- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Samrit sent til: Heilbrigdisraduneytisins og Rokstéla ldgmannsstofu.

Reykjavik, 12. névember 2025
Tilv.: 2409014

Efni: Samkeppnisstada einkarekinnar og opinberrar heilsugaeslu - tilmeeli aréttud ad
nyju og 6skad eftir frekara samtali.

Samkeppniseftirlitid visar til fyrri athugunar sinnar og tilmaela fré oktéber 2017 sem stofnunin
beindi til heilbrigdisraduneytisins sem midudu ad pvi ad jafna samkeppnisstodu
heilsugaeslustdodva sem reknar eru af hinu opinbera annars vegar og einkaadilum hins vegar.
Samkeppniseftirlitid visar jafnframt til sidari eftirfylgni vegna tilmaelanna & arunum 2021-2022
og athugunar a abendingu fréa sjalfsteett starfandi heilsugaeslustédvum fra haustinu 2024 par
sem byggt er & pvi ad émalefnalegur adstodumunur sé afram fyrir hendi.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad tilefni sé til pess ad arétta pau tilmaeli sem stofnunin
beindi til heilbrigdisyfirvalda i oktéber 2017 og beina peim tilmaeslum til réduneytisins ad gripa
til adgerda til ad jafna betur rekstrarumhverfi og samkeppnisstodu einkarekinnar heilsugaeslu
gagnvart heilsugaeslu sem rekin er af hinu opinbera. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
sérstaklega brynt ad gripid verdi til adgerda til pess ad jafna adstédu adila vegna
rannséknarkostnadar, enda um umfangsmikinn kostnadarlid ad raeda.

Malsmedferd og sjonarmid adila

i oktéber 2017 beindi Samkeppniseftirlitid tilmaelum til heilbrigdisradherra sem midudu ad pvi
ad jafna samkeppnisstodu heilsugaeslustédva sem reknar eru af hinu opinbera annars vegar og
einkaadilum hins vegar. Tilmeelin voru sett fram & grundvelli athugunar Samkeppniseftirlitsins
sem fram for i tilefni af erindi frda Samtékum verslunar og pjénustu f.h. Heilsugeeslustddvarinnar
Hofda sem hafdi ba nyverid hafid rekstur i kjolfar itbods Sjukratrygginga islands sem Rikiskaup
sau um.

i tilmaelunum fra 2017 er fjallad um tiltekin atridi sem eftirlitid taldi ad gaetu falid i sér mismunun
eda adrar hindranir i starfi heilsugaeslustodva. Auk pess var fjallad almennt um samkeppnismat,
mikilveegi pess ad jafnraedi riki & milli keppinauta og pa jakvaedu samkeppnislegu hvata sem
valfrelsi notenda heilsugaeslunnar getur haft.

Samkeppniseftirlitid hafdi auk pess adur verid i samskiptum vid Sjukratryggingar Islands og
raduneytid i tengslum vid undirbuning fyrrgreinds uUtbods vegna reksturs einkarekinna
heilsugaeslusttdva og veitt stofnuninni rédleggingar.’

Beindi Samkeppniseftirlitid eftirfarandi tilmaelum til heilbrigdisradherra:

1| addraganda Gtbodsins barust Samkeppniseftirlitinu abendingar fré baedi leeknum og sélfraedingum um ad i
framkveemd utbodsins kynnu ad felast hugsanlegar samkeppnishomlur.

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is
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a) Almenn skodun fari fram & peirri mismunandi adst6du sem annars vegar opinberar og hins
vegar einkareknar heilsugaeslustodvar bua vid. Heilbrigdisradherra beiti sér m.a. fyrir pvi ad
mismunandi adstada opinberra og einkarekinna heilsugaeslustodva begar kemur ad
sjuklingatryggingum verdi skodud og ad gripid verdi til adgerda til ad jafna
samkeppnisstodu adila ad pessu leyti.

b) Tryggt sé ad Landspitali mismuni ekki vidskiptaadilum vid verdlagningu &
rannséknarpjénustu.

c) Ad skyr og afmarkadur rammi verdi settur utan um samskipti og samninga milli
Heilsugaeslu Hofudborgarsvaedisins (hér eftir HH) og einkarekinna heilsugaeslustodva.

d) Ad skattaleg medferd rekstrar annars vegar opinberra og hins vegar einkarekinna
heilsugaeslustddva verdi sem jofnust.

Haustid 2021 kom fram i opinberri umfjollun ad rekstrarstada einkarekinna heilsugaeslustodva
veeri sleem, sem bpeaer toldu ad rekja meetti til &galla & fjarmognunarlikani
heilbrigdisraduneytisins (og Sjukratrygginga Islands) vegna heilsugeeslustédva og bess
adstodumunar sem einkarekin heilsugaesla byr vid. [ tilefni af pvi taldi Samkeppniseftirlitid rétt
itreka fyrri tilmaeli. Var pad annars vegar gert med frétt sem birt var & vef eftirlitsins og hins
vegar med bréfi til heilbrigdisraduneytisins, dags. 4. oktéber 2022.

Oskadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir sjénarmidum raduneytisins og hagsmunaadila um
tilmaelin og préunina.

Samkeppniseftirlitid fundadi med heilbrigdisraduneytinu og paverandi radherra malaflokksins
pbann 22. oktéber 2024, bar sem m.a. var reett um samkeppnisstédu einkarekinna
heilsugeeslustodva.

Med bréfi, dags. 7. april 2025, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjénarmidum
heilbrigdisraduneytisins vegna abendingar fra sjalfstaett starfandi heilsugaeslum par sem
kvartad var undan aframhaldandi adstodumun af halfu hins opinbera & milli annars vegar
sjalfsteett starfandi heilsugeeslustodva og hins vegar opinberra heilsugseslustodva. |
dbendingunni er m.a. bent & mismunun i rannséknarkostnadi, tryggingum, adgangi ad
sérnamslaeknum, adgengi ad midleegri pjonustu og skattalegri medferd.?

i svarbréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 16. mai 2025, kom fram ad unnid veeri ad pvi ad jafna
rannséknarkostnad heilsugaeslustodva hja Landspitala, en verkefnid hafi reynst umfangsmeira
en talid var. Vardandi sjuklingatryggingar ték raduneytid fram ad til skodunar sé ad uppfeera
lysingu greidslulikans vegna sjuklingatrygginga pegar kostnadarmat liggur fyrir. Tilhdgun
sérnams i heimilisleekningum sé til skodunar i raduneytinu. Raduneytid telji ad adgengi ad
midlaegri pjonustu sé tryggt og bekki ekki til kvartana um 6edlileg afskipti. Fjarmoégnun til HH
fyrir verkefni sem séu utan fjdrmognunarlikansins séu adskildar og & sérstokum fjarlagalid. P&
hafi Sjukratryggingar islands pegar metid virdisaukaskattsbyrdi einkarekinna stodva.

Loks benti raduneytid i svari sinu a@ ad einkareknar og opinberar heilsugaeslustodvar starfi eftir
Oliku regluverki sem geti haft umtalsverd ahrif & rekstrarstodu. Sem deemi séu opinberar
heilsugaeslustodvar bundnar af reglum um opinbera starfsmenn og [6gum um opinber innkaup.
Pessi atridi purfi jafnframt ad hafa til hlidsjénar vid matid pegar rekstarformin séu borin saman.

2Um er ad raeda einkareknu heilsugaeslustodvarnar Kirkjusandi, Hofda og Salahverfi og Heilsuverndar.
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https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/starfsumhverfi-einkarekinna-og-opinberra-heilsugaeslustodva-jafnad
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Pann 12. juni 2025 barust athugasemdir fra einkareknu heilsugaeslustédvunum. |
athugasemdunum segir ad pad sé mat peirra ad stjérnvold hafi ekki lagt neina dherslu 8 pad ad
afnema samkeppnislega mismunun fra pvi ad tilmeeli Samkeppniseftirlitsins voru sett fram. b4

séu engar skyrar timaaaetlanir fyrir hendi um paer umbaeetur sem heilbrigdisrdduneytid visar til i
svari sinu.

Heilbrigdisraduneytid hafi i atta ar latid mismunun i rannséknarkostnadi lidast og endurskodun
4 heildargjaldskrad Landspitala réttleeti ekki & neinn hatt mismunina. Farid sé fram & ad
Samkeppniseftirlitid nyti heimild sina skv. 16. gr. samkeppnislaga og krefjist bess ad raduneytid
sjdi til pess ad mismununin verdi afnumin pegar i stad. Vardandi sjuklingatryggingar og jofnun
kostnadar vegna peirra eru gerdar sambeerilegar athugasemdir og krafa.

Vardandi sérnam heimilislaekna gera einkareknu heilsugaeslustodvarnar kréfu um ad peer fai ad
sitja vid sama bord hvad vardar adgang ad studningi vegna sérnamslaekna i starfsnami. Vardandi
midlaega pjénustu HH er gerd krafa um ad gripid verdi til adgerda vegna samkeppnishamlandi
hattsemi HH og ad samningur um midleega pjonustu geymi skyr dkveedi um samkeppnislega
adgeeslu.

Einkareknar heilsugaeslustédvar byggja & pvi ad mikilvaegt sé ad somu krofur séu gerdar til
opinberra og einkarekinna rekstraradila pegar kemur ad krofulysingum og eftirfylgni vid peer.
Pannig meetti setja i reglugerd dkveedi um afleidingar pess ad opinberar heilsugaeslur uppfylli
ekki krofulysingar. Vardandi gagnseei i fjarmognun er byggt & pvi ad rannsaka purfi hvort
fjarmoégnun HH af 6drum fjarlagalidum en samkveemt fjarmdgnunarlikaninu séu nyttir i
samkeppnisrekstur. Ef slikir fjarmunir fljéti & milli sé porf & ad kveda & um fjarhagslegan
adskilnad.

Vardandi virdisaukaskatt og endurgreidslu hans byggja einkareknu heilsugaeslustédvarnar a pvi
ad su framkveemd sem hafi verid til pessa hafi ahrif & rekstur stédvanna og m.a. hvata og
moguleika peirra til ad Utvista pjonustu. Af peim s6kum vaeri edlilegra ad mida endurgreidslu
virdisaukaskatts vid akvedid hlutfall likt og gert er vegna opinberra stodva.

Vardandi mismunandi rekstrarumhverfi einkarekinna og opinberra heilsugeeslustodva benda
einkareknu heilsugaeslustodvarnar § ad log um opinber innkaup settu ad tryggja adgang ad betri
verdum og mismunur & launum innan og utan hins opinbera kerfis sé i raun 6hagsteedur gagnvart
einkareknum st6dvum.

Med tolvupdsti, dags. 15. oktdber 2025, sendu einkareknu stédvarnar Samkeppniseftirlitinu
punkta af fundi peirra med Sjukratryggingum Islands par sem reett var um fyrirhugadan samning
stofnunarinnar vid HH um rekstur simaradgjafar i sima 1700. Var tekid fram pad mat ad i
fyrirhugudum samningi faelist m.a. dkvedinn moguleiki til sjalftoku & fjdrmunum / greidslum fra
einkareknum heilsugaeslustodvum til HH. bPannig myndu einstaka heilsugaeslustddvar verda
rukkadar fyrir akvedna pjénustu i sima 1700 vid skjélsteedinga sina. Ekki veeri gert rad fyrir
nokkru eftirliti med pessu i fyrirhugudum samningi.

Mat Samkeppniseftirlitsins og tilmaeli aréttud

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er su préun sem hefur att sér stad i rekstrarumhverfi
heilsugaeslu & hofudborgarsvaedinu mjog jakveed Ut fra samkeppnislegu tilliti. Su tilhogun ad
skjélstaedingar geti skrad sig og flutt @ milli heilsugeeslustodva skapar hvata til pess ad baeta
bjénustu, skilvirkni og hagkvaemni i kerfinu. Er pessi breyting i samraemi vid paer dherslur sem
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Samkeppniseftirlitid og norreen samkeppnisyfirvold hafa bent 4 ad séu naudsynlegar i ndtima
velferdarkerfi.®

bratt fyrir pessar framfarir, sem virdast hafa leitt til beettrar pjonustu, + er ad mati
Samkeppniseftirlitsins tilefni til pess ad stjornvold gripi til frekari adgerda til pess ad jafna
samkeppnisstodu einkarekinnar og opinberrar heilsugaeslu.

Til bess ad tryggja ad samkeppnishvatar nytist i opinberum rekstri er mikilveegt ad studla ad
jafnreedi keppinauta pegar opinber fyrirteeki og einkafyrirtaeki keppa. betta jafnreedi er 4 ensku
nefnt Competitive neutrality. Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, hefur skilgreint jafnraedi
keppinauta sem 4&stand par sem rikisrekin fyrirteeki og einkafyrirtaeki keppa &
jafnreedisgrundvelli. Pad sé mikilveegt til ad tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta
samfélagsins og par med til ad studla ad vexti og frampréun.® OECD hefur gefid ut leidbeiningar
um samkeppnislegt jafnfreedi og sérstaka verkfaerakistu (Toolkit) sem stjornvold geta nytt sér
til pess ad taka @ malefninu.

Vid mat & adgerdum vegna samkeppnislegs jafnreedis ber ad hafa i huga ad munur er a
rekstrarformum sem hinu opinbera og einkaadilum er setlad ad vinna eftir. Ekki er pvi raunhaeft
ad eyda hvers konar mun & stodu rekstrarformanna tveggja. Verkefnid felst pvi i ad leggja mat
a pad ad hvada marki mismunandi adstada opinberra adila gagnvart einkafyrirteekjum er likleg
til ad skada samkeppni. begar pad mat hefur farid fram er haegt ad radast i adgerdir til ad jafna
samkeppnisstoduna.

Samkveemt c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad geeta
bess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvoldum & leidir til pess
ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Samkvaemt
3. mgr. somu greinar tekur Samkeppniseftirlitid jafnframt dkvordun um forgangsrédun og pad
hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar astaedur til rannséknar.

Med visan til pessa hlutverks og heimilda Samkeppniseftirlitsins aréttar stofnunin fyrri tilmaeli
sin sem varda samkeppnisstodu einkarekinnar og opinberrar heilsugaeslu. Ad mati eftirlitsins
hefur ekki verid gripid til fullnaegjandi adgerda i framhaldi af tilmaelum eftirlitsins fra arinu 2017.

bPannig liggur t.a.m. fyrir ad rannséknarkostnadur einkarekinna heilsugaeslustodva hja
Landspitala hefur verid téluvert haerri en opinberra stodva. Heilbrigdisyfirvéld hafa allt fré arinu
2017 sagt pad til skodunar ad jafna stoduna ad pessu leyti en ekki hefur verid gripid til
markvissra adgerda. Taka verdur undir med kvartanda i mali pessu ad heildarendurskodun &
gjaldskré spitalans ad pessu leyti getur ekki réttleett paer tafir sem hafa ordid 4 pessu.

Onnur atridi sem Samkeppniseftirlitid telur sérstaklega brynt ad taka & eru eftirfarandi:

a) Mikilveegt er ad heilbrigdisyfirvold setji sérstok akvaedi um samkeppnislegt jafnreedi i
samningum sem gerdir eru vegna midlaegrar pjonustu og fylgist med ad peim sé fylgt eftir.
i dag er pessari pjénustu einkum sinnt af Heilsugaeslu Hofudborgarsvaedisins, en pad sama

3 Sja Skyrslu Norrsenu samkeppniseftirlitanna 1/2015, A vision for Competition - Competition Policy Towards 2020. |
skyrslunni er bent & peer dskoranir sem felast i lydfraedilegri bréun og aukinni porf & velferdarpjonustu i framtidinni.
http://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/2102.

4 Mikil dnsegja med pjonustu heilsugeeslustédva & hofudborgarsvaedinu | Sjukratryggingar (2022); Nidurstdédur
kénnunar um heilsugaeslu nyttar i frekari préun pjénustu | Sjukratryggingar (2024).

5 Sj4, https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/competitive-and-fair-markets/competitive-neutrality-in-
competition-policy.html.



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0462
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/competitive-neutrality-toolkit_c3fe45c3/3247ba44-en.pdf
http://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/2102
https://island.is/s/sjukratryggingar/frett/2022-06-03-konnun-um-thjonustu-heilsugaeslustodva
https://island.is/s/sjukratryggingar/frett/2024-03-05-nidurstoedur-koennunar-um-heilsugaeslu-nyttar-i-frekari-throun-thjonustu
https://island.is/s/sjukratryggingar/frett/2024-03-05-nidurstoedur-koennunar-um-heilsugaeslu-nyttar-i-frekari-throun-thjonustu
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/competitive-and-fair-markets/competitive-neutrality-in-competition-policy.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/competitive-and-fair-markets/competitive-neutrality-in-competition-policy.html
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aetti vid 6had pvi hver pjonustuveitandinn er. Sem deemi er mikilvaegt ad midlaeg pjonusta

beini ekki skjélstaedingum & adrar stodvar en peir eru skradir & nema sérstakar adsteedur
maeli med pvi.

Einkareknar heilsugaeslustodvar hafa bent & ad opinberar heilsugaeslustddvar bui ekki vid
sambeerilegt eftirlit og einkareknar stédvar hvad vardar krofulysingar. Pannig hafi
akvednar opinberar stodvar ekki uppfyllt ldgmarkskréofur um opnunartima, ménnun og
bjonustu. Ekkert eftirlit sé med pvi ad opinberar heilsugaeslustddvar fylgi krofulysingum og
engar afleidingar fylgi pvi ad paer séu brotnar.

Mikilvaegt er ad einkareknar heilsugaeslustédvar njéti jafnreedis & vid opinberar stdodvar
begar kemur ad sérnami i heimilislaekningum. Samkvaemt kvartendum hefur rikid kostad
um 20 sérnamsstodur heimilislaekna arlega, en einkareknar stodvar ekki 4tt moguleika & ad
saekja um ad nyta sér pad.

Mikilvaegt er ad tekid sé tillit til pess i kostnadarlikani heilsugaeslustodva ad einkareknar
heilsugaeslustodvar purfa ad greida sérstakt idgjald fyrir sjuklingatryggingar.

Skoda meetti ad haga endurgreidslu vegna virdisaukaskatts med 6drum haetti en nu er til
bess ad audvelda hverri rekstrareiningu ad meta og dkveda hvada verkefnum er Utvistad og
hverjum ekki, s.s. simsvorun, reestingu, tolvukerfi o.s.frv.

Hvad vardar framangreind tilmaeli pa dskar Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad heilbrigdisyfirvold
veiti ndkveem svor um annars vegar timadaetlun og hins vegar hvort og pa hvernig tilmaelunum
mun verda hrint i framkveemd. bess er 6skad ad svar vegna framangreinds berist fra
heilbirgisraduneytinu eigi sidar en 10. desember nk. Pess skal getid ad svorin kunna ad verda
birt opinberlega.

Bréf petta felur i sér endanlegar lyktir & fyrirliggjandi dbendingum um framangreint. Stofnunin
oskar po eftir frekara samtali vid heilbrigdisraduneytid og onnur heilbrigdisyfirvold um petta og
onnur malefni sem snerta samkeppni og heilbrigdispjonustu. Mun Samkeppniseftirlitid verda i
sambandi vid raduneytid vegna pess.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson Magnus Pér Kristjansson

Afrit sent til Sjukratrygginga islands.



