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Alit samkeppnisrads um samkeppnishamlandi dkvaedi i logum og reglum um
innflutning 4 graenmeti

A fundi sinum hinn 30. mars sl. afgreiddi samkeppnisrad alit til landbunadarradherra
vardandi samkeppnishdmlur i fyrirkomulagi innflutnings & graenmeti. I &liti sinu
bendir samkeppnisrdd a ad verdlag a greenmeti hérlendis hafi & undanférnum arum
haekkad umtalsvert umfram adra matvoru, andstaett pvi sem veenst var med
batttoku Islendinga i GATT-Urligvae-samningnum, og ad greenmetisneysla hafi stadid
i stad, pvert & opinber manneldismarkmid. Pa er ad mati samkeppnisrads liklegt ad
verndartollar a innflutt greenmeti hafi audveldad innlendum
greenmetisframleidendum og dreifingarfyrirtaekjum ad hafa med sér Slogmeett
samrad i pvi skyni ad halda uppi greenmetisverdi. Af pessum astaedum beinir
samkeppnisrad pvi til landbunadarradherra ad hann hafi frumkvaedi ad endurskodun
lagadkvaeda sem varda innflutning &8 greenmeti i pvi skyni ad efla samkeppni og
lzekka verd til islenskra neytenda.

I &liti samkeppnisrads eru rakin pau akvaedi blvérulaga og tollalaga sem mae|,a fyrir um verdtolla og
magntolla a innflutt greenmeti. Med l6gfestingu EES-samningsins og sidar GATT-Urldgvae-samningsins var

dregid Ur beinum innflutningshdmlum m.a. & innflutt greenmeti, en pess i stad skyldu tollar vernda
innlenda framleidslu. Gert var rad fyrir ad tollar pessir feeru leekkandi.

Reyndin hefur hins vegar ordid si ad magn- og verdtollar & innflutt greenmeti hafa
ekki laekkad fra gildistoku GATT-Urligveae-samningsins &ri® 1995, og i svari
landbuUnadarraduneytisins vid fyrirspurn frd Samkeppnisstofnun fra pvi i september
sl. kom fram ad ekki sé vitad til pess ad fyrirhugadar veeru breytingar & ndverandi
tollafyrirkomulagi. Samkeppnisradi pykir synt af svorum raduneytisins, og vidhorfum
sem komu fram i skyrslu radgjafarnefndar um inn- og Utflutning landbunadarvara fra
mars 1995, ad einhlida tillit til hagsmuna innlendra greenmetisframleidenda hafi radid
pvi ad tollar & innflutt greenmeti hafi ekki verid laekkadir. bvi telur samkeppnisradd ad
markmid GA'I'I'-Url'ngae-samningsins um ad draga ur vidskiptahémlum til ad orva
millirikjavidskipti og auka valfrelsi neytenda hafi ekki verid haft ad leidarljési vid
framkvaemd landbUnadarraduneytisins & akvadum um alagningu tolla & innflutt
greenmeti.

Samkeppnisrad bendir & mikla sampjéppun @ markadi fyrir dreifingu a islensku
greenmeti og pa stadreynd ad fyrirtaeki i dreifingu hafa nanast haft einokunarstddu i
skjoli einkasélusamninga vid framleidendur. pa eru afurdafyrirtaeki
greenmetisframleidenda og 6nnur dreifingarfyrirtaeki helsta uppspretta upplysinga og
gagna sem stjéornvold byggja a@ vid toku akvardana um alagningu tolla o.p.h. Megi
faera fyrir pvi rok ad hid 6logmaeeta samrad dreifingarfyrirtaekja, sem fjallad var um i
akvordun samkeppnisrdds nr. 13/2001, hafi gert pessum adilum kleift ad midla
samramdum upplysingum um markadsstédu til stjéornvalda og hafa pannig ahrif a
innflutningsverndina.



Bent er 4, ad graenmetisneysla Islendinga sé mun minni en annarra pjéda, og valdi
bessu m.a. hatt verdlag. Til deemis hafi hver Islendingur ari® 1997 neytt 31 kg. af
greenmeti. Nordmenn hafi neytt um 44% meira, Finnar 52% meira og Sviar 65%
meira. Enda pott Manneldisrad hafi hvatt til aukinnar graenmetisneyslu, hefur neyslan
nanast stadid i stad sidan GATT-UrGgvae-samningurinn tok gildi arid 1995. Hvorki
hafi verid um ad raeda leekkun tolla né adrar adgerdir af halfu stjéornvalda i pvi skyni
ad laekka greenmetisverd og auka par med adgengi neytenda ad pvi. Hins vegar hafi
dreifingarfyrirtaeki innlendrar graenmetisframleidslu leitast vid ad halda tollvernd &
innlendri framleidslu sem lengst og pannig reynt ad halda uppi verdi & graenmeti. bPa
syni akvordun samkeppnisrads nr. 13/2001 ad fyrirteeki m.a. & markadi fyrir
dreifingu greenmetis hafi haft med sér 6logmaett samrad og stundad adrar dlogmaetar
samkeppnishindranir. Markmid pessa alls hafi verid ad studla ad verdhaekkunum eda
koma i veg fyrir verdlaekkanir & greenmeti.

Samkeppnisrad bendir & ad leida megi ad pvi likur ad tollvernd innlendrar framleidslu
hafi ad sinu leyti audveldad dreifingarfyrirteekjunum hinar samraemdu
samkeppnishémlur. Visbendingar séu i pa att ad verdlagning & vorum a.m.k. eins
greenmetisfyrirtaekis hafi ad einhverju leyti radist af peirri vernd sem felst i
innflutningstollum.

Pad er vel pekkt, ad verdlag a greenmeti hérlendis er heaerra en i helstu
samanburdarléndum. Athugun & préun smaséluverds & graenmeti & timabilinu 1993-
2000 hefur leitt i Ijés ad & pessum tima hafa flestar tegundir graeenmetis haekkad
umtalsvert meira en sem nemur hakkun & visitélu neysluverds. P& synir
samanburdur & verdproun vid onnur Evropulond ad verdlag & greenmeti hérlendis
hefur haekkad mun meira en i Evropuldondum, par sem pad hefur almennt haekkad
mjog litid eda jafnvel laekkad. betta er svo, pratt fyrir ad smasoluverdlag hafi ad 6éru
leyti préast med svipudum heetti & Islandi og i Evrépuldndunum.

Nidurstada samkeppnisrads er pvi su, ad ventingar um lagra voruverd i kjolfar EES- og
GATT-samninga hafi ekki gengid eftir. Bent er 4, ad hvers konar adgerdir sem takmarka
adgang voOru ad markadi og draga Ur moguleikum fyrirtekja ad keppa fari gegn
markmidum samkeppnislaga, séu til pess fallnar ad hakka verdlag og séu andstedar
hagsmunum neytenda. Med visan til pessa beinir samkeppnisrad pvi til
landbunadarradherra ad hann hafi frumkvadi ad pvi ad tekin verdi til endurskodunar pau
akvedi tolla- og buvorulaga sem hindra influtning & grenmeti og draga Gr samkeppni &
markadi fyrir paer vorur. Endurskodunin hafi pad ad markmidi ad efla samkeppni i
vidskiptum med greenmeti pannig ad htin megi leida til laekkunar voruverds fyrir islenska
neytendur.



