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Ageetu rédstefnugestir,

Skadsemi samkeppnislagabrota er hafin yfir allan vafa. Med ymsum heetti hafa
freedimenn reynt ad setja fingur & pad tjon sem leidir af samkeppnislagabrotum,
ekki sist almenna skadsemi 6logmeets samrads. Nefna ma i pessu sambandi ad a
vettvangi OECD hefur oftar en einu sinni verid fjallad um ahrif 6l6gmasts samrads.
paer athuganir gefa m.a. til kynna ad verdsamrad leidi ad jafnadi til a.m.k. 10%
haerra verds en ella og ad tjéon samfélagsins sé enn meira. Adrar kannanir OECD
og rannsoknir freedimanna gefa til kynna ad petta mat sé mjog varfzerid.

Pad er ad ymsu ad hyggja pegar studla @ ad heilbrigdri samkeppni og takmarka
pad tjon sem einstakir adilar og samfélagid i heild verda fyrir pegar
samkeppnislog eru brotin. Islensk stjornvéld moérkudu pa stefnu, med adild ad
Evréopska efnahagssvadinu og setningu samkeppnislaga nr. 8/1993, ad fylgja
peim leikreglum samkeppninnar sem moétadar hoféu verid i Evrépu undir forystu
Evropusambandsins. Stjornvold hafa sidan pa styrkt samkeppnislég enn frekar,
med lagabreytingum &rin 2000, 2005, 2007 og nu sidast & vordogum. Loggjafinn
hefur i meginatridum fylgt préun a Evrépuvettvangi og blid svo um hnutana ad
leikreglum samkeppninnar verdi beitt & sem skilvirkastan hatt hér a landi. Ppeirri
vinnu er ekki lokid og lykur i raun aldrei.

Stefnumoétun stjornvalda nd um stundir er skyr i pessu efni, ad styrkja
samkeppnislog og eftirlit med peim. Su stefna fellur vel ad vilja pjédarinnar og
fyrirtaekjanna i landinu. I nylegum kénnunum sem unnar voru af Gallup Capacent
kemur fram ad 90% almennings og 80% forsvarsmanna fyrirteekja telja ad syna
pburfi fyrirtaekjum enn meira adhald i samkeppnismalum en nua er gert.

Neerteekasta adferd stjornvalda til ad studla ad heilbrigdri samkeppni er ad setja
skyrar leikreglur og tryggja ad peim sé fylgt. Pbess vegna er 6logmaett samrad
bannad, misnotkun @ markadradandi stédu bonnud og meelt fyrir um ihlutun i
samruna sem skada samkeppni. Eftirfylgni vid pessar leikreglur er svo falin
samkeppnisyfirvoldum & bord vid Samkeppniseftirlitid. Samkeppniseftirlitinu er i
senn fali® ad vera malssvari samkeppnislaganna, stédva brot, beita vidurlogum
og meela fyrir um breytingar a atferli og skipulagi fyrirteekja. Hér & landi er
alvarleiki samkeppnislagabrota svo undirstrikadur med pvi ad fyrirteeki verda ekki
einungis beitt stjérnvaldssektum, heldur eiga einstaklingar sem bpatt taka i
alvarlegu samradi yfir hoféi sér fangelsisvist allt ad 6 arum.

Pessum verkefnum parf ad fylgja eftir af festu, ef vel &4 ad vera. Med pvi ad taka
vel igrundadar og rokstuddar akvardanir sem lydum eru ljésar og fylgja peim
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sidan eftir, standa samkeppnisyfirvold vord um hagsmuni neytenda og
samfélagsins alls. Med gegnseerri framkveemd samkeppnislaga og vidurldgum
sem skipta mali eru sképud varnadarahrif, p.e. viti til ad varast.

Samkeppnisyfirvold, hér og annars stadar, préa svo med sér adferdir til ad auka
enn frekar skilvirkni i starfi sinu heilbrigdri samkeppni til géds. Nefna ma hér
tveer adferdir sem mikilveegar eru i pessu sambandi, en badar hafa verid
hugdarefni Neelie Kroes sem hér taladi.

Onnur er su leid ad laekka eda fella nidur vidurlég gagnvart brotlegum
fyrirtaeekjum eda einstaklingum sem upplysa um brot eda lidsinna vid rannsodkn
peirra, @ ensku nefnt ,leniency". Med bessu eru hagsmunir af pvi ad uppreeta
brot settir skér haerra en hagsmunir af pvi ad hinir brotlegu hljoti makleg
malagjold. Med breytingum a samkeppnislogum sem gildi toku fyrir réttu ari
sidan voru pessar reglur styrktar til muna. Samkeppniseftirlitid getur pannig
akvedid ad kezera ekki til légreglu brot einstaklinga sem upplysa um pau og
lidsinna vid rannsokn peirra, fallid fra sektarakvordun hafi fyrirtaeki verid fyrst til
ad lata Samkeppniseftirlitinu i té gogn og laekkad sektir ef fyrirtaeki veita
upplysingar og lidsinna eftirlitinu.

Hin adferdin til frekari skilvirkni, sem hér skal nefnd, er ad samkvaemt
samkeppnislégum er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad ljuka malum med satt. Med
pvi méti er oft & tidum haegt ad einfalda malsmedferd og uppreeta skadleg ahrif
samkeppnislagabrota & styttri tima en ella, samfélaginu til géds. bessi leid hefur
reynst okkur vel i ad flyta fyrir umbdtum. A sidustu misserum hefur faerst i voxt
ad alvarlegum samkeppnisrannsoknum sé lokid med satt.

pegar framangreint er dregid saman ma alykta sem svo ad vid Islendingar biium
vid ageetis kerfi sem zetti ad geta dugad til ad standa vord um hagsmuni
fyrirteekja og neytenda af heilbrigdri samkeppni. bess vegna ma varpa fram peirri
spurningu hvort botaréttur tjonpola vegna samkeppnislagabrota skipti yfirh6fud
nokkru mali. burfa stjornvold ad hafa einhverjar ahyggjur af pessu?

Svarid er augljoslega ja. bad er ekki bara sjalfségd réttlaetiskrafa peirra sem
verda fyrir tjoni ad eiga kost & pvi ad fa tjon sitt baett, heldur er boétaréttur
tjénpola mikilveeg forsenda bess ad skapa fyrirteekjum & samkeppnismarkadi
fullneegjandi adhald. Mikilveegt er ad fyrirtzeki sem brotleg gerast vid
samkeppnislég og vinna med pvi vidskiptavinum, keppinautum eda neytendum
skada, eigi pad & haettu, eda jafnvel ganga ad pvi visu, ad purfa ad baeta slikt tjén.

Samkeppnisyfirvold hafa alls ekki og eiga alls ekki ad hafa einkarétt & pvi ad beita
samkeppnisldgum. Samkeppnisyfirvéld, hversu sterk og skilvirk sem pau eru,
geta ekki upp & sitt eindeemi sinnt 6llum poérfum samfélagsins i pessu efni.
Edlilegur bétaréttur tjénpola samkeppnislagabrota er pvi mikilvaegur buatur i pvi
pusluspili sem skilvirk samkeppnisstefna hvers lands er. Gott samspil, par sem
samkeppnisyfirvold uppraeta brot og tjonpolar seekja baetur, er mikilvaegt i pessu
tilliti.

Pad er sérstok astaeda til pess ad gera greinarmun 3 tilgangi stjérnvaldssekta og
bota vegna samkeppnislagabrota. Stjornvaldssektir eru edli malsins samkvaemt
vidurlog sem hid opinbera akvardar & fyrirtaeki fyrir ad brjéta samkeppnislégin.
Pau hafa pvi allt annan tilgang en baetur til en baetur til tjonpola sem atlad er ad
beeta fyrir tjon sem leidir af samkeppnislagabrotum. Stjornvaldssektir og bastur



Utiloka pvi ekki hvorar adra eda skarast a nokkurn hatt, en eru hvorar i sinu lagi
sjalfsteedur grundvéllur varnadarahrifa sem mikilveeg eru i samkeppnisrétti, eins
og hér var rakid.

I pessu efni ma lzera af reynslu peirra sem hana hafa mesta. I Bandarikjunum,
padan sem samkeppnisreglur eiga uppruna sinn, hefur samkeppnisréttur ad miklu
leyti proast i gegnum malssoknir tjonpola. Um 95% samkeppnismala sem na eru
rekin i Bandarikjunum munu vera sprottin af slikum malum.

A pessu svidi eins og flestum svidum samkeppnisréttar héfum vid verid & svipadri
lei® og Onnur Evrépulond. Hér a landi eins og i Evrépu hefur beiting
samkeppnisréttar ad miklu leyti verid mal samkeppnisyfirvalda en i mj6g
takmorkudu meeli & hendi tjénpola. Hér a landi eins og i Evrépu standa tjonpolar
frammi fyrir miklum vanda vid ad syna fram a fjarhaed tjons. Og hér a landi, eins
og i Evropu, er edlilegt ad vid hugum ad pvi hvort skyra eigi betur réttarstédu
tjénpola i samkeppnismalum.

Neelie Kroes hefur i erindi sinu raki® pa vinnu hja Evrépusambandinu sem
endurspeglast i svokalladri Hvitbok. Fjérar kjarnatilldgur eru par lagdar fram. {
fyrsta lagi ad einfaldar skadabaetur standi tjonpolum til boda, p.e. fullar
skadabaetur sem baeta baedi beint tjon og tekjumissi vegna minni s6lu auk vaxta.
I 68ru lagi ad hopmalssdknir verdi gerdar mogulegar. I pridja lagi ad adgangur
verdi veittur ad mikilveegum sénnunargégnum undir stjérn démara. Og i fjorda
lagi ad akvardanir um brot fyrirteekja verdi bindandi & pann hatt ad peaer séu
taldar neegileg sénnun & broti vidkomandi fyrirtaekis.

Hafa ber i huga ad stada tjonpola gagnvart tjénvaldi i pessum malaflokki er 6jofn,
par sem tjoénpolinn byr alla jafna yfir sidri upplysingum. Engu ad sidur er
aeskilegt ad botaréttur i samkeppnismalum proist eins og kostur er a grundvelli
almennra reglna skadabotarréttar og ad loggjafinn gripi ekki inn i pa préun nema
ad vel ihugudu mali og a grundvelli fenginnar reynslu.

I islenskum rétti er raunar til ordin nokkur reynsla, en i nokkur skipti hefur reynt
a botarétt tjonpola a grundvelli samkeppnislaga. Strax arid 1993 voru
Likkistuvinnustofu Eyvindar Arnasonar damdar baestur vegna nidurgreidsina
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdeema & grundvelli l6gmeeltra kirkjugardsgjalda.
Tjonid var rakid til samkeppnishindrana sem skadlegar voru taldar i skilningi laga
um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmaeta vidskiptahaetti.

Arid 1998 voru Arna Ingdlfssyni deemdar i Haestarétti baetur ad alitum vegna
samkeppnislegrar mismununar sem félst i pvi ad skurdadgerdir a svidi
kvensjukdoma sem unnar voru af einkareknum skurdstofum nutu ekki sému
patttoku sjukratrygginga eins og skurdadgerir & vegum sjukrahusa.

Mikil umraeda hefur ordid um boétarétt tjonpola i samkeppnismalum i framhaldi af
bvi ad samkeppnisyfirvold uppraettu vidtaekt samrad islensku oliufélaganna, Kers
hf. (ddur Oliufélagi® hf.), Oliuverslunar Islands hf. (Olis) og Skeljungs hf., en
malid var endanlega til lykta leitt af halfu samkeppnisyfirvalda med Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 pann 29. januar 2005. I framhaldi
af pessu hafa démar fallid i Haestarétti Islands sem skapa mikilvaeg fordaemi i
islenskum rétti hvad vardar bétarétt vegna tjons af véldum samkeppnislagabrota.
DOémur Haestaréttar fra lokum april sl. snéri ad botarétti neytenda, en i malinu
voru einstaklingi deemdar skadabaetur ad alitum Ur hendi Kers hf. I febrdar sl.



deemdi Heaestiréttur Reykjavikurborg og Straetd bs. baetur Gr hendi oliufélaganna
briggja vegna tjons sem borgin vard fyrir vegna élogmaets samrads oliufélaganna
vid utbodsgerd 1993, 1996 og 2001.

betta eru ekki margir domar, pegar tekid er mid af peim gridarlegu hagsmunum
sem vid oOll héfum af virkri samkeppni. Af framangreindum démum ma hins vegar
rada ad rétturinn til bdéta vegna tjons af voldum samkeppnislagabrota sé
vidurkenndur. Almennt virdast undangengnar akvardanir samkeppnisyfirvalda,
pbegar peim er til ad dreifa, naegja til sénnunar a sok. Hins vegar hefur tjéonpolum
reynst erfidara ad sanna umfang tjons, enda 6ll gégn um délégmastan avinning i
forum tjonvalds, fremur en tjénpola. Af domi Heestaréttar i mali Sigurdar
Hreinssonar & hendur Keri ma po rada ad slakad sé a sonnunarkrofum vid mat a
bétum ad alitum. A hinn boéginn hafa slikar baetur verid lagar i peim démum sem
fallid hafa. I fyrrnefndu mali ndmu daemdar baetur einungis um 8% af adalkrofu
tjéonpola.

I nylegri mastersritgerd sem Sonja Bjarnadéttir, nG 16gfraedingur hja
Samkeppniseftirlitinu, vann vid Haskdlann i Reykjavik, er ad finna heildstaett yfirlit
yfir einkaréttarleg Urrzedi i formi skadabdta vegna brota & samkeppnislogum. bar
eru fyrrgreindir doémar reifadir og gefid yfirlit yfir réttarbréun i Evrépu og
Bandarikjunum. I ritgerdinni er komist ad peirri nidurstédu ad skadabotaréttur
tjonpola samkeppnislagabrota sé ekki nzegilega tryggdur ad islenskum retti. pPa
er bent & nokkrar leidir til ad audvelda malssdkn einkaadila. A medal peirra er ad
kveda @ um bétarétt tjénpola i samkeppnislogunum og undirstrika med pvi
mikilvaegi pessa Urraedis. Einnig er bent & pann moguleika ad skylda fyrirtaeki
sem brotid hafa samkeppnislog til ad afhenda gogn fyrir domara eda leggja a
tjonvald sénnunarbyrdi um umfang tjons. Jafnframt er bent & pann moguleika ad
setja i islensk 16g akveedi um hdépmalsséknir, sem tryggja myndu neytendum
baetta réttarstédu. Ad sidustu er bent @ ad unnt vaeri ad rymka gjafsdéknardrraedi
tjénpolum til hagsbéta.

Neytendasamtokin hafa beitt sér talsvert i pessum malum hér a landi. Nyverid
itrekudu samtokin 6sk sina til domsmalaradherra um ad hann beitti ser fyrir pvi
ad samid verdi frumvarp um hopmalsokn. 1 bréfi til radherra, sem birt er a
heimasidu samtakanna, er m.a. rakid ad pau hafi & sinum tima leitad til
almennings um ad bpeir sem aettu fullnaegjandi gdégn um vidskipti sin vid
oliufélégin fyrir pad timabil sem samrad peirra stéd yfir myndu koma peim til
samtakanna. A annad hundrad neytendur hafi ordié vid beidninni. Einfaldast hefdi
pbvi verid ad Neytendasamtokin hefdu farid i skadabdétamal fyrir allan hépinn, en til
pess hafi skort lagaheimild um hdopmalsdkn. bvi hefdu samtokin valid ar eitt mal
sem profmal sem vannst svo i lok april fyrir Haestarétti, og hér hefur verid greint
fra.

Samkeppniseftirlitid tekur undir med Neytendasamtokunum um mikilvaegi pess ad
grundvollur verdi skapadur til svokalladra hopmalsdkna i islensku réttarfari. bess
ber ad geta ad i Noregi og vidar a Nordurlondunum er ad finna akvaedi um
hépmalsokn.

GAédir fundargestir,

Nidurstada pessara hugleidinga minna er ad boétaréttur tjénpola i
samkeppnismalum sé 6adskiljanlegur hluti virkrar samkeppnisstefnu hvers lands.
Til pess ad styrkja pennan patt i samkeppnisstefnu Islands er mikilveegt ad
islensk stjérnvold fylgist vel med peirri umraedu sem nu fer fram & vettvangi



framkveemdastjornar Evropusambandsins. Jafnframt er naudsynlegt ad lera af
peim démafordaemum sem nu eru til stadar.




