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A fundi sinum pann 9. jani sl. afgreiddi samkeppnisrad kaeru Tals hf. vegna
GSM-pjonustu Landssima Islands hf. (akvordun nr. 17/1999) Afgreidsla
samkeppnisrads felur annars vegar i sér ad sérstoku aliti er beint til
samgodnguradherra og hins vegar er beint bindandi fyrirmaelum til
Landssimans. Meginnidurstédur samkeppnisrads eru eftirfarandi:

- begar Pést- og simamalastofnun var gerd ad hlutafélagi pann 1. jantar 1997, Pésti
og sima hf., var fyrirtaekinu veitt rikisadstod sem nemur a.m.k. 10 milljoréum kréna.
Rikisadstodin folst i pvi ad eignir fyrirtaekisins voru vanmetnar og vidskiptavild pess
ekki metin og eignfaerd. Til vidbotar voru lifeyrisskuldir fyrirtaekisins laekkadar um 1,5
milljard kréna.

. Vegna bessarar rikisadstodar nytur Landssimi Islands nu élégmeets forskots i
samkeppni & fjarskiptamarkadi. A grundvelli rikisstudningsins er Landssiminn i
adstdodu til ad laekka verd & pjonustu sinni, an pess ad bad eigi sér edlilegar
rekstrarlegar forsendur. Med rikisadstodinni hefur keppinautum Landssimans verid
mismunad og samkeppnisstddu peirra raskad med alvarlegum haetti.

- Pbessi rikisadstod er andsteed markmidi samkeppnislaga og fer auk pess gegn
akvaedum laga um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og simamalastofnunar.
Jafnframt telur samkeppnisrad ad rikisadstodin fari gegn akveedum EES-samningsins.

- Samkeppnisrad beinir peim tilmalum til samgénguradherra ad lata svo skjott sem
audid er framkvaema endurmat & fastafjdrmunum Landssimans, skuldbindingum
fyrirtaekisins og vidskiptavild pess. Ad pvi loknu verdi rikisadstodin til Landssimans
dregin til baka.

- Samkeppnisrad leggur til vid samgonguradherra ad hann hlutist til um ad stofnad
verdi sérstakt dotturfyrirtaeki um GSM-pjonustu Landssimans.

- Fra arinu 1994, pegar Pdstur og simi héf ad bjéda GSM-pjénustu, til 1. april 1997
var verd & pessari pjoénustu nanast obreytt. A pessum tima haf8i Pdstur og simi
einkarétt & markadnum. bPann 1. april 1997 13 fyrir ad Tal myndi hefja starfsemi i
farsimapjonustu. Frd peim tima til dagsins i dag hefur Landssiminn laekkad verd a
GSM-pjonustu sinni um 27-50% auk pess sem gjold fyrir sérpjonustu hafa verid felld
niour.

Lidur i verdleekkunum Landssimans er magnafslattur sem fyrirteekid veitir
stérnotendum. Fyrir pessum afslaetti hafa ekki verid faerd nein rekstrarleg rok. Hins



vegar kemur fram i fundargerdum Landssimans ad markmid fyrirtaekisins med peim
hafi verid ad binda verdmeeta vidskiptavini hja fyrirtaekinu og hindra Tal i ad afla sér
vidskipta vid pa.

- begar hin einstaka yfirburdastada Landssimans & fjarskiptamarkadi er virt og hofd
er hlidsjon af forskoti fyrirtaekisins, m.a. vegna aratuga einokunarstodu, telur
samkeppnisrad ad magnafslattur fyrirtaekisins feli i sér misnotkun & markadsradandi
stédu sem fari gegn markmidi samkeppnislaga og gegn markmidum Alpingis um
virka samkeppni a fjarskiptamarkadi.

- Samkeppnisrad beinir pvi peim fyrirmalum til Landssimans um adé fella ar gildi
magnafslatt i GSM-pjénustu.

- Tal er baedi keppinautur Landssimans & GSM-markadi og kaupandi ad almennri
fjarskiptapjonustu hja fyrirteekinu vegna einokunarstédu Landssimans i almennri
talsimapjonust, leigulinum o.fl. Pvi ber Landssimanum ad& vidhafa skyra
stjérnunarlega adgreiningu innan fyrirtaekisins. Engu ad sidur hafa verid stofnadar
ymsar nefndir innan Landssimans par sem fulltrdar af 6llum svidum fyrirtaekisins eiga
seeti, jafnt fra peim svidum sem eiga i samkeppni vid Tal og peim svidum sem selja
Tali pjénustu. Samkeppnisrad telur petta fyrirkomulag fela i sér adstaedur sem séu til
bess fallnar ad raska samkeppni, m.a. par sem tranadarupplysingar fra Tali geti
borist til stjornenda GSM-deildar Landssimans. I akvordun samkeppnisrads er
fyrirmaelum beint til Landssimans um ad fella nidur framangreint fyrirkomulag.

- Loks er fyrirmaelum beint til Landssimans um ad fyrirtaekid lati Samkeppnisstofnun
arlega i té yfirlysingu l6ggilts endurskodanda bar sem synt sé fram & ad GSM-
pbjonusta Landssimans sé i raun fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi
fyrirtaekisins.

Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir nidurstédum samkeppnisrads og forsendum
fyrir peim.

I. Alit samkeppnisrads

Inngangur
Hér verdur gerd nanari grein fyrir forsendum i aliti samkeppnisrads sem beint hefur
verid til samgonguradherra (Alit nr. 6/1999, 70 bls.).

A undanférnum &rum hafa ordid miklar breytingar & lagalegu umbhverfi
fjarskiptamarkadar hér & landi eins og annars stadar i Evropu. Megintilgangur
breytinganna er ad skapa skilyrdi fyrir virka samkeppni & markadnum med pvi m.a.
ad afnema einkarétt & fjarskiptapjonustu. Hlutverk samkeppnisyfirvalda a
fjarskiptamarkadnum er ad studla ad pvi ad tilganginum med hinu breytta
lagaumhverfi verdi nad.

Ad mati samkeppnisrdds er mjog mikilveegt ad virk samkeppni fai prifist a
fjarskiptamarkadnum og fyrirteeki sem & honum starfa geti keppt 2



jafnraedisgrundvelli. Virk samkeppni tryggir neytendum fjarskiptapjénustu lzegsta
mogulega verd og bestu mégulegu pjoénustu pegar til lengri tima er litid. Njéti eitt
fyrirtaeki hins vegar rekstrarlegs forskots i formi rikisadstodar er pad til pess fallid ad
hamla gegn pvi ad virk samkeppni riki 8 markadnum. Vid pad skadast neytendur pott
peim kunni ad virdast, pegar litid er til skamms tima, ad peir njoti laegra verds og
baettra kjara i vidskiptum vid hid rikisstyrkta fyrirteeki. Ef rikisstyrkurinn hrekur
keppinauta Ut af markadnum eda kemur i veg fyrir ad nyir keppinautar festi raetur
mun pad fyrr eda sidar leida til haerra verds en ella og slakari pjonustu og skada
neytendur pegar til lengri tima er litid.

Addragandi ad stofnun hlutafélags

A &rinu 1996 veitti Alpingi rikisstjorninni heimild med 16gum til ad stofna hlutafélag
um rekstur Pést- og simamalastofnunar og leggja til félagsins allar eignir, skuldir,
réttindi, skuldbindingar og vidskiptavild. Var sérstakri matsnefnd falid ad leggja mat
a pessa petti og gera tillogu ad stofnefnahagsreikningi. Vid matid skyldi byggt a
efnhagsreikningi Post- og simamalastofnunar i arslok 1995.

Fastafjarmunir vanmetnir

Ad mati samkeppnisrads syna gégn malsins ad eignir paer sem Pdstur og simi fékk
afhentar vid formbreytinguna hafi verid vanmetnar. I pessu sambandi mé benda & aé
starfsmenn Pdst- og simamalastofnunar framkveemdu mat & eignum fyrirteekisins.
Verdmeeti eigna var ad mati starfsmannanna hartnaer helmingi haerra en nidurstada
matsnefndarinnar. Eftir ad mat starfsmanna hafdi verid leidrétt var pad atta
milljordum kr. haerra en hja matsnefndinni.

Hluti skyringarinnar & pessum mikla mun kann ad felast i pvi ad sameiginlegur
kostnadur vid uppbyggingu kerfa Pdst- og simamalastofnunar hafi verid gjaldfaerdur
pbegar til hans var stofnad an pess ad hann vaeri eignfaerdur um leid. Slikt hefdi m.a.
haft i for med sér mun leegri fjarfestingarkostnad en fyrirtaeki purfa almennt ad

leggja i.

Vanmat & eignum pegar Post- og simamalastofnun var breytt i hlutafélag i
samkeppnisrekstri felur i sér rikisstudning sem er | andstédu vid akvaedi
samkeppnislaga. Jafnframt er pad skodun samkeppnisrads ad rikisadstod af pessu
tagi fari gegn akvaedum EES-samningsins.

Vidskiptavild var ekki metin

f I6gum um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og simamalastofnunar kemur skyrt
fram ad meta beri vidskiptavild stofnunarinnar. Ekki verdur séd af
stofnefnahagsreikningi hlutafélagsins i byrjun ars 1997 ad pad hafi verid gert. Med
pvi virdist sem brotid hafi verid gegn akvaedum laganna. Ad mati samkeppnisrads er
enginn vafi & ad veruleg vidskiptavild hafi verid folgin i rekstri Post- og
simamalastofnunar. ba vidskiptavild bar ad meta til verdmeetis og feera i
efnahagsreikning Pésts og sima.

i fyrsta lagi benda rekstrartélur ar arsreikningum og milliuppgjérum aranna 1995 og
1996 til pess ad vidskiptavild hafi verid folgin i fyrirteekinu. I 68ru lagi hafdi



fyrirteekid starfad a grundvelli einkaréttar um aratuga skeid og byggt upp starfsemi
sina & peim tima. I pridja lagi bendir samkeppnisrad & ad erlend matsfyrirtaeki, sem
metid hafa verdmeeti Landssimans i kjolfar pess ad fyrirtaekid var gert ad hlutafélagi,
telja verdmeeti pess vera a bilinu 25 - 45 milljarda eda verulega meira en
efnahagsreikningur fyrirtaekisins & sama tima syndi. Jafnframt hafa stjornendur
fyrirtaekisins lyst pvi opinberlega ad fyrirteeki® sé mun meira virdi en
efnahagsreikningur pess bendir til.

Med pvi ad meta ekki vidskiptavild og feera i efnahagsreikning Pdsts og sima hefur
fyrirtaekinu verid feerd vidskiptavild endurgjaldslaust. bad fer gegn peim akvaedum
sem um stofnun hlutafélagsins Posts og sima giltu, markmidi samkeppnislaga og
akveedum EES-samningsins ad aliti samkeppnisrads.

Samtals telur samkeppnisrad ad rikisadstod til Pésts og sima, nd Landssimans, vegna
framangreinds nemi a.m.k. 10 milljérdum kréna.

Hluti skulda felldur nidur

Pegar hlutafélagid Postur og simi var stofnad var meginskuld fyrirtaekisins vid
lifeyrissjod starfsmanna rikisins. I skyrslu matsnefndarinnar er skuldin & nuvirdi
metin teeplega 7,5 milljardar krona. Med sérstokum samningi Pdsts og sima vid
fjarmalaraduneytid var skuld pessi leekkud um 1,5 milljard kréna.

Ekki verdur séd ad 16g um stofnun hlutafélagsins Pdsts og sima hafi heimilad slika
breytingu & skuldum fyrirtaekisins. Leekkun skulda med framangreindum heetti er ad
auki til pess fallin ad styrkja stodu fyrirtaekisins enn frekar, par sem i henni er falin
rikisadstod, og fer sem slik gegn markmidi samkeppnislaga og hamlar pvi ad nyir
keppinautar nai ad hasla sér vall.

Stofnun dotturfyrirteekis um GSM pjonustu Landssimans

I aliti samkeppnisrdds eru rakin sjonarmid er IGta ad stjornskipulegri uppbygginu
Landssimans. Er m.a. @ pad bent ad i Noregi, Svipjéd og Danmoérku séu rekin sérstok
détturfyrirtaeki um farsimapjéonustu peirra fyrirtaekja sem hafa svipada markadsstédu
og Landssiminn nytur hér a landi, p.e. fyrrum rikiseinokunarfyrirtaeki. Samkeppnisrad
telur ad sterk rok hnigi ad pvi ad stofnad verdi sérstakt dotturfyrirtaeki um rekstur
GSM pjénustu Landssimans. Slikt myndi leida til pess ad rekstrarlegur og
stjérnunarlegur adskilnadur yrdi skyr, dregid yrdi Ur tortryggni keppinauta sem er
O0hjakvemileg vid nuverandi stédu mala, reikningsskil GSM pjénustunnar yrdu ad
fullu sambeerileg vid reikningsskil keppinauta Landssimans & farsimamarkadi o.s.frv.

Loks telur samkeppnisrad oumflyjanlegt ad stjornvold a svidi fjarskiptamala hugi
vandlega ad samkeppnisstddu bpeirra fyrirtaekja sem munu hugsanlega reyna ad
hasla sér voll a farsimamarkadi i framtidinni, m.a. vegna peirrar kréfu sem gerd var
til Tals hf. um ad fyrirteekid reisti sitt eigid dreifikerfi en pad var forsenda fyrir
starfsleyfi fyrirtaekisins. Tal hefur purft ad leggja Ut i milljarda kréna fjarfestingu i
pessu skyni. Ad mati samkeppnisrdds ma draga i efa ad pad sé pjoédhagslega
hagkveemt ad setja slikt skilyrdi par sem ekki verdur betur séd en ad GSM-kerfi
Landssimans geti annad allri GSM-pjénustu hér a landi.



Nidurstada - tilmeeli samkeppnisrads.

Samkeppnisrdd telur med visan til alls framangreinds ad samkeppnisstédu
keppinauta Landssimans hafi verid raskad med alvarlegum heetti med pvi ad
Landssiminn hafi noti® a.m.k. 10 milljarda krona rikisstudnings. Samkeppnisrad
beinir pvi tilmaelum til samgodnguradherra ad fram fari endurmat & eignum og
skuldum fyrirteekisins, ad vidskiptavild pess verdi metin og eignfaerd og rikisadstod
vid Landssimann verdi dregin til baka, p.m.t. laekkun & langtimaskuld fyrirteekisins
vid lifeyrissjdd starfsmanna rikisins.

Par til rikisadstodin hefur verid dregin til baka telur samkeppnisrad naudsynlegt ad
samgoénguradherra, sem handhafi hlutabréfs rikisins i Landssimanum, tryggi ad
fyrirteeki® haldi ad sér hondum i ollum markadsadgerdum sinum sem, vegna
framangreindra sjonarmida, geta raskad samkeppni @ markadnum.

Loks leggur samkeppnisrad til vid samgonguradherra ad stofnad verdi sérstakt
dotturfyrirtaeki um rekstur farsimapjonustu Landssimans.

II. Akvordun samkeppnisrads

Inngangur

Hér verdur gerd grein fyrir forsendum i akvordun samkeppnisrads par sem gripid er
til beinnar ihlutunar vegna hegdunar og adstzedna hja Landssimanum. (Akvérdun
samkeppnisrads nr. 17/1999, 52 bls.)

I &kvordun samkeppnisréds kemur fram ad Landssimi Islands hafi einstaka
yfirburdastodu a fjarskiptamarkadi hér a landi, p.a m. & markadi fyrir GSM-pjonustu.
Eftirfarandi atridi varpa ljosi a yfirburdastédu Landssimans:

1. Mjog sterk fjarhagsleg stada fyrirtaekisins.

2. 83% markadshlutdeild & GSM-farsimamarkadi.

3. Einokunarstada i raun & NMT-farsimamarkadi.

4. Einokunarstada i raun i almennri talsimapjénustu innanlands og par med
vidskiptatengsl vid naer 6l heimili og fyrirtaeki i landinu.

5. Landssiminn og dotturfyrirtaeki® Skima hf. hafa sameiginlega markadsradandi
stodu & Internetmarkadi.

6. Landssiminn nytur pess ad forveri fyrirtaekisins bjé vid aratuga einokunarstédu en
i skjoli hennar voru fjarskiptakerfi fyrirtaekisins byggd upp.

7. Vegna eignarhalds Landssimans a grunnfjarskiptakerfinu purfa keppinautar
yrirtaekisins 6hjakveemilega ad eiga vidskipti vid pad. bannig hefur Landssiminn pvi
tekjur af starfsemi peirra.

8. Landssiminn byr yfir 6flugu og vidtaeku sélukerfi sem byggt var upp a peim tima
er fyrirtaekid naut einkaréttar.

Af framansogdu leidir ad sérstok skylda hvilir & fyrirtaekinu um ad misnota ekki hina
einstdku yfirburdastdédu og gaeta pess ad adgerdir fyrirtaekisins skadi ekki samkeppni
a markadnum. bPad er sérstaklega mikilveegt pegar ny fyrirteeki eru ad hefja



samkeppni @ markadi sem pessum par sem eitt fyrirtaeki hefur adur notid éskorads
einkaréttar.

Verdlagningarstefna

I dkvordun samkeppnisréads er rakid ad & medan Post- og simamalastofnun naut
einkaréttar til ad veita GSM-pjonustu urdu litlar sem engar almennar verdleekkanir a
GSM bpjonustu fyrirteekisins. Fra 1. april 1997, pbegar ljost vard ad Tal hygdist hefja
samkeppni @ markadnum, og til dagsins i dag hefur Poéstur og simi, og sidar
Landssiminn, laekkad verd & GSM pjénustu sinni um 27 - 50%.

Samkeppnisyfirvold 6fludu margvislegra gagna um forsendur pessara verdlaekkana,
m.a. fundargerda fra stjérnarfundum Landssimans. Af peim verdur ekki radid ad
astaedur verdleekkana hafi i adalatridum verid god afkoma fyrirtaekisins. Rokin virdast
naer eingéngu hafa verid ad pad yrdi ad leekka verd til ad halda stodu sinni a
markadnum. Med pvi hefur Landssiminn verid ad hindra ad nyr keppinautur nai ad
hasla sér voll.

A sama tima og Landssiminn hefur laekkad verd & GSM bjonustu verulega hefur
fyrirtaekid i litlum meeli laekkad verd a peirri pjonustu sem er ekki i raunverulegri eda
fyrirsjdanlegri samkeppni.

Magnafslattur

Hluti af verdleekkunum Landssimans & GSM-pjonustu folst i sérstokum magnafsleaetti
til stérnotenda. I akvordun samkeppnisrads kemur fram ad engin kostnadarleg rok
hafi verid feerd fram fyrir pessum afsleetti, p.e. ad hann megi réttleeta med minni
tilkostnadi fyrirtaekisins af auknum vidskiptum einstakra notenda. bvert & moti virdist
akvordun um magnafslatt hafa verid tekin med pad fyrir augum ad halda ollum
verdmeetari vidskiptavinum hja Landssimanum og koma i veg fyrir ad Tal naedi til sin
vidskiptum vié pa.

Med visan til adurgreindrar yfirburdastédu Landssimans telur samkeppnisrdd ad
magnafslattur fyrirtaekisins feli i sér misnotkun & markadsradandi stédu sem sé til
bess fallin ad raska verulega samkeppni & GSM-markadi. Magnafslattur Landssimans
er pvi felldur dr gildi.

Innra skipulag Landssimans er til pess fallid ad raska samkeppni
Landssiminn & og rekur grunnfjarskiptanet sem neer til flestra heimila og fyrirtaekja
hér & landi. Adgangur ad bessu neti er naudsynlegur fyrirteekjum i
fjarskiptastarfsemi. Gagnvart fyrirteekjum eins og Tali er Landssiminn i tvipaettri
stddu. Annars vegar neydist Tal til pess ad kaupa grunnfjarskiptapjonustu af
Landssimanum og hins vegar er Landssiminn helsti keppinautur Tals. Vegna pessa
tvipeetta hlutverks hvilir sérstdk skylda & Landssimanum ad haga innra skipulagi sinu
med peim heetti ad ekki skapist haetta & hagsmunadrekstrum, t.d. med pvi ad
vidskiptarleyndarmal sem Tal neydist til ad lata Landssimanum i té berist til GSM
deildar fyrirtaekisins.



I gégnum malsins kemur fram ad innan Landssimans eru starfandi nefndir par sem
eiga seeti fulltrdar fra ymsum svidum fyrirteekisins. M.a. er starfreekt sérstok nefnd
vegna GSM pjonustu fyrirtaekisins sem beinlinis hefur pad hlutverk ad styrkja
yfirburdastédu Landssimans. [ nefndinni eiga seeti starfsmenn fra peirri deild
fyrirtaekisins sem annast GSM pjonustu en einnig eiga par seeti starfsmenn deilda
sem selja Tal grunnfjarskiptapjonustu.

Framangreint fyrirkomulag fer pvert gegn peim skyldum sem hvila & Landssimanum
og felur i sér augljésa haettu & hagsmunaarekstrum og pvi ad Landssiminn njoti med
dedlilegum heetti peirrar einokunarstédu a grunnfjarskiptamarkadi sem fyrirtaekid byr
yfir. P& veldur framangreint fyrirkomulag einnig tortryggni keppinauta um ad
trinadarupplysingar fra peim til Landssimans verdi nyttar innan fyrirtaekisins i
markadssokn pess gegn peim. Telur samkeppnisrad ad i pessu sé folgin misntokun a
yfirburdastééu fyrirtaekisins.

Vegna pessa leggur samkeppnisrad pa skyldu & Landssimann ad tryggt verdi, med
nanar Utfeerdum haetti, m.a. undirritun trinadaryfirlysinga, ad fyrirtaekid adgreini
med skyrum heetti milli hins tvipaetta og ésamrymanlega hlutverks sins, ad vera
baedi keppinautur fyrirtaekja @ markadi og éumflyjanlegur seljandi pjénustu til peirra.

Fjarhagslegur adskilnadur GSM-pjonustu fra 06drum rekstri
I 4kvordun samkeppnisréads er loks fjallad um fjarhagslega adgreiningu GSM-
bjonustu Landssimans fra 6drum rekstri. Af halfu Landssimans hefur pvi verid lyst
yfir ad GSM-pjonusta fyrirtaekisins sé i raun pegar rekin algerlega sjalfstaett fra
08rum rekstri. Ad mati samkeppnisrads er pvi ekki astzeda til ad meela fyrir um slika
skyldu. Hins vegar leggur samkeppnisrdd pa skyldu & Landssimann ad afhenda
samkeppnisyfirvoldum arlega skyrslu 16ggilts endurskodanda par sem synt verdi fram
a ad reksturinn sé sjalfstaedur, ad kostnadur sé edlilega feerdur innan GSM-
bjonustunnar, p.a m. patttaka i sameiginlegum kostnadi og ad GSM-pjodnusta
fyrirtaekisins sé ekki nidurgreidd med tekjum af annarri starfsemi.



