SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pistill nr. 1/2010

Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimilad
sampjoppun & matvorumarkadi

I opinberri umfjollun um matvérumarkadi, nd og a fyrri tid, hefur pvi itrekad verid haldi®
fram ad samkeppnisyfirvold hafi heimilad sampjoppun i smasélu matvara, nu sidast i
tengslum vid umraedur um breytingar & mjélkurmarkadi. Pannig hafi samkeppnisyfirvold
m.a. leyft Hogum ad verda markadsradandi & pessu svidi matvorumarkadar. Sérstaklega
hefur pvi verid haldid fram ad samkeppnisyfirvéld hafi 1atid hja lida ad koma i veg fyrir
samruna Bénuss og Hagkaups og sidar samruna Baugs (nu Haga) og 10-11 verslananna.

Hvoru tveggja er rangt. Skal pad utskyrt nanar.

1. Hagkaup og Bonus sameinudust fyrir gildistoku samkeppnislaga

Samruni Hagkaupa og Bdnusar, i skilningi samkeppnislaga, atti sér stad i november 1992,
Samkeppnislog toku gildi 1. mars 1993. begar samruninn atti sér stad voru engin akvaedi
i islenskum I6gum sem heimiludu stjornvoldum ad setja skordur vid samruna af pessu
tagi. P& bpegar af beirri astzedu var samkeppnisyfirvoldum aldrei feert ad gera
athugasemdir vid samrunann.

Fjallad er um bpetta i &liti samkeppnisrdds! nr. 2/1998, i tengslum vid eignarhalds-
breytingar & fyrirtaekjunum sem pa voru fyrirhugadar og sameiningu peirra i eitt félag. I
alitinu er komist ad peirri nidurstédu ad breytingarnar hefdu ekki i for med sér ,frekari
sampjéppun & markadnum eda frekari ahrif & samkeppnislega gerd markada sem
fyrirteekin starfa a, en pegar var ordid er samkeppnislég toku gildi 1. mars 1993”.
Fyrirhugadir samningar gatu pvi ekki komid til athugunar & grundvelli 18. gr. pagildandi
samkeppnislaga sem kvad &4 um adgerdir vegna samkeppnishamlandi samruna.

2. Samkeppnisyfirvold gatu ekki komid i veg fyrir yfirtoku Baugs a
Voéruveltunni (10-11)

Samkeppnisyfirvéld hofdu heldur ekki lagalegar forsendur til pess aéd gripa til ihlutunar

vegna samruna Baugs (nG Haga) og 10-11 verslananna (Voéruveltunnar ehf.) & arinu

1999. Fjallad var um samrunann i akvérdun samkeppnisrads nr. 18/1999.

Umraddur samruni fél i sér, ad mati samkeppnisrdds, ad markadshlutdeild Baugs (nu
Haga) faeri Ur 50% i 57-58%. Markadshlutdeildin jokst pvi um 7-8%. Haestiréttur hafdi
hins vegar skdmmu adur fellt ar gildi ihlutun samkeppnisyfirvalda i samruna Flugfélags

! Mes nugildandi samkeppnislégum fra arinu 2005 voru samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun 16gd nidur og
nyrri stofnun, Samkeppniseftirlitinu, falin framkveemd @ samkeppnislégum.

Samkeppniseftirlitid birtir pistla um samkeppnismal & heimasidu sinni. beim er atlad ad varpa ljosi a
adstaedur & samkeppnismérkudum og framkveemd samkeppnislaga. Um leid er leitast vid ad auka gegnseei i
stérfum Samkeppniseftirlitsins.




fz

Islands hf. og Flugfélags Nordurlands hf.? Meginrok Haestaréttar fyrir pvi voru ad
bagildandi samkeppnislég veittu ekki heimild fyrir ihlutun pegar markadsradandi stada
veeri styrkt med samruna eda yfirtoku, a.m.k. ekki ef slik styrking teldist ekki veruleg.

I pvi mali var um pad ad raeda ad fyrirtaeki med 85% markadshlutdeild (Flugfélag Islands)
rann saman vid keppinaut sem hafdi 5% markadshlutdeild (Flugfélag Nordurlands). Fyrir
& markadnum var adeins einn annar keppinautur sem hafdi 10% markadshlutdeild. I 1josi
bess ad sérleyfi hofdu takmarkad voxt Flugfélags Nordurlands og vidkomandi sérleyfi
voru felld nidur & pessum tima, var Flugfélag Nordurlands miklu mikilvaegari keppinautur
en 5% markadshlutdeild sagdi til um. Ad mati samkeppnisrads voru skadleg ahrif
samruna af pessu tagi enn meiri og porf fyrir ihlutun ad sama skapi brynni en pegar
markadshlutdeild samrunafyrirtaekis er minni og fleiri keppinautar eru til stadar a
markadnum, eins og raunin var @ ad pvi er vardar samruna Baugs og 10-11. bar fyrir
utan veeri augljoslega um verulegar adgangshindranir ad raeda a flugmarkadi.

Med visan i framangreindan haestaréttarddbm komst samkeppnisrdd pvi ad peirri
nidurstodu ad ekki veeru lagalegar forsendur fyrir ihlutun vegna samruna Baugs og 10-11.

Pess ma geta ad framangreind mal urdu til pess ad léggjafinn gerdi breytingar a
samrunaakvaedum samkeppnislaga, med Ilégum nr. 107/2000 um breytingar a
samkeppnislégum. bannig segir i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad peim
lbgum?;

bréun mala eftir setningu samkeppnislaga hefur ordid st ad naudsynlegt er ad breyta
18. gr. samkeppnislaga. Eftir dém Heestarréttar i mali nr. 500/1997, Flugleidir hf.
gegn samkeppnisradi, er Oljost ad hvada leyti er unnt ad beita 18. gr. pegar
markadsrédandi fyrirtaeki eykur markadsyfirréd sin med pvi ad taka yfir keppinaut. A
grundvelli pessarar Ovissu taldi samkeppnisrad i akvérdun nr. 18/1999 ekki vera
lagalegar forsendur til ad hafa afskipti af yfirtbku Baugs & Voruveltunni (10/11-
matvérubddirnar). bessi stada mala leidir til haettu a pvi ad markadsradandi fyrirtaeki
geti eytt samkeppni med pvi ad taka yfir minni keppinauta sina, hvern a feetur 68rum,
svo fremi sem ekki er um ad reeda verulega aukningu & markadsyfirradum i hverju
tilviki.

Af framangreindu ma ljést vera ad samkeppnisyfirvold gatu ekki & grundvelli pagildandi
laga, sett samruna Baugs og 10-11 skordur.

3. Samkeppnislog setja innri vexti fyrirtaekja ekki skordur

Pessu til vidbotar er rétt ad arétta ad samkeppnislog meela ekki fyrir um sérstakar
heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad setja innri vexti fyrirtackja skordur.” Fyrirtaeki
geta pvi med innri vexti komist i eda styrkt markadsradandi stédu & vidkomandi markadi,
an mogulegrar ihlutunar Samkeppniseftirlitsins. Ein mikilveegasta visbending um

2 Mal nr. 500/1997, Flugleidir hf. gegn samkeppnisradi.
3 Frumvarp til laga um breytingu @ samkeppnislégum, nr. 8/1993, med sidari breytingum, pskj. 770 - 488. mal.

*1 mars sl. lagdi efnahags- og vidskiptaradherra fram & Alpingi frumvarp til breytinga & samkeppnislogum. i
frumvarpinu er m.a. lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til skipta upp markadsradandi fyrirtaekjum ef synt
bykir ad stada peirra & markadi raskar samkeppni med alvarlegum haetti. Frumvarpid hefur ekki verid sampykkt.
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markadsradandi stédu og préun hennar felst i markadshlutdeild fyrirtaekja a vidkomandi
markadi. Ef markadshlutdeild fyrirtaekja i smasolu & matvorumarkadi er skodud fyrir
landid i heild ma sja eftirfarandi préun & arunum 2005 til 2008:

Fyrirtaeki 2005 2006 2007 2008
Hagar 49% 51% 52% 55%
Kaupas 21% 20% 20% 19%
Samkaup 15% 15% 16% 15%
Adrir adilar 15% 14% 12% 11%
Samtals 100% 100% 100% 100%

Af toflunni ma rdda ad steersti smasoluadilinn hefur aukid talsvert vid markadshlutdeild
sina a lidnum arum, an pess ad pad hafi gerst med yfirtokum fyrirtaekija.

Mikilvaegt er einnig ad hafa i huga ad markadsradandi stada er ekki sem slik dheimil
samkvaeemt samkeppnislogum. Hins vegar er fyrirteeki O6heimilt ad misnota
markadsradandi stodu sina og getur slik misnotkun vardad umtalsverdum vidurlégum.

A lidnum misserum hefur Samkeppniseftirlitid beitt haum vidurlsgum gagnvart
markadsradandi fyrirteekjum & morgum mikilveegum morkudum. Naegir i pvi efni ad
nefna eftirfarandi:

e 315 m.kr. sektir 8 Haga vegna undirverdlagningar @ mjélkurvérum, sbr. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. & markadsradandi stédu
sinni @ matvérumarkadi. Fjarhaed sekta var stadfest i afryjunarnefnd og
Héradsdomi Reykjavikur. Malid er nu til medferdar i Haestarétti.

e 385 m.kr. sektir & Greidslumidlun hf. (na Valitor hf.) vegna misnotkunar a
markadsradandi stédu og 6logmeets samrads i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad nyr
keppinautur festi reetur i feersluhirdingu, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.

4/2008.
e 310 m.kr. sektir & Eimskipafélag Islands vegna m.a. adgerda sem zetlad var ad
valda Samskipum samkeppnislegu tjoni, (sektir laekkadar i 230 m.kr. i

afryjunarnefnd, sbr. Urskurd nr. 3/2008),

e 130 m.kr. sektir & Lyf og heilsu vegna brota gegn nyjum keppinauti & Akranesi,
(sektir laekkadar i 100 m.kr. i afryjunarnefnd, sbr. Grskurd nr. 5/2010),

e 150 m.kr. sektir & Simann vegna brota gagnvart litlum keppinauti & Snaefellsnesi
(sektir laekkadar i 50 m.kr. i afryjunarnefnd, sbr. Urskurd nr. 2/2010),

Pall Gunnar Palsson
forstjori Samkeppniseftirlitsins






