29. januar 2010.
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Ageetu fundargestir,

Pad mun skipta afar miklu mali fyrir framvindu efnahagslifs & Islandi hvernig til tekst ad
byggja upp atvinnustarfsemi & forsendum heilbrigdrar samkeppni. Reynsla annarra pjéda af
efnahagskreppum synir ad adgerdir sem efla samkeppni studla ad hradari endurreisn
atvinnulifsins. Med petta i huga langar mig til ad nefna prju malefni sem purfa aéd hafa mikid
veegi i moétun fjarmalamarkadar og atvinnulifs & naestu arum.

Fyrsta malefnid sem ég vil nefna er mikilvaegi pess ad stjornvold, fjarmalafyrirtaeki og adrir
sem koma ad uppbyggingu atvinnulifsins leggi aherslu @ ad draga Ur hindrunum sem ny
fyrirtaeki maeta pegar pau hefja starfsemi a fjélmorgum svidum atvinnulifsins, eda reyna ad
steekka og prifast vid hlid steerri keppinauta. Pessar hindranir, sem i samkeppnisrétti eru
nefndar adgangshindranir, eru vida aberandi i islensku atvinnulifi.

Nokkrum vikum eftir bankahrunid, eda i lok ndvember 2008, birti Samkeppniseftirlitid
skyrslu par sem sjénum var beint ad pessum hindunum. Bent var & mikilvaegi pess ad
stjornvold og atvinnulifid teekju hondum saman um ad draga ur adgangshindrunum og
jafnframt bent & leidir til Grbéta. I skyrslunni, sem ber heitid, ,Oflug uppbygging - opnun
markada og efling atvinnustarfsemi", er ad finna itarlega umfjollun um 15 mikilveega
samkeppnismarkadi, p.a m. fjarmalamarkadi, matvorumarkadi, oliumarkad og flutninga-
markadi. Dregin eru fram 120 daemi um adgangshindranir & pessum morkudum og bent a
90 leidir til ad draga Ur pessum hindrunum. I skyrslunni er jafnframt ad finna tilmaeli til
stjérnvalda og fyrirteekja um adgerdir i pessu efni.

Samkeppniseftirlitid hefur i framhaldinu unnid ad fjiolmoérgum verkefnum og athugunum sem
tengjast peirri greiningu sem sett er fram i skyrslunni. Beinast pessi verkefni annad hvort ad
fyrirtaeekjum eda stjornvoldum. Af almennum verkefnum af pessum toga ma nefna ad
eftirlitid hefur i sérstoku aliti til forseetisradherra meelst til pess ad hann studli ad pvi ad
stjérnvoldum verdi gert skylt ad framkvaema stadlad samkeppnismat i tengslum vid
undirbining ad setningu laga og stjérnvaldsfyrirmeela. I alitinu er pessi adferd, sem pekkt
er vida erlendis, nanar utfaerd. Med pessu er haegt ad draga Ur haettunni a pvi ad adgerdir
stjérnvalda leidi til hindrana @ samkeppni.



Adgangshindranir af pessu tagi ma finna & ymsum svidum fjarmalamarkadar eins og rakid
er i skyrslunni fyrrnefndu. Nefna ma i pessu sambandi ad Samkeppniseftirlitid hefur a
undanférnum arum beitt sér mjog fyrir beettri samkeppni a greidslukortamorkudum.
Snemma ars 2008 sektadi eftirlitid stéru greidslukortafyrirtaekin tvo (sem fyrir adgerdirnar
hétu Greidslumidlun og Kreditkort) og fyrirtaekid Fjolgreidslumidlun um riflega 800 m.kr.
samanlagt, vegna samkeppnislagabrota sem ad verulegu leyti beindust ad pvi ad koma i veg
fyrir samkeppni nys keppinautar @ markadi fyrir faersluhirdingu greidslukorta. Reyndust
fyrirtaekin hafa haft med sér alvarlegt 6légmeett samrad. bPa misnotadi Greidslumidlun
markadsradandi stédu sina med pad sama ad markmidi.

Eg nefni petta hér til pess ad undirstrika mikilveegi pess ad vid uppbyggingu
fjarmalamarkadar verdi allra leida leitad til ad opna hann fyrir samkeppni, vidskiptavinum
og pjodfélaginu ollu til hagsbota. bad er mikilvaegt ad petta sé haft i huga vid métun a nyrri
lagaumgjérd um fjarmalamarkadinn. Ppetta parf einnig ad hafa ad leidarljosi pegar
akvardanir eru teknar um frekari Urlausn & erfidleikum fjarmalafyrirtaekja. Pannig eiga
stjornvold eda radandi fyrirtaeki & fjarmalamarkadi ekki undir neinum kringumstaedum ad
leggja stein i gotu adila sem vilja nyta teekifeeri sem stundum opnast vid uppbyggingu
fjarmalamarkadar, svo fremi sem Oll skilyrdi um traustan rekstur og Oryggi
fjarmalamarkadar séu uppfyllt. Hér parf ad hafa sérstaklega i huga ad virk og heilbrigd
samkeppni stydur alla jafna vid markmid um traustan rekstur og fjarmalastédugleika.

Annad malefnid sem ég vil nefna vardar hagraedingu a fjarmalamarkadi, en umraeda um
hana a sér dhjakveemilega stad & vettvangi stjornvalda og fjarmalafyrirtaekja. Opinberlega
og i samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid stjéornvold og fjarmalafyrirtaeki hafa komid fram
sjonarmid um ad starfandi fjarmalafyrirteeki séu of pung i rekstri og éhagkveem fyrir
islenskan fjdrmalamarkad. Helsta lausnin sem nefnd hefur verid er sameining
fjarmalafyrirtaekja. Samruni einhverra af stéru vidskiptabénkunum myndi hafa mest veegi i
pbvi sambandi.

Samkeppniseftirlitid dregur ekki i efa ad porf sé a hagraedingu a fjarmalamarkadi. Jafnframt
ber ad taka skyrt fram ad Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid endanlega afstodu til
einstakra hugmynda um samruna vidskiptabanka nema ad undangenginni rannsdékn a
ahrifum hans & samkeppni.

Pad er hins vegar eindregin afstada Samkeppniseftirlitsins ad hagraedingu a fjarmalamarkadi
verdi best fyrir komid med pvi ad efla samkeppni, p.a m. draga uUr adgangshindrunum sem
adur voru nefndar, fremur en ad draga Ur henni med pvi ad faekka keppinautum. pad eru
hvatar virkrar samkeppni sem liklegastir eru til pess ad leida til edlilegrar hagreedingar, par
sem vordur er jafnframt stadinn um samkeppnishaef kjor og pjonustu.

Pess vegna er pad skodun Samkeppniseftirlitsins ad leita beri allra leida til hagraedingar
innan stéru bankanna priggja, adur en leitad er lausna med samrunum beirra i milli.
Samhlida pvi verdi grundvollur samkeppni & pessum markadi styrktur, t.d. med pvi ad
radast gegn adgangshindrunum af pvi tagi sem ég vék ad hér a undan.



I pessu sambandi er gagnlegt ad horfa til peirrar umraedu sem nd & sér stad i heiminum
vegna hinnar alpjédlegu fjdrmalakreppu og erfidleika fjarmalafyrirtaekja. I Bandarikjunum,
Bretlandi og & vettvangi Evrépusambandsins eru stjornvold ad draga pann leerdom af
kreppunni ad fordast beri proun lidinna ara i att til steerri fjarmalafyrirtaekja. Raett er um
adgerdir sem mida ad hinu gagnstzeda, p.e. uppskiptingu stérra banka, i pvi skyni ad styrkja
samkeppni og draga ur heaettunni & pvi ad bankar séu svo storir ad i raun séu peir reknir a
abyrgd rikja, eins og raunin hefur glogglega verid. bad er ekki hollt fyrir nokkud
fjarmalakerfi ad bankar séu hlutfallslega of storir.

bridja og sidasta malefnid sem ég tek hér upp er adkoma banka ad fjarhagslegri
endurskipulagningu fyrirtaekja. Ljést er ad aherslur vid endurskipulagningu fyrirteekja geta
skipt sképum um pad hversu hratt Islandi tekst ad vinna sig Gt Ur yfirstandandi
efnahagskreppu. Med pad i huga beindi Samkeppniseftirlitid sérstokum tilmaelum til banka i
eigu rikisins, strax fyrri hluta névember 2008.

Tilmeelin eru birt i aliti nr. 3/2008 sem fjallar um akvardanir banka og stjornvalda um
framtid fyrirtaekja @ samkeppnismorkudum. bar er meelst til pess ad samhlida akvordunum
um framtid fyrirtaekja fari fram samkeppnislegt mat a vidkomandi radstofunum, an pess ad
viki® verdi til hlidar augljésum hagsmunum af pvi ad hdmarka verdmeeti og vinna hratt. A
bessum grundvelli beindi Samkeppniseftirlitid pvi til bankanna ad hafa tilteknar 10
meginreglur til hlidsjonar vid slikar akvardanir. Lagt var fyrir bankana ad tilnefna sérstakan
adila til pess ad fylgjast med framkvaemd pessara meginreglna. pad hlutverk hafa bankarnir
sidan falid svokdlludum umbodsmonnum vidskipta.

Samkeppniseftirlitid hefur i framhaldinu tekid yfirtokur bankanna a einstokum fyrirtaekjum
til athugunar, en samkvamt samkeppnislogum ber ad tilkynna slika samruna til eftirlitsins.
Slik samrunamal voru fa a fyrri hluta arsins 2009 en fj6lgadi svo hratt a sidari hluta arsins,
einkum & sidasta arsfjordungi pessi. NU eru til medferdar nokkur mal af pbessum toga.

 sumum tilvikum hefur Samkeppniseftirlitid séd asteedu til ihlutunar en i 68rum ekki. Nefna
mé ad samruna Islandsbanka og Icelandair voru sett skilyrdi sem aetlad er ad tryggja ad
samkeppni & flugmarkadi og skyldum morkudum sé ekki raskad med afskiptum bankans.
Samkeppniseftirlitid horfdi til pess ad détturféldog Icelandair Group eru sum hver mjog 6flug
4 sinu svidi og fyrir 14 ad Islandsbanki &tti ymissa annarra hagsmuna ad geeta, s.s. stéran
eignarhlut i Skeljungi. Petta skapadi heettu & ad bankinn geeti haft ahrif & samkeppni a
morkudum sem tengjast starfsemi Icelandair Group.

I desember sl., gaf Samkeppniseftirlitid Gt itarlegt umraeduskjal um banka og endurskipu-
lagningu fyrirtaekja par sem stefnumdrkun eftirlitsins er sett fram. Umraeduskjalid liggur
hér frammi i nokkrum eintdkum, en er einnig adgengilegt & heimasidu eftirlitsins.
umraduskjalinu eru sett fram, i 17 télusettum lidum, kjarnasjénarmid sem Samkeppnis-
eftirlitid telur ad hafa eigi ad leidarljési vid endurskipulagningu atvinnufyrirtaekja.

I skjalinu er einnig dreginn laerdémur af reynslu annarra rikja af apekkum alitaefnum, gefid
yfirlit yfir pad hvernig framangreind patttaka bankanna @ samkeppnismérkudum horfir vié
samkeppnislogunum og hvernig brugdist hefur verid vid malum ad pessu tagi hingad til.



Umraeduskjalinu er m.a. zetlad ad draga fram hversu mikilveegt pad er ad hagsmunir
neytenda og samfélagsins af virkri samkeppni séu hafdir ad leidarljési umfram sérhagsmuni
tiltekinna fyrirtaekja. Horfa purfi til hagsmuna samfélagsins og neytenda af virkri samkeppni.

A medal peirra 17 kjarnasjénarmida sem fram koma i skjalinu ma nefna eftirfarandi:

1. I fyrsta lagi telur Samkeppniseftirlitid ad einungis eigi ad koma peim fyrirtakjum til
adstodar, sem eiga sér edlilegar rekstrarlegar forsendur en fordast beri ad endurreisa
eda halda gangandi 6hagkvaemum fyrirtaekjum.

2. 1 68ru lagi sé pad neytendum og atvinnulifinu til hagsbéta ad bankar afskrifi skuldir
eda A& annan hatt dragi ur skuldabyrdi rekstrarhezefra fyrirteekja. Beiting
samkeppnislaga eigi ekki ad vinna gegn pessu.

3. A hinn béginn sé mikilvaegt ad bankar eda eignarhaldsfélog & peirra vegum geri
skyra ardsemiskrofu til endurskipulagdra fyrirtaekja og geeta verdi fyllsta adhalds um
ardsemi.

4. Ennfremur purfi ad draga Ur haesttunni a pvi ad of mikil skuldabyrdi fyrirtaekja sé sott
i vasa neytenda i formi haerra verds.

5. ba eigi bankar ad selja endurskipulogd fyrirtaeki svo fljott sem audid er i gagnsaeju
ferli, eftir pvi sem kostur er. Skraning i kaupholl sé vaenlegur kostur.

Samkeppniseftirlitid kynnti umraeduskjalid opinberlega og 6skadi sjénarmida fra fjolda adila.
NU i jandar hafa eftirlitinu borist sjdonarmid fra ymsum hagsmunaadilum og er ad vega pau
0og meta.

Nyfallinn Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala hefur talsverda pydingu i pessu efni. 1
urskurdinum eru heimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar vegna yfirtoku Vestia
(eignarhaldsfélags @ vegum NBI) & Teymi tulkadar rymra en eftirlitid hafdi talid sér heimilt.
Pannig horfdi afryjunarnefndin til hinna évenjulegu adstaedna & samkeppnismorkudum og
stodu bankanna i pvi samhengi. Komst hin ad peirri nidurstédu ad eftirlitinu sé heimilt i
malinu ad setja skilyrdi sem tryggja sjalfstaedi fyrirtaekisins gagnvart bankanum og ad sala
fari fram innan edlilegs tima. Fyrri akvordun Samkeppniseftirlitsins var pvi felld ar gildi.

Pau sjonarmid og roksemdir sem urskurdurinn byggir a fellur i adalatridum vel ad meginefni
umraduskjalsins, ad undanskyldu pvi sem adur er rakid ad nefndin tulkar heimildir
eftirlitsins rymra en pad sjalft hafdi gert.

Fyrir Samkeppniseftirlitinu liggur ni ad taka upp fyrrgreinda akvoérdun vegna yfirtoku Vestia
a Teymi. Samhlida eru nu til umfjollunar nokkur samrunamal, sem einnig parf ad skoda i
samhengi vi® umraeduskjalid og urskurd afryjunarnefndar. I peirri vinnu verdur tekid til
itarlegrar athugunar hvernig best sé ad koma vid skilyrdum sem tryggja sjalfsteedi
yfirtekinna fyrirtaekja fra 68rum hagsmunum vidkomandi banka og hvernig askilnadi um
sOlu skuli hattad. bpa mun Samkeppniseftirlitid huga sérstaklega ad pvi hvernig tryggja megi
upplysingagjof um rekstur fyrirtaekja i eigu banka med pad ad markmidi ad auka gegnseei
og draga ur tortryggni keppinauta og almennings, sem oft er skiljanleg.



Samhlida pessari vinnu mun Samkeppniseftirliti® ganga fra peirri stefnumorkun sem sett var
fram i umraeduskjalinu.

Eins og ég hef rakid hér ad framan er ad moérgu ad hyggja vid uppbyggingu
fjarmalamarkadar og atvinnulifs. Samkeppniseftirlitid hefur kappkostad ad moéta skyra
stefnu um samkeppnismal vid rikjandi adstaedur. I arsriti eftirlitsins, sem gefi® var Gt i
sidustu viku og liggur hér frammi, er gerd grein fyrir peirri stefnumoétun. Jafnframt eru par
rakin helstu verkefni eftirlitsins og akvardanir i addraganda og eftirleik bankahrunsins.




