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Ageaetu fundargestir,

pad parf ekki ad fara um pad moérgum ordum hversu miklu pad skiptir fyrir
framvindu efnahagslifs og velferdar a islandi ad vel takist til vid ad byggja upp
atvinnustarfsemi a forsendum heilbrigdrar samkeppni.

Eins og malum er hattad hér a landi gegna vidskiptabankarnir, einkum prir peir
steerstu, lykilhlutverki vid framvindu atvinnulifsins. Strax vid bankahrunid var ljost
ad peir myndu rada miklu um Ilif og dauda fyrirteekja og par med préun
samkeppnismarkada a fjolbreyttum svidum atvinnulifsins.

Med petta i huga beindi Samkeppniseftirlitid sérstoku aliti til bankanna pann 12.
november 2008, [nr. 3/2008] sem fjallar um akvardanir banka og stjérnvalda um
framtid fyrirteekja & samkeppnismdrkudum. Alitid hefur ad geyma 10 meginreglur
um samkeppnismal sem Samkeppniseftirlitio taldi ad bankarnir pyrftu ad hafa ad
leidarljési i storfum sinum.

A sdbmu nétum birti Samkeppniseftirlitid sérstaka skyrslu i lok névember 2008,
sem bar heitid Oflug uppbygging — opnun markada og efling atvinnustarfsemi.
par er fjallad um reynslu annarra rikja af pydingu samkeppni i efnahagskreppum.
Einkum er pé ad finna i skyrslunni greiningu a 15 islenskum
samkeppnismérkudum. Dregnar eru fram helstu hindranir sem ny fyrirteeki eda
smeerri fyrirteeki standa frammi fyrir pegar pau hefja starfsemi eda hasla sér
frekari voll. Jafnframt er bent &4 adgerdir sem geta rutt Ur vegi eda dregid Uur
pessum hindrunum. Samkeppniseftirlitid beindi pvi til stjérnvalda og fyrirteekja,
par & medal bankanna, ad leggja sitt 160 &4 vogarskalarnar vid ad rydja pessum
hindrunum dr vegi. Eftirlitid hefur sidan fylgt morgum pessara abendinga og
tilmeela eftir. Mikid er p6 6unnid i pvi efni.

Samkeppniseftirlitid leitadi einnig samstarfs vid norreen samkeppniseftirlit vid
motun ahersina og i september 2009 birtu norreenu eftirlitin sameiginlega skyrslu
par sem leerddmur er dreginn af efnahagskreppum fra sjoénarhdli peirra og
motadar sameiginlegar aherslur.

A arinu 2009, einkum & seinni hluta pess, vard mikil umreeda um yfirtokur banka
og samkeppnisstddu fyrirtaekja. Ymsar kvartanir og é&bendingar barust
Samkeppniseftirlitinu auk pess sem eftirlitid tok afstodu til og hafdi til rannsdknar

allmargar yfirtokur banka & atvinnufyrirtaeekjum. Af pessu tilefni gaf
Samkeppniseftirlitid Gt sérstakt umraeduskjal i desember 2009 [nr. 2/2009], um
banka og endurskipulagningu fyrirteekja. [ umraeduskjalinu er fjallad um

skuldavanda islenskra fyrirtaeekja og samkeppnisleg alitaefni tengd honum, og sett
fram kjarnasjonarmid sem Samkeppniseftirlitid telur ad hafa eigi ad leidarljési vid
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endurskipulagningu atvinnufyrirteekja. Umreeduskjalid var sent fjolmérgum
adilum til umsagnar og barust eftirlitinu ymsar gagnlegar umsagnir sem m.a. hafa
nyst vid rannsoknir a yfirtokum banka & atvinnufyrirteekjum.

A meéaJ peirra sjonarmida sem fram koma i skjalinu ma nefna eftirfarandi:

1. 1 fyrsta lagi telur Samkeppniseftirlitid ad einungis eigi ad koma peim
fyrirteekjum til adstodar, sem eiga sér edlilegar rekstrarlegar forsendur en
fordast beri ad endurreisa eda halda gangandi 6hagkveemum fyrirtaekjum.

2. 1 68ru lagi sé pad neytendum og atvinnulifinu til hagsbéta ad bankar
afskrifi skuldir eda & annan héatt dragi dr skuldabyrdi rekstrarhsefra
fyrirteekja. Beiting samkeppnislaga eigi ekki ad vinna gegn pessu.

3. A hinn béginn sé mikilvaegt ad bankar eda eignarhaldsfélég & peirra vegum
geri skyra ardsemiskrofu til endurskipulagdra fyrirtaeekja og geeta verdi
fyllsta adhalds um ardsemi. Sé slikum sjonarmidum ekki fylgt sé m.a.
heetta & ad aflétting skulda sé notud til séknar & markadi an pess ad
edlilegar forsendur bui ad baki.

4. Ennfremur purfi ad draga ar heettunni a pvi ad of mikil skuldabyrdi
fyrirtaekja sé sott i vasa neytenda i formi haerra veros.

5. P& eigi bankar ad selja endurskipuldgd fyrirteeki svo fljott sem audio er i
gagnseeju ferli, eftir pvi sem kostur er. Skraning i kauphdoll sé veenlegur
kostur.

Ymis pessara sjonarmida voru sett fram an tillits til pess hvort
Samkeppniseftirlitinu veeri unnt ad fylgja peim eftir & grundvelli samkeppnislaga.
I januar sidastlidnum felldi afryjunarnefnd samkeppnismala hins vegar urskurd
sem veitir Samkeppniseftirlitinu aukid svigraim til ad setja endurskipulagningu
fyrirtaekja bindandi umgjord. T Grskurdinum voru heimildir Samkeppniseftirlitsins
til ihlutunar vegna yfirtoku Vestia (eignarhaldsfélags a vegum Landsbankans) a
Teymi tulkadar rymra en eftirlitid hafoi talid sér heimilt. Ppannig horfdi
afryjunarnefndin til hinna évenjulegu adstaedna a samkeppnismorkudum og stédu
bankanna i pvi samhengi. Komst hdn ad peirri nidurstddu ad eftirlitinu veeri
heimilt i malinu ad setja skilyrdi sem tryggou sjalfsteedi fyrirteekisins gagnvart
bankanum og ad sala faeri fram innan edlilegs tima.

Med fyrrgreint umreeduskjal og urskurd afryjunarnefndar i farteskinu hefur

Samkeppniseftirlitid sidan sett eignarhaldi bankanna a  tilteknum
atvinnufyrirteekjum itarleg skilyrdi. bessi skilyrdi koma fram i akvérdunum sem
birtar eru i hverju og einu samrunamali. begar hafa verid teknar akvardanir af
pessu tagi vegna

1. yfirtoku Arion banka a Hogum,
yfirtoku Landsbankans/Vestia a Teymi,
yfirtoku Landsbankans/Vestia a Hisasmidjunni,
yfirrada Islandsbanka yfir bifreidaumbodunum Ingvari Helgasyni og B&L,
yfirrada Islandsbanka yfir fyrirtaekinu Bevis, sem m.a. & ALP-bilaleiguna,
og loks sameiginlegra yfirrhdda bankanna priggja og fleiri adila yfir
fasteignafélaginu Reitum (4dur Landic).
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Fleiri akvardanir eru i farvatninu.



Hér ber ad halda pvi sérstaklega til haga ad bankarnir prir og adilar & peirra
vegum hafa synt Samkeppniseftirlitinu fullan samstarfsvilja vid moétun pessara
skilyrda. bpannig hafa peir i ollum tilvikum hingad til fallist & pau skilyrdi sem
Samkeppniseftirlitid hefur tali® naudsynleg til pess ad heimila yfirtokurnar. |
skilyrdunum felast reglur sem bankarnir hafa pannig skuldbundid sig til ad fylgja,
aod violégoum stjornvaldssektum, ef Gt af er brugaoio.

NU er pad svo ad hvert framangreindra mala hefur sin sérkenni og i hverri
rannsékn eru samkeppnisleg ahrif af eignarhaldi banka a atvinnufyrirteeki vegin
og metin. Engu ad sidur eru reglurnar sem settar hafa verid apekkar fra einu
fyrirteeki til annars og sOmu meginsjonarmid 16gd til grundvallar. Sidasta
akvorounin sem nefnd var hér ad framan er p6 frabrugdin ad nokkru leyti par sem
um sameiginleg yfirrdd allra bankanna & einu félagi er ad reeda.

Vid setningu reglnanna hefur Samkeppniseftirlitid haft ad leidarljési ad fyrirteeki
sem tekin eru yfir af bonkum eigi ekki ad heetta ad keppa eda fara sér haegar i
samkeppni. Slikt myndi valda almenningi og 6drum vidskiptavinum tjoni. Hins
vegar verdur ad tryggja ad eignarhald banka leidi ekki til skadlegrar roskunar a
samkeppni sokum peirra sérstoku kringumstaedna sem nu rikja i atvinnulifi hér &
landi. Med 68rum ordum fer hlutverk banka sem eigendur atvinnufyrirteekja illa
saman vio hefdbundid hlutverk peirra i fjarmalapjonustu vid fyrirtaeki.

Til einféldunar ma draga hin samkeppnislegu vandamal saman med eftirfarandi
heetti:
e Akvedin heetta er 4 ad eignarhald banka & atvinnufyrirteeki verdi

vidvarandi, til skada fyrir samkeppnina.

e Heetta er a ad vidkveemar rekstrarupplysingar um fyrirtaeki i vidskiptum
vid tiltekinn banka berist til keppinautar i eigu bankans.

e Banki kann ad hafa hagsmuni af pvi ad yfirtekio fyrirtaeki beini vidskiptum
sinum til annarra fyrirteekja sem hann & hagsmuna ad geeta i og utiloki
keppinauta par med fra mikilveegum vidskiptum.

e Banki kann ad mismuna vidskiptavinum sinum pannig ad félég undir
yfirraBum bankans njoti betri vidskiptakjara an pess ad malefnaleg
sjonarmid bui par ad baki.

e Banki getur freistast til pess ad fjarmagna vidvarandi taprekstur yfirtekins
fyrirteekis, t.d. i pvi skyni ad auka eda vidhalda markadshlutdeild.

e AQ sidustu er rétt ad nefna freistnivanda stjérnenda og starfsmanna hins
yfirtekna atvinnufyrirteekis sem getur stafad af eignarhaldi bankans a
fyrirteekinu. Vandinn felst i pvi ad hvati starfsmanna og stjornenda til ad
reka fyrirteeki skynsamlega getur minnkad ef vidkomandi telja ad
fjarsterkur adili eins og banki muni koma til bjargar ef ahaettusamar
aaetlanir ganga ekki eftir.

Med peim reglum sem Samkeppniseftirlitid hefur sett er leitast vid ad takmarka
eda rydja ur vegi pessum samkeppnislegu vandamalum. bad er gert med ymsum
heetti:

e [ fyrsta lagi er meelt fyrir um ad hid yfirtekna atvinnufyrirtaeki sé selt fra
bankanum innan tiltekins tima. Vid mat a pessu vegast a sjéonarmid um ad
fyrirtaeki sé selt sem fyrst i pvi skyni ad takmarka samkeppnisréskun og



sjonarmid um ad bankinn hafi edlilegt svigrim til pess ad auka eda
vidhalda verdmeeti eigna sinna. Sélufrestir eru mismunandi eftir adstaedum
i hverju mali. Um pa rikir trinadur, enda geta slikir timafrestir, ef opinberir
veeru, haft 6edlileg ahrif & soluferli og s6luverd.

I 68ru lagi skal banki tryggja ad yfirtekna fyrirtaekid starfi sem sjalfsteedur
keppinautur & markadi. bpetta skal m.a. gert med pvi ad fela sjalfsteedu
eignarhaldsfélagi hvers banka rekstur viokomandi fyrirteekja. Skal
eignarhaldsfélagid stadsett utan bankans. Ennfremur eru sett skilyrdi um
stjérnarsetu i vidkomandi eignarhaldsféléogum og atvinnufyrirtaeekjunum
sjalfum. M.a. skal meirihluti stjérnarmanna i eignarhaldsfélégum eda
atvinnufyrirteekjum vera 6hadur bénkunum.

I pridja lagi ber banka ad setja vidkomandi atvinnufyrirtaekjum edlilegar
arosemiskrofur. betta er mikilveegt til pess ad vinna gegn pvi ad bankar
sjai sér hag i pvi ad auka virdi yfirtekinna fyrirteekja med pvi ad fjarmagna
undirbod eda auka markadssokn og steekka par med markadshlutdeild
viokomandi fyrirtaekja. bessum skilyroum er einnig eetlad ad takmarka
haettu a ad stjornendur og starfsmenn hinna yfirteknu fyrirtaekja liti a
eignarhald banka sem vernd gegn hvers konar aféllum, eins og vikid var

ao hér ao framan.

[ fjorda lagi er bonkunum o6heimilt ad hlutast til um vidskipti milli hinna
yfirteknu fyrirteekja og annarra fyrirteekja sem bankarnir eiga hluti i.
bPannig er spornad gegn pvi ad yfirtekid fyrirteeki og 6nnur fyrirtaeki tengd
viokomandi banka beini vidskiptum sinum hvert til annars, an pess ad
edlilegar forsendur um vidskiptakjor liggi til grundvallar.

I fimmta lagi er bonkunum 6heimilt ad hlutast til um vidskipti milli hinna
yfirteknu fyrirteekja og vidskiptavina bankanna. Jafnframt skal tryggja ad
sdmu adilar innan hvers banka séu ekki vidskiptastjérar annars
vegar yfirtekinna fyrirteekja og hins vegar vidskiptavina eda keppinauta
hinna yfirteknu fyrirteekja. P& skal tryggja ad vidkveemar upplysingar
berist ekki & milli pessara fyrirteekja.

I sjotta lagi skal tryggja gegnseei i rekstri yfirtekinna fyrirtaekja. pannig
skal birta arsuppgjor og halfsarsuppgjor yfirtekinna fyrirteekja opinberlega.
Jafnframt skal birta margvislegar upplysingar um  starfsemi
eignarhaldsfélaga og hinna yfirteknu fyrirtaekja, auk upplysinga um
framkveemd skilyréanna.

i sjpunda lagi er meelt fyrir um itarlegt og vidvarandi eftirlit innan
bankanna med framkveemd skilyrdanna, asamt reglulegri skyrslugjof til
Samkeppniseftirlitsins. betta eftirlit er til vidbotar vid almennt eftirlit sem
Samkeppniseftirlitid hefur med pvi ad fyrirtaeki fari eftir samkeppnisldgum
og settum skilyroum.



Néanari upplysingar um pessar leikreglur er ad finna i einstokum akvérounum a
heimasidu Samkeppniseftirlitsins, www.samkeppni.is, og par er einnig ad finna
upplysingar um fleira pad sem ég hef rakid hér ad framan.

Eitt er ad setja leikreglur af pessu tagi og annad ad fylgja peim eftir.
Samkeppniseftirlitid aetlast til pess ad bankarnir tryggi ad farido sé ad reglunum.
Somuleidist veentir Samkeppniseftirlitio pess ad adilar & markadi hafi vakandi
auga med pvi ad reglunum sé fylgt. Haegt er ad senda Samkeppniseftirlitinu
abendingar og kvartanir ef vid 4. baer verda ad fjalla um tiltekin tilvik, vera skyrt
fram settar og studdar rékum, eigi paer ad vera ad gagni. Almennar upphrépanir
settar fram i markadslegum tilgangi nytast eftirlitinu hins vegar litid. Verdi
leikreglurnar brotnar mun Samkeppniseftirlitid bregdast vio pvi med peim teekjum
sem pad byr yfir, s.s. stjérnvaldssektum pegar vid a.

Ageetu fundargestir,

Vio framkveemd pessara leikreglna og endurskipulagningu fyrirteekja sem
framundan er megum vid aldrei missa sjénar & stéru myndinni. bannig verdur
alltaf ad hafa hagsmuni neytenda og samfélagsins af virkri samkeppni ad
leidarljosi umfram sérhagsmuni tiltekinna fyrirtaekja. [ pvi efni parf ad fordast ad
feta sbmu braut og Japanir fetudu a sidasta aratug sidustu aldar, par sem ekki
var tekid a skuldavanda fyrirteekja og 6hagkveemum fyrirteekjum veitt adstod og
pannig haldid gangandi. Jafnframt parf ad tryggja ad hér séu starfandi bankar
sem pora og geta tekid akvardanir um vidfangsefni sin. Bankar sem keppa sin a
milli, um betri Kjor og betri lausnir fyrirteekjum og neytendum til handa.




