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Verdproun og samkeppni a dagvorumarkadi

Raeda Pals Gunnar Palssonar, forstjora Samkeppniseftirlitsins, a
radstefnu Samkeppniseftirlitsins

Agaetu fundargestir,

Hér & undan var skyrt fra nidurstédum peirra tveggja rannsoknarspurninga sem
skyrslunni, Verdpréun og samkeppni & dagvérumarkadi, er ztlad ad svara. Eg
eetla hér ad staldra Orstutt vid sidari rannsdéknarspurninguna. Eins og Steingrimur
for yfir leidir rannséknin skyrt i 1jés ad svo mikill munur er oft & verdi fra birgjum
til lagvoruverslana annars vegar og minni verslana hins vegar, ad hinar sidar
nefndu purfa ad selja viokomandi vorur med tapi eda hverfandi alagningu til pess
ad nalgast lagvéruverdsverslanir { verdsamkeppni. I pessu geta falist
adgangshindranir inn & markadinn.

Samkeppniseftirlitid telur ohjakvemilegt ad birgjar taki verdstefnu sina til
athugunar med hlidsjon af pessum nidurstodum. Pad verdur ad aetlast til pess af
birgjum, ekki sist peim staerri, ad peir geti & hverjum tima synt fram & adé
vidskiptakjor peirra stydjist vid malefnaleg sjonarmid. Ef birgir er i
markadsradandi stédu hvilir & honum rik skylda ad gripa ekki til neinna adgerda
sem med éedlilegum haetti geta raskad samkeppni. Urlausnir samkeppnisyfirvalda
og domstola veita leidbeiningar ad pessu leyti.

Pad er audvitad vandasamt ad greina malefnalegan verdmun fra éedlilegum og
finna lausnir til pess ad efla samkeppni. Hér og ni0 ma hins vegar leida ad pvi
nokkud sterkum likum adé vidskiptakjor birgja til smasala stydjist ekki i 6llum
tilvikum vid haldbaerar vidskiptalegar forsendur.

bad ma nefna prennt pessu til studnings: I fyrsta lagi virdist landleegt & pessum
markadi ad vidskiptasamningar séu 6formlegir fremur en skriflegir, jafnvel pétt ad
samkeppnisyfirvold hafi & fyrri tid maelst til pess ad peir vaeru skriflegir. bad er
alltaf meiri haetta & ad 6malefnaleg sjonarmid hafi ahrif i 6formlegum samningum
og tulkun & peim. I 6&ru lagi dreifa birgjar i mérgum tilvikum vérum sinum beint
i einstakar budir lagvoruverdsverslana og geta pvi sidur beitt magnhagraedi sem
rokum fyrir miklum verdmun milli stérra verslanasamstaeda annars vegar og
minni verslana hins vegar. I pridja lagi getur mikill kaupendastyrkur stérra
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verslanakedja leitt til mun meiri munar a verdi til verslana en réttlatt er a
grundvelli magnhagraedis.

Hér verdur ad arétta ad verdmunur fra birgjum & sér oft haldbaerar skyringar i
samkeppnisumhverfi. Raunhaefar veentingar verslana um betra verd fra birgjum
en keppinautarnir fa, byggt & vidskiptalegum rokum, er mikilveegur drifkraftur i
samkeppninni.

Buast ma vid pvi ad Samkeppniseftirlitid hefji sérstok stjérnsyslumal til ad meta
hvort tiltekin vidskiptakjor birgja og vidskiptasamningar peirra vid verslanir séu
l6gmeaetir med hlidsjon af framangreindu. Vid munum taka nanari akvordun um
bad eftir ad unnid hefur verid Ur sjonarmidum og athugasemdum fyrirtaekja &
dagvorumarkadi um skyrsluna.

GO4dir fundargestir,

Virk samkeppni tryggir bestu nytingu framleidslupatta pjodfélagsins til hagsbota
fyrir almenning. Med samkeppni er verdi haldid i skefjum og gezedi voru og
pjénustu og voruurval aukast. Pad liggur pvi i augum uppi ad vel rekinn og
samkeppnishafur dagvorumarkadur er mikilvaegur pattur i hagseeld pjodar. pad
er pvi til mikils ad vinna ad berjast & moti og snla vid sifellt haerra dagvoruverdi.
Til pess purfa allir ad leggjast a eitt.

Pess vegna er mikilveegt ad adilar & dagvorumarkadi skodi vel starfsheetti sina og
stefnumorkun. En pad er einnig brynt ad stjornvold gripi til adgerda til ad efla
samkeppni. Reynslan synir pvi midur ad stjérnvold hafa undantekningarlitid horft
fram hja tilmaelum samkeppnisyfirvalda um ad bezeta samkeppnisadstzedur a
dagvérumarkadi. betta & ekki sist vid um malefni er varda vinnslu og s6lu
landbunadarafurda

Vid hofum hins vegar skyrt deemi um pad hversu géd ahrif samkeppni getur haft
ad pessu leyti. Pad bra nefnilega svo vid & arinu 2002 ad stjornvold féru ad
tilmaelum samkeppnisyfirvalda og afndmu tolla & greenmeti i kjolfar pess ad
ologmeett verdsamrad i framleidslu og dreifingu & greenmeti var afhjapad a arinu
2001. Jakvaed ahrif pess létu ekki & sér standa; innlend framleidsla jokst,
smasoluverd laekkadi og neysla jokst. bessar breytingar bezettu pannig bzedi hag
innlendra graenmetisframleidenda og neytenda.

Stjornvold aettu ad leera af pessari reynslu og ganga lengra i pvi ad jafna
samkeppnisstddu og auka virka samkeppni & mérkudum fyrir landbUnadarafurdir
neytendum og pjodfélaginu 6llu til hagsbota. Slikar adgerdir purfa ekki ad utiloka
edlilegan studning vid innlenda framleidslu. bezer eru jafnframt ohjakveemilegar
begar horft er til pess ad matvorur hafa haekkad um 60% fra arinu 2006.



Hvad Samkeppniseftirlitid sjalft vardar mun pad halda &fram ad gera pad sem i
pess valdi stendur til ad skapa virkara samkeppnisumhverfi & dagvérumarkadi
med rannsdknum og ihlutun pegar porf krefur. Eftirlitid hefur a sidustu arum
unnid eftir aherslum sem matadar voru arid 2006 og endurskodadar vid hrun. Eitt
af pvi sem vid hofum haft ahyggjur af er ad haekkun & dagvérum geti skyrst af pvi
ad verdheekkanir hafi verid kalladar fram i andstédu vid samkeppnislég og
almenningur pannig latinn borga eftir hrun fyrir dskynsamlegan rekstur
dagvorufyrirtaekja fyrir hrun.

I pessu 1josi er jakvaed su nidurstada skyrslunnar ad verdhaekkanir skyrist fyrst
og fremst af ytri adsteedum eins og gengishruni. Ymislegt bendir til ad hér skipti
mali ad Samkeppniseftirlitid hefur lagt mikla aherslu & eftirlit & pessum
dagvorumarkadi sidustu ar.

Eg vil i pessu sambandi nefna fjdgur mal sem hafa haft og munu hafa ahrif ad
pessu leyti:

1. A &rinu 2008 sektadi Samkeppniseftirliti® Haga um 315 m.kr. fyrir
misnotkun 4 markadsradandi stodu sinni med pvi ad undirverdleggja helstu
tegundir mjolkurvara i verslunum Bonuss. Nidurstadan var stadfest obreytt i
afryjunarnefnd samkeppnismala, héradsdomi og Haestarétti. Af malinu ma draga
pann leerddm ad markadsradandi fyrirtaeeki ma ekki leggja i férnarkostnad til pess
ad festa i sessi pad ordspor ad ekki borgi sig ad keppa vid pad i verdi. Akvordunin
hefur ad mati Samkeppniseftirlitsins dregid ur samkeppnishindrunum og skapad
skilyrdi fyrir oll fyrirteeki & markadnum ad keppa af krafti med edlilegum
markadsadgerdum.

2. Eins og kunnugt er hefur Samkeppniseftirlitid bundid eignarhald banka a
atvinnufyrirtaekjum itarlegum skilyrdum i moérgum tilvikum. Svo var einnig um
eignarhald Arion banka & H&gum. Fyrirtaeki® hefur nd verid selt og skrad i
kaupholl, auk pess sem Arion banki vard vid tilmaelum eftirlitsins um ad skipta
Hogum upp, p.e. med s6lu & 10-11 at Udr samstedunni. Markmid
akvoérdunarinnar hafa pvi ad storu leyti gengid eftir.

3. Einkakaupasamningar & dagvorumarkadi hafa einnig komid talsvert til
umfjollunar hja eftirlitinu en slikir samningar geta unnid gegn bvi ad nyir
keppinautar nai fotfestu eda smaerri fyrirtaeki steekki. Pannig sektadi
Samkeppniseftirlitid  Vifilfell um 260 m.kr. fyrir fjolmarga O6légmaeta
einkakaupasamninga. I &fryjunarnefnd voru brotin stadfest en sektir laekkadar.
Rannsoéknin hofst i tengslum vid skyrslu um vidskiptasamninga birgja sem
Samkeppniseftirliti®d birti vorid 2008, en par var m.a. varad vid pvi ad ymsir
einkakaupasamningar kynnu ad brjéta i baga vid samkeppnislog.



4, I umreeddri skyrslu frd 2008 voru forverdmerkingar einnig gerdar ad
sérstoku umtalsefni. I framhaldi af skyrslunni rannsakadi Samkeppniseftirlitid
samskipti atta kjotvinnslufyrirteekja og Haga i tengslum viéd forverdmerkingar.
Malinu lauk med pvi ad flest fyrirtaekin vidurkenndu brot sin, greiddu sektir og
féllust & bann vid forverdmerkingum. I kjolfarid hafa fyrirtaeki & pessu svidi breytt
starfshattum sinum, ekki bara adilar malsins, heldur einnig adrar verslanir og
birgjar.

pad liggur fyrir ad bann vié forverdmerkingum hefur pegar leitt til breytinga og
gerjunar @ matvorumarkadi sem hagfelld er fyrir neytendur pegar til lengri tima
er litid. pannig bendir verdmunur milli verslana til aukinnar verdsamkeppni, auk
pbess sem breytingarnar hafa leitt til pess neytendur eru sidur blekktir med
afslattum fra verdi sem i raun stéd aldrei til ad bjéda peim. bPa eru miklu fleiri
vorur stadladar ad pyngd i kjolfar breytinganna, en pad audveldar verslunum ad
verdmerkja vorurnar og neytendum ad gera verdsamanburd. Sidast en ekki sist
gefa meelingar Hagstofunnnar i lok ars 2011 sterkar visbendingar um ad afnam
forverdmerkinga i smasolu hafi aukid par samkeppni og verdhakkun ekki ordid
eins mikil og ef fost hlutfallsleg smasélualagning hefdi baest ofan & heildséluverd
kjotvinnslufyrirtaekja.

I IV. hluta skyrslunnar er pessum &herslum lyst, yfirlit gefid yfir adgerdir
Samkeppniseftirlitsins og leitast vid ad meta arangur.

GOdir fundargestir,

Pott ymislegt hafi dunnist er margt égert. Skyrsla su sem hér er kynnt i dag
vekur eflaust jafnmargar spurningar og hun svarar. Tilgangur hennar er ekki sist
ad vekja umraedu og skapa adilum & markadi teekifeeri til ad 6rva samkeppni
samfélaginu til gdéds. Samhlida kallar Samkeppniseftirlitid eftir sjdnarmidum adila
a dagvorumarkadi. Byrjunin & pvi ferli hefst hér strax & fundinum pegar okkur
gefst teekifeeri til pess a® heyra Olik sjonarmi®d um hvert skuli stefnt. f
framhaldinu mun Samkeppniseftirlitid taka dkvardanir um frekari adgerdir. Liklegt
er ad paer muni ekki sist snla ad steerri adilum a dagvérumarkadi, m.a. birgjum.



