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Samkeppnisadstaedur a fjarmalamarkadi

Stada smeerri fjarmalafyrirtaekja

Rada Pals Gunnar Palssonar, forstjora Samkeppniseftirlitsins, a malpingi
um sto6du og framtid sparisjédanna

Ageetu fundargestir,

I pessu erindi etla ég ad fjalla almennt um samkeppnisadstaedur &
fjarmalamarkadi og moguleika smaerri fjarmalafyrirtaekja til pess ad keppa vid hin
steerri, an tillits til pess hvort sparisjodir eiga i hlut eda ekki. Fyrir liggur ad
adstaedur a islenskum fjarmalamarkadi eru smeerri fyrirtaekjum ad ymsu leyti
motdraegar. Mig langar ad nefna nokkur atridi sem einkenna markadinn ad pessu
leyti.

1.

Fyrst skal nefna ad sampjoppun a fjarmalamarkadi hefur aukist mikid fra hruni,
samhlida feekkun fjarmalafyrirteekja. Sampjoppun @ markadinum meelist vera
riumlega 3.000 stig eftir samruna Landsbankans og SpKef annars vegar og
Islandsbanka og Byrs hins vegar & hinum svonefnda Herfindahl-Hirschman kvarda,
sem notadur eru i samkeppnisrétti til ad maela sampjoppun. Fram ad hruni var
maeldist sampjdéppunarstudullinn hins vegar undir 2.000 stigum en almennt telst
markadur mjog sampjappadur ef studullinn er haarri en 1.800 stig.

Markadshlutdeild stéoru priggja bankanna hefur ad mestu haldist ébreytt innbyrdis
sidustu tiu &rin en yfirtdkur bankanna priggja, Arion banka, Islandsbanka og
Landsbanka & sparisjodum hefur aukid hlutdeild peirra. Markadshlutdeild smaerri
keppinauta er dveruleg i pessum samanburdi.

Pad parf pvi ekki ad hafa um pad morg ord ad islenskur fjarmalamarkadur er
fakeppnismarkadur. A slikum markadi er haetta & pvi ad steerstu fyrirtaekin myndi
sameiginlega markadsradandi stodu. Vid paer adstaedur geta vidkomandi fyrirtaeki
séd sér hag i pvi ad verda samstiga i markadshegdun og hdmarka pannig
sameiginlegan hagnad. Slik hegdun fyrirtaekja er skadleg.

Skémmu fyrir hrun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad bankarnir
brir hafi veri® i sameiginlegri markadsradandi stédu samkvaemt framangreindu. i
mali sem nua er til rannsdknar verdur tekin afstada til pess hvort og pa hverju
hrunid hefur breytt med tilliti til pessa, en i fjolmérgum akvérdunum um yfirtékur
banka & atvinnufyrirtaekjum eftir hrun eru leiddar ad pvi likur ad sameiginleg
markadsradandi stada sé enn til stadar.
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Adgangshindranir ad fjarmalamarkadi hafa lengi verid miklar hér a landi og yfir
medallagi i alpjédlegum samanburdi. Fatt bendir til pess ad paer adsteedur séu ad
breytast. bvert & moti ma faera rok fyrir pvi ad aukinn éstédugleiki og dvissa i
efnahagslifinu, tilkoma gjaldeyrishafta, aukid regluverk og aukinn kostnadur
fjarmalafyrirtaekja vegna eftirlits, trygginga og skatta fali fjarfesta fra
atvinnugreininni og leggist pyngra & ny og smeerri fyrirtaeki. Eru pa O&taldar
adgangshindranir sem stafa af gerd markadarins ad 06dru leyti eda hattsemi
fyrirteekja sem & honum starfa.

Vid petta beetist ad islenska bankakerfid er an efa of dyrt i rekstri midad vid
nuverandi umfang og hagrading pvi naudsynleg. bessi hagrading er hins vegar
ekki hafin nema i litlum meeli.

2.
SU mynd sé hér er dregin upp er langt i frd hagfelld smaerri fjarmalafyrirtaekjum.
Pad er med 68rum ordum augljést ad nldverandi adstzedur a fjarmalamarkadi
vekja spurningar um getu nyrra og smeerri fjarmalafyrirtaekja til ad hasla sér voll.

Teekifeeri nyrra og smeerri fjarmalafyrirtaekja felast fyrst og fremst i pvi ad hér
takist ad skapa uppbyggilegar samkeppnisadstaedur, par sem vel rekin
fjarmalafyrirtaeki eiga med Utsjénarsemi stjornenda sinna moguleika & ad vaxa og
dafna vid hlid stéru bankanna. bad er um leid lykillinn ad pvi ad skapa stéru
bénkunum heilbrigt samkeppnislegt adhald.

Sparisjodirnir hafa a lidinni tid verid i adstédu til pess ad skapa slikt adhald. betta
var m.a nidurstada rannséknar Samkeppniseftirlitsins & pa fyrirhugadri yfirtoku
Kauppings banka & SPRON skémmu fyrir bankahrunid. I akvordun eftirlitsins, nr.
50/2008, kemur m.a. fram ad SPRON og adrir sparisjodir hafi ad nokkru leyti
skorid sig Ur i hattsemi sinni & markadi og pannig studlad ad meiri samkeppni en
verid hefdi ef einungis hinir prir stéru vidskiptabankar hefdu starfad 8 markadnum.
Brotthvarf SPRON sem  sjalfstaeds  keppinautar styrki sameiginlega
markadsradandi stodu vidskiptabankanna priggja og sé til pess fallid ad valda
neytendum og fyrirtaekjum samkeppnislegu tjoni. Samkeppniseftirlitid hafdi hins
vegar ekki forsendur til pess ad gripa inn i yfirtbkunna, vegna bagrar stédu
SPRON. Hid sama var upp & teningnum vid yfirtoku Islandsbanka & Byr i fyrra.

Af framansogdu er ljost ad heilbrigt samkeppnislegt adhald skapar hvata til
heilbrigds rekstrar fjarmalafyrirtaekja, storra og smarra, og hagradingar a
vettvangi peirra. Samkeppni er med 66rum ordum farvegurinn til skilvirkari og
oruggari fjarmalamarkadar.

3.
En hvad er pa til rada til ad skapa betri samkeppnisadstaedur a fjarmalamarkadi,
bar sem smeerri fjadrmalafyrirtaeki eiga séns? Mig langar ad nefna nokkur atridi i
pessu sambandi.



[ fyrsta lagi parf a® huga vel ad skipulagi fjarmalamarkadar. bannig parf
fyrirkomulag greidslumidlunar, greidslukerfa og annarra undirstédukerfa
fjarmalamarkadar ad vera med peim heetti ad innkoma og véxtur nyrra og smaerri
fjarmalafyrirtaekja verdi ekki hindrud af peim sem fyrir eru @ markadnum.

Pvi midur héfum vid deemi um slikar hindranir & lidinni tid. Pannig ma nefna ad i
kjolfar hasleita hja greidslukortafyrirtaekjum og Fjolgreidslumidlun & arunum 2006
og 2007 voru fyrirtaekin sektud um rimar 700 m.kr. fyrir pad ad hindra nyjan
keppinaut i pvi ad hasla sér voll @ markadnum. betta mal leiddi af sér vidteekar
breytingar & fyrirkomulagi greidslukortastarfsemi & Islandi. P& hvarf
Fjolgreidslumidlun ar eigu fjarmalafyrirtaekja auk pess sem nuverandi eignarhald
Sedlabankans a Greidsluveitunni, eins og fyrirtaekid heitir nd, voru sett itarleg
skilyrdi, sem mida eiga ad pvi ad tryggja nyjum og smeerri fjarmalafyrirtaekjum
adgang ad islenskum fjarmalamarkadi.

Pessum breytingum tengist einnig rannsékn sem na stendur yfir vegna beidni
Reiknistofu bankanna um undanpagu fra pvi samstarfi sem felst i sameiginlegu
eignarhaldi bankanna a reiknistofunni. Kem ég betur ad pessari athugun hér rétt
a eftir.

[ 68ru lagi er grundvallaratridi ad fundnar séu skynsamlegar leidir til pess ad
hagraeda i islensku bankakerfi, an pess ad dregid sé um leid Gr samkeppni og
moguleikum smeerri fyrirtaekja til pess ad starfa. Naudsyn hagraedingar er 6llum
lj6os. Samkeppniseftirlitid hefur hins vegar almennt varad vid frekari samrunum
sem fela i sér ad stéru bankarnir verdi steerri. Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitid
bent & ad alpjodlegar kannanir syna ad hagraeding sem oft er stefnt ad med
samrunum banka er synd veidi en ekki gefin.

Hér ber hins vegar ad gera pann fyrirvara ad Samkeppniseftirlitid getur ekki
utilokad fyrirfram ad einhvers konar samrunar geti verid naudsynlegir til pess ad
leysa Ur rekstrarerfidleikum eda auka hagkveemni. Slika samruna parf ad vega og
meta i hverju mali. bannig vard Samkeppniseftiritid ad heimila yfirtoku & SPRON
og Byr vegna bagrar stédu beirra. A hinn bdéginn 6gilti eftirlitid kaup
Landsbankans & eignarhlut i Arion verdbréfavorsiu, sem nu heitir Verdis.

Enn annad mal af pessum toga er nu til medéferdar i eftirlitinu, p.e. fyrirhugud
kaup Reiknistofu bankanna a Teris. Hér skal upplyst ad Samkeppniseftirlitid hefur
nu til athugunar hvort unnt sé ad setja peim samruna skilyrdi, sem einnig taki til
undanpagubeidnar Reiknistofu bankanna, sem &dur var nefnd. Pau skilyrdi sem
na er reett um mida ad pvi ad tryggja nyjum og smeerri keppinautum, p.a m.
sparisjédum, fullan adgang ad O6llum kerfum og allri pjonustu sem Reiknistofa
bankanna innir af hendi. Jafnframt mida umrzedd skilyrdi ad pvi ad tryggja
edlilegar samkeppnisadstadur & upplysingataeknimarkadi.

I pridja lagi er mikilvaegt ad fylgjast vel med samkeppnishattum stéru bankanna
briggja og setja peim skordur i samreemi vi® samkeppnislég pegar vid a. Eg
nefndi hér adan ad Samkeppniseftirlitid hefdi talid ad bankarnir prir vaeru i



sameiginlegri markadsradandi stédu fyrir hrun. Samkeppniseftirlitid er ni med til
rannsdéknar mal par sem m.a. kemur til skodunar hvort bankarnir teljist i slikri
stodu eftir hrun. I malinu er jafnframt til skodunar hvort bonkum i slikri stédu sé
heimilt ad binda fjarmalapjénustu peim skilyrdum ad onnur fjarmalapjonusta til
vidskiptamanns sé a hendi sama banka, p.e. samtvinna mismunandi pjénustu.
Nidurstada i pessu mali er likleg til pess ad varpa nanara ljési & pad hvada
skordur bonkunum kunna ad vera settar pegar kemur ad samkeppni vid minni
keppinauta.

[ fiéréa lagi er naudsynlegt fyrir edlilegar samkeppnisadstaedur a fidrmalamarkadi
ad eignarhaldi bankanna & atvinnufyrirtaekjum séu settar skordur og
endurskipulagningu og sélu slikra fyrirtaeka sé hradad eins og nokkur kostur er.
Samkeppniseftirlitid hefur 1atid sig pessi mal mikid varda, sbr. ymsar skyrslur sem
gefnar hafa verid Gt um malefnid, auk fjolda akvardana par sem eignarhaldi
banka & fyrirteekjum hafa verid sett skilyrdi. Augljost er ad vidteek itok og
eignarhald bankanna i atvinnulifinu ryrir moguleika nyrra og smeerri
fjarmalafyrirtaekja til pess ad afla sér vidskiptavina.

[ fimmta lagi leggur Samkeppniseftirlitid dherslu & ad tryggja ad ekki sé til stadar
o0logmeaett samstarf fjarmalafyrirtaekja, en slikt samstarf skerdir edli mals
samkveemt moguleika nyrra og smeerri fyrirtaekja til pess ad keppa. Af pessum
sokum hefur Samkeppniseftirlitid m.a. leitast vid ad setja hvers konar
naudsynlegu samstarfi um greidsluvanda heimila og fyrirtaekja edlilegar skordur,
pannig ad samstarf sem aetlad er ad koma vidskiptavinum til géda proist ekki upp
i andhverfu sina.

[ sjétta lagi purfa stjérnvold og fjdrmalafyrirtaeki ad leggjast & eitt i pvi ad skapa
umbhverfi par sem vidskiptamanni er gert eins audvelt og kostur er ad skipta um
fjarmalafyrirtaeki. Pad er brynt ad slik skipti séu audveld og gangi hratt fyrir sig,
flutningur innldna og annarra vidskiptasamninga séu an erfidleika og gagnseei

tryggt.

Oll framangreind atridi skipa miklu um samkeppnisadstaedur & fjarmalamarkadi
og par med moguleika smeaerri fjarmalafyrirtaekja til pess ad na fotfestu og arangri.
Morg bessara atrida eru einnig til umfjollunar & vettvangi stjornvalda i
nagrannaléndum, s.s. ad draga ur skiptikostnadi.

Timinn mun svo leida i ljés hvort sparisjodum audnast ad verda mikilveegt
hreyfiafl & fjarmalamarkadi, sem veitir 68rum fjarmalafyrirtaekjum sterkt
samkeppnislegt adhald. Pad mun ad einhverju leyti réddast af pvi hvernig til tekst
vid motun samkeppnisumhverfis, sbr. pad sem ég rakti hér & undan. En pad mun
ekki sidur radast af pvi hvernig stjéornendum sparisjéda mun takast ad tryggja
peim naegilega traustan og hagkvaeman rekstrargrundvéll og hvort peim muni
takast ad leggja linur sem skapa sparisjédum brynt erindi & fjarmalamarkadi.




