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Er Samkeppniseftirlitid mesta 6gnin vid atvinnulifid?

Opinn fundur Samtaka atvinnulifsins um samkeppnislogin
og framkvamd peirra

Rada Pals Gunnar Palssonar, forstjora Samkeppniseftirlitsins

Ageetu fundargestir,

Eg vil i upphafi pakka fyrir pad teekifeeri sem hér gefst til umraedu og
skodanaskipta um samkeppnislogin og framkveemd peirra. Slik umraeda hlytur
alltaf af vera af hinu géda, vegna pess ad hun dregur fram aherslur og stefnu
beirra adila sem ad samkeppnismalum koma og skerpir & framkveemd laganna.
Samkeppniseftirlitid hefur eins og adrir gott af pvi ad um starfsemi pess sé fjallad
a sama hatt og skipuleggjendur pessa fundar hafa stundum gott af pvi ad lita i
eigin barm.

Pad ekki haegt ad fjalla um samkeppnislogin eda framkvaemd peirra an samhengis
vid peer adstaedur sem logunum er ztlad ad fast vid.

Hér & landi er meiri sampjoppun & samkeppnismoérkudum en pekkist i peim
[6ndum sem vid gjarnan berum okkur saman vid. Pad ad fair keppinautar séu um
hituna @ samkeppnismérkudum i litlu hagkerfi leidir ad morgu leyti af edli mals.
Fakeppni er ekki 6logmeet i sjalfu sér. HUn er hins vegar éheppileg vegna pess ad
hun er kjorlendi fyrir pa sem vilja stunda o6légmeaett samrad eda misnota
markadsradandi stédu & kostnad keppinauta, neytenda og samfélagsins alls.

Pad hefur einnig ahrif & proun samkeppnismarkada ad hér bla markadir vid meiri
landfraedilega einangrun en hlidstzedir markadir landa i kringum okkur.

Efnahagslega hofum vid lika sérst6du, med sérstakan gjaldmidil og Onnur
efnahagsleg sérkenni sem gera okkur frabrugdin 68rum. bannig var pad fyrir hrun
og pbannig er pad enn frekar eftir hrun. Langvarandi gjaldeyrishoft bera pvi 6raekt
vitni.

Ofan a petta baetist ad morg fyrirtaeki & samkeppnismoérkudum berjast i bokkum.
Vid bankahrunid komust endurreistu vidskiptabankarnir prir i lykilstodu i islensku
atvinnulifi. Strax vid hrunid og i gédu samstarfi vid Samtdk atvinnulifsins, gaf
Samkeppniseftirlitid Gt i sérstoku aliti tiu bodord um dakvardanir banka og
stjornvalda um framtid fyrirtaekja @ samkeppnismérkudum. Su vinna var upphafid
ad pvi ad gera Samkeppniseftirlitinu kleift ad setja fjolmorgum yfirtékum
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bankanna & fyrirteekjum itarleg skilyrdi til ad verja samkeppni & ymsum
lykilmoérkudum.

bpaer adgerdir hafa flytt Urlausnarferli bankanna. Flest af peim fyrirtaekjum sem
bankarnir yfirtdku hafa nu verid seld. pPad pydir pé ekki ad allur vandi sé leystur. i
skyrslu Samkeppniseftirlitsins fra pvi i vor, sem ber hi®d dramatiska heiti
~Endurreisn fyrirtaekja - Aflakleer eda uppvakningar?", er vakin a pvi athygli ad
morg islensk fyrirtaeki séu mjog skuldsett i alpjédlegum samanburdi. bPad er
augljost of skuldsett fyrirtaeki geta hvorki veitt keppinautum adhald né starfad
med skilvirkum heetti & markadi. Pad er lika augljost ad itok bankanna i slikum

fyrirteekjum eru enn mikil.

Pessar erfidu samkeppnisadstaedur eru fyrirtaekjastjéornendum vel ljésar. Teepu ari
eftir hrun var gerd konnun a pvi hvad stjérnendum fyrirtaekja og almenningi
syndist um adhald eftirlitsins. Pad var sldandi ad 80% svarenda i fyrirtaekjavagni
Gallup toldu ad Samkeppniseftirlitid aetti ad veita fyrirteekjum og opinberum
adilum meira adhald. Um 90% almennings var & sama mali.

Samtok atvinnulifsins sjalf voru lika & sama mali. I atvinnustefnu samtakanna, fra
janudar 2009, er sérstaklega fjallad um samkeppnismal. bar segir ad samkeppni
gegni grundvallarhlutverki i pvi ad studla ad nyskdépun, umbdétum og framférum
og sé par med mikilvaeg stod i endurreisn islensks atvinnulifs.

Pessi skilningur birtist lika i samskiptum okkar i Samkeppniseftirlitinu vid
fyrirtaekin i landinu. Fra hruni hefur malum til meéferdar hja eftirlitinu fjolgad um
teeplega 70%. Hefdi raunar tvofaldast ef eftirlitid heféi ekki purft ad hafna
medferd kvartana og fella nidur mal sem lid i adgerdum til ad bregdast vid of
miklu alagi og of litlum fjarheimildum.

Oll eiga pessi mal pad sameiginlegt ad vera reist & kvértunum, abendingum eda
6d8rum upplysingum fra peim sem starfa & vidkomandi morkudum. Rannséknir
eftirlitsins verda nefnilega ekki til i hugskoti okkar sem par stérfum. bzer verda
fyrst og fremst til i samskiptum okkar vid fyrirtaekin i landinu og ykkur sem starfid
i atvinnulifinu. Starf Samkeppniseftirlitsins gengur Ut &4 ad taka vid og vida ad
eftirlitinu upplysingum um &astand & samkeppnismérkudum, leggja & peer mat og
radast i adgerdir pegar porf krefur.

An lyfsala & Akranesi hef8i Samkeppniseftirlitid pannig ekki getad sett storri
lyfsélukedju takmork sem skapad hafa minni adilum svigrim & markadi. An
frumkvodla i flugafgreidslu og farpegaflugi er haett vid ad & pessum svidum rikti
enn einokun. An kvartana og abendinga hefdu stérfelldar samkeppnishindranir &
greidslukortamarkadi  ekki verid uppreettar. Sama ma segja um
samkeppnishindranir sem stodvadar hafa verid & matvorumarkadi, i fjarskiptum
eda sOlu a eldsneyti, svo deemi séu nefnd. fhlutun i samruna er af sama meidi.
Samkeppniseftirlitid hefur aldrei gripid inn i samruna an pess ad vera buid ad



kynna sér itarlega og leggja mat a sjénarmid peirra sem starfa a vidkomandi
markadi.

Pessar adgerdir mida sidan allar ad pvi ad tryggja hagsmuni atvinnulifsins,
neytenda og samfélagsins alls af virkri samkeppni.

Gddir fundargestir,

paer tillogur sem Samtok atvinnulifsins setja fram i nyutkominni skyrslu vekja
margar spurningar pegar paer eru skodadar i pessu ljosi. Ef marka ma skyrsluna
eru tillogurnar settar fram sem vidhorf atvinnulifsins. bPegar nanar er ad gadé
kemur i ljés ad megininntak tillagnanna er ad draga ur framkveemd
samkeppnislaga. Pad er augljost ad hér er dreginn taumur steerri fyrirtaekja og
beirra sem vilja starfa i fridi fyrir Samkeppniseftirlitinu og samkeppnislégum.

Pannig verdur ekki betur séd en ad Samtok atvinnulifsins vilji 1étta peirri abyrgd
af stérum fyrirteekjum adé skilgreina stédu sina og matt, med bvi ad skylda
Samkeppniseftirlitid til pess ad segja fyrirfram til um pad hvada fyrirtaeki séu i
markadsradandi stédu og hvad peim leyfist.

Samtokin vilja takmarka moguleika Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa inn i
samkeppnishamlandi samruna med pvi ad haekka veltumoérk. bau vilja fremur ad
samkeppnishamlandi samruni gangi i gegn heldur en ad eftirlitid fai taekifeeri til ad
baeta dr formgalla akvordunar. Pad er eftir ad sjd hvernig pad samraemist
hagsmunum adildarfyrirtaekja sem eru t.d. had vidkomandi samrunafyrirtaekjum
um aéféng.

Samtokin vilja fella ar samkeppnislégum nyfengna heimild til ad meaela fyrir um
breytingar & hattsemi og skipulagi markada. Heimild sem dgnar einungis peim
sem vilja hagnast & samkeppnishindrunum og e.a. einokun.

Pau vilja ekki ad Samkeppniseftirlitid geti 1atid reyna a arlausnir afryjunarnefndar
fyrir ddmstélum. Og pau vilja takmarka heimildir

eftirlitsins til haldlagningar & gognum vid husleitir, heimildir sem hafa fengid
itarlega og itrekada profun fyrir islenskum démstolum.

Allar pessar tillégur vinna i edli sinu gegn hagsmunum beirra fyrirtaekja sem purfa
a samkeppnislogum ad halda til ad komast inn & markadi og vaxa og dafna vid
hlid steerri fyrirteekja. Paer vinna gegn hagsmunum neytenda og samfélagsins af
virkri samkeppni.

Og allar virdast tilldgurnar settar fram undir pvi yfirskyni ad draga Ur évissu sem
stafi af duttlungafullu, skeikulu og of metnadarfullu samkeppniseftirliti. Par er
horft fram hja pvi sem lyst var hér ad framan; ad rannséknir samkeppnismala
stafa med einum eda 6drum heetti fréa markadnum sjalfum. Pad eru



adildarfyrirtaeki Samtaka  atvinnulifsins sem  oft krefjast pess ad
Samkeppniseftilitid stodvi adgerdir markadsradandi fyrirtaekja sem sagdar eru
ogna allri samkeppni.

Pad gefst enginn timi til pess ad kryfja pessar tillogur til mergjar hér. Eg laet pvi
nagja ad reifa tvd umkvoértunarefni, sem vid héfum tekid eftir ad brenna nokkud
a atvinnulifinu.

Hid fyrra er akalli® um ad Samkeppniseftirlitid leidbeini markadnum fremur en
refsi. Eftirlitid tekur undir mikilveegi pess ad pad nyti pekkingu sem par verdur til i
pbvi skyni ad leidbeina markadnum. Eftirlitid hefur a lidnum arum lagt sig mjog
eftir pessu. bPannig holdum vid Gti umfangsmikilli heimasidu, par sem birtar eru
fréttir, pistlar, skyrslur, alit, akvardanir og ymislegt fraedsluefni. Heimasidan var
uppfaerd na i vikunni, i pvi skyni ad gera hana enn adgengilegri fyrir notendur. Vid
erum einnig nylega komin & fésbdék og tvitter. Par munum vid birta ymislegt
freedsluefni i léttari kantinum, til vidbotar vid hefdbundid efni. Vid héfum lika
nylega 6skad eftir pvi vid samtok fyrirtaekja ad |ja okkur adgang ad postlistum
fyrir adildarfyrirtaeki, til pess ad audvelda millilidalaus samskipti. Sum
samtakanna hafa tekid vel i pad, 6nnur hafa pvi midur ekki viljad veita okkur
pann adgang.

Samkeppniseftirlitid hefur lika gefid Gt fjolda skyrsina um samkeppnisadstaedur a
ymsum morkudum, baedi eitt og sér og i samstarfi vid samkeppniseftirlit a
Nordurlondum. Pessum skyrslum hefur oft verid fylgt eftir med fjolsottum
radstefnum.

Dagvorumarkadurinn er agaett deemi um markad sem Samkeppniseftirlitid hefur
itrekad reynt ad leidbeina. Reynslan & pvi svidi eins og 68rum er hins vegar pvi
midur su ad vidkomandi fyrirteeki hafa almennt ekki synt peim leidbeiningum
mikinn dhuga eda nytt sér paer.

Pa ma ekki gleyma pvi ad fyrri dkvardanir Samkeppniseftirlitsins eiga ad gefa
markadnum rika leidbeiningu, ef fyrirtaeki & annad bord leggja sig eftir pvi. I
skyrslu Samtaka atvinnulifsins er mikid fundid ad pvi ad eftirlitid leidbeini
fyrirtaekjum ekki um pad hver teljist markadsradandi og hvad pau megi gera. A
heimasidu eftirlitsins ma finna nylegar greiningar @ markadsradandi stodu a
fisldamoérgum morkudum. I mérgum tilvikum er lika ad finna itarlega rokstudda
leidbeiningu um hvad slikum fyrirtaekjum er leyfilegt og hvad ekki.

Vandinn liggur pvi teepast i pvi ad markadnum sé ekki naegilega leidbeint um
petta efni. Vandinn er miklu fremur sa ad hér a landi vidurkenna fyrirtaeki
almennt ekki markadsrddandi stédu sina eda tala gegn betri vitund. A
medfylgjandi gleeru eru fyrirteeki sem Samkeppniseftirlitid hefur talid
markadsradandi & sidustu arum. Feaest peirra fyrirteekja sem hér eru talin upp
vidurkenndu stdédu sina, eda hafa gert pad sidar. Og pad jafnvel pott ad gogn
sumra malanna syni ad stjornendum tiltekinna fyrirtaekja var stada peirra
fullkomlega ljés og beittu henni.



Pad er rétt ad arétta hér ad pad eru fyrirtaekin sjalf sem hafa bestar upplysingar
um hvort pau séu markadsradandi eda ekki. Ef stjornandi telur sig geta beitt
fyrirtaekinu til pess ad koma keppinauti Ut af markadnum, pa veit hann lika ad
hann verdur ad geeta sin & pvi ad gera pad ekki. Pad sem hann ma ekki gera er
nokkud pekkt. Hann ma t.d. ekki gera einkakaupasamninga, hann ma ekki
undirverdleggja og hann ma ekki radast i sérstakar atlogur sem beint er gegn
litlum keppinauti. En hann ma keppa a edlilegum forsendum.

Seinna atridid sem ég vil sérstaklega nefna er &kallid um skjotari malsmedfers. A
pbessari krofu hefur Samkeppniseftirlitid sannarlega skilning. Ad visu er pad svo ad
Urlausn samkeppnismala tekur oft talsvert langan tima, ekki bara hér, heldur lika
i kringum okkur. Pad er hins vegar tvennt sem gerir Samkeppniseftirlitinu erfitt
fyrir. Annars vegar liggur fyrir ad fyrirtaeki i atvinnulifinu eru oft & tidum tilbdin ad
ganga nokkud langt i pvi ad lengja malsmedferd. bvi midur eru deemi um pad ad
eftirlitid hafi purft ad gefa Ut tvdé andmaelaskjol i einu og sama mali vegna villandi
og e.a. rangra upplysinga vid medferd mals.

Hins vegar verdur pvi ekki motmeelt ad nidurskurdur a fjarheimildum eftir hrun
hefur gert okkur erfitt fyrir. I lok sidasta &rs héf umbodsmadur Alpingis sérstaka
rannsokn a malsmedferd og malshrada eftirlitsins i kjolfar kvartana fra
fyrirteekjum sem toldu rannsdknir ganga of haegt. Hann afladi itarlegra upplysinga
um oll mal sem verid hofdu til medferdar fra arinu 2008. Nidurstadan vard su ad
ekki veeri astzeda til pess ad gera athugasemdir vid verklag eftirlitsins vid medferd
mala, eins og a staedi. Hins vegar benti hann a ad laekkun fjarveitinga hafi leitt til
bess ad eftirlitid geti ekki hagad storfum sinum pannig ad samreemist reglum
stjornsysluréttarins um malshrada.

Midad vid fjarlagafrumvarp fyrir naesta ar munu fjarheimildir eftirlitsins til
hefébundinna verkefna hafa laeekkad um fjordung fra arinu 2008 - 2013. ba eru
ekki taldar med litilshattar fjarveitingar vegna aukinna verkefna sem veittar voru i
fjarlogum arsins 2011.

Ef Samtok atvinnulifsins vilja raunverulega studla ad hradari malsmedferd, veeri
vel pegid ef pau beittu sér fyrir auknum fjarveitingum til eftirlitsins. Hugmyndir i
skyrslunni um ad haerri veltumoérk i samrunamalum myndu auka svigriam
eftirlitsins eru algjérlega draunhafar, enda myndi tiltélulega litill timi sparast vid
pad.

Agaetu fundargestir,

Pad er ekki hagt ad skilja vid petta umreeduefni an pess leida hugann ad
fyrirtaekjamenningu & Islandi. Einhvern veginn er bad rétgréid vidhorf i
atvinnulifinu, sérstaklega medal steerri fyrirtaekja, ad taka beri samkeppnislogum
og beitingu peirra med fyrirvara. Aldrei megi vidurkenna markadsradandi stodu
fyrirtaekis. Sarafa fyrirtaeki & Islandi hafa séd sér hag i pvi ad halda
samkeppnisstefnu sinni hatt a lofti. Verst er ad samtok fyrirteekja hafa synt pessu
litinn ahuga og fremur ytt undir tortryggni @ samkeppnislégum. Hér ma poé ekki



setja Ol samtdk undir einn hatt. Sum samtok fyrirtaekja hafa & stundum talad
skyrt fyrir beitingu samkeppnislaga.

Mér vard talsvert hugsad til pessa i sumar pegar ég fékk télvupdst fra [6gmanni
hér i bae. Til hans hafdi leitad stjornandi fyrirtaekis sem & ferdalagi sinu um landid
hafdi attad sig a pvi, pegar komid var i nattstad, ad par sat i fleti forstjéri adal
keppinautarins. Ferdalangnum okkar vard verulega orétt vid petta og hafdi hid
snarasta sambandi vid I[6gmann sinn. Hann ihugadi alvarlega aé rifa sig upp, seint
um kvold med fidlskyldu sina, og finna sér annan samastad. Ur vard ad
I6gmadurinn skyldi senda Samkeppniseftirlitinu pegar i stad tilkynningu um petta
oheppilega atvik.

Parna var harrétt brugdist vid. Athyglisvert er hins vegar ad sa sem atti i hlut var
af erlendu bergi brotin. betta er raunar i fyrsta og eina skiptid sem
Samkeppniseftirlitid veit til pess ad keppinautar hafi rekist saman i veiditar,
golfferdalagi eda fjallaferd hér a landi. Atli islenskur stjéornandi, sem lenda myndi
i sOmu adstédu, myndi bregdast eins vid? Logmadurinn sem sendi tilkynninguna
gat allavega ekki stillt sig um ad afsaka sig. Pannig tok hann sérstaklega fram ad
hann gerdi sér grein fyrir ad svona erindi vaeru Orugglega ekki algeng, en
umbjédandi hans veeri vanur ad vinna a steerri moérkudum par sem svona atridi
eru tekin alvarlega. Par sem svona atridi eru tekin alvarlega.

Hér meettu Samtok atvinnulifsins sannarlega girda sig i brok og leggjast a arar
med Samkeppniseftirlitinu. Vid stutta yfirferd yfir heimasidu samtakanna hlynar
manni reyndar um hjartaraetur ad rekast & hnapp sem ber heitid Samkeppnismal.
Pad er hins vegar skammvinnur ylur pvi sidasta feersla undir peim lid er fra pvi i
febrdar 2007. Megnid af efninu & pessari sidu fjallar um of stréng samkeppnislog,
of strangt eftirlit. Hvergi leiébeiningar um eftirfylgni vié samkeppnislég, sidareglur
um samkeppnismal eda 6nnur sambeaerileg bryning til fyrirtaekja.

Samkeppniseftirlitid skorar & samtokin ad gera hér breytingu &. Leggjast a arar
med fyrirtaekjum sem vilja vaxa og dafna i heilbrigdri samkeppni. Setja hinum
stolinn fyrir dyrnar. BlUa svo um hnutanna ad pad ad fa ad vera adili ad
samtokunum sé gaedastimpill fyrir fyrirtaeki, & svidi samkeppnismala. Ala ekki &
tortryggni. Og fylgja med pvi fordeemi systursamtaka & Nordurlondunum og
annars stadar. Svenskt naringsliv hefur pad opinberu stefnu ad berjast gegn
samradi fyrirteekja af rddum og dad og hvetur fyrirteeki til ad setja sér
samkeppnisstefnu. Sama mali gegnir systursamtékin i Noregi. bad ma vida finna
a netinu gagnlegar fyrirmyndir ad pessu leyti par sem samtok fyrirtaekja senda
adildarfyrirtaekjum sterk skilabod. Stjornendur fyrirtaekja eru t.d. aminntir um ad
samkeppnisldg gilda einnig i kvoldverdum med keppinautum  og
adildarfyrirtaekjum gerd grein fyrir pvi ad samkeppnisbrot geti vardad brottrekstri
ar samtokunum.

Samkeppniseftirlitid mun fagna samstarfi 8 pessum grunni, sem midar ad pvi ad
styrkja samkeppnismenningu og framkvaemd samkeppnislaga.






