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Agaetu fundargestir,

Fyrst vil ég pakka fyrir teekifaerid sem mér er gefid til ad taka patt i pessari merku
radstefnu. Samkvaemt fundarbodi er hin m.a. haldin til pess ad raeda margvisleg
ahrif opinberra innkaupa @ samfélagid og vidskiptalifid.

Pad er ymislegt sem vid purfum ad hafa bak vid eyrad pegar vid setjumst nidur
og raedum pessa hluti. Eitt af pvi er sU mynd sem blasir vid okkur til framtidar ad
pbvi er vardar samsetningu pjédarinnar og verkefni og framleidnihorfur pvi tengdu.
Pad blasir vid, hér eins og vidast annars stadar i hinum vestraena heimi, par a
medal & Nordurlondunum, ad pjédin er ad eldast. Sifellt laegra hlutfall pjédarinnar
mun fylla hép hinna svokodlludu ,vinnandi handa“ og staerra og steerra hlutfall
pjédarinnar mun teljast til eldri borgara. beim sem standa & bak vid framleidni
hagkerfisins feekkar pvi hlutfallslega @ medan samfélagid parf ad verja sifellt
meira fé til heilbrigdispjonustu og uménnunar.

Annad sem vid purfum ad hafa & bak vid eyrad er su stadreynd ad vid erum i
fjotrum efnahagsleegdar/kreppu, sem hefur dregid Gr okkur matt og gert okkur
verr i stakk buin til ad takast & vid framtidina. bessi stada hefur mikil ahrif a flest
svi® samfélagsins, par & medal uppbyggingu mikilvaegra patta eins og
menntakerfis, heilbrigdiskerfis og annarrar velferdarpjénustu.

Vid stondum pvi frammi fyrir miklum askorunum. par blium vid ad pvi ad petta er
ekki i fyrsta skipti sem pjédir standa frammi fyrir dskorunum og vid getum af
skynsemi laert af pvi sem vel hefur verid gert i fortidinni og fordast pad sem verr
hefur gefist.

I pvi efni hefur ad ymsu leyti dregist upp afar sterk mynd i heiminum pessi
sidustu kreppuar. bannig hefur t.d. skapast um pad vidtaek samstada ad einn sé
sa drifkraftur sem 68ru fremur geti ordid til pess ad stytta efnahagsleegdir, hrada
endurreisn atvinnulifs og auka framleidni. pessir drifkraftur er i daglegu tali
kalladur SAMKEPPNI. Sa kraftur skapar aga rekstri, leidir til nyrra hugmynda,
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nyskopunar og teekninyjunga og studlar ad laegra verdi, betri pjénustu og aukinni
hagseeld.

petta eru ekki ny sannindi. Vid vitum petta 6ll og pekkjum & eigin skinni. prain til
ad na lengra og gera betur, skara frammur, leysir Ur laedingi krafta hja hverju og
einu okkar. Og vid sjaum petta best pegar vid fylgjumst med framférum barnanna
okkar.

Moérgum verdur pad a ad halda ad samkeppni sé hvati sem henti fyrst og fremst i
einkarekstri, en opinber pjénusta luti 68rum lIogmalum. bPad er ekkert fjaer sanni.
Ef vid kikjum & tolur sem settar voru fram i svokoélludum samradsvettvangi um
aukna hagsaeld fyrr & pessu ari, pa sjaum vid ad opinber pjonusta stendur undir
20% af framleidslu og 30% af stérfum hagkerfisins. Heil 50.000 storf af taeplega
170.000. Félkid sem vinnur pessi storf er ekkert 6druvisi en folkid sem vinnur i
einkageiranum. Logmal opinbers rekstrar eru i edli sinu ekkert 68ruvisi en 16gmal
einkarekstrar. bad parf lika askoranir i opinberum rekstri, par parf lika val, par
pbarf samanburd, par verdur keppni adila lika til pess ad lada fram betri lausnir og
hagkveemari rekstur. Og begar vid horfum & vaegi opinberrar pjénustu i
hagkerfinu hljétum vid ad vilja beita 6llum bestu teekjum okkar til ad baeta pann
rekstur, styrkja pjonustu og auka framleidni.

Norreen samkeppnisyfirvold hafa talsvert fjallad um og rannsakad tengsl
samkeppni og velferdarkerfisins sem Nordurlondin eru reyndar oft kennd vid. Eg
nefni hér skyrslu norreenu eftirlitanna fré arinu 2009, sem ber enska heitid
~Competition Policy and the Financial Crises" og skyrslu somu adila fra pvi fyrr a
bessu ari, ,A Vision for Competititon — Competition Policy towards 2020". i
pessum skyrslum eru feaerd fyrir pvi sterk rok aéd virk samkeppni sé ein af
grunnstodum norraens velferdarkerfis og raunar ein af forsendum pess aé takast
muni ad vidhalda hinni norraenu velferd.

[Valkerfi]

Pad er & pessum grunni sem hinar norraenu grannpjodir okkar hafa innleitt
samkeppni i opinberum rekstri. bannig hafa paer t.d. komid upp mismunandi
valkerfum (s. valfrihet). Valkerfi faera stjornvéldum upp i hendurnar verkfaeri til
bess ad virkja hvata samkeppni vid veitingu peirrar pjénustu sem venjulega er
reidd af hendi innan stofnana.

Peirri samkeppni er komid & med bvi ad gefa einkafyrirteekjum og frjadlsum
félagasamtokum teekifeeri til ad komast inna vidkomandi markadi opinberrar
pjonustu og keppa vid opinberar pjonustustofnanir sem fyrir eru. Samkeppnin
sem til verdur snyst um gadi, og pannig ad lada til sin vidskiptavini (p.e.
biggjendur pjonustunnar). Samkeppnin snyst hins vegar alla jafna ekki um
verdlagningu pjonustunnar. Verd pjonustunnar er fast, greitt af hinu opinbera og
fylgir peim sem parf & pjonustunni ad halda.



Hér er pvi ekki @ nokkurn hatt verid ad mismuna peim sem piggja pjonustu eftir
efnahag peirra eda stodu, grunnstodir hins norreena velferdarkerfis standa pvi
keikar eftir. Avinningurinn er hins vegar ad samkeppnin leidir til bess ad hinar
opinberu pjonustustofnanir verda ad standa sig betur, baedi i rekstri og pjénustu.
pPannig faest ekki bara hagraeding heldur lika betri pjonusta, fleiri nyjungar og
meiri fjélbreytileiki.

Sviar ganga hér @ undan med gédu fordaemi. Reynslan synir ad pessi teeki hafa
virkad vel t.d. i heilbrigdispjonustu par i landi. Pann 27. september sl. stéd
Samkeppniseftirlitid, dsamt med raduneyti samkeppnismala og afryjunarnefnd
samkeppnismala, fyrir stérri radstefnu um samkeppnismal. I einni vinnustofunni,
par sem fjallad var um samkeppni i opinberum rekstri, var petta einmitt til
umfjollunar. Par kom m.a. fram nyting i saenskri heilsugaeslu hefdi verid beett til
muna eftir ad valfrelsi var komid & og gaedi pjonustunnar aukin verulega an pess
ad kostnadur hefdi aukist.

Hér & landi brennur heilbrigdispjénusta mjég & samfélaginu. Ahyggjur okkar
beinast baedi ad kostnadi og gaedum. bad er athyglisvert ad hugsa til pess ad hér
hofum vid farid allt adra leid en Sviar. Hér hofum vid markvisst unnid ad pvi ad
atryma 6llum moguleikum til samkeppni, t.d. med samrunum heilbrigdisstofnana,
allt i nafni hagreedingar. Afleidingin er su ad naesti keppinautur er pusundir
kilbmetra i burtu, litill hvati til aé standa sig betur en keppinauturinn, litill hvati til
nyjunga og kostnadurinn afram ovidradanlegur. Og leeknarnir koma ekki heim ur
nami; hér er i meginatridum bara einn vinnuveitandi, eitt kaup. Ekkert spennandi.

Og ef einhver vogar sér ad tala um samkeppnisrekstur i heilbrigdispjonustu er
hugtakid einkavaeding rifid upp og vidkomandi utmaladur sem évinur almennings.
Samt geta Sviar gert petta.

Hér & landi er menntakerfid einnig til mikillar umraedu. Ahyggjur beinast ad
miklum kostnadi af skélakerfi sem skilar menntudu folki of seint til starfa. Af
hverju nytum vid ekki hvata samkeppninnar betur & pessu svidi, t.d. med pvi ad
koma a valfrelsi af pvi tagi sem ég var ad lysa? Pad er t.d. varla haegt ad deila
um ad su samkeppni sem vard til vid stofnun HR vard engum til eins mikillar geefu
og Haskoéla Islands, sem stéd allt i einu frammi fyrir pvi ad purfa ad hafa fyrir pvi
ad lada til sin nemendur og skila peim helst betri til baka heldur en en
keppinauturinn.

[Innkaup og utbod]

En vid hofum einnig énnur samkeppnisteeki i opinberum rekstri sem okkur eru
tamari og vid verdum ad beita af kostgeefni. bPad eru teekin sem beitt er vid
opinber innkaup. Skilvirk og hagkvaeem opinber innkaup skipta miklu mali fyrir
hagvoxt og velferd hér ekki sidur en annars stadar. A heimasidu Rikiskaupa er



sagt fra pvi ad opinber innkaup nemi um 18% af pjédarframleidslu. Af hagraenum
astaedum er pvi mikilveegt ad teekifaeri til samkeppni séu nytt vid opinber innkaup.
Heilbrigd samkeppni med Utbodum i opinberum innkaupum dregur Ur kostnadi vid
hina opinberu starfsemi, eykur gadi peirrar voru og pjonustu sem keypt er og
audveldar birgjum ad selja afurdir sinar.

Hér skiptir miklu mali ad framkvaema Utbod med peim heetti ad pau oOrvi
samkeppni med 6llum tiltaekum rddum. Eg nefni fernt i pessu sambandi:

I fyrsta lagi parf ad Utfaera Utbod pannig ad pau hvetji litil og medalstor fyrirtaeki
tii ad fara inn & markadi og auka umsvif sin. betta markmid er ekki alltaf
samrymanlegt 68ru mikilveegu markmidi, p.e. ad studla ad leekkudu verdi med
magninnkaupum, sem oft felur i sér stér Uutbod. Hér verda opinberir adilar avallt
ad leggja samkeppnislegt mat & atfaersluna. Spurningin er i meginatridum su
hvort pad skiptir meiru ad fa leegra verd i naesta Utbodi med pvi ad Gtfeera Utbodid
bannig ad adeins peir staerstu geti bodid i. Sem sidan getur ad lokum leitt til pess
ad fair bjédendur verda um hituna naest. Eda skiptir meiru ad horfa til lengri tima
med bvi ad bua i haginn fyrir fleiri bjédendur i framtidinni og skipta Utbodinu
pannig i fleiri og smaerri einingar?

I pessu sambandi verdur lika ad varast ymsa hamlandi pzetti, eins og pa ad vani
eda smekkur opinberra starfsmanna fari ad rada of miklu um atfzerslu Utbods og
endanlegt val. betta getur t.d. heeglega gerst i heilbrigdispjonustu, par sem
heilbrigdisstarfsmenn adhyllast tiltekin laekningataeki sem peir eru vanir og pvi
eru adrar lausnir Gtilokadar.

I 68ru lagi verdum vid ad vera vakandi fyrir pvi ad haga opinberum innkaupum
pannig ad pau orvi sifellda nysképun og aukna framleidni i opinbera geiranum og
einkageiranum. Hér & eftir er 8 dagskra erindi um nyskdpunarkeflid og innkaup
med hvatavirkni, sem frodlegt verdur ad hlusta a.

I pridja lagi parf ad geeta pess i hvivetna ad bjédendum lidist ekki ad draga Ur
virkni Utboda med einhvers konar samrddi. I lok &rs 2009 birti
Samkeppniseftirlitid alit nr. 4/2009, um opinber Utbod, samkeppni og
samkeppnishindranir. bar beindi eftirlitid peim tilmaelum til opinberra adila sem
annast eda koma ad opinberum innkaupum ad peir fylgist markvisst med pvi ad
vid framkvaemd Utboda sé farid ad samkeppnislogum.

I &litinu eru rakin allmérg raunveruleg deemi um samrad tilbodsgjafa. I fylgiskjali
med alitinu er ad finna gatlista med upplysingum um hvernig koma megi auga a
ologmeetar samkeppnishindranir i tengslum vid Utbod og gefin eru demi um
helstu adferdir sem beitt er vid samras.



I fjorda lagi verda allir opinberir adilar a® nyta samkeppni til hins itrasta i
innkaupum, p.e. med raunverulegum Utbodum. I fyrrnefndu &liti gagnryndi
Samkeppniseftirlitid ésamreemi sem er milli rikis og sveitarfélaga vardandi
vidmidunarfjarhaedir sem leida til Utbodsskyldu. I &litinu voru sveitarfélog
sérstaklega hvott til pess ad beita itbodum vid kaup a vérum og pjonustu.

Samkeppniseftirlitid hefur talsvert fylgst med medhondlun Gtboda & hinum
Nordurlondunum, i gegnum norreent samstarf samkeppniseftirlita. Pad er
aberandi hversu miklu meiri dherslu flest 6nnur norraenu rikjanna leggja @ pennan
maélaflokk en vid Islendingar. Pad m& nefna sem daemi ad sumum systureftirlitum
okkar hefur verid falid skyrara hlutverk i eftirliti med pessum malum en
samkeppniseftirlitinu islenska.

Hér & landi gegnir gestgjafi pessarar radstefnu lykilhlutverki i pessu verkefni og
vinnur gott starf. Pad er hins vegar asteeda til ad hvetja stjornvold almennt til
meiri arverkni og samstarfs vid Rikiskaup um pessi mal.

Agaetu rddstefnugestir,

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad porf sé a rotteekri hugarfarsbreytingu
stjérnvalda og opinbera geirans ef okkur & ad takast ad hagraeda i opinberri
pjonustu og auka framleidni. Sameiningar stofnana munu faera okkur litinn sem
engann avinning i pessu efni. bad er grunngerdin sjalf sem skiptir mali. Pad ad
byggja samfélagid & grunni heilbrigdrar samkeppni er lykillinn ad arangri.

[Samkeppnismat]

Vid getum studlad ad slikri hugarfarsbreytingu med pvi ad taka upp
samkeppnismat & 6llum légum og reglum sem settar eru. I &liti nr. 2/2009
beindum vid pvi til forsaetisradherra ad taka upp slikt samkeppnismat. bad er
einfalt ferli sem felur i sér ad svara parf nokkrum mikilveegum spurningum vid
undirbudning laga og reglna. Auka peer likur & pvi ad fyrirtaekjum faekki, takmarka
pbaer mdéguleika fyrirtaekja til ad maeta samkeppni, eda takmarka paer frumkvazedi
fyrirtaekja til ad stunda samkeppni? Ef svarid vid spurningunum er alltaf nei, er
allt i lagi med fyrirhugud 16g eda reglur. Ef svarid er hins vegar i einhverjum
tilfellum ja, verdur ad meta hvort l6gin eda reglurnar séu naudsynlegar og hvort
vaegari Urraedi séu i bodi.

betta samkeppnismat snyr ekki sist ad starfsumhverfi fyrirtaekja, en hafa lika
pydingu fyrir opinberan rekstur. Fyrst og sidast studla pzer ad breyttu hugarfari,
par sem vid 6ll forum ad koma auga a ny taekifeeri til ad lata samkeppnishvata
vinna med okkur i stad pess ad hindra samkeppni.

Vid héfum nokkur deemi um velgengni & pessu svidi. Sviar juku framleidni med
bvi ad innleida samkeppnishugsun i skipulagsmal. Og & arunum 1995 til 2001
rédust Astralir i visamikla endurskodun & um 1700 16gum og reglum i pvi skyni ad



efla samkeppni og framleidni. Arangurinn 1ét ekki & sér standa. Adgerdirnar eru
attu stoéran patt i framleidniaukningu, laekkudu verd vara og pjonustu, 6rvudu
nyskopun og neytendavitund. bPad er greint fra pessu i skyrslu samradsvettvangs
um aukna hagseeld.

[Hvad hefur verid gert?]

Hér a landi blasa taekifaerin vid okkur. Teekifeeri til pess ad draga ur
samkeppnishindrunum & ymsum svidum. Adgerdir sem stjornvold geta gripid til
med litlum tilkostnadi. I névember 2008, rétt eftir hrun, birti Samkeppniseftirliti&
skyrslu sem bar heitid ,Oflug uppbygging - opnun markada“. bar voru 15
mikilvaegir markadir greindir og bent & 120 samkeppnishindranir og um 90 lausnir
a peim. Skyrslan fol i sér skyr tilmeeli til I6ggjafans, rdduneyta og ymissa
opinberra adila ad gera breytingar til pess ad efla samkeppni og par med hrada
endurreisn atvinnulifsins.

NG 5 arum arum sidar er astzeda til ad staldra vid og spyrja sig hverju stjéornvold
hafa dorkad. Af hverju hefur samkeppnishugsun ekki verid innleidd i reglur um
skipulag og lédauthlutanir, likt og ég lysti adan ad gert hefdi verid i Svipjéd og
meelst var til i skyrslunni? Af hverju er enn einokun i mjélkurvinnslu i skjdli laga
sem téku samkeppnislogin Gr sambandi & pvi svidi arid 2004. A markadi par sem
mikil vontun er & mjolk? Af hverju er ekki blid ad afnema stimpilgjold eda radast
i adrar adgerdir til ad audvelda vidskiptavinum bankanna ad skipta um banka?

Hvernig stendur & pvi ad loggjafinn gerir sveitarstjornum kleift ad koma & einokun
i félksflutningum milli Keflavikurflugfallar og héfudborgarinnar & leid sem skila ber
sig vel og synt hefur verid fram a ad samkeppni skilar sér. Og hvernig dettur
sveitarstjérnunum i hug ad reyna ad koma slikri einokun & gegn andmeelum allra
hlutadeigandi adila, par & medal ferdapjonustuadila? Og af hverju parf
Samkeppniseftirlitid ad eyda dyrmaetum tima og fjarmunum arid 2013 til pess ad
bda svo um hnutana ad uthlutun afgreidslutima flugvéla i daetlunarflugi &
Keflavikurflugvelli hindri ekki samkeppni. Samkeppni sem engin deilir um ad
skiptir okkur sem pjéd mjog miklu mali. NG fimm arum efti ad vid meaeltumst til
bess vid flugmalayfirvéld ad gera breytingar a fyrirkomulaginu.

Svona meetti lengi telja. Vid verdum ad taka okkur &. Stjornvdld og opinberir
adilar verda ad taka sig a. betta er spurning um pad hvort vid viljum nyta pau
teeki sem vid hoéfum til pess ad hrada endurreisn, auka framleidni og auka
hagsaeld okkar.







