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Til hvers samkeppniseftirlit?
Fundur verdlagseftirlits ASi og Neytendasamtakanna um samkeppnis- og neytendamal

Raeda Pals Gunnars Palssonar

Agaetu fundargestir,
1. A flestum heimilum parf ad ymsu ad ditta og pa getur verid gott ad eiga verkfeeri sem henta til

margs konar verka. [ pessu efni var snjalltongin, eda ,wise-grip“ tongin, mikil bylting pegar hin
kom fram; og hun er enn i dag parfaping ef losa parf skrdfur og adra hluti. Ekki sidra er WD-40
spreyid, sem losar um allt ryd og leysir gamlar skrufur og adra fasta hluti ur laedingi.

2. En heimilin i landinu eiga annad svona parfaping, jafnvel enn betra, sem i daglegu tali nefnist
,Vvirk samkeppni“.

3. Virk samkeppni i atvinnulifinu er ekki bara mikilvaeg til pess ad tryggja neytendum og 68rum
vidskiptavinum voru og bjénustu & gédu verdi og miklum gaedum, heldur er vidurkennt ad hun
hefur miklu vidteekari pydingu:

- Hudn stydur vid aukid voru- og pjonustuframbod.

- Hun knyr stjérnendur fyrirtaekja til ad styra peim betur og skapar adsteedur fyrir aukid
hagreedi og minni séun.

- Hun studlar ad hradari endurreisn & krepputimum.

- Hudner tviburasystir nyskdpunar, paer eru kannski élikar i atliti, en hvorug getur an hinnar
verid.

- Og sem tviburasystir nyskopunar hradar virk samkeppni umbreytingum, sem er einmitt
aridandi nuna pegar heimurinn stendur frammi fyrir orkuskiptum og 68rum adgerdum til
ad draga ur hlynun jardar.

- Hudn dregur ur atvinnuleysi, pvi gréska hennar skapar ny atvinnuteekifeeri. Hun er lika
kjaramal pvi litil samkeppni &8 milli fyrirtaekja um haeft starfsfélk prystir nidur launum og
O08rum réttindum.

- Hudn vinnur gegn 6jofnudi og samkeppnisreglur vinna gegn pvi ad eigendur fyrirteekja
geti hagnast 6heft 4 kostnad neytenda og vidskiptavina.

- Og hun vinnur 8 sama hatt gegn spillingu. bvi steerd i skjéli samkeppnishindrana byr til
vold og voldum getur fylgt spilling. Um pad ber mannkynssagan gloggt vitni.

4, Allt petta samandregid skapar abata fyrir neytendur og fyrirtaeki, eykur um leid prott
efnahagslifs og stydur vid samkeppnishaefni pjéda.
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Pad veeri gott ef allt petta vaeri heegt ad fa i einum spreybrusa [sbr. fyrrgreint WD-40 sprey], en
svo einfalt er pad hins vegar ekki. Fyrir litla pj6d eins og okkar er haegara sagt en gert ad skapa

adstaedur virkrar samkeppni. Og pbad sem verra er: [ litlu hagkerfi magnast skadi neytenda af
samkeppnishindrunum.

Eins og oft 48ur er gagnlegt ad lita i kringum okkur og skoda i hvada att vidskiptalond okkar
stefn nuna.

Litum fyrst til vesturs. bar er verid ad radast i miklar adgerdir 4 vettvangi samkeppnismala.
Rikisstjérn Bandarikjanna eetlar ad radast gegn stodnun i efnahagslifi og versnandi hag
neytenda med pvi ad efla samkeppni 8 sem flestum svidum. bPad er talad um ad radast gegn
eegivaldi stérfyrirtaekja med svipudum heetti og Roosevelt gerdi snemma & sidustu old.
Sérstaklega er horft til pess ad efla hag launpega med pvi ad skjéta styrkari samkeppnisstodum
undir bandariskt efnahagslif.

NU i sumar var gefin Ut itarleg forsetatilskipun par sem stérfelldar breytingar eru bodadar &
vettvangi samkeppnismala. Fjoldi stofnana eru kalladar til verka til pess ad baeta
samkeppnisadstaedur 4 ymsum svidum atvinnulifs, s.s. i fjdrmalapjénustu, heilbrigdispjonustu
og landbunadi.

Sidast en ekki sist er bodud veruleg efling samkeppniseftirlits og stefnubreyting i att til hardara
samrunaeftirlits, til pess ad vinna gegn sampjéppun og e.a. ad brjéta upp samsteypur fyrirtaekja
sem hafa fengid ad vaxa & sidustu aratugum i skjoéli varfaerinnar beitingar 4 samkeppnislogum.
P4 eru radgerdar hertar adgerdir gegn samkeppnislagabrotum.

Sunnan vid okkur eru Bretar ad féta sig i nyju umhverfi eftir rségn ur Evrépusambandinu. Pad
kynnu ymsir ad halda ad bresk stjérnvold myndu nyta teekifeerid og reisa atvinnulifi par i landi
varnir gagnvart evrépskri samkeppni.

Svo er hins vegar alls ekki. NUuna i sumar birtu bresk stjérnvéld til umsagnar itarlega
stefnumétun & vettvangi samkeppnis- og neytendamala. bPar er l6gd dhersla 4 ad beeta hag
neytenda med eflingu samkeppnisreglna og samkeppniseftirlits. Pétt bresk samkeppnisyfirvold
séu talin hafa skilad miklum dbata er bodud styrking samkeppniseftirlits 4 flestum svidum, par
med talid i samrunaeftirliti, eftirliti med samkeppnilagabrotum og i markadsrannséknum. Ef
Bretar vilji bda til atvinnulif 4 heimsmaelikvarda purfi samkeppnis- og neytendastefna einnig ad
vera & heimsmaelikvarda.

Pessu til vidbdtar hafa bresk stjornvold kynnt nytt regluverk sem & ad taka & pvi valdi sem stéru
stafraenu fyrirteekin hafa og tryggja pad ad pau bui vid virkt samkeppnislegt adhald.

A meginlandi Evrépu hafa um langa hrid stadid yfir adgerdir til pess ad tryggja virka samkeppni
neytendum og efnahag bj6da til hagsbdéta. Arid 2014 setti Evrépusambandid sérstaka tilskipun
sem midadi ad pvi ad audvelda fyrirtaekjum og neytendum ad saekja beetur til fyrirtaekja sem
brjéta samkeppnisreglur. Medal annars audveldar tilskipunin gagnadflun og sénnun brota.

Arid 2019 ték gildi tilskipun sem hefur pad ad meginmarkmidi ad styrkja samkeppniseftirlit
Evréopusambandsrikja, oft nefnd ECN+. bar eru settar ldgmarkskrofur um hvada eftirlitstaeki
samkeppniseftirlit hafi yfir ad rada og studlad ad samreemingu vidurlaga i einstokum rikjum,
baedi hvad vardar umgjord og fjarhaed sekta. Einnig eru kvedid 48 um samraemingu reglna um
leekkun eda nidurfellingu sekta pegar fyrirtaeki stiga fram og upplysa um brot og eda adstoda
vid rannsokn.
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Sidast en ekki sist er i tilskipuninni kvedid 8 um sjalfstaedi samkeppniseftirlita, baedi i eftirliti og

akvordunum, en einnig studlad ad bvi ad pau bui yfir naegilegu bolmagni til ad sinna hlutverki
sinu.

Og 4 sidasta ari héf framkvaemdastjéornin svo vinnu vid ad efla Urraedi sin til ad taka & nyjum
askorunum, ekki sist 4 vettvangi starfreenna markada.

Af pessu mé sja ad vidskiptalond okkar hafa markad pa skyru stefnu ad efla samkeppni og skjéta
pbannig sterkari stodum undir neytendavernd og velsaeld vidkomandi landa.

Ef vid aetlum ekki ad vera eftirbatar vidskiptalanda okkar purfum vid ad gera slikt hid sama.

Pad er forvitnilegt er i pessu ljési ad fylgjast med fjolmidlaumraedu um samkeppnismal og
neytendavernd hér & landi ad undanférnu. Par er dberandi umraeda um ad hér 4 landi sé haetta &
bvi ad samkeppniseftirlit prengi um of ad hagsmunum atvinnufyrirtaekja. A vettvangi
hagsmunasamtaka i atvinnulifinu er jafnvel talad um porfina & ad undanpyggija tilteknar
atvinnugreinar akveedum samkeppnislaga, b.4 m. heimila samtarf og samruna sem ekki naedu
fram ad ganga samkveemt samkeppnislogum.

Pad ber hins vegar minna 8 umraedu um hvort samkeppnisreglurnar og samkeppniseftirlit veiti
neytendum neegilega vernd, sbr. pa stefnumdtun vidskiptalanda okkar sem ég rakti hér ad
framan.

Neytendur eru hins vegar medvitadir um hagsmuni sina af virkri samkeppni. Hér & pessum fundi
hefur verid lyst konnun Neytendasamtakanna og ASi sem gefur til kynna ad islendingar séu sist
eftirbatar ibium ndgrannalanda i neytendavitund.

Svipada sogu segir konnun sem Samkeppniseftirlitid [ét framkvaema arid 2019 um pekkingu og
vidhorf almennings til samkeppni. Kénnunin er byggd & koénnun sem framkveemdastjérn
Evrépusambandsins (ESB) hafdi latid gera i 6llum adildarrikjum sambandsins og pvi heegt ad
bera saman nidurstddur.

bPar kemur fram ad 97% svarenda telja virka samkeppni hafa jdkveed ahrif & sig sem neytendur.
Ad medaltali 83% neytenda i ESB svoérudu pessari spurningu jatandi. islenskir neytendur verda
mest varir vid samkeppnisvandamal i fijarmalapjénustu, matvérumarkadi og félksflutningum. |
kénnun ESB var hins vegar sima- og netpjénusta, orkumarkadur og lyfjamarkadur heest 4 lista.

Neytendur hér a landi fylgjast lika vel med samkeppnismalum. Um 70% svarenda hoféu heyrt
eda lesid um samkeppnismal eda rannséknir & sl. 12 manudum, samanborid vid 40% i ESB.

Samkeppniseftirlitid lét lika gera konnun & medal stjérnenda fyrirtaekja um daramétin 2019/2020.
Nidurstodur hennar benda til pess ad stjérnendur fyrirtaekja hafi almennt miklar dhyggjur af
samkeppni & sinu svidi. bPannig toldu 35% stjéornenda sig verda vara vid misnotkun &
markadsradandi stédu a sinum markadi, ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti. 28% sig
verda vara vid 6logmaett samrad 8 sinum markadi og um 25% stjérnenda samkeppnishamlandi
l0g eda reglur.

Ageetu fundargestir,

Mig langar ad sidustu ad skoda umgjord samkeppnismala hér & landi fra sjénarhdli
neytendaverndar og bera saman vid pad sem best gerist i kringum okkur og pa stefnumorkun
sem ég rakti hér 4 undan. bad ma staldra vid nokkur atridi pbessu sambandi:
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i fyrsta lagi parf stofnanaumgjord samkeppniseftirlits ad vera fullnaegjandi. Hér er sjalfstaett
Samkeppniseftirlit sem hefur skyran fékus & framkvaeemd samkeppnislaga. bad er hluti af

evropsku neti samkeppniseftirlita sem framfylgja somu eda sambeerilegum efnisreglum og
framkvaemdastjérn ESB og ESA tryggja einsleitni i framkvaemd.

Vid eftirlitid starfar afryjunarnefnd og démstdlar hafa reynst virkir i métun samkeppnisréttar.
Hér hefur pvi verid stadfest mjog fjolbreytt fléra dkvardana og pau fordeemi skjota styrkum
stodum undir framkvaemd samkeppnislaga.

Hér ma lika nefna ad Samkeppniseftirlitid keppir ad pvi ad styrkja samstarf vid innlendar
stofnanir 4 vettvangi efnahagsmala, efnahagsbrota, neytendamala og markadseftirlita. Pad er
til pess fallid ad auka skilvirkni og baesta turlausn méla.

Allt petta gefur til kynna ad stofnanaumgjord vid framkveemd samkeppnislaga sé nokkud i gédu
horfi.

i 68ru lagi purfa samkeppnislog ad tryggja fullneegjandi verkfaeri til ad framfylgja
samkeppnislogum. Samkeppniseftirlitid byr yfir helstu valdheimildum sem systureftirlit hafa.
P6 parf ad huga ad a.m.k. ad tvennu. Pannig hefur eftirlitid ekki allar heimild til ad seekja
sdnnunargogn pangad sem pau er ad finna, likt og gerd er krafa um i tilskipun ESB, heldur getur
eftirlitid adeins sott gogn & starfsstod fyrirtaekja. ba parf eftirlitid ad huga ad fjarheed
stjornvaldssekta med hlidsjéon af préun & evrépska efnahagssveedinu. Kénnun & medal
stjornenda fyrirtaekja gefur til kynna ad varnadarahrif af stjérnvaldssektum séu ekki naeg.

i pridja lagi parf ad huga ad fjarhagslegu bolmagni Samkeppniseftirlitsins til ad sinna
logbundnum verkefnum sinum. Stodugildi hja eftirlitinu eru um 25. bPad gefur augaleid ad pad
er ekki mikid. Reynslan synir lika ad eftirlitid hefur purft ad forgangsrada verkefnum meira en
g06d8u hofi gegnir.

Forgangrodunin raedst ad verulegu leyti af pvi hversu mikid dlag er i rannsékn samrunamala.
Samkeppniseftirlitid reedur engu um pad hvenaer samrunatilkynningar berast eda hversu
margar. Vegna légbundinna timafresta setur eftirlitid pau alltaf i forgang & kostnad annarra
mala, s.s. rannsékna & samkeppnislagabrotum eda opinberum samkeppnishindrunum.

Undanfarid hefur skapast talsverd umraeda um skilvirkni eftirlitsins vid rannsékn samrunamala.
Su umraeda er gagnleg. Ahyggjur minar snda hins vegar meira ad svigrdmi eftirlitsins til ad sinna
08rum malum. Eftirlitid hefur kallad eftir umraedu um petta og 6skad eftir pvi ad leitad verid
leida til ad auka sveigjanleika i fjarveitingum. Pannig verdi unnt ad auka vid fjarveitingar pegar
mikid alag er vid rannsdkn samrunamadla svo onnur verkefni purfi ekki ad gjalda fyrir pad.
Raduneyti samkeppnismala hefur synt pessu skilning, en varanleg lausn er ekki fundin.

[ fiorda lagi er eitt brynasta verkefnid framundan er ad tryggja ad neytendur og fyrirtaeki sem
verda fyrir tjéni vegna samkeppnislagabrota njéti somu réttinda til ad saekja baetur og neytendur
og fyrirteeki i rikjum ESB. Hér hofum vid ekki tekid upp efnisreglur skadabdtatilskipunar ESB.
Med slikum reglum aukast varnadarahrif samkeppnislaga, en stjérnendakonnunin sem ég
nefndi 4d8an synir ad skadabdtagreidslur hafa jafnvel meiri varnadarahrif en stjérnvaldssektir.

i fimmta lagi parf ad hlta betur ad neytendaeftirliti og hagsmunagaeslu fyrir neytendur. bar ma
lita til hinna Nordurlandanna par sem stjérnvold stydja vid sjalfstaed neytendasamtok med
oflugri heetti en hér hefur verid gert. Oflugt fyrirsvar af halfu neytenda eykur adhald af peirra
halfu, baedi med fyrirteekjum og eftirlitsstjérnvéldum. Pad skapar lika mikilveegt mdtvaegi
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gagnvart hagsmunabarattu fyrirtaekja. Stjérnvold verda ad tryggja meira jafnveegi milli pessara
hagsmuna.

Ad sidustu verdur ad studla ad pvi ad allar stofnanir Stjérnarradsins vinni ad hagsmunum
neytenda af virkri samkeppni. bad geta peaer t.d. gert med pvi ad geeta pess ad log, reglur og
adrar stjérnvaldsadgerdir feli ekki i sér samkeppnishindranir.

Virk samkeppni er nefnilega ekki einkamal Samkeppniseftirlitsins heldur vidfangsefni okkar
allra.

Takk fyrir



