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Samkeppnin eftir heimsfaraldur

Sékn er besta vornin - verndarstefna skadar atvinnulif og almenning

Raeda Pals Gunnars Palssonar
a opnum fundi Félags atvinnurekenda (streymi)

Ageetu fundargestir,

Pad er kannski ekki & margra vitordi, en nitima samkeppnisreglur eiga ekki sist reetur ad rekja
til réttindabarattu baenda i Bandarikjum Nordur-Ameriku & seinni hluta 19. aldar. A peim tima
bjuggu baendur par i landi vid prongan kost, medal annars vegna pess ad mikilveegustu
vidskiptaadilar peirra, einkum kjotafurdastodvar og flutningafyrirtaeki, hofédu myndad sterkt
samstarf storfyrirteekja, sem jafnvel leiddi til einokunar, pannig ad baendur attu engra annarra
kosta vol en ad saetta sig vid uppsett verd.

Vid pessar adsteedur bundust baendur samtokum undir forystu manns sé hét Oliver Hudson
Kelly. bessi hreyfing gekk almennt undir heitinu the Granger Movement og vard til um og upp
ur 1870. Hreyfingin prysti & stjornmalamenn ad koma logum yfir stérfyrirtaekin. Sa prystingur
leiddi m.a. til pess ad pingid fyrirskipadi rannsékn & kjotafurdastodvum. Pessi réttindabaratta
baenda vard ad lokum til pess ad fyrstu ndtima samkeppnisldogin voru sett arid 1890, kennd vid
oldungardeildarpingmanninn John Sherman. bPau lég eru enn i gildi.

Um svipad leyti nordur i landi voru m.a. bPingeyjngar i svipudum peelingum, pvi stérhuga bsendur
par i héradi vildu nyta sér til hins itrasta nyfengid verslunarfrelsi sem greiddi enskum
kaupmonnum leid ad strondum landsins. bPessa adstodu nyttu baendurnir sér til ad flytja at
framleidslu sina og kaupa vérur ad utan. | pessum sviptingum vard fyrsta kaupfélagid til & bvera
i Laxardal 20. februar 1882. bad leid hins vegar meira en 6ld pangad til nutima samkeppnisreglur
voru settar med heildstaedum haetti hér 4 landi.

A peim tima sem lidinn er hefur 6ll heimsbyggdin attad sig betur og betur & kostum virkrar
samkeppni. Huan er ekki einvordungu mikilveeg til pess ad tryggja hagstaedara verd i vidskiptum
og betri gaedi, heldur knyr hdn lika stjérnendur fyrirtaekja til ad styra fyrirteekjum sinum betur,
hagreeda i rekstri og brydda upp 4 nyjungum.

Virk samkeppni studlar lika ad auknum jo6fnudi, pvi fyrirtaeki sem na yfirburdastodu skapa
eigendum peirra aud umfram adra. Oft 4 kostnad neytenda sem alla jafna eru ekki umsvifamiklir
fiarfestar. A sama hatt dregur virk samkeppni ur spillingu, pvi spilling er oft fylgifiskur
sambpjoppunar sem gefur sterkustu 6flunum hverju sinni adstodu til ad fara sinu fram an tillits
til heildarhagsmuna.
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Heimsbyggdin hefur lika laert af fenginni reynslu ad efling samkeppni er alla jafna besta radid
til ad flyta efnahagsbata pegar kreppur stedja ad. Verndarstefna hefur hins vegar pvertfug ahrif,
hun dregur efnahagsafoll 4 langinn. betta leerdu Bandarikjamenn af eigin raun, eins og Ania vék
ad &dan. [i kreppunni miklu dkvadu bandarisk stjérnvéld ad verja innlendar atvinnugreinar med
bvi ad vikja samkeppnislogum til hlidar, leyfa samstarf og samruna og reisa haerri tollamura.
bPessar adgerdir eru taldar hafa dypkad kreppuna i Bandarikjunum verulega og lengt hana um
allt ad sjo ar. A arinu 1938 breyttu bandarisk stjérnvold um stefnu og l6gdu adherslu 4 ad efla

samkeppni. Rannsdknir syna ad pessi stefnubreyting i att til virkrar samkeppni hafi studlad ad
efnahagsbata.]

Sagan hefur pess vegna kennt okkur ad pad ad efla virka samkeppni og standa vord um hana er
mikilveeg fyrir neytendur, heildarhagsmuni fyrirtaekja, efnahaglif pjéda og par med
samkeppnishaefni pjéda. Sagan hefur lika kennt okkur ad petta er sérstaklega mikilveegt i
efnahagskreppum, pvi virk samkeppni flytir efnahagsbata.

Pegar malin eru hins vegar skodud Ut fra prongu sjonarhorni einstakra fyrirtaekja eda
atvinnugreina sem standa frammi fyrir alvarlegum erfidleikum, kunna adrar leidir en virk
samkeppni ad freista. ba kann pad ad virdast g6d hugmynd ad reisa girdingar, haekka tolla vikja
fra reglum samkeppnislaga sem vinna gegn sampjoppun og samkeppnishamlandi samstarfi,
eda setja hvers konar adrar reglur sem vernda fyrirteekin sem eru i erfidleikum fré
utanadkomandi samkeppni.

Verndaradgerdir stjornvalda af pessu tagi eru i reynd dkvedid form af rikisstudningi. Med pvi ad
gripa til adferda sem vernda fyrirtaeki eda atvinnugreinar fra utanadkomandi samkeppni, og um
leid draga ur vernd fyrir smaerri eda ny fyrirtaeki 8 markadinum og neytendur, eru stjérnvold
nefnilega i reynd ad taka akvordun um ad flytja erfidleika vidkomandi fyrirtaekja eda
atvinnugreina af peirra herdum yfir § adra, a.m.k. ad hluta til, p.e. & vidskiptavini peirra, neytendur
og atvinnulifid i heild, i formi heerra verds, minni gaeda, minni nyskdpunar og minni skilvirkni.
Pannig eru stjérnvold med slikum adgerdum ad flytja vanda einnar atvinnugreinar yfir &
samfélagid i heild, i stad pess ad radast ad rétum vandans.

Stéru gallarnir vid rikisstudning af pessu tagi er hann hefur langvarandi skadleg ahrif eins og ég
hef rakid hér ad framan, og hann er 6gagnsaer. Studningur sem er timabundinn og gagnsaer er
bvi alltaf betri.

Ad minu mati er talsverd astaeda til ad hafa dhyggjur af pvi ad hreyfing i att til verndarstefnu sé
ad skjota rétum. Hér a8an voru breytingar & uthlutun tollkvéta um sidustu dramét gerdar ad
umtalsefni. Samkeppniseftirlitid lagdist eindregid gegn beim og benti i umsdgn sinni 8 ymsar
adrar leidir til pess ad stydja vid islenskan landbunad. Vid sjaum einnig ékall, m.a. & vettvangi
Alpingis, um ad vikja samkeppnisreglum til hlidar i pagu kjotafurdastodva.

Og vid sjaum stdéru hagsmunasamtok atvinnufyrirteekja og talsmenn steerri fyrirtaekja tala fyrir
leiGum af pessu tagi eda eftir atvikum tala gegn aukinni samkeppni. Um sidustu aramét var t.d.
haft eftir forstjéra Icelandair ad ekki veeri plass fyrir fleiri en eitt flugfélag sem flygi fra islandi,
b.e. byggdi starfsemi sina & Keflavikurflugvelli sem midstdd. Icelandair byggi vid nég
samkeppnisadhald utan fra.

i minum huga er umraeda af pessu tagi ad skjéta sterkari rétum nudina heldur en i bankahruninu
sjalfu. Mogulega er astaedan su ad stjornvold hafa réttilega gripid til ymissa studningsadgerda
gagnvart greinum sem hafa ordid illa uti vegna COVID-19. Hugsanlega upplifir félk pad pannig
ad verndaradgerdir af pvi tagi sem ég lysti hér ddan séu rokrétt skref i framhaldi af peim


https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Umsogn-16-2020.pdf
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adgerdum sem gripid hefur verid til. Su dlyktun er rong og getur haft langvarandi skadleg ahrif
a atvinnulif, neytendur og efnahag pjédarinnar til frambudar.

Réttu vidbrogdin vid yfirstandandi erfidleikum eru pess vegna ad seekja i stad pess ad verjast.

Vissulega purfa ymsar atvinnugreinar studning. Atvinnugreinar i fer8apjénustu og 4 tengdum
svidum hafa ordid illa ati og naudsynlegt ad stjornvold hlaupi undir bagga. Athuganir
Samkeppniseftirlitsins gefa lika sterkt til kynna ad islenskur landbunadur parfnist studnings &
ymsum svidum.

Studningur af pessu tagi parf hins vegar ad vera lidur i séknaraaetlun, par sem atvinnugreinum
er gert kleift ad seekja fram i umhverfi par sem dregid eru Ur samkeppnishindrunum og
samkeppni innanlands eda erlendis fra orvar fyrirteeki til ddda, knyr pau til baetts rekstrar og
nyjunga og stydur pannig vid samkeppnishaefni landsins til frambudar.

Til pess ad svo megi verda purfa margir ad leggja hond & pldg; stjérnvold & ymsum svidum,
atvinnulifid sjalft og svo audvitad Samkeppniseftirlitid. Mig langar ad vikja adeins nanar ad
pessu.

Ef vid byrjum & stjérnvoldum bé er ljést ad pau hafa lykilhlutverki ad gegna vid mdtun
studningsadgerda og stefnumadtunar til framtidar. bPar er audvitad ad morgu ad hyggja. En pad
eru lika til margreyndar adferdir sem hafa reynst 6drum pjédum vel til pbess ad tryggja ad inngrip
og adgerdir stjérnvalda séu Utfeerdar & sem hagfelldastan hatt. Seint & sidustu 6ld héfu Astralir
sérstakt atak sem félst i pvi ad hreinsa loggjof og reglur i atvinnulifinu af o6llum éparfa
samkeppnishindrunum og bua til betri reglur sem stédu pé &fram vord um Olika
almannahagsmuni, svo sem heilbrigdi, 6ryggi, umhverfisvernd eda annad. Astralir hafa svo
sjalfir metid arangurinn og telja ad pessar adgerdir séu ein grunnforsenda pess ad astralskt
efnahagslif hefur stadid framarlega i 6llum samanburdi.

OECD fylgdist med pessum adgerdum og svipudum adgerdum fleiri rikja og i peirri vinnu
pbréadist adferdafreedi sem vid kollum samkeppnismat. Pad er einmitt si adferdafraedi sem
OECD beittivid mat 4 logum og reglum i ferdapjénustu og byggingum, sem Ania Thiemann styrdi
og lysti hér 4dan. bar setti Anja og hennar samverkafélk sig i spor ungs pars sem vildi koma sér
paki yfir h6fudid og fylgdu peim eftir vid ad finna sér 168, atta sig & pvi hvernig mé nyta hana,
lata teikna husid, fa sidan fjolmargar odlikar starfsstéttir til lids vid sig vid bygginguna, med
tilheyrandi eftirliti, standsetja husid og flytjainn. Og pau settu sig lika i spor ferdamannsins, sem
akvedur ad fara til islands, lendir & Keflavikurflugvelli, velur sér ferdamata & afangastad eda
stadi, bokar sig inn & hotel, feer sér ad borda og skodar sig um og hverfur sidan a braut.
Markmidid var m.a. ad gera lif pessa félks audveldara og hagkveemara og um greida fyrir
samkeppni.

Og eins og Ania lysti adan kom hudn og teymi hennar auga & fjolda Urbdtateekifaera. Ef stjérnvold
fylgja peim urbétateekifeerum eftir mun pad leida til leegri byggingarkostnadar, blomlegs
ferdaidnadar og meiri velmegunar. Pad er astaeda til ad pakka Pdérdisi Kolbrinu og hennar
raduneyti sérstaklega fyrir ad koma pessu verkefni a.

bessari adferdafraedi ma beita 4 morg 6nnur svid atvinnulifsins. Félag atvinnurekenda hefur t.d.
réttilega bent & gagnsemi pess ad bregda islenskum landbunadi &8 pennan maelistokk. Par ma
hugsa sér ad greinendur settu sig i spor béndans sem kaupir sér jord, setur & gimbrar og hruta,
rekur fé a fjall, smalar pvi til réttar, sendir [6mb til slatrunar, par sem dilkurinn er unninn og
undirbuinn fyrir neytendann sem ad lokum mettar sig og sitt folk. | pessu ferdalagi greinandans


https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppnismat-oecd-438-tillogur-til-ad-efla-samkeppni-i-ferdathjonustu-og-byggingaridnadi
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myndi hann koma auga & fjolmorg urbdtataekifaeri sem keemi til géda neytendum, beendum og
6drum sem ad pessari framleidslu koma.

Med adferdum af pessu tagi veeri beendum skapad teekifeeri til ad saekja fram og efla sina
atvinnugrein, i anda islenskra og ameriskra baenda i lok parsidustu aldar, eins og ég vék ad i
upphafi.

Stjérnvold geta einnig beitt somu adferdafraedi pegar ny 10g og reglur eru undirbunar, eda pess
vegna einstakar studningsadgerdir. Samkeppniseftirlitid kalladi einmitt eftir pessu pegar
stjérnvold fiolludu um rikisstyrk i pagu Icelandair. [ umsogn eftirlitsins er bent & ad margir fleiri
adilar sem tengdir eru ferdapjonustu hefdu ordid fyrir tjoni af voldum COVID-19 og ad hagsmunir
beirra myndu edli mals samkvaemt skadast enn frekar pegar einu fyrirteeki, umfram onnur, yrdi
veittur rikisstudningur. bvi veeri mikilveegt ad stjéornvold meetu samkeppnisleg ahrif pessa og
Utfeerdu studninginn pannig ad samkeppnislegur skadi veeri ldgmarkadur. Svipud sjonarmid
voru sett fram i umségn um breytingar & tollkvétum nd um jélin.

Og sama adferdafreedi & ad vera leidarljés stjérnvalda pegar pau urfeera t.d. fjarveitingar til
namskeidahalds rikisrekinna skéla.

En pad eru ekki bara stjérnvold sem gegna lykilhlutverki i pessu sambandi. Atvinnulifid sjalft
parf ad lata til sin taka og vera reidubuid ad horfa & heildarhagsmunina en ekki einangrad &
skammtimahagsmuni einstakra fyrirtaekja eda atvinnugreina. bad er skiljanlegt ad petta geti oft
verid dskorun. Pad ma nefna sem daemi ad ymsar greinar hafa pegar lyst efasemdum eda jafnvel
andstddu vid ymsar tillogur OECD i skyrslunni sem Ania reifadi hér adan.

Ad minu mati gegnir Félag atvinnurekenda lykilstddu i pessu efni. bid hafid synt pad i verki ad
bid erud reidubuin ad tala fyrir hinum breidu heildarhagsmunum af virkri samkeppni, tala fyrir
adgerdum sem opna markadi og skapa pa grésku sem fylgir virkri samkeppni. Morg ykkar hafid
sjalf fundid & eigin skinni hvernig hindranir af halfu stjérnvalda eda steerri fyrirtaekja geta dregid
ur ykkur kraft og gert rekstur fyrirtaekjanna ykkar ébaerilegan. Pad er ad minu mati mikilveegt
ad stjornvold leggi reekt vid ad hlusta & pé reynslu og leera af henni.

Eg sé satt ad segja ekki 6nnur breid hagsmunasamtok i atvinnulifinu taka ad sér petta hlutverk
eins og sakir standa.

Og ad sidustu vil ég nefna ad Samkeppniseftirlitid parf lika ad bretta upp ermarnar.
Samkeppniseftirlitid byr ad pvi ad taka patt i samstarfi evrépskra samkeppniseftirlita, par &
medal norreenna, sem hafa skipst & upplysingum og stillt saman strengi sina i vidbrogdum sinum
vid rikjandi efnahagséastandi. Eftirlitid byr einnig yfir mikilvaegri reynslu ur bankahruninu, par
sem eftirlitid nytti sér Oll teekifeeri til ad tala fyrir adferdum samkeppninnar til ad hrada
endurreisn atvinnulifsins. Svipud skilabod eiga erindi vid stjérnvold nu, eins og ég hefur rakid
hér ad framan.

Ad morgu leyti eiga somu skilabod einnig erindi vid bankana pvi ad nd, eins og pa, gegna peir
lykilhlutverki pbegar kemur ad urlausn a rekstrarerfidleikum fyrirteekja. Haettan er medal annars
su ad aftur skapist umhverfi vantrausts, par sem fyrirtaeki undir verndarveeng bankanna eru talin
hafa sérst6du gagnvart fyrirteekjum sem ekki hafa purft ad leita 8 nddir peirra med sama haetti.

Samkeppniseftirlitid heldur lika afram ad vara vid haettum sem fylgja miklu umfangi
lifeyrissjoda i atvinnulifinu. bPeir gegna og eiga ad gegna lykilhlutverki og erum mikilveeg steerd
i islensku efnahagslifi, en pad er afram mikilveegt ad huga ad samkeppnislegum drlausnarefnum
peim tengdum. NG um daginn voktum vid mals & pessu i umsogn til Alpingis um fyrirhugada solu
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4 eignarhlut rikisins i [slandsbanka. Par er vakin athygli & pvi ad ndverandi eignarhald rikisins &
tveimur bonkum sé ekki dkjésanlegt i samkeppnislegu tilliti, en engu ad sidur purfi ad huga mjog
vel ad ahrifum einstakra soluadferda & samkeppni, ekki bara & vidskiptabankamarkadi, heldur i
atvinnulifinu almennt. Pad er augljést ad pad er flokin stada fyrir baedi lifeyrissjédina sjalfa og
okkur sem hér bua pegar somu lifeyrissjédir eiga veigamikla eignarhlutii fleiri en einum banka,
eiga samtimis veigamikla eignarhluti i staerstu vidskiptavinum bankanna, eru & sama tima

steerstu vidskiptavinir bankanna og Utvegendur fjdrmagns og eru par ad auk einir af faum adilum
sem hafa moguleika & pvi ad veita bonkum samkeppnislegt adhald.

Pad er allt of langt mal ad rekja hér 6ll pbau drlausnarefni sem eru & bordum eftirlitsins og
tengjast rikjandi efnahagséstandi. Eg bendi hins vegar & sérstaka upplysingasidu & heimasidu
eftirlitsins par sem nalgast ma ymsan frédleik um vidbrogd eftirlitsins vid COVID-19.

Eg vil ad sidustu nefna ad Samkeppniseftirlitid hefur hug 4 ad eiga samskipti vid Félag
atvinnurekenda og adildarfélog um uUrbétataekifeeri i starfsemi eftirlitsins. Eins og ég nefndi
adan hafa morg i ykkar hépi reynslu af pvi ad fast vid samkeppnishindranir af voldum staerri
fyrirteekja eda stjérnvalda. Min skodun er st ad Samkeppniseftirlitid megi gera betur i ad nyta
sér pa reynslu. Oft & tidum hefur eftirlitid ekki haft tok a pvi ad sinna kvortunum dr pbessum hépi
sem skyldi og edli mals samkvaemt getur adildarfélog og Samkeppniseftirlitid greint 8 um
drlausnir. Vid Olafur hofum reett moguleikann & pvi ad eiga samtali vid ykkur um petta &
naestunni og sja hvort vid komum auga & teekifeeri til drbdta.

Kjarni malsins er sa ad vid rikjandi efnahagsadstaedur er sékn besta vornin. Verndarstefna kann
hins vegar ekki gédri lukku ad styra.

Takk fyrir
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