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Eg hef verid bedinn ad deila med ykkur syn samkeppnisyfirvalda & islenska
lyfjamarkadinn. Syn Samkeppniseftirlitsins byggir audvitad a grunnmarkmidi
samkeppnislaga sem er, samkveemt peim sjalfum, ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med ad vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta
pjédfélagsins. Samkeppniseftirlitinu er aetlad ad studla ad pessu markmidi med
pvi ad vinna gegn oO6hefilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi i
atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum, og
audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum, en svona er petta ordad
i [6gunum.

Syn Samkeppniseftirlitsins endurspeglast fyrst og fremst i Urlausnum pess a
samkeppnislegum alitaefnum, af ymsum toga. Hér a eftir setla ég annars vegar
ao fjalla stuttlega um hvernig lyfjamarkadurinn, og pa fyrst og fremst
smasoluhluti hans, horféi vid Samkeppniseftirlitinu i nylegu samrunamali. Einnig
atla ég ad fjalla um atridi sem miklu varda & lyfjamarkadi, atridi sem eru a
forreedi annarra stjérnvalda en Samkeppniseftirlitsins ad hafa bein ahrif a med
16ggjof og 6drum adgeroum. Umfjollun min takmarkast sem sagt annars vegar
vid pegar teknar stjornsysluakvardanir og hins vegar vid umfjollun um atridi sem
ekki geta komid til formlegrar stjornsysluakvérdunar Samkeppniseftirlitsins. Edli
malsins samkvaemt getur eftirlitio ekki tjad sig hér og ni um alit sitt eda skodanir
a malum sem annad hvort eru i stjornsyslumedferd eda atrioum sem kynnu ad
koma til kasta eftirlitsins i stjérnsyslumali.

1.

Vikjum fyrst ad nylegri samrunaakvoérdun. A sidasta ari 6gilti Samkeppniseftirlitid
samruna DAC ehf. og Lyfjavers. DAC hafdi keypt Lyfjaver, en baedi pessi fyrirteeki
storfudu & svioi lyfjaskdmmtunar, innflutnings og heildsélu. DAC er hluti af
fyrirteekjasamsteedu sem lyfjakedjan Lyf og Heilsa tilheyrir einnig. bvi var i raun
einnig um ad reeda samruna Lyfja og heilsu og Lyfjavers, en baedi pessi fyrirteeki
reka apotek og eru pvi keppinautar i smasolu lyfja.

Samkeppniseftirlitid taldi ad markadir malsins veeru annars vegar markadur fyrir
pokkun og skdmmtun lyfja & landinu 6llu og hins vegar markadur fyrir smasoélu
lyfja a héfudborgarsvaedinu. Pad vard nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad med
samrunanum hefdi DAC komist i yfirburdastédu a markadnum fyrir lyfjaskdmmtun
og hindrad samkeppni & honum. Hvad smastlumarkadinn vardadi var pad mat
eftirlitsins ad smasolukedjurnar tveer, Lyf og heilsa og Lyfja, hefdu verido i
sameiginlegri markadsrddandi stéou fyrir samrunann og ad med samruna



Lyfjavers og Lyfja og heilsu myndi sG sameiginlega markadsradandi stada
styrkjast og samruninn pvi talinn raska samkeppni. bess vegna var hann ogiltur.

Markadshlutdeild fyrirteekjanna var pannig ad Lyfja var talin vera med 35-40%
hlutdeild, Lyf og heilsa med um 40-45% og Lyfjaver med 5% eda minna. Fimm
onnur sjalfsteed apotek skiptu med sér teepum fimmtung markadarins.

Med sameiginlegri markadsradandi stoédu er att vid ad vegna tiltekinna eiginleika
sumra fakeppnismarkada geti tvo eda fleiri fyrirteeki verid sameiginlega
markadsradandi an pess ad nokkur bein tengsl séu milli peirra, t.d. eignatengsl.
Markadsgerdin geri fyrirteekjum kleift ad taka gagnkveemt tillit hvers til annars i
stad pess ad keppa. Undir pessum kringumsteedum geta fyrirteeki stundad
svonefnda pegjandi samhaefingu par sem pau sja hag sinum best borgid med pvi
ad vera samstiga i pvi t.d. ad heekka verd eda draga ur frambodi. bau vita ad
pannig hagnast pau mest. Edlisleeg einkenni vissra fakeppnismarkada einfaldlega
gefa fyrirteekjum kost a ad hegda sér med pessum heetti an pess ad pau purfi ad
gripa til 6l6gmeets samrads sin & milli.

bad var einmitt nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir smasolu lyfja
veeri pessarar gerdar hér a landi. Eftirlitio feerdi fyrir pessu ymis rok sem
vidurkennd eru i hagfraedi og jafnframt Evropurétti & pessu svidi. [ peim rékum
felst um leid akvedin lysing & smasolumarkadi lyfja hér & landi. Eg eetla hér a
eftir ad rekja helstu roékin ad baki akvérduninni.

I fyrsta lagi taldi Samkeppniseftirlitid ad markadurinn fyrir smasolu lyfja veeri
neegjanlega gagnseer til pess ad Lyf og heilsa og Lyfja geetu samheeft
markadshegdun sina. bannig akveda stjornvold hamarksverd lyfja i smasolu og
upplysingar um afslatt sem lyfjabudir veita eru avallt tilgreindar a kvittun
kaupandans. Med pvi er unnt ad nalgast upplysingar um afslattarstefnu
viokomandi fyrirteekja. Einnig visadi eftirlitido i pessu efni til reglubundinna
verdkannanna.

I 68ru lagi taldi eftirlitid ad varan eda pjonusta & markadnum veeri einsleit og ad
pad audveldadi samheaefingu. Skylda lyfjaverslana samkveemt lyfjalogum til pess
ad bjéda uppa oll leyfo lyf hafdi hér pydingu. Af henni leidir ad sjuklingur getur
fario i hvada apotek sem er og fengid pau lyf sem hann vanhagar um. Ad pessu
leyti er pjonusta lyfjabuda einsleit.

I pridja lagi leit Samkeppniseftirlitid svo 4 ad 4 markadnum vaeru hvatar fyrir
samheefda hegdun Lyfju og Lyfja og heilsu. Eftirlitid benti & ad adstsedur a
markadnum veeru med peim heetti ad ef 6nnur lyfjakedjan feeri ad veita aukinn
afslatt veeri hin kedjan naudbeygd til ad gera pad sama pvi ella myndi hun missa
verulega markadshlutdeild. betta vissu lyfjakedjurnar. baer gerdu sér einnig grein
fyrir pvi ad peser myndu badar tapa en ekki hagnast a verdstridi. Einnig potti
skipta mali ad eftirspurn sjuklinga eftir lyfjum er litt teygin sem merkir ad lyfsala i
heild mun hvorki minnka markteekt ef verd haekkar né aukast ef verd leekkar.
Tekjur lyfjakedjanna aukast aftur & moéti samhlida haekkudu verdi. betta feeli i sér
Otvireedan hvata til samhaefdorar hegdunar. Samkeppniseftirlitid benti einnig a ad
stada Lyfja og heilsu og Lyfju veeri mjog apekk a markadnum og keppinautar
peirra hefdu mun minni markadshlutdeild. bessar adstaedur allar gerdu pad mjog
liklegt ad hefndaradgerdum yrdi beitt ef énnur hvor lyfsdlukedjan myndi vikja fra
hinni samhaeféu hegdun.



Samkeppniseftirlitid skodadi einnig hegdun lyfjakedjanna og komst ad pvi ad
undanfarandi hegdun styddi nidurstddu um sameiginlega markadsradandi stodou.
Eftirlitid kannadi hvernig Lyfja og Lyf og heilsa hefdou stadsett lyfjaverslanir sinar
a hofudborgarsveedinu. begar horft er 4 pessa stadsetningu eftir péstnimerum
sést ad pad er adeins & orfaum stédum & hoéfudborgarsveedinu par sem a sér stad
skorun milli lyfjakedjanna ad pessu leyti. betta potti vera visbending um
takmarkada samkeppni  milli  fyrirteekjanna. Einnig var stadsetning
lyfjaverslananna & landsbyggdinni skodud. bar kom einnig sama tilhneiging i ljos,
ad meginstefnu eru adeins starfreektar lyfjaverslanir & vegum annarrar hvorrar
lyfjakedjunnar i hverjum landsfjérdungi.

Samkeppniseftirlitid taldi pessa hegdun lyfjakedjanna syna ad peer telji pado ekki
pjéna hagsmunum sinum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar nalsegt verslunum
hvorrar annarrar og petta veeri einnig visbending um takmarkada samkeppni milli
pessara fyrirteekja.

Ad Ollu pessu virtu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstéou ad Lyf og
heilsa og Lyfja veeru i sameiginlegri markadsradandi stodu. Eftirlitid mat pad svo
ad styrking peirrar stodu med samruna Lyfja og heilsu og Lyfjavers veeri veruleg,
p6 markadshlutdeild Lyfjavers veeri innan vido 5% og i pvi ljési litil vidbét. Taldi
eftirlitid ad Lyfjaver hefdi mun meiri ahrif heldur en markadshlutdeild pess sagdi
til um. Brotthvarf pess af markadnum geeti audveldad fyrirteekjum i sameiginlegri
markadsradandi stdou ad samhaefa hegdun sina og valda par med neytendum
tjoni. Bent var a ad Lyfjaver hefdi allt adra verdstefnu en stéru kedjurnar. bad
markadssetti sig sem lagvoruverdsapotek sem hafi komid mjog vel at dr
verdkdnnunum. Ljost veeri ad Lyfjaver hefdi stundad harda verdsamkeppni og
reynt ad veita stéru kedjunum samkeppnislegt adhald.

Samkeppniseftirlitid o6gilti pvi samrunann. Afryjunarnefnd samkeppnismala
stadfesti pessa akvoroun.

bvi ma beeta vid hér ad na er til medferdar athugun sem hofst pann 14.
september sl. med husleit & skrifstofu Lyfja og heilsu og apéteki fyrirteekisins &
Akranesi, og beinist ad pvi ad ganga Ur skugga um hvort félagid hafi beitt
samkeppnishindrunum med 6légmeetum heetti.

2.

Samkeppniseftirlitid hefur minna fjallad um framleidslu, innflutning og dreifingu
lyfja i akvordounum sinum ad undanfornu. Fyrir liggur ad hér a landi er fyrst og
fremst um einn lyfjaframleidanda ad raeda, sem framleidir samheitalyf. Frumlyf
og énnur samheitalyf en pau sem Actavis framleidir & Islandi eru innflutt.

Hvad innflutning og dreifingu vardar pa er ekki ad finna a Islandi eiginlegar
lyfjaheildsolur sem bjéda flest lyf & markadnum i samkeppni vid adrar heildsolur
sem gera slikt hid sama, eins og tidkast vidast annars stadar. Pess i stad starfa
hér ad meginstefnu til s.k. dreifingarmidstédvar sem hvor um sig annast
innflutning og/eda heildséludreifingu i umbodi tiltekinna
framleidenda/markadsleyfishafa. Hver framleidandi/markadsleyfishafi semur
pannig adeins vid eina dreifingarmidstéd um heildsdludreifingu og er huan pvi eini
adilinn sem bydur upp a lyf fra umraeddum adila.

3.



Af bessari stuttu yfirferd ma sja ad lyfjamarkadur & Islandi hefur einkenni
fakeppni. bad er einnig sterkt einkenni & pessum markadi ad um hann gilda stifar
og floknar reglur a 6llum stigum, reglur sem setja peim sem & markadnum starfa
miklar samkeppnislegar hémlur. Hvatar sem & almennum samkeppnismdrkudum
skipta  skdpum um virka  samkeppni eru nanast aftengdir a
lyfjfamarkadnum. bannig eru t.d. opinber afskipti af verdlagningu lyfja, ekki ma
auglysa lyfsedilskyld lyf gagnvart almennum neytendum og ekki ma selja Iyf,
jafnvel pau sem ekki eru lyfsedilskyld, nema i ap6étekum.

begar svona hattar til er augljést ad stjornvold bera miklar skyldur til pess ad
eyda Ollum oparfa samkeppnishomlum og haga légum og reglum pannig ad
adgengi nyrra adila ad markadnum sé audveldad og skapadar forsendur fyrir
virkri samkeppni. Um leid verdur vitaskuld ad geeta Oryggissjonarmida vid
medferd lyfja.

I pessu efni leyfi ég mér ad nefna nokkur atridi sem huga parf ad og i sumum
tilvikum er unnid ad & vettvangi stjérnvalda nd um stundir:

I fyrsta lagi eru lofsverd aform um ad Island verdi adili ad steerri lyfjamarkadi, t.d.
samnorreenum lyfjamarkadi, sem heilbrigdisradherra hefur haft forgdbngu um ad
taka a4 dagskra a norreenum vettvangi. Augljést er ad vel undirblin adild ao
slikum markadi getur t.d. aukid &huga & innflutningi 6dyrari samheitalyfja til
landsins og ytt undir aukinn samhlida innflutning édyrra lyfja.

I ®8ru lagi er mikilveegt ad huga vel ad reglusetningu og stjornsyslu i tengslum
vid leyfisveitingar hins opinbera & pessu svidi. Skipt getur skdpum fyrir adila sem
ahuga hefur a ad standa ad innflutningi lyfja hér a landi ad dregid sé ar ollum
kostnadi og timatofum i pessu ferli. Reynslan synir ad nyjir adilar hafi att erfitt
med ad komast inn a markadinn vegna pessa, en slik hindrun & innkomu a
fakeppnismarkad er mjog skadleg. Naudsynlegt er pvi ad skoda reglur sem
Lyfjastofnun starfar eftir og stjornsyslu hennar gaumgeefilega i pessu ljosi.
Sérstaklega parf ad skoda krofur til markadsleyfa, s.s. kréfuna um islenskan texta
a merkimida og fylgisedla lyfja. Heilbrigdisradherra hefur sagt ad hann vilji veita
undanpagu fra islenskum fylgisedli gegn pvi ad peir séu t.d. adgengilegir a
heimasidu Lyfjastofnunar til Gtprentunar.

I pridja lagi parf ad taka til gaumgeefilegrar endurskodunar peer reglur sem gilda
um verdlagningu lyfja i heilds6lu og smasolu. Samkveemt nugildandi reglum
akvedur Lyfjagreidslunefnd hamarksverd lyfsedilskyldra lyfja og midar vid verd a
somu lyfjum & 68rum Nordurléndum. Hvad heildsoluverd 4 samheitalyfi vardar
midast hamarksverd vid verd a sambeerilegu frumlyfi hér & landi, en ekki t.d. vio
verd & sams konar eda sambeerilegu lyfi i viomidunarlondum. bpetta leidir til
verdlagningar a samheitalyfjum sem audveldar dreifingaradila /framleidanda
peirra ad veita apoteki drjigan afslatt sem ovist er ad komi fram i smasdluverai,
sbr. pad sem adur er sagt um samkeppnisstodu & peim markadi.

Hamarksverd i heilds6lu &4 samhlida innfluttu lyfi midast vid heildséluverd hja
markadsleyfishafa sama lyfs i stad pess ad midast vid innkaupsverd samhlida
innflutta lyfsins par sem pad er keypt. Med pessu er liklegt ad heildsélualagning
verdi ha i pvi umhverfi sem hér er og ad kaupendur njéti ekki avinnings
hagkveemra innkaupa. Petta kann ad vera ein orsok pess ad samhlida innflutt Iyf
hafa ekki reynst sa samkeppnishvati sem vonir stédu til um. Brynt er ad gerdar
verdi breytingar & pessu.



Adkoma stjérnvalda ad verdlagningu vara i samkeppnisumhverfi er alltaf
vandmedfarin og pannig ekki seskileg. Par sem hun er talin 6hjakveemileg er pad
hins vegar frumskilyréi ad henni sé hagad pannig ad hdn hvetji til samkeppni
fremur en letji.

I fj6rda lagi er mikilveegt ad légleida postversiun med lyf. betta & bsedi vid um
postverslun med lyf fra erlendum smasoéluadilum sem starfa samkveemt stréngum
I6gum og reglum og um péstverslun innanlands.

I fimmta lagi standa skyr samkeppnisleg rok til pess ad opna fyrir pad ad selja
afmarkad drval lausasolulyfja, t.d. nikétinlyf, & 6drum sélustédum en i apotekum.
A 6llum Nordurléndunum, 68rum en islandi, er petta heimilad i einhverjum maeeli.
Reynslan virdist vera su ad verd a viokomandi lausasolulyfjum sé leegra & slikum
sOlustédum, an pess ad reynslan hafi ordid su ad aukid adgengi hafi leitt til
aukinnar notkunar.

4.

Eg hef hér farid nokkrum ordum um syn Samkeppniseftirlitsins & smasolumarkad
lyfja i nylegu samrunamali og nu sidast drepid & nokkrum atrioum sem stendur
upp a stjornvold ad skoda eda framkveema i pvi skyni ad gleeda samkeppni a
pessum markadi. Ekki verdur annad séd af pessu en ad peer aodferdir sem
samkeppnislégin kveda & um ad beitt skuli til ad na fram markmidum um ad efla
virka samkeppni eigi vel vid & lyfjamarkadi. Sem sagt ad vinna gegn 6haefilegum
hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri
fakeppni og samkeppnishémlum, og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadnum.

A pessu verkefni bera margir abyrgd. Fyrst skal telja fyrirteeki og patttakendur &
pessum markadi. Skyldur peirra, ekki sist peirra sem teljast hafa markadsradandi
stdou, eru miklar gagnvart pvi ad fara ad samkeppnisldgum. Samkeppniseftirlitid
ber jafnframt rikar skyldur i pvi ad fylgja pvi eftir. Eftirlitid tekur paer skyldur
alvarlega, eins og hér er komid fram og ma beaeta pvi vido ad eftirlitid hefur haft
forgbngu um og tekur patt i sérstoku norreenu samstarf Samkeppniseftirlita &
pessu svidi. Og sidast en ekki sist getur léggjafinn og stjérnvold gert miklu betur
i pvi ad vinna gegn 6heefilegum hindrunum og audvelda adgang nyrra keppinauta
inn & lyfjamarkadinn.




