SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur 22. september 2005

Akvordun nr. 4/2005

Krafa Fornleifafreedistofunnar um fjarhagslegan
adskilnad hja Byggodasafni Skagfirdinga

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 8. desember 2004, fra Hlyni Halldérssyni hdl.
f.n. Eldstals ehf., en pad fyrirteeki rekur Fornleifafreedistofuna. 1 erindinu er pess
krafist ad tekin verdi akvoéroun um fjarhagslegan adskilnad milli annars vegar
starfsemi Byggdasafns Skagfirdinga sem sé & samkeppnismarkadi og hins vegar
starfsemi safnsins sem ekki sé 4 samkeppnismarkadi. Til studnings kréfu sinni visar
kvartandi til dkvordunar samkeppnisrads nr. 19/2001 Erindi Fornleifafreedistofunnar
vegna Ojafnrar samkeppnisstdodu vid fornleifarannsoknir.

Fornleifafraedistofan reki starfsemi sem felist i pjonustu a 6llum svidum fornleifafraedi,
s.s. skraningu, fornleifaranns6knum, radgjof vegna framkveemda & vegum opinberra
adila og einkaadila. Stofan sé i samkeppni vid Byggdasafn Skagfirdinga um verkefni a
svioi fornleifaskraningar svo og 6drum svidum er falli undir fornleifafraedipjéonustu.
Byggdasafnid hafi stundad slika starfsemi eins og fram komi m.a. i ritnu, Utgefnar
skyrslur um fornleifaskraningu 2002, fra Fornleifavernd rikisins.

Ekki sé lj6st hvort ad Byggdasafnid hafi skilid pann patt starfseminnar sem sé a
samkeppnismarkadi fra peirri starfsemi sem fjarmégnud sé med opinberum
fjarframlégum ar rikissjédi. Byggdasafninu hafi verid ritad bréf og 6skad svara vid
framans6gou. Svar Byggdastofnunar hafi gefid tilefni til ad efast um ad fjarhagslegur
adskilnadur sé fyrir hendi.

Kvartandi telur skilyroum 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad
fullneegt. Byggodasafnid sé opinber stofnun sem starfi 4 grundvelli safnalaga nr.
161/2001. Hlutverk safnsins og markmid sé afmarkad med skyrum heetti i I6gunum.
Safnid keppi vid kvartanda um fornleifaskraningu, mat a umhverfisahrifum vegna
framkveemda, skipulag, radgjof vid syningar og menningartengda ferdapjonustu,
framkvaemd og stjornun a uppgreftri og rannsoknir af ymsu tagi a svidi fornleifa.
Rekstrartekjur byggdasafnsins séu akvardadar med fjarlogum auk pess sem likur séu
til pess ad safnio fai fjarframloég fra sveitarfélogum. Kvartandi telur ad su stadreynd
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ad safnido sé fjarmagnad af hinu opinbera auk pess sem safni® muni selja tiltekna
pjénustu til opinberra adila og einkafyrirteekja i samkeppni vid adra skekki mjog
samkeppnisstodu kvartanda gagnvart byggdasafninu. Safnid geti i krafti stédu sinnar
nytt opinbera fjarmuni til ad fjarmagna fornleifafreedipjonustu og notad vid pa
pjénustu teeki, adstédu og mannafla sem greiddur sé nidur af opinberu fé. Kvartandi
geti ekki og hafi ekki adstddu til ad seekja i opinbera sjédi med sambeerilegum haetti.

Loks segir i erindinu: “Af pessum sdkum fer umbjodandi minn fram & pad ad
samkeppnisrad gripi til adgerda a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga og kvedi a um
eftirfarandi:

1. Ad samkeppnisrad a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 meeli
fyrir um fjarhagslegan adskilnad fra 1. jantar 2005, annars vegar a milli pess hluta
starfsemi Byggdasafns Skagfirdinga sem rekin er i samkeppni vid adra og hins vegar
a milli pess hluta sem ekki er rekin i samkeppni vid adra adila, p.e. starfsemi sem
litur ad pjoénustu a svidi fornleifafreedi, sem unnin er fyrir stofnanir og fyrirtaeki i
tengslum vid skipulag, mat & umhverfisahrifum samkveemt l16gum nr. 106/2005 um
mat a umhvefisahrifum og pjonustu a svidi fornleifafreedipjonustu sem veitt er
fyrirteekjum og stofnunum.

2. Ad samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad sem skal felast i
pvi ad 6llum tekjum og gjoldum, baedi beinum og 6beinum og féstum og breytilegum,
fyrir annars vegar samkeppnisrekstur og hins vegar rekstur sem ekki er i samkeppni
skuli halda adgreindum.

3. Ad samkeppnisrad meeli fyrir um ad Byggdasafninu verid éheimilt ad greida
nidur kostnad vid samkeppnisrekstur med tekjum af peirri starfsemi sem ekki er
rekin i samkeppni vid adra adila.”

1.
Malsmeodfero

1.
Erindi Fornleifafreedistofunnar var sent til umsagnar Byggdasafns Skagfirdinga pann
4. januar sl. og barst umsdgn stofnunarinnar pann 10. jandar sl.

par kemur m.a. fram ad Fornleifadeild Byggdasafnsins, sem fari med rannsdéknir a
fornleifasvidi, sé rannsdknarstofnun med algerlega adskilinn fjarhag fra annarri
starfsemi safnsins. Medfylgjandi sé bréf fra l6ggiltum endurskodanda sveitarfélagsins
Skagafjardar sem stadfesti pad. Byggdasafnid starfi annars vegar samkveemt
safnalogum nr. 106/2001 en pau lég skilgreini so6fn almennt og hins vegar
samkvaemt pjédminjalogum nr. 107/2001 sem kvedi nanar a um hlutverk og skyldur
byggdasafna og bjédminjasafns Islands til heimildaréflunar, vardveislu, rannsékna og
midlunar & efnislegri og munnlegri geymd, sem byggist m.a. a rannséknum a
umhverfinu.
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I bréfi KPMG Endurskodunnar hf., dags. 17. jandar sl.,, sem fylgdi umsbgn
Byggdasafns Skagfirdinga kemur fram ad i bokhaldi sveitarfélagsins Skagafjardar hafi
sérstaklega verid haldid utan um feerslur vegna Fornleifadeildar. Um sé ad reeda
sjalfsteeda deild innan malaflokksins menningarmal. A pessa deild séu bokfserdar
allar tekjur, seld vinna og styrkir, svo og allur kostnadur sem tengist deildinni. Einnig
sendi endurskodandinn pann 25. januar sl., nidurstddutdlur Ur rekstri Byggdasafns
Skagfirdinga og fornleifadeildar.

I mali forstddumanns Byggdasafnsins og endurskodanda pess hefur komid fram ad til
standi ad skilja rekstur Byggdasafnsins algerlega fra rekstri sveitarfélagsins.
Jafnframt verdi rekstur peirra deilda safnsins sem eru i samkeppni vid adra adila um
verkefni fjarhagslega adskilinn safnastarfseminni.

2.
Umsagnir Byggdasafnsins og KPMG endurskodunar voru sendar kvartanda til
upplysinga pann 25. april sl.

1.
Nidurstada

pann 1. juali 2005 téku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med légunum voru
samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun 16gd nidur en vid hlutverki peirra ték ny
stofnun, Samkeppniseftirlitio.

1.

I mali pessu er kvartad yfir pvi ad Byggdasafn Skagfirdinga, sem sé opinber stofnun
og ad hluta til fjarmagnad af hinu opinbera, keppi vid kvartanda um
fornleifaskraningu, mat a umhverfisahrifum vegna framkveemda, skipulag, radogjof
vid syningar og menningartengda ferdapjonustu, framkveemd og stjornun &
uppgreftri og rannséknir af ymsu tagi a svioi fornleifa. Kvartandi njéti ekki
sambeerilegra styrkja eda fjarveitinga. Kvartandi 6skar par af leidandi eftir ad meelt
sé fyrir um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga milli pess
pattar starfsemi safnsins sem sé a samkeppnismarkadi og pess sem sé fjarmagnadur
med opinberum fjarframlégum.

I umsdégn Byggdasafns Skagfirdinga kemur fram ad i bokhaldi sveitarfélagsins
Skagafjardar hafi sérstaklega verid haldid utan um feerslur vegna Fornleifadeildar
Byggdasafnsins. Um sé ad reeda sjalfsteeda deild og séu allar tekjur, styrkir og
kostnadur sem tengist deildinni bokfserdur & hana. Fyrirliggjandi hja sveitarfélaginu
sé ad skilja rekstur Byggdasafnsins alveg fra rekstri sveitarfélagsins. Safnid verdi pa
rekid sem fjarhagslega sjalfstaed eining. Hver deild innan safnsins verdi fjarhagslega
adgreind pannig ad launakostnadur, annar Gtlagdur kostnadur og patttaka i
sameiginlegum kostnadi yrdi bokfaerd sérstaklega a viokomandi deild.



2.
I 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda
fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar
milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er pad skilyrdi fyrir beitingu umraeddrar
heimildar ad um sé ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad
vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.

Byggdasafn Skagfirdinga er rekio af sveitarfélaginu Skagfirdi. Auk pess hefur safnid
pbegid opinbera styrki. bar af leidandi er Byggdasafn Skagfirdinga opinber stofnun i
skilningi samkeppnislaga. I géggnum malsins kemur fram ad Byggdasafnid hafi tekid
patt i verkefnum sem kvartandi er einnig ad keppa um. Einnig veiti Byggdasafnid
fyrirteekjum og sveitarfélogum pjoénustu sem kvartandi geti jafnframt veitt. Hluti
rekstrar Byggodasafnsins er pvi i frjalsri samkeppni i skilningi samkeppnislaga.
Skilyrdi samkeppnislaga fyrir pvi ad beita 14. gr. laganna gagnvart Byggdasafninu
eru pvi uppfyllt samkvaemt framansoégou.

3.

I gégnum malsins liggja fyrir nidurstédutolur rekstrar Byggdasafns Skagfirdinga svo
og Fornleifadeildar pess & arinu 2003. bar kemur m.a. fram ad heildarkostnadur af
rekstri Byggdasafnsins hafi numid um 17,6 m.kr. og par af hafi heildarkostnadur
Fornleifadeildar verid 6,2 m.kr. Greint hefur verid fra pvi ad fyrirhugad sé ad gera
Byggdasafnid fjarhagslega adskilid sveitarfélaginu. baer deildir safnsins sem keppi a
markadi vid adra adila muni ad sama skapi vera fjarhagslega adskildar fra
safnadeildinni og muni greida henni fyrir 06ll afnot af adstou, tekjum og
starfsménnum auk hlutdeildar i sameiginlegum kostnadi. Ollum rekstrartekjum og
kostnadi hverrar deildar er na pegar i bokhaldi Byggdasafnsins haldid til haga fyrir
hverja deild pess.

Lj6st er ad rekstrarlegt umfang peirrar starfsemi sem hér a i hlut er litid. Upplyst er i
malinu ad fyrirhugad er ad skilja ad fjarhagslega rekstur Byggdasafns Skagfirdinga
og sveitarfélagsins Skagafjardar. Einnig hefur pvi verid lyst yfir ad rekstri hverrar
deildar Byggdasafnsins verdur haldid adskildum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun
pessi adskilnadur, pegar hann verdur framkveemdur, uppfylla krofur 14. gr.
samkeppnislaga. | ljosi m.a. framangreindra aforma um fjarhagslegan adskilnad er
ekki porf & pvi i pessu mali ad gripa til ihlutunar a grundvelli 14. gr. laganna, sbr.
einnig urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998 Landssimi Islands hf.
gegn samkeppnisradi, par sem fram kom ad yfirlysing adila um fyrirhugadan
flarhagslegan adskilnad eetti ad leida til pess ad samkeppnisyfirvold beittu ekki



heimild 14. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid askilur sér rétt til ad taka malid upp
aftur verdi fyrirhugadur fjarhagslegur adskilnadur sem fyrirsvarsmenn Byggdasafns
Skagfirdinga hafa visad til ekki framkvaemdur fyrir lok yfirstandandi ars.

1v.

Akvordunarord:

»EKKi er asteeda til ad hafast frekar ad i mali pessu“

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson



