SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 11. oktéber, 2005

Akvordun nr. 8/2005

Kvortun Salfreedingafélags Islands
vegna synjunar heilbrigdisyfirvalda um ad semja
um greidslupatttoku i kostnadi sjukratryggora vio salfreedimeodferd

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 3. febrtar 2005, fra Pérunni Gudmundsdottur
hrl., f.h. Salfraedingafélags islands. 1| erindinu er kvartad yfir pvi ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid og Tryggingastofnun rikisins (TR) hafi ekki virt nidurstédu
samkeppnisrdds i aliti nr. 2/1999, Erindi Salfreedingafélags Islands vegna synjunar
Tryggingastofnunar rikisins um patttoku i kostnadi vid salfraeedimedferad.

I erindinu segir ad samkeppnisrad hafi i aliti sinu talid ad kliniskir salfreedingar og
gedleeknar storfudu a sama markadi pegar um veeri ad reeda medferd & gedraenum
vandamalum sem ekki feeli i sér lyfjagjof. Su stadreynd ad TR hefdi adeins samid vid
gedlekna um greidslupatttoku vegna kostnadar sjukratryggora en ekki kliniska
sélfreedinga takmarkadi samkeppni peirra & milli og feeri gegn markmidi
samkeppnislaga. bvi hefdi samkeppnisrdad i aliti sinu beint peim tilmaelum til
heilbrigdisraduneytisins ad beita sér fyrir pvi ad lagaheimildar yroi aflad, ef naudsyn
baeri til, svo ad heegt yrdi ad ganga til samninga vid kliniska salfreedinga um
greidslupatttoku TR i kostnadi sjukratryggdra vid heimsokn til peirra.

Kvartandi bendir 4 ad med I6gum nr. 74/2002 hafi verid gerd su breyting & [6gum nr.
117/1993 um almannatryggingar ad vido 3. mgr. 36. gr. laganna hafi verid bezett
svohljédandi malslid: ,Jafnframt er radherra heimilt i reglugerd ad akveda ad veita
skuli hjalp vid naudsynlegar rannsoknir og adgerdir skv. b-lid 1. mgr. hja 66rum
sérfreedingum & heilbrigdissvidi en sérfraedileeknum.” Med légum nr. 91/2004 hafi
ordinu sérfraedilaekni verid breytt i sérgreinaleekni. Heilbrigdisradherra hafi ekki sett
slika reglugerd um salfreedinga og TR hafi enn pann dag i dag ekki gengio til
samninga vid séalfreedinga.

Kvartandi fer pess a leit vid samkeppnisyfirvold ad mal kliniskra salfreedinga veroi
tekio til medferdar & ny. Ljost sé ad med pvi ad ganga ekki til samninga vid kliniska
salfreedinga hafi raduneytid og TR vidhaldid samkeppnishamlandi astandi a svidi
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vidtalsmedferdar, sem medferdarurraedis vid gedreenum vandamalum. betta hafi haft
i for med sér ad samkeppni milli gedleekna og kliniskra séalfreedinga hafi afram verid
takmorkud.

Eitt af hlutverkum samkeppnisyfirvalda sé ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvdldum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Pbetta hafi
samkeppnisrad gert med aliti nr. 2/1999. Logum um almannatryggingar hafi verid
breytt i framhaldi af alitinu. Sé pvi ekki lengur lagahindrun fyrir pvi ad gengid verai
til samninga vid kliniska séalfreedinga.

Kvartandi krefst pess ad gripid verdi til adgerda i formi akvérdunar gegn pessum
ath6fnum heilbrigdisraduneytisins og TR pannig ad tryggt verdi ad gengid verdi til
samninga vid kliniska salfreedinga. Annad hafi skadleg ahrif & samkeppni, sbr. b-lid
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 (nu b-lidur 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005).

1.
Malsmeodfero

1.
Erindid var sent til umsagnar TR og heilbrigdisrdduneytisins pann 16. febrdar 2005
og var 6sk um umsoégn itrekud pann 3. mars sl.

Ppann 4. mars 2005 kom bréf frA TR par sem fram kemur ad stofnunin hafi ekki
lengur heimild til ad semja vid heilbrigdisstarfsmenn. Samkveemt 39. gr. laga um
almannatryggingar nr. 117/1993 skipi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
samninganefnd sem geri samninga vid sjalfseett starfandi heilbrigdisstarfsmenn um
greidslupatttdoku rikisins vegna heilbrigdispjonustu. Umsdgn TR var send kvartanda
pbann 7. april 2005 til athugasemda.

pPann 4. april 2005 barst umsdgn fra heilbrigdisraduneytinu par sem fram kemur m.a.
ad i 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 sé kvedid a um ad
radherra marki stefnu um forgangsrodun verkefna i heilbrigdispjénustu. Samkveemt
akvaedinu sé heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja stefnu
radherra og studla ad aukinni hagkveemni og tryggja geedi pjonustunnar. Sé petta
gert i peim tilgangi ad heilbrigdisyfirvold en ekki einstakir heilbrigdisstarfsmenn eda
hoépar peirra geti styrt innkaupum og veitingu heilbrigdispjénustu. Hvorki i akvaedinu
sjalfu né i loégskyringargdgnum sé ad finna néanari tilgreiningu & pvi hvernig beri ad
tryggja ad stefnu i heilbrigdismalum sé fylgt og sé léggjafinn med pvi méti ad leggja
pad i hendur heilbrigdisyfirvalda ad meta slikt.



Einnig kemur fram ad raduneytid telji ad 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu
sé sérakvaedi sem gangi framar akveedum samkeppnislaga. Radherra heilbrigdis- og
tryggingarmala hafi pvi akvordunarrétt um forgangsréoun i heilbrigdispjonustu. bar
sem fjarveitingar til heilbrigdismala séu takmarkadar verdi radherra ad forgangsrada
verkefnum innan pess ramma sem akvedinn sé i fjarlégum. [ samraemi vid stefnu
heilbrigdis-og tryggingamalaradherra um ad efla grunnpjénustuna hafi heilsugaeslan
fengio fjarveitingar til ad efla gedheilbrigdispjonustu. Komid hafi verid & fot
medferdarteymi barna vid Heilsugeeslustddina i Grafarvogi og sé markmidid ad veita
ged-og salfélagslega pjonustu vid born i vanda og fjolskyldur peirra. ba hafi radherra
aukio fjarveitingar til heilsugeeslustddva a landsbyggdinni til ad efla pennan patt
pjénustunnar. I undirbdningi sé tilraunaverkefni hja Landspitala-haskolasjukrahasi
um salfreedipjonustu sem bodin yrdi heilsugaeslustédvum.

Med visan til framangreinds hafi radherra akvedid ad pjonustu salfreedinga utan
sjukrahlsa sé enn sem komid er best fyrirkomid med peim heetti sem ad framan
greini og hafi sG akvordun verid tekin a grundvelli 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu.

2.
Umsoégn heilbrigdisrdaduneytisins var send kvartanda til athugasemda og barust paer
pann 10. mai 2005.

I athugasemdum kvartanda kemur m.a. fram ad afryjunarnefnd samkeppnismala
hafi i drskurdi nr. 6/2005 komist ad peirri nidurstbdu ad pad veeri a valdi
heilbrigdisyfirvalda ad akveda hvort eda i hve miklum meeli pau keyptu tiltekna
rannsoknarpjonustu af einkaadilum. Einnig hafi afryjunarnefndin talid ad Landspitali-
haskodlasjukrahis og Heilsugaeslan i Reykjavik teldust hluti af starfsemi
heilbrigdispjonstu hér & landi sem lyti yfirstjérn rddherra samkvaemt l6gum um
heilbrigdispjonustu. | pessu mali hafi verid deilt um pad hvort ad raduneytinu veeri
heimilt ad velja a milli pess ad lata vinna akvedin verk a stofnunum sem heyri undir
raduneytid fremur en ad semja vid sjalfsteeda pjonustuadila i einkarekstri.
Afryjunarnefndin hafi talid, m.a. med visan til 3. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1990 um
heilbrigdispjénustu, ad raduneytinu veeri pad heimilt.

Ad mati kvartanda gefi akveedi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu og
nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2005, heilbrigdisradherra
ekki heimild til ad mismuna tveimur hépum sjalfsteett starfandi sérfreedinga sem
starfi a samkeppnismarkadi. Sjuklingar leiti eftir sams konar pjonustu hja badum
pessum hépum og tilvisunaradilar visi sjuklingum sémuleidis baedi til gedleekna og
salfreedinga til sams konar medferdar, p.e. vidtalsmeodferdar. Forgangsrédun og
stjorn verkefna heilbrigdispjonustunnar fari fram med fjarveitingum til verkefna a
vegum heilbrigdiskerfisins og kaupum a sérhaefri pjonustu sérfreedinga, p.m.t.
kliniskra salfreedinga. Forgangsrodun og stjornun raduneytisins eigi pvi ad felast i pvi



hversu mikla pjénustu, i pessu tilviki vidtals- og medferdarpjénustu, pad kaupi af
gedlaeknum og kliniskum salfreedingum. Akveedi 3. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1990
heimili radherra ekki ad lita algjorlega fram hja akveedum samkeppnislaga pegar
komi ad pvi ad akveda fjarveitingar til nidurgreidslu a pjonustu tveggja mismunandi
hopa sjalfsteett starfandi sérfreedinga, sem starfi a samkeppnismarkadi. begar ad
slikri akvordun komi sé radherra bundinn af samkeppnisléogum.

Kvartandi itreki pvi kréfu sina um ad samkeppnisyfirvold gripi til adgerda i formi
akvoérounar gagnvart heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu a grundvelli b-lidar 1.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 pannig ad gengid verdi til samninga vid
kliniska salfreedinga.

3.
Athugasemdir kvartanda voru pann 25. mai 2005 sendar heilbrigdisraduneytinu til
frekari athugasemda og barust peer pann 14. jali sl.

Raduneytid itrekar fyrri umsdgn sina vegna malsins og visar til réksemdafeersiu um
rétt heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skv. 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu um &kvordunarétt um forgangsrodun i heilbrigdispjénustu og
hvernig peirri forgangsréoun hafi verid hattad gagnvart salfreedingapjénustu utan
sjukrahusa eins og pvi sé lyst i bréfi rAduneytisins, dags. 4. april sl.

4.
Athugasemdir raduneytisins voru sendar kvartanda til upplysingar pann 3. agust
2005.

1.
Nidurstada

Samkeppniseftirlitid tok akvordun i mali pessu 11. oktdéber 2005. bann 1. juli 2005
toku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med |I6gunum voru samkeppnisrad og
Samkeppnisstofnun  16géd nidur en vid hlutverki peirra ték ny stofnun,
Samkeppniseftirlitio.

1.
I mali pessu kvartar Salfreedingafélag Islands yfir pvi ad Tryggingastofnun rikisins
hafi ekki samid vid kliniska salfreedinga um greidslupatttéku vegna kostnadar
sjukratryggora enda pott lagaakveedi heimili slikt. Samkeppnisrad hefdi komist ad
beirri nidurstédu i aliti nr. 2/1999, Erindi Salfraedingafélags Islands vegna synjunar
Tryggingastofnunar rikisins um patttéku i kostnadi vid salfreedimedferd, ad kliniskir
salfreedingar og gedleknar storfudu a sama markadi pegar um veeri ad reeda
vidtalsmedferd vegna gedreenna vandamala. | Urskurdi afryjunarnefndar nr. 6/2005



hefdi jafnframt verid bent 4 ad pad veeri 4 valdi heilbrigdisyfirvalda ad akveda hvort
eda i hve miklum meeli pau keyptu pjénustu af einkaadilum. bvi er pad mat
kvartanda ad akvedi heilbrigdisyfirvdld ad kaupa pjonustu af einkaadilum sé peim
ekki heimilt ad mismuna tveimur hopum sjalfsteett starfandi sérfraedinga sem starfi &
sama samkeppnismarkadi. bpar af leidandi krefst kvartandi pess ad
samkeppnisyfirvéld taki akvoroun um ad gengid verdi til samninga vid kliniska
sélfreedinga um greidslupatttoku hins opinbera i kostnadi sjukratryggdra, sbr. b-lid
16. gr. samkeppnislaga.

Heilbrigdisraduneytid telur ekkert koma fram i I6gskyringargbgnum um pad hvernig
tryggja beri ad stefnu i heilbrigdismalum sé framfylgt og pad mat sé pvi i héndum
heilbrigdisyfirvalda. Jafnframt telur raduneytid ad 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu  nr. 97/1990 sé sérakveedi og gangi framar &akveedum
samkeppnislaga. Radherra hafi akvorounarrétt um forgangsrodun i
heilbrigdispjonustu  p.e. hvernig fjarveitingum til m.a. gedheilbrigdisméala sé
radstafad. Stefna radherra sé ad efla grunnpjénustuna og pvi hafi fjarmunir fario i ad
efla geodheilbrigdispjonustu a heilsugaeslustédvum. Radherra telji ad sama skapi ad
pjénusta salfreedinga utan sjukrahdsa verdi afram med peim heetti sem verid hafi.

2.
Samkeppnisldgum var breytt medan a medferd pessa mals stdd. Salfreedingafélag
Islands krefst pess ad samkeppnisyfirvold taki akvordun & grundvelli b-lidar 1. mgr.
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/2003, pannig ad tryggt sé ad gengid verdi til samninga
vid sélfraedinga. | samkeppnislogum nr. 44/2005 sem toku gildi 1. jali 2005 er b-
lidur 1. mgr. 16. gr. efnislega samhljéda fyrrgreindum b-lid 17. gr. eldri laga. bvi er
ekki asteeda til ad huga frekar ad reglum um lagaskil.

I b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga segir:

~Samkeppniseftirlitid getur gripio til adgerda gegn ath6fnum opinberra adila
ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni ad pvi
tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna.“.

Akvaedi petta veitir Samkeppniseftirlitinu pannig heimild til ad gripa til bindandi
ihlutunar gegn athdéfnum opinberra adila ad uppfylltum tveimur skilyrdum. Annars
vegar parf ad syna fram a ad viokomandi adgerd raski samkeppni og hins vegar ad
huan stydjist ekki vid fullneegjandi lagaheimild. Verdur na fyrst vikid ad pvi hvort
heilbrigdisradherra hafi med adgerdum sinum eda adgerdaleysi i malinu raskad
samkeppni.



3.
Til studnings pvi ad heilbrigdisradherra hafi hamlad samkeppni visar
Salfreedingafélagid m.a. til alits samkeppnisrdds nr. 2/1999. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er rétt i mali pessu ad gera grein fyrir helstu nidurstédum
pessa alits samkeppnisrads.

Tildrog alitsins voru pau ad Salfreedingafélag Islands sneri sér til samkeppnisyfirvalda
og kvartadi yfir pvi ad heilbrigdisyfirvold heféu ekki samid vido félagio um
greidslupatttoku TR i kostnadi sjuklinga af salfreedipjonustu. Taldi félagid ad
sjalfsteett starfandi gedleeknar og sjalfsteett starfandi salfreedingar énnudust sams
konar sjuklingahdépa og beittu somu medferd i storfum sinum, p.e. vidtalsmedferd.
pad sem greindi pessar stéttir sérfreedinga ad veeri pad ad gedleeknum veeri heimilt
ad avisa lyfjum en salfreedingum ekki. Samkeppnisstada salfreedinga gagnvart
gedleeknum veeri pvi mun lakari par sem hid opinbera nidurgreiddi pjénustu
gedlaekna en ekki pjonustu séalfreedinga.

I aliti samkeppnisrads var tekid til athugunar hvort sjalfsteett starfandi gedlaeknar og
sjalfstaett starfandi kliniskir salfraedingar® kepptu & sama markadi. I pvi sambandi leit
radid til pess hvort stadganga i skilningi samkeppnislaga veeri & milli pjénustu
pessara hoépa sérfreedinga. Samkveemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er
stadgengdarpjonusta pjonusta sem ad verulegu leyti getur komid i stad annarrar. |
aliti samkeppnisrads kemur petta fram:

~Samkvaemt upplysingum fra starfandi gedleeknum auk annarra upplysinga
og gagna sem mal petta byggir & mun meginmunurinn & medferd gedleekna
og kliniskra salfreedinga a sjuklingum felast i pvi ad gedleeknar hafa heimild
til ad avisa lyfjum en sélfreedingar ekki. I peim tilvikum sem sjuklingur parf
a lyfjagjof ad halda til ad vinna bug & gedreenum sjukdémi eda vandamalum
parf leeknir ad koma ad medferd a sjuklingnum. Likamsskodun og
leeknisfreedilegar rannsoknir, s.s. heilaskann, eru oft framkveemdar i
tengslum vid slika meodferd og pa adeins af leeknum. Hvad vardar annars
konar medfero a gedreenum sjukdémum og vandamalum, s.s.
kvidavandamalum, veegari punglyndisvandamalum og samskiptaerfidleikum,
t.d. i fjolskyldu, munu kliniskir salfreedingar og gedleeknar ad verulegu leyti
beita sams konar Urreedum og stunda jéfnum héndum sams konar sjuklinga.
I pvi samhengi hefur verid upplyst ad gedlaeknar og Kliniskir séalfreedingar
vinni oft saman i teymi vid medferd gedreenna sjukdéma og vandamala, par
sem nanast hver gangi i annars starf. Med visan til framanritads er pad mat
samkeppnisrads ad pessir tveir hdopar sérfreedinga séu ad verulegu leyti a
sama markadi i skilningi samkeppnislaga.“

1 Tekis er fram i aliti samkeppnisrads ad med kliniskum salfreedingum sé att vid pa salfreedinga sem hafa
sérfraedileyfi i kliniskri salarfraedi, sbr. reglugerd nr. 158/1990 um sérfraedileyfi salfraedinga.



I aliti samkeppnisrads er einnig visad til pess ad heilbrigdisradherra hafi hinn 20.
febriar 1997 skipad starfshép sérfraedinga til ad vinna ad stefnumoétun i malefnum
gedsjukra. Bendir radid a4 ad af umsodgn sérfredinganna sem hafi setid |
starfshépnum og nidurstdodu skyrslu peirra megi draga pa alyktun ad pjénusta
kliniskra salfreedinga og gedleekna sé sambeerileg pegar komi ad medferd sem ekki
feli i sér lyfjagjof og ad full porf sé & pvi ad samid verdi vid kliniska sérfreedinga um
patttoku hins opinbera i kostnadi sjukratryggdra vido medferd. Einnig kemur fram i
aliti samkeppnisrads aod rekstrarlegt umhverfi gedleekna og salfreedinga veeri ad flestu
leyti sambeerilegt nema hvad vardadi greidslupatttoku hins opinbera i kostnadi
sjukratryggora. Hid opinbera teeki patt i kostnadi sjukratryggdra af vidtali vid
gedlaekni en ekki af vidtali vid kliniskan salfraeding. Rekstrarforsendur séalfreedinga og
gedleekna vaeru pvi ad pessu leyti olikar. 1 peim tilvikum sem sjukratryggdir leitudu
eftir medferd sem gedleeknar og kliniskir salfreedingar geetu jéfnum héndum innt af
hendi veeri augljést ad mismunandi greidslupatttaka hins opinbera ylli pvi ad ekki
veeri samkeppnislegur joéfnudur med pessum tveimur hépum sérfraeedinga.
Greidslupatttaka hins opinbera i kostnadi vid medferd hja 6drum hépnum en ekki
hinum veeri pvi til pess fallin ad takmarka adgang kliniskra salfreedinga ad peim
markadi sem beaedi gedleeknar og Kkliniskir salfreedingar storfudu a. bad veeri
grundvallaratridi i samkeppnislogum ad adilar skyldu standa sem jafnast ad vigi a
peim markadi sem um raedi og ad peir hefdu sem jofnust teekifeeri.

Ekkert hefur komid fram i pessu mali sem gefur til kynna ad petta mat
samkeppnisrads eigi ekki lengur vid. bvi hefur heldur ekki verid métmeelt af
heilbrigdisraduneytinu ad framangreind stadganga sé a milli pjonustu kliniskra
sélfreedinga og gedleekna. bad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pegar um
er ad reeda medferd a gedreenum vandamalum sem ekki felur i sér lyfjagjof pa starfi
kliniskir salfreedingar & sama samkeppnismarkadi og gedleeknar.

Heilbrigdisyfirvold hafa enn ekki samid vid kliniska salfreedinga um greidslupatttoku
hins opinbera vegna kostnadar sjukratryggda vid heimsoékn til peirra. Af pessu leidir
ad mati Samkeppniseftirlitsins augljésa réskun a peirri samkeppni sem rikt getur milli
kliniskra salfreedinga og gedleekna, sbr. einnig framangreint alit samkeppnisrads.
Samkveemt pessu er uppfyllt pad skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ad
athafnir opinberra adila hafi skadleg ahrif & samkeppni. Kemur pvi til skodunar hvort
pessar samkeppnishdomlur stydjist vid fullneegjandi lagaheimild i skilningi 16. gr.
samkeppnislaga.

4.
Vardandi tengsl samkeppnislaga og laga a svidi heilbrigdispjénustu ber i upphafi ad
lita til pess ad heilbrigdispjonusta og veiting hennar fellur almennt séd undir
gildissvid samkeppnislaga. Visast i pessu sambandi til drskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 12/1994 og til doms Heestaréttar i mali nr. 101/1998.



pratt fyrir framangreint er pad hins vegar athugunarefni i hverju tilviki fyrir sig hvort
unnt sé ad beita samkeppnisldogum a pessu svidi med bindandi heetti gagnvart
yfirvoldum heilbrigdismala pegar til stadar eru samkeppnishémlur. Hér ber ad lita til
pess ad samkeppnislég eru almenn l6g sem eetlad er ad efla virka samkeppni i peirri
atvinnustarfsemi sem fellur undir l6gin. Sérldg ganga hins vegar framar akveedum
samkeppnislaga ef sérlogin hafa ad geyma désamrymanleg akveedi a gildissvidi
laganna, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2003 Flugstdo Leifs

Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi og dom Haestaréttar i mali nr. 465/2003.

I mali pessu visar heilbrigdisraduneytid til laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu.
Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laganna skulu allir landsmenn eiga kosta & fullkomnustu
heilbrigdispjénustu sem a hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Radherra heilbrigdis- og tryggingamala fer med
yfirstjorn heilbrigdismala, sbr. 1. mgr. 2. gr. | 3. mgr. 42. gr. laganna kemur m.a.
fram ad radherra marki stefnu um forgangsrédun verkefna i heilbrigdispjonustu. 1 4.
mgr. 42. gr. kemur fram ad radherra skipi samninganefnd sem semji vid sjalfsteett
starfandi heilbrigdisstarfsmenn um greidslupatttéku almannatrygginga. Jafnframt
segir i dkveedinu ad samningar nefndarinnar skuli vera i samreemi vid skilgreind
markmid sem radherra setur a grundvelli 3. mgr. 42. gr. laganna.

Hér ber einnig ad lita til pess ad med légum nr. 74/2002 var gerd su breyting a
I6gum nr. 117/1993 um almannatryggingar ad vido 3. mgr. 36. gr. laganna var beett
Vvid nyjum malslid sem hljédar svo:

,2Jafnframt er radherra heimilt i reglugerd ad akveda ad veita skuli hjalp vid
naudsynlegar rannsoéknir og adgerdir skv. b lid 1. mgr. hja 6érum
sérfreedingum a heilbrigdissvidi en sérgreinaleeknum.*

Heilbrigdisraduneytid hefur i mali pessu sagt ad samkveemt pessu nyja akveedi sé
»1jost ad radherra getur ni med reglugerd akvedid ad ganga til samninga vid kliniska
salfreedinga telji hann pad samrymast stefnu sinni um forgangsrédun verkefna i
heilbrigdispjonustu.“ Upplyst er einnig i malinu ad heilbrigdisradherra telur ekki
asteedu til ad ganga til samninga vid salfreedinga med sama heetti og gert er vid
gedleekna.

Ad mati heilbrigdisraduneytisins veitir 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu
radherra heimild til pess ad forgangsrada i heilbrigdispjénustu med peim heetti ad
neita ad semja vid kliniska salfreedinga um patttdoku hins opinbera i kostnadi vid
salfreedimedferd. Telur raduneytid ad um sé ad reeda sérakveedi sem gangi framar
akvaedum samkeppnislaga.

Samkveemt framansdgdu parf ad taka til athugunar hvort 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu geymi sérstakar reglur um heimild eda skyldu til peirrar



samkeppnishamlandi mismununar sem felst i peim athéfnum heilbrigdisradherra sem
pbetta mal varda, sbr. 16. gr. samkeppnislaga. Akveedi 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu var légfest med 16gum nr. 154/2001 um breytingu & 16gum um
heilbrigdispjonustu og I6gum um almannatryggingar. Akveedid er svohljédandi:

“Radherra markar stefnu um forgangsrédun verkefna i heilbrigdispjonustu.
Radherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja
stefnu um forgangsrodun, studla ad aukinni hagkveemni og tryggja geedi
heilbrigdispjonustu”.

I athugasemdum vid akveedid i frumvarpi sem vard ad Iégum nr. 154/2001 segir:

»Naudsynlegt er ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve mikla
heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og
hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt. Mikilveegt er ad fagleg rok og
hagkveemni réddi pvi hvar pjonusta er veitt en ekki dkvardanir einstakra
heilbrigdisstarfsmanna eda hopa. Sama gildir i peim tilvikum sem sérhaefd
starfsemi er pess edlis ad heppilegra er ad hun fari fram a sjukrahisum eda
hagkvaemara ad hun sé & einum stad.“?

I almennum athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad tilgangur pess sé ad
gera heilbrigdisyfirvéldum kleift ad vinna ad markmidum heilbrigdisaaetlunar m.a.
vardandi forgangsrédun verkefna og hvar heilbrigdispjonusta skuli veitt. I nefndaraliti
heilbrigdis- og tryggingarnefndar um framangreint frumvarp segir ad nefndin hafi
oroid vor vido éakvedna tortryggni og misskilning & tilgangi og markmidum
frumvarpsins. Taldi nefndin vert ad reyna ad leidrétta petta og vildi i pvi sambandi
leggja aherslu & nokkur atridi.® Sidan segir i nefndaralitinu:

»EKkkert i akveedum frumvarpsins gefur tilefni til pess ad aetla ad med pvi sé
atlunin ad gera 4 einn eda annan hatt upp a milli rekstrarforma i
heilbrigdispjonustu. Slik alyktun er tilefnislaus enda steedist slik
stefnumorkun ekki akveaedi laga. Engu sidur er brynt ad samninganefndin
geeti pess | samningum annars vegar vVvid sjalfsteett starfandi
heilbrigdisstarfsmenn og hins vegar vid stofnanir rikisins ad jafnraedis og
6hlutdreegni sé geett pannig ad rekstrar- og samkeppnisstada adila sé
tryggd. | pessu sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad éakveedi
frumvarpsins sem heimila radherra ad gripa til naudsynlegra radstafana til
ad framfylgja stefnu um forgangsrédun, aukna hagkveemni og aukin gaedi i
heilbrigdispjonustu koma ekki i veg fyrir beitingu samkeppnislaga i
atvinnustarfsemi & svidi heilbrigdispjonustu. bad leidir af légmeetisreglu
stjornsysluréttarins ad allar dkvardanir radherra byggdar a pessu akveedi

2 127. I6ggjafarping 2001-2002. bskj. 170 — 169. mal.
8 127. I6ggjafarping 2001-2002. bskj. 511 — 169. mal.



verda ad vera i samreemi vido 16g, p.m.t. samkeppnislég. Radstafanir
radherra geta pannig komid til skodunar samkeppnisyfirvalda a grundvelli
samkeppnislaga. ... A hitt er p6 ad lita ad hlutleegar og malefnalegar
akvardanir um pad hvada tegund pjonustu er keypt og i hvada meeli fara
almennt séd ekki gegn éakveedum samkeppnislaga. Sama gildir um
hlutleegar og malefnalegar radstafanir sem mida ad pvi ad takmarka eda
draga uUr kostnadi hins opinbera af heilbrigdispjonustu. Pbannig veitir
frumvarpid radherra fyllri heimildir til ad stjorna pvi magni sem keypt er af
tiltekinni  heilbrigdispjénustu med hagkveemni og geedi hennar ad
leidarljési.

Sidan segir i nefndardlitinu ad nefndin vilji arétta ad heimild heilbrigdisradherra
samkveemt frumvarpinu til ad forgangsrada sé engan veginn Otakmoérkud. Allar
akvaroanir radherra purfi ad vera i samraeemi vid meginreglur stjérnsysluréttarins.
Sidan er m.a. visad til 1. gr. laga um heilbrigdispjénustu par sem fram komi ad allir
landsmenn eigi kost & godri heilbrigdispjonustu. Segir nefndin petta ,,asamt peim
meginreglum sem felast i samkeppnislogum setja akvordunum radherra i pessum
malaflokki sem og 6d6rum pann ramma sem naudsynlegur er og til er eetlast i
réttarriki.”

Vid tulkun framangreinds akveaedis laga um heilbrigdispjonustu verdur einnig ad hafa
hlidsjon af arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2005, Rannsdknastofan i
Mjodd gegn samkeppnisradi. | malinu var m.a. tekin til skodunar su radstofun
heilbrigdisyfirvalda ad fela Rannsoknarstofnun Landspitala — haskodlasjukrahiss ad
annast allar rannsoknir fyrir Heilsugeesluna i Reykjavik & tilteknum svidum. bessi
radostofun hafoi pau ahrif ad heilbrigdisyfirvold heettu ad kaupa vidkomandi
rannsoknarpjonustu af einkarekinni rannséknarstofu (Rannséknastofan i Mjédd).
pessi adgerd heilbrigdisyfirvalda var byggd a 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu. Afryjunarnefnd taldi ad umreett lagaakveedid asamt 6drum
akveedum laga um heilbrigdispjonustu kveedu a um sérstakt lagakerfi sem gilti fyrir
markadinn um kaup heilsugeeslustofnana rikisins & rannséknarpjénstu sem tengist
heilsugeeslu. Sagdi afryjunarnefnd ad slik sérakvaedi gengju framar akveaedum
samkeppnislaga ef peer réttarheimildir hefdu ad geyma 6samrymanleg akveedi a

gildissvidi laganna. 1 ljési pessa taldi afryjunarnefnd ad pad veeri a valdi
heilbrigdisyfirvalda ad akveda hvort eda i hve miklum meeli pau kaupi tiltekna
rannséknarpjénustu af einkaadilum. Hafa verdur i huga vardandi arskurd

afryjunarnefndar ad i pvi malinu var ad pessu leyti adeins til skodunar pad alitaefni
hvort ad heilbrigdisyfirvéldum veeri heimilt ad velja milli pess ad lata vinna akvedin
verk a eigin stofnunum i stad pess ad semja vid einkaadila um ad inna verkin af
hendi.

pegar framangreind gdgn eru virt ber fyrst ad arétta ad Samkeppniseftirlitinu er skv.
16. gr. samkeppnislaga setlad ad meta pad hvort samkeppnishamlandi radstafanir
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stjérnvalda stydjist vid fullneegjandi lagastod. Ef lagastodin pykir ekki fullnaegjandi
ber Samkeppniseftirlitinu ad beina fyrirmaelum til viskomandi stjérnvalds i pvi skyni
ad eyda opinberum samkeppnishémlum. I framangreindu nefndaraliti heilbrigdis- og
tryggingarnefndar Alpingis er pad sérstaklega tekid fram ad samkeppnisyfirvold hafi
petta eftirlitshlutverk gagnvart yfirvéldum heilbrigdismala. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins leidir af ordalagi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu,
nefndum 16gskyringagbgnum og urskurdi afryjunarnefndar nr. 6/2005 ad petta
akveedi laga um heilbrigdispjonustu gengur framar &akveedum samkeppnislaga
vardandi akvardanir heilbrigdisyfirvalda um hvort eda i hve miklum meaeli pau taka
patt i kostnadi eda kaupa tiltekna heilbrigdispjonustu. betta hefur pa pydingu ad
Samkeppniseftirlitid getur ekki beint bindandi fyrirmaelum til heilbrigdisyfirvalda ef
pau dkveda ad heetta ad kaupa tiltekna heilbrigdispjonustu af einkaadilum eda pegar
pau dkveda ad minnka pad magn af pjonustu sem pau kaupa af einkaadilum. bad er
hins vegar mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind goégn syni ad vilji I6ggjafans
hafi ekki stadio til pess ad heilbrigdisradherra veeri vid beitingu 3. mgr. 42. gr. laga
um heilbrigdispjonustu ad 6llu leyti 6bundinn af akveedum samkeppnislaga.

Radstafanir heilbrigdisyfirvalda i mali pessu snlast ekki um ad heetta ad taka patt i
kostnadi vid sérfreedimedferd & gedreenum vandamalum eda draga Ur patttoku i peim
kostnadi. Kjarni pessa mals er ad heilbrigdisyfirvold sja einungis asteedu til pess ad
semja vido gedleekna um greidslupattoku hins opinbera vegna heilbrigdispjénustu sem
kliniskir salfreedingar geta einnig veitt. Samkeppniseftirlitid bendir & ad pad er
»grundvallaratridi i samkeppnisldogum ad adilar skuli standa sem jafnast ad vigi a
peim samkeppnismarkadi sem um raedir og ad peir hafi sem jofnust teekifeeri.”, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997 Tryggingarstofnun rikisins
gegn samkeppnisradi. Ekki feest séd ad akveedi 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu feli i sér heimild eda skyldu til pess ad mismuna keppinautum i
heilbrigdispjonustu. Verdur ad lita svo a ad pad hefdi purft ad taka pad berum ordum
fram i akvaedinu ef aetlunin var ad veita radherra heimild til ad gripa til
samkeppnishamlandi mismununar. bvert 4 moti telur Samkeppniseftirlitid ad
framangreind l6gskyringagégn syni ad heilbrigdisradherra beri vid beitingu
akvaedisins ad taka tillit til meginreglu samkeppnislaga um jafnraedi keppinauta. bPad
hefur radherra ekki gert i pessu mali og verdur pvi ad telja ad héfnun a pvi ad ganga
til samninga vid kliniska salfreedinga sé 6logmeaet. Samkeppniseftirlitid litur pvi svo &
ad heimilt sé i pessu mali ad beina fyrirmaelum & grundvelli 16. gr. til
heilbrigdisradherra.

5.
Samkeppniseftirlitinu er ljost ad heilbrigdisradherra hefur pad hlutverk ad logum ad
styra innkaupum og veitingu a opinberri heilbrigdispjénustu, sbr. m.a. 3. mgr. 42. gr.
laga um heilbrigdispjéonustu. Fyrir liggur einnig ad vid pessa lagaframkveemd ber
radherra ad vissu marki ad taka tillit til samkeppnissjonarmida og akveeda
samkeppnislaga. Rétt er einnig ad taka fram i pessu samhengi ad adgerdir
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heilbrigdisyfirvalda til pess ad draga Ur kostnadi og tryggja skilvirkni i
heilbrigdispjonustu, sem taka jafnt til allra sem starfa & vidokomandi
samkeppnismarkadi, geta ekki brotid i baga vid akveedi samkeppnislaga.

I mali pessu hefur komid fram ad heilbrigdisyfirvold hafa ekki, pratt fyrir tilmaeli
samkeppnisrads i aliti pess nr. 2/1999, enn samid vid kliniska salfreedinga um
greidslupattoku hins opinbera i kostnadi sjukratryggdra vegna pjonustu peirra. bvi
hefur ekki verid métmeelt af heilbrigdisraduneytinu ad stadganga sé a milli pjénustu
kliniskra salfreedinga og gedleekna sem felst i vidtalsmedferd. Ljost er pvi ad synjun
heilbrigdisyfirvalda a pvi ad semja vid kliniska salfreedinga raskar samkeppni a
markadnum fyrir medferd6 a gedraeenum vandamalum sem ekki krefjast
lyfjamedferdar. Einnig hefur verid synt fram a pad ad &akveaedi laga um
heilbrigdispjonustu  heimila ekki heilbrigdisradherra ad fara gegn meginreglu
samkeppnislaga um jafnreedi keppinauta. bar af leidandi telur Samkeppniseftirlitio
6hjakveemilegt i pvi skyni ad vernda samkeppni ad beina & grundvelli 16. gr.
samkeppnislaga fyrirmeelum til heilbrigdisradherra. Samkveemt 2. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins falid i sér hverjar peer
radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid ath6fnum opinberra adila sem
kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni. Telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
beina peim fyrirmaelum til radherra ad beita sér fyrir pvi ad gengid verdi til samninga
vid kliniska salfreedinga um greidslupatttoku hins opinbera i kostnadi sjukratryggdra
af gedheilbrigdispjonustu med sama heetti og gert er gagnvart gedlaeknum. 1 pessu
samhengi hefur pydingu ad heilbrigdisraduneytid hefur i malinu upplyst ad radherra
hafi nd heimild ad I6gum til ad ganga til slikra samninga.

1V.
Akvordunarord:

,»SU akvoroun heilbrigdisyfirvalda ad semja ekki vid kliniska salfreedinga um
greidslupatttoku hins opinbera i kostnadi sjukratryggora af
gedheilbrigdispjénustu hefur skadleg ahrif &4 samkeppni og fer gegn
markmidi samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. gr. laganna.

Med heimild i b.-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beinir
Samkeppniseftirlitid peim fyrirmaelum til heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra ad hann sjai til pess ad gengid verdi til samninga vid
sjalfsteett starfandi kliniska salfreedinga um greidslupatttoku hins opinbera i
kostnadi sjukratryggora vio gedheilbrigdispjonustu

kliniskra salfreedinga.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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