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Pridjudagurinn 11. oktéber 2005

Akvérdun nr. 9/2005

Framhaldsrannsékn vegna erindis Hardar Einarssonar hrl. um
meintar samkeppnishomlur i sampykktum séreignarlifeyrissjoda

I.
Forsaga malsins og malsmeodferd

1.

Upphaf pessa mals ma rekja til kvortunar Hardar Einarssonar hrl. til
Samkeppnisstofnunar, dags. 19. mai 2003, par sem kvartad var undan
samkeppnishamlandi akveedum i sampykktum Frjalsa lifeyrissjédsins og
sampykktum annarra hlidsteedra lifeyrissjoda. | kvortun Hardar sagdi m.a.

»~Sampykktarakvaedin mida ad pvi ad loka sjédinn inni til frambudar hja
Kauppingi banka hf., pannig ad sjédurinn a pess engan kost ad leita til
annarra fjarmalastofnana (eda annarra) um rekstur sjodsins, sem er po
eign sjéofélaganna. Sjoédurinn er sviptur samningsfrelsi um rekstraradila.
Eina Urreedi einstakra sjéofélaga, sem ekki seetta sig vio reksturinn eda
fyrirkomulag hans, er ad flytja inneign sina i séreign i annan lifeyrissj6o —
og bad gegn umtalsverdu gjaldi, sem audvitad letur til flutnings, (,allt
ad“ 1% af inneign, grein 15.5.) — og i lifeyrissjod, sem i storum drattum
lytur svipudum samkeppnishdmlum og Frjalsi lifeyrissjédurinn.*

Taldi malshefjandi ad um brot gegn 11. og 10. gr. samkeppnislaga veeri ad reeda.

Eftir rannsékn malsins tok samkeppnisrad akvoroun nr. 8/2004, dags. 1. april 2004.
I akvorduninni segir m.a. um meint brot gegn 11. gr. samkeppnislaga:
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,Umkvortun malshefjanda grundvallast einkum & tilvisun til 11. gr.
samkeppnislaga, en samkveemt henni er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja
a4 markadsradandi stédu bonnud. 1 erindinu segir m.a. ad ekki verdi hja pvi
komist ad lita a sams konar askilnad i sampykktum allra umraeddra
lifeyrissj6da um rekstur tiltekinna fjarmalastofnana & tilteknum
lifeyrissjodum sem misnotkun a markadsradandi eda sameiginlegri
markadsradandi stédu a markadi séreignalifeyrissjéda. Af framangreindu
leidir hins vegar ad stada viokomandi adila & markadnum, eins og hann
hefur verid skilgreindur hér ad framan, er med peim heetti ad ekki getur

verio um slikt brot ad reeda.”

Um meint brot gegn 10. gr. samkeppnislaga segir i akvéroun samkeppnisrads:

I erindi malshefjanda er einnig visad til pess ad akvaedi sampykkta Frjalsa
lifeyrissj6dsins og annarra lifeyrissj6da a vegum fjarmalafyrirteekja feli i sér
samkeppnishdmlur sem jafngildi brotum a 10. gr. samkeppnislaga. Er pvi
haldid fram ad umreedd sampykktaakvaedi verdi ad teljast samningar milli
fyrirteekja i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. | kaerunni er pé ekki
sérstaklega rokstutt ad umraeddir lifeyrissjédir og/eda fjarmalafyrirtaekin
sem peim styra hafi haft 6logmeaett samrad vid undirbining a sampykktum
sinum. I umségnum annarra malsadila var pvi motmaelt ad peir hefdu tekid
patt i sliku samradi og bent a ad ekkert keemi fram i keerunni sem geefi slikt
samstarf til kynna annad en tilvisun keeranda i 10. gr. samkeppnislaga.
Keeranda voru sendar pessar athugasemdir til umsagnar. | bréfi hans til
Samkeppnisstofnunar er ekki sérstaklega brugdist vid pessum moétmaelum
annarra malsadila. Samkeppnisyfirvoldum er ekki kunnugt um adrar
adsteedur sem gefi tilefni til frekari rannséknar a pessari malsastaedu.“

Taldi samkeppnisrad ad i malinu leegi ekki fyrir a® um brot a 10. eda 11. gr.
samkeppnislaga veeri ad reeda og ad ekki veeru skilyréi til ihlutunar a grundvelli 17.
gr. laganna. Komst samkeppnisrad ad peirri nidurstédu ad ekki veeri asteeda til
frekari adgerda.

Med bréfi, dags. 29. april 2004, keerdi HOrdur Einarsson hrl. &akvéroun
samkeppnisrads til afryjunarnefndar samkeppnismala. | urskuroi
afryjunarnefndarinnar, dags. 7. juni 2004, segir m.a. ad afryjunarnefndin liti svo a
ad malsasteeda afryjanda vardandi pad ad fjarmalafyrirteekin skiptu a milli sin
markadi med samstilltum adgerdum hafi ekki fengid pa medferd sem skyldi og hann
hafi att rétt a. Rétt hefdi verid, midad vid malsatvik, ad 6ska gagna um tildrog pess
ad umraeddum samningum milli lifeyrissjédanna og rekstraradila var komid a svo og
hverjar hafi verid helstu asteedur pess ad sampykkt voru akveedi fyrir umraedda



lifeyrissj6di sem hamlar peim ad skipta um rekstraradila svo sem afryjandi greinir.
pPa segir ad sjodsfélagi eigi rétt & ao tekid sé til skodunar hvort akveaedi 17. gr.
samkeppnislaga geti att sérstaklega vid i malinu. Ppeirrar malsmedferdar hafi
afryjandi ekki notid. Med pessu var akvoroun samkeppnisrads nr. 8/2004 felld ar
gildi og lagt fyrir samkeppnisrad ad taka malid fyrir ad nyju.

2.

Med bréfum, dags. 9. juli 2004, var framangreindur uUrskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala asamt bréfi Hardar Einarssonar hrl., dags. 19. mars 2003, sendur
Frjalsa lifeyrissjodnum (FL), Almenna lifeyrissj6dnum (AL) og Islenska
lifeyrissjodnum (iL) til umsagnar. Var sérstaklega vakin athygli & ad i upphaflegu
kvortunarbréfi hefdi malshefjandi haldid pvi fram ad séreignalifeyrissjédir & vegum
fjarmalafyrirteekja hafi i reynd skipt markadnum fyrir lifeyrissparnad i séreign a milli
sin med samstilltum adgerdum. bPa var i bréfunum bent a ad afryjunarnefndin liti
svo & ad pessi malsastaeda malshefjanda hafi i rannsékn samkeppnisradds ekki fengid
pa meodferd sem skyldi og hann eetti rétt a. Med hlidsjon af pvi oOskadi
Samkeppnisstofnun eftir 6llum gognum, bréfaskriftum, fundargerdum o.fl. um tildrog
pess ad samningum milli nefndra lifeyrissj6da og rekstraradila peirra hafi verid
komid 4. ba var pess 6skad ad gerd yroi grein fyrir pvi med nakveemum heetti
hverjar hafi verid asteedur pess ad sampykkt voru akveedi i sampykktum
lifeyrissjodanna sem hamli pvi ad skipta um rekstraradila.

Svar barst fra AL, dags. 20. juli 2004, fra LOGOS ldgmannspjénustu f.h. IL, dags. 24.
agust s.a., og frd KB banka f.h. FL, dags. 2. september s.a.

3.
I umsdgn AL segir ad i 30. gr. sampykkta AL komi fram ad sampykki a.m.k.
helmingur sjédsfélaga i AL breytingar & rekstraradla pa nai su breyting fram ad
ganga. Athugasemdir malshefjanda eigi pvi ekki vid um AL. Ad 6dru leyti visar AL
til fyrri athugasemda.

I umsodgn IL segir ad asteeda pess ad umraedd akveedi i sampykktum IL hafi verid
sett sé su ad Landsbréf détturfélag Landsbankans, sem sidar hafi sameinast
bankanum, hafi stofnad IL. Talid hafi verid ad ahrif og abyrgd Landsbankans veeri
best tryggd med pvi ad skipa hluta stjérnarmanna sj6dsins. Markmidid fra upphafi
hafi verid ad pad veeri fyrirsjaanlegt hver annadist daglegan rekstur sjédsins og edli
lifeyrissparnadar geri pad ad verkum ad mikilveegt sé ad skyr framtidarsyn sé fyrir
hendi hvad petta vardi. Fyrirkomulaginu hafi pvi verid atlad ad eyda 6vissupattum
um framtidarskipulag sjédsins.

pa segir ad eftir urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala hafi lbgum nr. 129/1997
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da verid breytt med I6gum
nr. 7/2004. Breyting hafi ordid 4 8. gr. um heimild til ad hafa umsjon med



lifeyrissparnadi og taka vid idgjaldi med samningi um vidbotartryggingarvernd. Ekki
sé lengur skilyrdi ad vidskiptabankar, sparisjodir, verdbréfafyrirteeki og
liftryggingafélég hafi starfsstod hér a landi. I Idgunum komi fram ad
framangreindum adilum sem hafi stadfestu og starfsleyfi i 66ru riki innan Evrépska
efnahagssveedisins eda adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu veroi
heimilt ad taka vid idgjaldi med samningi um vidbdétartryggingarvernd. bessi
breyting muni hafa pau ahrif ad samkeppni & markadnum aukist verulega, en einnig
ad landfreedilegi markadurinn sé ekki lengur Island, heldur allt Evrépska
efnahagssvaedid og Sviss ad auki. Ljést sé ad margir adilar séu & markadnum i dag
0g megi gera rao fyrir ad peim fjolgi enn. bratt fyrir ad lifeyrissjodir hafi samanlagt
stéran hluta markadarins fyrir séreignasparnad, megi ekki lita fram hja pvi ad peir
séu langt fra pvi ad vera einir & markadnum og séu adrar fjarmalastofnanir med um
20% af heildar séreignasparnadi i lok arsins 2003, skv. skyrslu Fjarmalaeftirlitsins.
Einnig komi fram i somu skyrslu su stadreynd ad vorsluadilar séreignasparnadar og
séreignadeildir lifeyrissj6da annarra en peirra sem starfad hafi sem hreinir
séreignasjoadir fyrir gildistoku laga nr. 129/1997 hafi a undanférnum arum vaxid mun
hradar en sjodir eins og IL.

Hvad vardar pa malsasteedu malshefjanda ad fjarmalafyrirtaekin skipti markadnum
fyrir lifeyrissparnad i séreign & milli sin med sambaerilegum akvaedum i sampykktum

z

kvedur IL ad séreignalifeyrissjodir & vegum fjarmalafyrirteekja séu ekki sérstakur
markadur og hafi peir ekki skipt a milli sin peim markadi sem peir keppi a.
Séreignalifeyrissjodir & vegum fjarmalafyrirtaekja séu i hardri samkeppni sin a milli,
vid adra lifeyrissj6di og vid adra vorsluadila séreignasparnadar. Su samkeppni snuist
um ad fa inn sjédsfélaga med pvi ad syna fram a stddugan rekstur, skila sem haestri
avoxtun og hafa lag umsyslugjold. Lifeyrissjodir skuli lbgum samkveemt avaxta
i0gjold og annad radstofunarfé sjédannas sameiginlega med innlanum i bédnkum og
sparisjodum eda i framseljanlegum verdbréfum & grundvelli dhasettudreifingar skv.
fyrirfram kunngerdri fjarfestingarstefnu. Su fjarfestingarstefna sé moétud af stjorn
sjodsins og sé i samreemi vido 36. gr. laga nr. 129/1997um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéoa. Lifeyrissjédir nyti sér pjonustu
fjarmalastofnana i mismunandi meeli. [ pvi sambandi sé um ad raeda rekstur
sj6danna og eignaumsyslu. Mikil samkeppni sé a milli fjarmalastofnana um pessa
bjonustu vid pa morgu lifeyrissj6di sem & markadnum séu. | tilviki IL sé gerdur
rekstrarsamningur vid Landsbanka Islands og honum fali® ad sja baedi um rekstur og
eignaumsyslu sjodsins. bad breyti hins vegar ekki peirri stadreynd ad stjérn IL beri
fulla abyrgd a allri starfsemi sj6dsins, sbr. 29. gr. laga nr. 129/1997. Arsreikningar
sj6dsins séu birtir og séu i samraemi vid strong lagaskilyrdi. [ arsreikningunum komi
skyrt fram hve haan umsyslukostnad sjodurinn beri. bad sé grundvallarmarkmid IL
ad bjéda upp & sem haesta avoxtun og ad rekstrarfyrirkomulag sjédsins sé sem
hagkveemast. Ad 6drum Kkosti verdi sjoédurinn augljéoslega ekki samkeppnisfeer og
missi vidskiptavini.



Engin leynd hvili yfir pvi fyrirkomulagi sem um IL gildi. [ fyrstu sampykktum
sjodsins fra 1991 sé ad finna pad fyrirkomulag sem malshefjandi hafi gert
athugasemdir vid. Fyrirkomulagid hafi verid 6breytt pegar soétt hafi verid um
starfsleyfi & grundvelli laga nr. 129/1997. Réttindi og ahrif sjédfélaganna innan IL
séu i samreemi vid l6g nr. 129/1997. Sjoofélagar eigi rétt til fundarsetu og
atkveedisrétt a adalfundi. Pbeir hafi par fullt mélfrelsi og tillogurétt. Sjéofélagar skipi
hluta stjérnar, pratt fyrir ad loégin geri enga krofu um pad hverjir sitji i stjorn
lifeyrissjoda. Vardandi flutning innisteedu eda réttinda pa séu mottakendur
vidbadtarlifeyrissparnadar bundnir af akveedum 9. gr. laga nr. 129/1997 sem fjalli um
efni samninga um vidbdétartryggingarvernd og séreignasparnad. bar segi ad uppsogn
samnings um vidbotarlifeyrissparnad veiti ekki rétt til Utborgunar innisteedu eda
réttinda en i reglum um tryggingarverndina sé heimilt ad kveda svo a ad flytja megi
innisteedu eda réttindi & milli peirra adila sem megi taka & moti
viobotarlifeyrissparnadi. Vorsluadilum beri pvi engin skylda til pess ad heimila ad
heegt sé ad flytja sparnadinn annad. IL hafi hins vegar veitt sjodsfélogum sinum
petta val. Sjédsfélagar i IL geti pvi flutt sig Gr sjé6dnum séu peir ekki anaegdir med
fyrirkomulagido eda pa avoxtun sem sjoédurinn bjdédi upp a. bvi gjaldi sem sjédurinn
hafi heimild til pess ad taka, i samraemi vid sampykktir sjédsins, sé setlad ad koma
til méts vid pann kostnad sem sjédurinn verdur fyrir vid flutninginn, m.a. vegna pess
ad sjodurinn kunni ad purfa ad selja eignir til ad geta flutt eign vidkomandi auk pess
sem toluverd umsysla falli til vid flutninginn. P& megi geta pess ad sambeerileg
akvaedi séu i sampykktum annarra sjéda vardandi flutning séreignar, p.m.t. peirra
sj6da sem launpegar eigi skylduadild ad & grundvelli kjarasamnings. Hin harda
samkeppni a markadnum hafi hins vegar leitt til pess ad algengt sé, ef ekki algilt, ad
keppinautar, til hverra sparnadurinn sé fluttur, greidi gjaldio til baka til sjodsfélaga.

P6 rekstrarfyrirkomulag og sampykktir tveggja til priggja adila & markadnum séu
svipadar, pa sé ekki haegt ad halda pvi fram ad peir adilar hafi stillt saman adgerdir
sinar, hvad pa ad peir hafi skipt med sér markadnum. Rétt sé i pessu samhengi ad
benda a4 ad morg ar hafi lidid a milli stofnunar sumra séreignasjoda fjarmalastofnana
og séu sampykktir peirra alls ekki samhljéda. Kunni likindi i sampykktum ad sumu
leyti ad stafa af peim kréfum sem fra opinberum adilum komu er allir lifeyrissjodir
hafi purft ad seekja um starfsleyfi & grundvelli laga nr. 129/1997, og i pvi ferli ad fa
sampykki fyrir sampykktum sjédanna. Einnig verdi ad benda a ad pad hafi ordid
ymsar breytingar a sampykktum og fyrirkomulagi sjédanna, t.d. Almenna
lifeyrissjédsins. Einnig hafi ordid breytingar & rekstraradilum vegna sameiningar
bankastofnana.

Med visan til ofangreinds og eldri umsagna IL i malinu sé ljést ad pvi fari fjarri ad
markadnum fyrir séreignasparnad hafi verid skipt upp, hvad pa med samstilltum
adgerdum med pad markmid ad hafa samkeppnishamlandi ahrif.



I umsdégn Kauppings Bunadarbanka hf. (KB) fyrir hénd FL segir um meintar
samkeppnishdomlur ad hvorki bein né O6bein samskipti hafi att sér stad milli
rekstraradila frjalsu lifeyrissjédanna. bvert & moéti riki samkeppni & pessum markadi
en samkeppnin komi m.a. fram i pvi ad rétthafar flytji séreign i nokkrum meeli ar FL
og i adra lifeyrissj6di eda til annarra sem bjddi upp a lifeyrissparnad og a maoti flytji
rétthafar i 6drum lifeyrissjédum séreign sina i FL. Samkeppnin komi einnig fram i
pvi ad FL hafi sameinast 6drum félégum a sidustu arum til ad leekka rekstrarkostnad
sinn til hagsboéta fyrir sjodsfélaga og rétthafa. Adrir frjalsir lifeyrissjédir hafi gert
slikt hid sama til ad baeta reksturinn og gera sjédina samkeppnishaefari.

pa segir ad ljost sé ad hegdun og samskipti FL eda KB sem rekstraradila vid adra
lifeyrissjodi a sama markadi geti ekki fallid undir 10. gr. samkeppnislaga. Hvorki
hafi verid um bein eda 6bein samskipti milli sjé6danna ad reeda. FL hafi alltaf tekid
sjalfstaedar akvardanir um markadshegdun sina.

I athugasemdum KB segir ad fra stofnun FL hafi verid akvaedi i sampykktum sjodsins
sem kvedi & um pad hver skuli vera rekstraradili sjédsins. Eina breytingin, sem
ordid hafi a pvi akveedi fra stofnun sjodsins sé su ad horfid hafi verid fra pvi ad
kveda a um pdéknun rekstraradilans i viokomandi akvaedi og dkveedinu breytt a pann
veg ad stjorn sjédsins skuli gera samning vid rekstraradilann um rekstur sjodsins.
Fra stofnun sjodsins hafi einnig verid akveedi sem kvedi & um pad ad tvo pridju
hlutar greiddra atkveeda & arsfundi sjédsins eda aukaarsfundi purfi til breytinga a
akvaedum sampykkta sjodsins og ad sampykki fjarmalaraduneytisins purfi einnig til.
Fra stofnun sjodana hafi einnig verid tekid fram i sampykktum hans ad til breytinga
a peim purfi sampykki stofnenda/rekstraradila sjodsins.

pa segir ad heimildin til breytinga a sampykktum sjédsins hafi verid vikkud at ario
1999 pegar tekid hafi verid fram ad til breytinga & akveedi 20.1., dkveedi 4.1. og
akveedi 4.7 pyrfti sampykki stjornar KB. Odrum akveedum sampykktanna hafi pvi
verid mogulegt ad breyta an sampykkis stjéornar rekstraradila.

Fra stofnun FL hafi einnig verido akveedi i sampykktum sjédsins sem meeli fyrir um
itok stofnanda/rekstraradila i stjorn sjédsins. [ fyrstu sampykktum FL hafi pad verid
stjérn stofnanda/rekstraradila sjodsins sem myndadi stjorn sjodsins en sidar hafi
sampykktunum verid breytt a pann veg ad meirihluti stjérnar sjodsins hafi verid
kjorinn af stofnanda/rekstraradila sjédsins og sé svo enn i dag. bvi sé ekki um ad
reeda ad slikum akveedum hafi verid laumad inn i sampykktir sjodsins og hann
pannig lokadur inni hja rekstraradilanum an pess ad sjodsfélagar og rétthafar i
sjoonum hafi nokkudé um pad ad segja. FL hafi einfaldlega alltaf verid i umsjén
rekstraradila sins med pessum heetti og hafi aldrei verid rekinn & 6drum forsendum
en peim ad stofnandi hans seei um rekstur hans. Sama megi segja um
Lifeyrissjodinn Einingu og Séreignalifeyrissjodinn, sem sameinadir hafi verid FL.



pad felist i edli pessara sjoda ad peir séu sem slikir tilkomnir vegna gridarlegrar
fjarfestingar fjarmalafyrirtaekisins i upplysingakerfum, markadskostnadi og 6drum
rekstri. Ad pessu leyti sé pad naudsynlegt nyjum og litlum sjédum sem hyggist
hasla sér voll i samkeppni vid adra rotgrona markadsadila ad sjodirnir séu ekki
feeroir til annars rekstraradila med skémmum fyrirvara. Med pvi myndi fjarfesting
glatast og heettan & ad slikt gerdist keemi einmitt i veg fyrir samkeppni, p.e. frambod
af samskonar sjodum myndi minnka par sem nyir adilar geetu ekki tekid ahaettuna &
ad fara inn a markadinn. bvi megi halda pvi fram ad akveedi i sampykktum sjods
sem tiltaki rekstraradila sj6dsins yti a vissan hatt undir samkeppni.

Eftir gildistoku laga nr. 129/1997 hafi peir prir sjodir sem sidar sameinudust i FL sott
um starfsleyfi. FL hafi fengid starfsleyfi 23. jali 1999, Lifeyrissjodurinn Eining 23.
september 1999 og Séreignalifeyrissjodurinn 14. desember 1999. Fyrir pann tima
hafi stjérn og starfsmenn hvers sj6ds fyrir sig unnid ad pvi ad semja sampykktir fyrir
hvern sj6d sem staedust peer krofur sem gerdar veeru til sampykkta lifeyrissjéda i
I6gun nr. 129/1997 um skyldutryggingar lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da.

pegar FL, Eining og Séreignalifeyrissjodurinn hafi sétt um starfsleyfi hafi eldra
ordalag peirra dkveeda sampykkta sjédanna sem keerandi hefur gert athugasemdir
vid verid tekid neer Obreytt upp enda i gédu samreemi vid légin og framangreindar
leidbeiningar.

Vio gerd sampykktanna hafi einkum verid studst vid 27. gr. laga nr. 129/1997 par
sem sé talid upp hvad eigi ad koma fram i sampykktum lifeyrissjéda i 12 télulidum.
Einnig hafi verid studst vid reglugerdir sem settar hafi verid &4 grundvelli laganna,
leidbeiningar fjarmalaraduneytisins og athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins.

Vid skodun & akveedum nugildandi sampykkta frjalsu lifeyrissjodanna, p.e. FL, IL og
AL, komi i lj6s ad pratt fyrir sterkar fyrirmyndir séu paer ekki eins. Sampykktir FL og
IL séu likar ad vissu leyti en sampykktir AL séu pad ekki.

Munur sé & sampykktum AL annars vegar og FL og IL hins vegar vardandi pad
hvernig sjodstjornin sé skipud, en bankarad Islandsbanka skipi tvo af sex
stjornarménnum AL. [ sampykktum FL og IL sé hins vegar kvedid 4 um pad ad
rekstraradili sjédsins skipi meirihluta stjornar sjédsins. Ad auki sé gerdur sa
askilnadur i sampykktum AL ad sjédsstjornin skuli skipud sjédsfélogum.

Einnig sé munur & sampykktum AL annars vegar og FL og IL hins vegar vardandi pad
hvernig mogulegt sé ad breyta akveedum i sampykktum sjédsins sem vardi
rekstraradila hans. 1 1. mgr. 30. gr. nugildandi sampykkta AL komi fram ad
eignastyring Islandsbanka sé rekstraradili hans. 1 2. mgr. 30. gr. sampykktanna
komi fram ad til breytinga a 30 gr. purfi (a) sampykki sjédsfélagsfundar og
stadfestingu bankarads Islandsbanka eda (b) sampykki a.m.k. helmings



atkveedamagns i sjédnum. Lidur (b) sé valkostur sem sé ekki bodid upp a i
sampykktum hinna lifeyrissjédanna.

Til breytinga & sampykktum 1L purfi tvo pridju hluta greiddra atkveeda a
sjoosfélagafundi og sampykki stjornar lifeyrissjodsins. Samsvarandi akveedi i
sampykktum FL og AL geri rad fyrir ad stjorn rekstraradila sampykki breytinguna.

Samningar FL vid stofnanda/rekstraradila sinn

I athugasemdum KB segir ad i upphafi hafi ekki verid um samninga milli
rekstraradila og sjédsins ad reeda enda hafi verid kvedid & um rekstrarpéknun
rekstraradilans i sampykktum FL. Arid 1999 hafi verid sett inn i sampykktirnar
akveaedi sem hafi hljémad svo ,Fjarvangur hf. skal annast daglegan rekstur sjédsins
skv. sérstoku samkomulagi sem stjorn sjédsins skal gera vid Fjarvang hf. par ad
lutandi. betta samkomulag skal senda Fjarmalaeftirliti eda 60ru hlutadeigandi
stjornvaldi til kynningar.” bessi grein standi enn i sampykktum sjédsins fyrir utan
pbad ad rekstraradilinn sé annar. Fra peim tima hafi verid gerdir samningar milli
rekstraradila sjodsins og stjoérnar hans, par sem skyldur og réttindi hvors adila hafi
verid Utlistadar.

Hid umtalsverda gjald.

I athugasemdum KB segir ad keerandi haldi pvi fram ad rétthafar i
séreignalifeyrissjédnum geti ekki feert inneign sina a milli sjé6da nema gegn
umtalsverdu gjaldi. Sa kostnadur sem lagdur sé & pann sem vilji feera inneign sina a
milli peirra sem bjédi upp a vidtdku og avoxtun lifeyrissparnadar sé pvi sem neest
raunkostnadur, p.e. sa kostnadur sem falli til vid innlausn eignar rétthafans og
feerslu til annars voérsluadila. Hafa verdi i huga ad ef ekkert gjald veeri tekid fyrir
flutning milli sj6danna veeru peir adilar sem sitji eftir i sj6dnum i raun ad borga fyrir
flutninginn fyrir pa adila sem vilji flytja sig. bad hafi verid mat stjérnar sjédsins ad
raunkostnad vid flutning setti ad greida af peim sem 6ski flutnings.

Tolur syni einnig ad talsverd hreyfing sé a rétthéfum pannig ad menn lati ekki
kostnad vid flutning uar sjédnum aftra sér fra pvi ad skipta um voérsluadila. Gjaldid
virdist pvi ekki letja sjodsfélaga til flutnings. Bankinn vilji einnig taka fram ad
pegar inneign rétthafa sé flutt i séreignadeildir lifeyrissjoda bankanna eda adrar
lifeyrisafurdir peirra greidi rekstraradili sem taki vid inneigninni kostnadinn vid
flutninginn. Par af leidandi greidi rétthafinn ekkert gjald vid ad flytja inneign sina i
pessa sjodi. ba kemur fram ad fra stofnun Lifeyrissjédsins Einingar og pangad til
sjodurinn sameinadist FL arid 2002 hafi aldrei verid tekid gjald fyrir flutning ar
sjoonum pratt fyrir ad heimild til ad taka slikt gjald hafi verid i sampykktum sjédsins
fra arinu 1999. bad sé pvi af og fra ad um sé ad reeda umtalsvert gjald sem loki
sjoofélaga inni i sj6dnum. Um hoflegt gjald sé ad reeda sem sé eetlad ad meeta peim
kostnadi sem myndist vid flutning inneignar ur sjédnum. Ennfremur bendir KB & ad
bankinn sé ad taka umtalsverda rekstrardhaettu med rekstri sjodsins. Verdi tjon a



hagsmunum rétthafa, t.d. vid flutning U4r sjodnum, beri rekstraradilinn
skadabdétaabyrgd gagnvart rétthafanum. Til samanburdar megi geta pess ad pegar
tjoni sé valdid i rekstri lifeyrissj6ds sem sjai sjalfur um rekstur sinn, falli tjonid a
adra sjodsfélaga og rétthafa i sjéonum.

4.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 7. september 2004, voru Herdi Einarssyni hrl.
send afrit af bréfum AL, IL og KB-banka til umsagnar. Med bréfi, dags. 9. oktéber
2004, barust athugasemdir Hardar Einarssonar. | athugasemdunum segir ad i bréfi
KB banka komi pad fram sem vitad hafi verid fyrir, p.e. ad pau &akveedi i
sampykktum FL sem fundid hafi verid ad hafi ad pvi leyti verid litt breytt allt fra
stofnun sjodsins og hafi m.a. verid tekin upp 6breytt pegar sampykktir hafi verid
endurskodadar i tilefni af setningu laga nr. 129/1997. Sampykktarakvaedin séu
m.6.o0. fra pvi fyrir gildistoku samkeppnislaga nr. 8/1993 og hafi ekki verid breytt
med hlidsjén af peim léogum. KB segi ad vid gerd sampykktanna hafi einkum verid
studst vio 27. gr. laga nr. 129/1997 par sem upp sé talid hvad eigi ad koma fram i
sampykktum lifeyrissjéda. Sé petta beinlinis rangt hvad vardi pau akveedi sem
malshefjandi telji ad hamli samkeppni. ba hafi engin goégn verid 16gd fram um ad
flarmalardduneytid eda Fjarmalaeftirlitio hafi 6skad eftir umkvortudum akveedum
enda sé pad ekki i valdi pessara adila ad Oska slikra akveeda sem fari gegn
samkeppnislogum.

pa segir i athugasemdum malshefjanda ad KB tulki ummeeli i athugasemdum vid
frumvarp til lifeyrissjédslaga svo ad pad stydji hin samkeppnishamlandi akveedi. |
athugasemdunum segi ad sé sjodur stofnadur eda rekinn af verdbréfafyrirtaeki eda
60rum slikum adila verdi pad ad koma fram i sampykktum sjodsins. Eigi pessi
athugasemd sér enga stod i 27. gr laga nr. 129/1997 eda 68rum akveedum laganna.
Ut af fyrir sig sé ekkert & méti pvi ad nafn rekstraradila lifeyrissj6ds komi fram i
sampykktum sjodsins. Ppeer upplysingar geti komid fram med hlutlausum heetti
pannig ad adeins sé til upplysingar um hver sé rekstraradili. En pad megi ekki
skapa samkeppnishamlandi kerfi. bad sé mikill munur a pvi ad veita upplysingar
um tiltekid astand a tilteknum tima og pvi ad njorva fyrirkomulagid svo nidur ad
nanast sé 6mogulegt ad breyta pvi.

pa segir i athugasemdum malshefjanda ad skyring IL & asteedum hinna atoldu
akvaeda sé ad nokkru leyti & annan veg en skyring FL. 1 fyrsta lagi sé pad
vidurkennt ad tilgangurinn hafi verid ad tryggja ahrif og jafnframt abyrgo
Landsbankans. bad sé hins vegar svo ad pad sé stjorn lifeyrissjodsins en ekki
rekstraradilinn sem beri dbyrgd a starfsemi hans gagnvart sjédsfélogum og hinu
opinbera, sbr. 1. mgr. 29. gr. laga nr. 129/1997. Ad pvi leyti nai fyrirkomulagid
pess vegna ekki tilgangi sinum. Eina hugsanlega abyrgd rekstraradilans sé
skadaboétaabyrgd gagnvart sjodnum. Til pess ad gera hana virka purfi atbeina
stjérnar sjodsins par sem rekstraradilinn hafi tégl og hagldir. Sé pvi oliklegt ad a



pessa abyrgd reyni. Hins vegar nai fyrirkomulagid 6neitanlega peim tilgangi sinum
ad tryggja ahrif bankans pvi ad bankinn hafi sjodinn i hendi sér. [ 6dru lagi kvedi IL
ad markmidid hafi verid ad pad veeri fyrirsjdanlegt hver annist daglegan rekstur
sjodsins.  Kvedur malshefjandi ad ekki purfi hin umdeildu &akveedi til pess ad
framtidarskipulag sjédsins sé tryggt. Eina o6vissan sem fyrirkomulagido eyodi sé
6vissan um rekstraradila sjédsins. Rekstraradilinn skuli vera gulltryggdur ad halda
vioskiptunum vid sjédinn.  betta sé einmitt Ovissan sem ekki megi eyda i
samkeppnispjodfélagi par sem oOvissan sé hreyfiafl samkeppninnar. Sjoédurinn eigi ad
geta leitad fyrir sér annars stadar ef hann kjési svo. betta séu mikilveegir hagsmunir
tugpusunda sjoosfélaga sem taka beri fram yfir pronga sérhagsmuni
fjarmalastofnana af askrift af vidskiptum.

Kvedur malshefjandi ad af bréfi AL verdi helst radid ad hinum umdeildu akveedum sé
atlad ad tryggja stodugleika. Naudsynlegt sé ad kveda &4 um pad i sampykktum
hver rekstraradili sé til pess ad tryggja pennan stédugleika enda hafi
Fjarmalaeftirlitio gert kréfu um pad. Engin gogn fylgi hins vegar pessari fullyrdingu.
Oheett sé ad fullyrda ad Fjarmalaeftirlitid hafi aldrei gert kréfu um pad
samkeppnishamlandi kerfi sem hafi verid spunnid Gt fra pvi einfalda atridi ad
sjodirnir veiti upplysingar um rekstraradila sinn & hverjum tima. Kvedur
malshefjandi ad eini stodugleikinn sem naverandi kerfi tryggi sé tangarhald
rekstraradilanna a sjédnum.

I bréfi AL sé pvi lyst ad fyrirkomulag pess sjods sé 6druvisi en hja FL og IL & pann
hatt ad meirihluti sjodsfélaga geti sampykkt breytingu & rekstraradila. Kvedur
malshefjandi pad ekki breyta neinu sbékum pess ad akvordun um breytingu a
rekstraradila sé ekki verkefni fyrir mérg pdsund manna samkomu. Fyrirkomulagio i
AL sé pvi i reynd alveg jafn samkeppnishamlandi og fyrirkomulag FL og IL.

Ad pvi er vardar gjald fyrir flutning milli lifeyrissj6da sem KB banki kvedur vera sem
naest raunkostnadi pa séu engin gogn 16gd fram til studnings peirri fullyrdingu. Han
hljéti ao teljast marklaus. Sé pad rétt sem KB banki haldi fram ad mikid hafi verid
um pad ad gjaldid sé fellt nidur sé pad visbending um pad ad raunkostnadur vid
flutninginn sé ekki mikill.

pa vekur malshefjandi athygli & pvi ad i athugasemdum KB banka komi fram ad
pegar inneign sé flutt a milli sjéda i vorslu peirra rekstraradila sem gerdar hafa verid
athugasemdir vio péa greidist ekkert gjald. Pegar inneignir séu hins vegar fluttar til
annarra adila pa sé gjaldid innheimt. Megi segja ad med pessu sé komin jatning um
samrad eda samstilltar adgerdir til pess ad hamla samkeppni. bar ad auki vinni
petta fyrirkomulag sem pessir prir rekstraradilar hafi sin & milli & méti pvi sem KB
banki telji i athugasemdum sinum roksemd fyrir innheimtu gjaldsins, p.e. ad rétt sé
ad kostnadurinn lendi a peim einstaklingum sem flytji sig & milli sj6da. Ad 6llu
samanlogdu verdi ekki hja pvi komist ad lita a gjaldtékuna sem einn patt i pvi kerfi
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sem rekstraradilar FL, IL og AL hafi komid upp til pess ad halda sjalfum sjodunum og
einstokum sjédsféléogum i greipum sinum. bpratt fyrir askilnadinn um gjaldtéku séu
audvitad alltaf einhverjir sjodsfélagar sem ekki lati gjaldid hindra sig i pvi ad skipta
um lifeyrissj6d. Almennt sé gjaldid alvarleg hindrun gegn pvi ad félagar i
lifeyrissjédum flytji inneign sina & milli sjéoa.

5.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 9. névember 2004, voru framangreindar
athugasemdir malshefjanda sendar IL, FL og AL til umsagnar. Svarbréf barust fra AL
annars vegar og KB banka f.h. FL hins vegar, dags. pann 2. desember sl. |
bréfunum er ad mestu endurtekid pad sem adur hefur komid fram og visast pvi til
pess sem par segir.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 22. desember sl., var malshefjanda sendar
athugasemdir FL og AL til umsagnar. [ bréfi fra malshefjanda, dags. 11. janudar sl.,
segir m.a. ad vid athugun a leidbeiningum fjarmalaraduneytisins sem visad sé til i
bréfi KB banka verdi ekki séd ad par sé ad finna nein tilmeeli rdduneytisins til
lifeyrissj6danna um pad sem hann kallar ,vistarbandsfyrirkomulag sjédanna“ sem
gagnrynt sé i mali pessu. Ad 6dru leyti gerir malshefjandi ekki frekari athugasemdir.

pann 19. september 2005 var malsadilum sendur gagnalisti malsins og peim tilkynnt
ad gagnadflun veeri lokid i malinu og pad yraoi tekid til akvordunar innan tidar.

.
Nidurstada
pann 1. juli 2005 téku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med |dgunum voru
samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun 16gd nidur en vid hlutverki peirra tok ny
stofnun, Samkeppniseftirlitio. Ad 6dru leyti hefur lagabreytingin ekki ahrif i mali
pessu.

1.
Sjénarmio kvartanda
I mali pessu 6skar Hordur Einarsson hrl., sem er félagi i Frjalsa lifeyrissjodnum, eftir
pvi ad samkeppnisyfirvold taki til rannséknar samkeppnishémlur sem hann telur ad
beitt sé af halfu FL og KB banka, sem er rekstraradili sjédsins. Meintar
samkeppnishémlur eigi reetur i sampykktum sjédsins. I sampykktunum segi m.a. ad
KB banki skuli annast daglegan rekstur sj6dsins, bankinn skipi meirihluta
stjérnarmanna i sjédnum og breytingar & sampykktum sjédsins m.a. um skipan
stjérnar og umsjon med rekstri hans nai ekki fram ad ganga nema stjérn KB banka
sampykki peer. Sampykktardkveedi pessi midi ad pvi ad loka sjédinn inni til
frambudar hja KB banka, pannig ad sjodurinn eigi pess engan kost ad leita til
annarra adila um rekstur sjédsins, sem poé sé eign sjodsfélaganna. Sjodurinn sé
m.8.0. sviptur samningsfrelsi um rekstraradila. Hlidsteedum samkeppnishémlum sé
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beitt hja séreignalifeyrissj6dum sem reknir eru af 6drum fjarmalastofnunum, p.e.
Islenska lifeyrissj6dnum, sem Landsbanki Islands rekur, og Almenna lifeyrissjodnum,
sem Islandsbanki rekur. Telur Hordur ad meintar samkeppnishomlur feli i sér brot &
akveedum samkeppnislaga, sérstaklega 10. og 11. gr. laganna, og i reynd skipti
flarmalafyrirteekin & milli sin markadnum fyrir lifeyrissparnad i séreign meod

samstilltum samkeppnishdmlum, pannig ad um misnotkun a4 markadsradandi eda
sameiginlegri markadsradandi st6du a markadi séreignalifeyrissjéda sé ad reeda.

2.
Sjénarmid annarra malsadila

Af athugasemdum IL verdur helst radid ad umdeild akveedi i sampykktum hafi verid
sett til pess ad tryggja ahrif og abyrgd Landsbankans med pad ad leidarljési ad
fyrirsjaanlegt veeri hver annadist daglegan rekstur sjodsins. ba vekur IL athygli & pvi
ad légum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da
hafi verid breytt med I6gum nr. 7/2004. NG sé pad ekki gert lengur ad skilyrdi ad
vidtakendur lifeyrissparnadar hafi starfsstod hér a landi heldur sé adilum sem hafi
stadfestu og starfsleyfi i 6drum rikjum innan EES heimilt ad taka slikt ad sér. Auki
pessi breyting samkeppni a markadnum og staekki hinn landfreedilega markad.

IL kvedur ad pé rekstrarfyrirkomulag og sampykktir tveggja til priggja adila a
markadnum séu svipadar pa sé ekki haegt ad halda pvi fram ad peir adilar hafi stillt
saman adgerdir sinar né ad peir hafi skipt med sér markadnum.

I umsdgn KB banka fyrir hond FL segir m.a. ad hvorki bein né dbein samskipti hafi
att sér stad milli rekstraradila frjalsu lifeyrissj6danna. Geti pvi ekki verid um brot
gegn akveedi 10. gr. samkeppnislaga ad reeda i malinu. KB banki telur einnig ad
hvorki adgerdir FL né bankans séu til pess fallnar ad valda samkeppnishémlum.
Sampykktir sjdédanna séu ekki samhljéda og peer eigi rét ad rekja til &kveeda laga og
reglna um starfsemi lifeyrissj6da og tilmeela yfirvalda. b4 séu sampykktirnar edlileg
afleiding af eignarhaldi fjarmalafyrirteekjanna & lifeyrissjodunum og reyndar annarra
stofnenda peirra.

I umsdgn AL segir ad i 30. gr. sampykkta AL komi fram ad ef a.m.k. helmingur

sjodsfélaga i AL sampykki breytingar a rekstraradila pa nai su breyting fram ad
ganga. Athugasemdir malshefjanda eigi pvi ekki vid um AL.

3.
Markadur malsins
Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstédu i akvoéroun nr. 8/2004 , sem sidar var
stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala, ad markadur malsins veeri ,avoxtun
bundins og frjals lifeyrissparnadur i séreign.“ og ad landfraedilegi markadurinn veeri
island. I akvordun samkeppnisrads var tekid fram ad reglur um pennan sparnad
veeru p6 bundnar pvi skilyrdi ad vorsluadilar lifeyrissparnadar hefdu starfsstéo hér a
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landi. Benti samkeppnisrdad a ao fyrir laegi frumvarp til breytinga 4 16gum um
skyldutryggingu lifeyrissparnadar par sem skilyréi um starfsstod hér a landi yroi
aflétt. Frumvarp petta vard ad l6gum nr. 70/2004 um breytingar 4 légum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, med sidari breytingum.

I umsoégn IL kemur fram ad med breytingum & ldgum nr. 129/1997 hafi pad skilyrdi
verid fellt 4t ad vidskiptabankar, sparisjodir, verdbréfafyrirtaeki og liftryggingafélog
sem taki vid lifeyrissparnadi hafi starfst6do hér & landi. Leidi petta til pess ad
erlendum vidskiptabonkum, sparisj6dum og verdbréfafyrirteekjum, sem hafi
stadfestu og starfsleyfi i 6dru riki innan Evrépska efnahagssveedisins eda adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu, sé nd heimilt ad taka vid lifeyrissparnadi
hér a landi ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Muni pessi breyting auka samkeppni
hér a landi par sem landfreaedilegi markadurinn sé ekki lengur island heldur allt EES-

sveedid og Sviss ad auki.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad vid mat a pvi hvort landfraedilegur markadur i pessu
mali teljist rymri en Island ber ad skoda hvort vidskipti eigi sér stad i pad miklum
meeli & milli Islands og annarra landa Evrépska efnahagsvaedisins, ad pau takmarki
verdhaekkanir eda ad 60ru leyti 6hagsteeda vidskiptaskiimala hja fyrirteekjum med
ofluga st6ou a heimamarkadi. Leggja verdur aherslu a ad magn vidskipta
Islendinga vid erlenda adila purfa ad vera umtalsvert og beinast til og fra Islandi, p.e.
aod erlendir vidskiptavinir leggi fé i lifeyrissparnad hja islenskum lifeyrissjédum asamt
bvi sem islenskir vidskiptavinir leggi fé i lifeyrissparnad erlendis.* 1 ljési
framangreinds er pad ekki naegjanlegt eitt og sér ad 16g heimili erlendum adilum ad
bjoda upp a lifeyrissparnad hér a landi til pess ad markadurinn teljist na uat fyrir
Island heldur purfa fleiri atridi ad koma til.

par sem I6g sem heimila erlendum adilum méttoku lifeyrissparnadar hér a landi, an
pbess ad vera hér med starfsstdéd, eru nytilkomin er ekki komin mikil reynsla a
framkveemd laganna. Er pvi oljést hvort og i hve miklum meeli midlun
lifeyrissparnadar & eftir ad verda & milli Islands og annarra landa & EES-sveedinu. Af
bessu leidir ad landfraedilegur markadur malsins telst vera island en ekki allt EES-
sveedid. Til samanburdar ma benda a ad pott frelsi til ad bjoda vatryggingapjéonustu
hér a landi hafi verid komid 4 med EES-samningnum er litid svo a ad markadur fyrir
vatryggingar sé landsmarkadur. Hefur annars vegar verido litid til pess ad
lagaumhverfi vatryggingastarfsemi er misjafnt eftir I6ndum og ad edli
vatryggingastarfseminnar kallar & stadbundna pekkingu. Hins vegar hefur verid litid
til pess ad erlendrar samkeppni hefur geett ad mjog takmorkudu leyti i vatryggingum
hér a landi. Skytur petta frekari stodum undir pa alyktun ad pad eitt ad lagabreyting

! Sja pessu til stuonings urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2001 Prentsmidjan
Oddi hf. og Bunadarbanki islands hf. gegn samkeppnisradi.
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eigi sér stad, sem heimilar midlun lifeyrissparnadar 4 milli islands og EES-sveedisins,
leidi ekki at af fyrir sig af sér rymkun landfreedilega markadarins i samkeppnismali.

4,
Sameiginleg markadsradandi stada
I upphaflegu kvértunarbréfi malshefjanda, dags. 19. mai 2003, var pvi haldid fram
ad FL og aorir lifeyrissjodir kynnu ad vera i sameiginlegri markadsradandi stédu og

su adstada peirra veeri misnotud med peim heetti sem greindi i kvortuninni.
Samkeppnisrad taldi hins vegar i akvordun sinni nr. 8/2004 fra 1. april 2004 ad
ekkert hefdi komid fram i malinu sem benti til pess ad slik sameiginleg

markadsradandi stada veeri til stadar. [ Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala,

dags. 7. juni 2004, segir um petta atridi:
LJAfryjandi hefur i malflutningi sinum ekki dregid fram neitt sérstakt,
umfram pad sem alykta matti af gébgnum peim sem lagu fyrir
samkeppnisradi, sem bent gat til pess ad um sameiginlega markadsradandi
stodu veeri ad reeda. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur med hlidsjon af
pessu ad ekki sé astaeda til ad gera athugasemdir vid umraedda nidurstodu
samkeppnisrads.”

I framhaldsranns6kn malsins sem ad framan er lyst hafa ekki komid fram nein ny
gogn eda upplysingar sem breyta framangreindu mati samkeppnisyfirvalda. bpa
hefur malshefjandi ekki rokstutt pessar malsastaedur sinar frekar eda leitt likur ad
60ru leyti ad sameiginlegri markadsradandi stodu lifeyrissj6da peirra sem kvartad er
undan. Ad pessu virtu mun pessi malsasteeda pvi ekki hljota frekari umfjollun.

5.
Samstilltar adgeroir

I upprunalegu kvoértunarbréfi malshefjanda er pvi haldid fram ad fjarmalafyrirteekin
hafi i reynd skipt markadnum fyrir lifeyrissparnad a milli sin med samstilltum
adgerdum. Nidurstada samkeppnisrads var su ad med tilliti til malavaxta veeri ekki
tilefni til frekari rannsd6knar & pessari malsasteedu eins og ad framan greinir.
Afryjunarnefnd samkeppnismala komst ad peirri nidurstédu ad umraedd malsasteeda
malshefjanda hafi ekki fengid pa medferd sem skyldi og hann att rétt 4. Rétt hefdi
verid midad vid malsatvik ad 6ska gagna um tildrég pess ad umreeddum samningum
milli lifeyrissjoda og rekstraradila peirra hafi verid komid a og hverjar hafi verio
helstu asteedur pess ad sampykkt voru akvaedi fyrir umraedda lifeyrissjédi sem hamli
peim ad skipta um rekstraradila. 1 kjolfar urskurdar afryjunarnefndarinnar afladi
Samkeppnisstofnun m.a. upplysinga asamt pvi ad o6ska eftir 6llum videigandi
gognum t.d. bréfaskriftum, fundargerdum, minnisbl6dum o.p.h. um tildrég pess ad
samningi milli umraeddra lifeyrissjéda og rekstraradila peirra var komid a.

I svorum lifeyrissj6danna koma fram nokkud mismunandi skyringar & tilur®
umdeildra akvaeda. [ athugasemdum IL segir ad talid hafi verid ad ahrif og abyrgd
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Landsbankans veeru best tryggd med pvi ad skipa hluta stjérnarmanna sjodsins.
Markmidio hafi verid fra upphafi ad pad veeri fyrirsjaanlegt hver annadist daglegan
rekstur sjédsins. Pba geri edli lifeyrissparnadar pad ad verkum ad mikilveegt sé ad
skyr framtidarsyn sé fyrir hendi. Fyrirkomulaginu hafi verid aetlad ad eyda
ovissupattum um framtidarskipulag sjodsins. I athugasemdum FL segir m.a. ad
asteedur fyrir svipudum sampykktum sjédanna og peim akvaedum sem malshefjandi
kvartar undan sé ad finna i pvi laga- og reglugerdarumhverfi sem lifeyrissjodirnir
starfi vid, dsamt pvi sem lifeyrissjodirnir njoti allir leidbeininga fjarmalaraduneytisins
og Fjarmalaeftirlitsins. Leidi petta af sér ad sampykktir sjé6danna séu svipadar. Pa
tryggi sampykktirnar gagnseei pannig ad peir sem gangi i sjédinn viti hver standi ad
honum.

I 10. gr. samkeppnislaga kemur fram ad allir samningar og sampykktir milli
fyrirteekja, hvort sem peer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem
hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, huan sé
takmorkud eda henni raskad séu bannadar. Bann petta tekur m.a. til samninga,
sampykkta og samstilltra adgerda sem geta haft ahrif & verd, afsleetti, alagningu eda
énnur vidskiptakjor med beinum eda ébeinum haetti. Akveedi 10. gr. laganna er m.a.
atlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér ad ollu leyti sjalfstaett & markadi a peim
svidum sem mestu mali skipta fyrir samkeppnina. ? Til pess ad um brot & 10. gr. geti
verid ad reeda verdur ad vera unnt ad syna fram a einhvers konar samskipti & milli
keppinauta t.d. fundir, upplysingaskipti eda énnur samskipti.>

I mali pessu hefur ekkert komid fram, hvorki i peim gégnum sem samkeppnisyfirvéld
hafa aflad né i kvortun malshefjanda, sem bendir til pess ad lifeyrissjodir peir sem
kvartad er undan hafi att med sér samkeppnishamlandi samrad sem fari gegn
akvaedi 10. gr. samkeppnislaga. Hvorki i formi samninga né samstilltra adgerda.
pessu til studnings ma t.d. benda &4 ad &kveedi pau sem kvartad er undan i
sampykktum lifeyrissjodanna koma inn i sampykktirnar a mismunandi timum.
Akvaedin hafa verid i sampykktum IL fra 1991 og i sampykktum FL i nGverandi mynd
sidan 1999. par adur voru akveedin i einhverju formi i sampykktum peirra

lifeyrissj6da sem runnu saman og urdu ad FL.

6.
Moguleg ihlutun a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga

2vardandi nanari skyringu & 10. gr. samkeppnislaga visast m.a. til &kvordunar samkeppnisrads
nr. 13/2001 Olégmeett samrad og samkeppnishémlur Sélufélags gardyrkjumanna, Agaetis og
Mata a greenmetis—, kartdoflu— og avaxtamarkadi.

3 sja nanar Bellamy & Child, European Community Law of Competition, bls. 67.
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I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala segir ad malshefjandi eigi rétt & pvi ad
athugad yroi hvort dkveedi 17. gr. samkeppnislaga geti att sérstaklega vido i mali
pessu.

Med samkeppnisldgum nr. 44/2005 sem téku gildi 1. juli sl. voru eldri samkeppnislog
felld ar gildi. Medal peirra breytinga sem attu sér stad med nyjum samkeppnisldgum
er ad 17. gr. eldri laga var breytt og c-lidur 1.mgr. var felldur a brott, sbr. 1. mgr.
16. gr. gildandi samkeppnislaga.

Eins og ad framan hefur verid gerd grein fyrir pa telur Samkeppniseftirlitio ad gégn
malsins bendi ekki til pess ad brotid hafi verid gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga
og er pvi ekki tilefni til adgerda & grundvelli a. lidar 16. gr. samkeppnislaga. Einnig
teljast lifeyrissjodir peir sem kvartad er undan ekki til opinberra adila i skilningi b.
lidar greinarinnar og kemur sa staflidur pvi ekki til alita. ba er ekki er lengur heimilt
ad légum ad gripa til adgerda gegn adsteedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni
og verdur pvi ekki gripid til adgerda a peim grunni. Ppratt fyrir ad slik heimild sé ekki
lengur fyrir hendi pa telur Samkeppniseftirlitid ekkert hafa komid fram i malinu,
hvorki i peim gégnum sem aflad hefur verid né i malflutningi malshefjanda, sem
gefur til kynna ad tilefni hafi verid til ad beita umreeddu akvaedi. I pessu ljosi telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki séu skilyrdi til ihlutunar a grundvelli 16. gr.
samkeppnislaga.

Ad o6llu framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad ekki séu lagaskilyrdi til
ihlutunar i mali pessu.

1.
Akvordunarord:
,»EKKIi er asteeda til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins vegna mals pessa.*

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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