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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagurinn, 12. september 2005
Akvordun til brédabirgdanr. 1/2005

AEtlud brot islenska sj6nvar psfélagsins &
akvor dun samkeppnisrads nr. 10/2005

l.
Addragandi malsins og malsmedfer d
1.
M4 Dpetta fjallar um pad hvort Idenska sjonvarpsfélagid hf. (sem rekur
gonvarpstodvarnar Skja einn og Enska boltann) hafi brotid gegn akvoroun
samkeppnisrads . 10/2005 med pvi a hafna ad  afhenda
g6nvarpsdreifingarfyrirtaskjunum Tengi og islandsmidli sjonvarpsdagskra Enska boltans.

Addragandi mélsins er sa ad med akvoroun samkeppnisréds nr. 10/2005 var samruni
Landssima idlands hf. (Landssiminn) og islenska sonvarpsféagsins hf. (sem rekur
gonvarpsstodvarnar Skjar einn og Enska boltann) heimiladur. Einnig var samruni Og
fjarskipta hf., 365 ljosvakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf. heimiladur med akvordun
samkeppnisrads nr. 12/2005. Badir samrunarnir voru heimiladir & grundvelli itarlegra
skilyroa.

Med bréfi, dags. 1. april 2005, barst Samkeppnisyfirvoldum beidni fra Og fjarskiptum um
endurupptoku a fyrrnefndum akvérdunum. Erindi barst einnig fra Landssimanum, dags.
12. mai d., par sem kvartad var yfir meintu broti 365 ljésvakamidla & &kvordun
samkeppnisrads nr. 12/2005.

Vid rannsdkn samkeppnisyfirvalda a fyrrgreindum kvortunum, sem og vid eftirfylgni med
akvorounum nr. 10 og 12/2005 amennt, hafa att sér stad bréfaskipti og vidradur milli
Samkeppniseftirlitsins og framangreindra fyrirtaekja. Pa hafa einnig borist dbendingar fra
keppi nautum samrunaadilanna.
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[ 1j6s hafa komid visbendingar um tasknileg vandkvasdi og 6nnur ditaefni sem hugsanlega
gagu komid i veg fyrir ad markmidid med akvordoun samkeppnisrads nr. 10/2005 nasdist.
Eitt peirra ditaefna er st héttsemi islenska sjonvarpsfélagsins og Landssimans ad bera
fyrir sig sk. einkarétt til dreifingar & sonvarpsmerki &skriftarstédvar islenska
gonvarpsfélagsins um dreifikerfi Landssimans. Er hér um ad ragda gonvarpssttdina
Enska boltann sem synir leiki og annad efni tengt ensku Urvalsdeildinni i fotbolta
Fyrirtakin lita nanar tiltekio svo @ ad 12. tl. akvordunarords i akvoroun samkeppnisrads
nr. 10/2005 veiti peim rétt til ad skilyrda dreifingu a génvarpsefni Enska Boltans um
dreifikerfi Landssimans, p.e. Breidbandid og ADSL kerfi fyrirtakisins. Idenska
gonvarpsfélaginu sé pvi heimilt ad hafna afhendingu a gonvarpsmerkjunum til annarra
adila en Landssimans med visan i framangreindan einkarétt. Einkaréttur pessi sé po
timabundinn til 1. juli 2007.

2.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsing, dags. 25. juli og 11. &gust 9., var Landssimanum og
[denska sonvarpsfélaginu bent 4 ad &kvordun samkeppnisréds nr. 10/2005 veitti
fyrirtagkjunum ekki umraeddan einkarétt. Jafnframt kom fram i bréfunum ad framangreind
hattsemi  peirra kynni ad styrkja enn frekar rédandi st6du Landssimans &
fjarskiptamarkadi, en eins og fyrirtaekjunum vaai kunnugt um hafi pad verid eitt o
meginmarkmidum med skilyrdum i akvoroun nr. 10/2005, ad koma i veg fyrir ad dik
styrking edti sér stad.

[ bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. 4gust dl., var jafnframt bedid um upplysingar um
bau fyrirtaski sem 6skad hefdu eftir dreifingu & sjonvarps- og Utvarpsmerkjum islenska
gonvarpsfélagsins. Pa var einnig 0skad eftir afriti af ollum bréfaskriftum og 6drum
gbgnum sem tengdust slikum beidnum.

3.
[ svarbréfum Landssimans og islenska sjénvarpsfélagsins, dags. 27. juli og 17. &gUst, var
framangreind tdlkun um einkarétt fyrirtaskjanna itrekud. [ svarbréfinu, dags. 17. agust,
segir t.d. petta:

» Jafnframt eru itrekud sjonarmid sem fram koma um pad ad fra upphafi hefur
verid gengid Ut fra pvi ad skilja beri 12. tl. akvordunar 10/2005 med peim hati
ad veitt hafi verid timabundin undanpaga til 1. juli 2007 um ad dreifing & Enska
boltanum faa'i um ADSL og breidbandskerfi Smans.”



Jafnframt kemur fram i sama bréfi ad fimm fyrirtaki hafi Oskad eftir ad dreifa
gonvarpsmerkjum islenska sonvarpsfélagsins. betta séu fyrirtakin Og fjarskipti hf.,
Tengir hf., Hive (IP fjarskipti hf.), isandsmidill ehf. og Hringidan ehf. Hins vegar hafi
engar formlegar 6skir borist um taknilegar profanir & sjonvarpsmerkjum islenska
gonvarpsfélagsins.

I bréfinu segir ad vidbrogd Islenska sonvarpsféagsins vid 6llum beidnum hafi verid
samhlj6da & pann hétt ad dskad hafi verid eftir tagknilegum upplysingum um dreifikerfi til
ad leggja fyrir birgja og jafnframt hafi verid sett fram si krafa ad notast yrdi vid
myndlykla fyrirtakisins sem endabinad. Einu beidninni sem algjtrlega hafi verid hafnad
sé beioni Hive um dreifingu a §onvarpsefni i télvur, en |jost sé af vidbrogoum erlendra
birgja ad 6llum slikum kréfum yréi hafnad.

I fylgiskjolum sem bérust med bréfinu, er ad finna afrit af beidnum framangreindra
fyrirtaskja sem og samskiptum peirra vid Landssimann og islenska sjonvarpsfélagid i
kjolfarie. Par & meda eru afrit af beidnum fyrirtakjanna Tengis og slandsmidils. Gefa
gogn pessi til kynna ad idenska sjonvarpsfélagio hefdi med visan til framangreinds
einkaréttar neitad ad afhenda pessum fyrirtagkjum sjonvarpsmerki Enska boltans.

4.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 1. september dl., var Landssimanum og [slenska
goénvarpsfélaginu tilkynnt ad eftirlitid teldi naudsynlegt ad taka til skodunar i sérstoku
méli hvort {denska gonvarpsféagid og eftir atvikum Landssiminn hefdu brotid gegn
akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 med pvi ad neita islandsmidli og Tengi ad dreifa
gonvarpsmerki Enska boltans. Til dlita keami ad taka &kvordun til brédabirgda a
grundvelli 3. mgr. 16. samkeppnislaga.

[ bréfinu segir jafnframt a® framangreind afstada fyrirtaekjanna hafi skapad erfidleika vid
arlausn & ditaefnum sem upp hafi komid vid ad hrinda akvoroun nr. 10/2005 i
framkvaand. Til skodunar kaami hvort rétt yrdi ad beina fyrirmadum til islenska
goénvarpsfélagsins og/eda Landssimans til ad tryggja pad ad markmidid med akvordun
samkeppnisrads nr. 10/2005 nasdi fram ad ganga. Var fyrirtaskjunum bodid ad koma ad
g 6narmidum sinum vegna pessa.

5.
| athugasemdum islenska sjénvarpsfélagsins, dags. 5 september d., eru itrekud fyrri
gonarmid um einkarétt fyrirtakjanna. Jafnframt segir ad beidnum um dreifingu &
gonvarpsmerkjum idenska sjénvarpsfélagsins hafi ekki verid hafnad. Si undantekning
vagi pd par & ad beidni Hive um gonvarpsdreifingu i tolvur hafi verid hafnad. Odrum



umsdknum hafi ekki verid hafnad heldur hafi umsakjendur ekki lyst pvi yfir med hvada
hadti peir adli ad mada tasknilegum kréfum sem gerdar séu til §énvarpsdreifingar pegar
eftir pvi hafi verio leitad.

Hvad vardi beioni drefifyrirtakisins Tengis, pa hafi mikil samskipti &t sér stad milli
gonvarpsféagsins og fyrirtakisins an pess ad félagid hafi nokkurn tima lagt fyrir islenska
gonvarpsfélagid hvernig pad adli taknilega ad standa ad dreifingu merkjanna. slenska
goénvarpsfélagio hafi ritad bréf, dags. 4. september dl., par sem itrekud hafi verid beioni
um pag upplysingar sem verdi ad liggjafyrir ef gangaeigi til samninga. Medfylgjandi var
afrit ad pvi bréfi.

| athugasemdum dlenska sjonvarpsféagsins segir ad beidni islandsmidils sé hins vegar
mun einfaldari enda sé dreifikerfi fyrirtakisins byggt a hefébundinni og pekktri taekni.
idenska sonvarpsfélagid hafi &dur synjad beidni islandsmidils um dreifingu & Enska
boltanum & grundvelli &kvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005, enda sé vitad ad ekki
vagi taknilega mogulegt fyrir [slandsmidil ad nota myndlykil islenska sjonvarpsfélagsins.
[Senska gonvarpsféagid lysir sig hins vegar reidubid i bréfi, dags. 4. september dl., ad
skoda pad sérstaklega ad gera samning vid islandsmidil enda myndi slikur samningur
staskka Utbrei dslusvasdi Enska boltans.

P& vildi islenska gonvarpsfélagid koma pvi & framfegi ad 365 |josvakamidlar hafi
yfirburdastodu & markadi fyrir éskriftarsonvarp og virdist adla ad hindra islenska
gonvarpsfélagio i ad na frekari fotfestu a peim markadi med pvi ad hlita ekki akvoroun
samkeppnisréds nr. 12/2005. Samkeppniseftirlitinu til upplysingar pa hafi islenska
goénvarpsfélagio dreift 10.000 myndlyklum & medan 365 ljosvakamidlar séu med um
70.000 myndlykla & islenskum heimilum. islenska sjonvarpsfélagid lysi pvi furdu sinni &
bvi ad Samkeppniseftirlitid telji koma til greina ad beita heimildum sinum um
brédabirgdadkvordun, sbr. 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, og vidurldgum eins og bodad
hafi verid i bréfi Samkeppniseftirlitsing, dags. 1. september gl.

6.
Athugasemdir Landssimans barust med bréfi, dags. 6. september dl. Par er enn itrekadur
sa skilningur ad fyrirtakio hafi einkarétt til ad dreifa gonvarpstodinni Enska boltanum
eda 6drum askriftarsjonvarpstodvum a vegum islenska sjonvarpsfélagsins til 1. juli 2007.
Kvartanir keppinautanna byggi einnig a sama skilningi.

Komi til pess ad ekki verid falist & umraeddan einkarétt til dreifingar verdi 6nnur
dreifingarfyrirtaki ad uppfagra bunad sinn og samhaga hann peim kréfum sem gerdar séu
til gonvarpsdreifingar med sambagilegum hadti og Landssiminn hafi gert. bad standist



hvorki samkeppnis- né fjarskiptalog ad leggja pag kvadir & fyrirtaki sem hafi eytt
verulegum fjarmunum i nyfjarfestingu og nyskopun ad bjoda pa voru eda pjonustu i
heildsolu. Slik akvordun muni draga verulega Ur hvata til fjarfestinga i virdisaukandi
lausnum ofan & grunnkerfi fjarskipta eins og gert hafi verid. Vaai pad sérstaklega
athyglisvert ef islensk samkeppnis- eda fjarskiptayfirvold myndu fara gegn peirri stefnu
sem morkud hefdi verid i evropskum fjarskiptarétti af hdlfu ESB ad hvetjatil fjarfestingar
0g nyskdpunar i fjarskiptum.

Pa kemur fram i bréfi Landssimans ad fyrirtaskid hafi gert lauslega Uttekt & stodu méla par
sem sjonvarpsdreifing med IP stadli (IPTV) hafi verid ad rydja sér til rims i Evropu. Su
rannsokn hafi leitt i 1jés ad hvergi a EES-svasdinu sé um pad ad rasda ad samkeppnis- eda
fjarskiptayfirvold hafi lagt kvadir & fjarskiptafyrirtaki sem séu ad innleida IPTV. bvert a
moti sé amennt vidurkennt ad fjarfestingar sem pessar skuli vera kvadalausar eda ad um
baa skuli gilda svokallad ,, regulatory holiday* .

Pa segir ad i peim fjorum |6ndum i Evrépu par sem kominn sé visir ad samkeppni i IPTV
byggi keppinautar upp sin eigin IPTV kerfi og keppi & simalinum markadsradandi
simafyrirtakja eins og leyfilegt sé ad gera hér a landi. Landsiminn nefnir sem daami
Frakkland, italiu, Svipjod og Danmérku. Fjérfestingar i pessum kerfum séu gerdar i
samkeppnisumhverfi par sem leikreglur séu pekktar og dll fyrirteski hafi jafna moguleika
til ad rédast i nyfjarfestingar i taskni og bunadi sem nytt sé i tengslum vid pad grunnkerfi
sem fyrir er. Ekki sé vitad til pess ad kvedid hafi verid & um ad adgangur ad
gonvarpskerfi med IP stadli verdi opnadur fyrir keppinautana pannig ad fyrirtaki sem
radist i ahadtusama fjarfestingu vid ad koma upp kerfinu hafi ekki stjérn a pvi.

Hvad vardi kvadir um afhendingu a efni pa sé somu sogu ad segja. Samkeppnisyfirvold i
Evrépu hafi 1atid pad oatalio ad rétthafar sjonvarpsefnis stjorni dreifileidum og adgangi
ad efni sem peir hafi keypt réttinn ad. Nefnt er sem daami Belgacom i Belgiu.

[ bréfi Landssimans er pvi moétmedt ad skilyrdi séu fyrir hendi til ad taka
brédabirgdadkvoroun i mélinu & grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Rannsokn
samkeppnisyfirvalda & pvi hvort brotid hafi verid gegn akvoroun 10/2005 hafi stadid pad
lengi ad skilyrdi um bryna naudsyn og ad malid poli ekki bid geti ekki att vid. Auk pessa
hafi Samkeppniseftirlitio ekki skyrt med nokkrum hedti af hverju skilyrdi 3. mgr. 16. gr.
kunni ad vera uppfyllt. Landssimanum sé pvi ekki faat ad gera athugasemdir vid
mogulegar forsendur Samkeppniseftirlitsins og neyta andmadaréttar sins. Beiting
brédabirgdalrradis standist pvi hvorki masmedferdarreglur samkeppnisréttar né
stjérnsyslulaga.



[ lokin eru itrekadar fyrri krofur Landssimans um ad samkeppnisyfirvold framfylgi
akvoroun samkeppnisrads nr. 12/2005, sérstaklega 7. tl. peirra akvordunar, par sem 365
ljosvakamidlar hafi hafnad alri afhendingu génvarpsmerkja. Landssiminn hafi [okid
Ollum naudsynlegum fjarfestingum til ad taka & moti merkjum fyrirtakisins.

.
Nidur stodur

1
I mali pessu er m.a. til skodunar hvort sennilegt sé ad Islenska sjonvarpsféagid og eftir
atvikum Landssiminn hafi brotid gegn akvoroun samkeppnisrads nr. 10/2005 med pelirri
adgerd ad hafna beidnum fyrirtakjanna Tengis og Islandsmidils um afhendingu &
gonvarpsmerki Enska boltans. Jafnframt er til athugunar hvort porf s &
brédabirgdadkvordun i méinu. Af hélfu islenska sjonvarpsfdagsins og Landssimans er
pessu motmadt.

[ 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad taka
akvardanir til bradabirgda um einstok mal ef:

. --.Sennilegt pykir ad st hattsemi eda pag adstaedur sem til athugunar eru fari
gegn akvasdum samkeppnislaga eda akvor dunum teknum a grundvelli peirra ... og
liklegt er ad bid eftir endanlegri akvordun Samkeppniseftirlitsins leidi til
roskunar & samkeppni sem verdi afstyrt med endanlegri akvordun eda malid ad
0oru leyti polir ekki bid.

Par sem um bradabirgdaradstofun er ad rasda parf edli malsins samkvaamt ekki ad akvarda
med endanlegum hadti hvort si hattsemi sem hér er til skodunar telst andsteed akvoroun
samkeppnisréds nr. 10/2005. Slik dkvordun mun bida endanlegrar afgreidslu. A pessu
stigi malsins ber pd ad meta hvort sennilegt sé ad st héattsemi sem hér er til skodunar fari
gegn akvordoun nr. 10/2005. Jafnframt ber ad meta hvort ad bid eftir endanlegri
nidurstddu i malinu leidi til roskunar & samkeppni eda ad malid ad 6dru leyti poli ekki
bid. Taka verdur til athugunar hvort adstasdur i pvi mali sem hé er til umfjollunar
uppfylli framangreind skilyroi.



2.
Sennileg brot & akvor dun samkeppnisrads nr. 10/2005
Vid mat & pvi hvort sennilegt sé ad islenska sonvarpsfélagid og eftir atvikum
Landssiminn hafi brotid gegn &kvordun samkeppnisréds nr. 10/2005 er fyrst naudsynlegt
ad gera grein fyrir peirri akvoroun ad pvi marki sem pydingu hefur fyrir Urlausn pessa
mals.

2.1.  Akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005

Akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 fjallar um samruna islenska sjonvarpsféagsins og
Landssimans. Fram kemur i &kvorduninni ad idenska sjonvarpsfélagio bii  yfir
eftirsoknarverdu §onvarpsefni, einkum ensku deildarkeppnina i knattspyrnu, og tilgangur
yfirtoku Landssimans hafi verid ad tryggja félaginu eftirsoknarvert sjonvarpsefni til
dreifingar um dreifikerfi pess. bad var mat samkeppnisréds ad Landssiminn myndi med
yfirtoku & islenska sjonvarpsfélaginu auka eda styrkja markadsrédandi st6du sina &
markadi fyrir bandbreidar Internettengingar og Internetpjonustu. Jafnframt var talio ad
samruninn myndi takmarka moéguleika nyrra adila til pess ad komast inn & fjarskipta-,
goénvarps- og Utvarpsmarkadi. Einnig var talin hadta & ad valkostum neytenda myndi
fackka. Sokum pessa var talin astagda til ad gripatil ihlutunar vegna pessa samruna.

Til pess ad vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans voru honum sett ymis skilyrdi i
akvordun nr. 10/2005. Samkvaamt peim er islenska sjonvarpsféaginu m.a. gert skylt ad
afhenda gonvarps- og Utvarpsmerki félagsins i opinni eda laestri dagskra til dkvedinna
fyrirtakja, sbr. 10. og 11. tolulid akvordunarords, ef skilyrdi pau sem tiltekin eru i
akvadinu eru uppfyllt. Ad 66rum kosti var m.a. talin hadta a styrkingu a markadsrédandi
st6édu Landssimans & fjarskiptamarkadi med peim hadti ad eftirsdknarverdu gonvarpsefni
yrdi eingbngu dreift um fjarskiptakerfi i eigu fyrirtakisins. Pessi afhendingarskylda
[Senska sonvarpsfélagsins tekur p6 ekki til erlendra §jénvarpsréasa sem endurvarpad er
vidstodulaust.

[denska gonvarpsfélagio getur synjad fyrirtakum um ad fa afhent sonvarps- og
Utvarpsmerki félagsins til dreifingar a grundvelli 10. og 11. tolulidar i &kvordun
samkeppnisrads nr. 10/2005 ef eitthvert eftirtalinna skilyrda er fyrir hendi:

1. Adréttur til dreifingar ssmkvaamt viokomandi dreifileid sé ekki til stadar.

2. Ad dreifing s tasknilega moguleg.

3. Addreifing uppfylli ekki malefnalegar kréfur um geedi myndar og hljéds.

4. Ad fyrirtaki sem annast stafraena sjonvarpsdreifingu bj6di ekki upp & gagnkvaama

dreifingu sjonvarpsefnis.



[ 12. toluli® &kvordunarords akvordunar nr. 10/2005 segir petta:

I tilviki askriftarstoova Islenska sjonvarpsfélagsins hf. er fyrirtekinu heimilt
ad setja paod skilyroi gagnvart fyrirteekjum i Internetpjonustu og i stafrenni
sjonvarpsdreifingu ad sjonvarpsmerkinu skuli dreift um pann afruglunarbinao
(myndlykill) er Islenska sjonvarpsfélagio hf. leetur dskrifendum sinum i té fram
til 1. juli 2007.

[Senska g6nvarpsfélagio hafdi i samrunatilkynningu til samkeppnisyfirvalda lyst daetlun
um ad hefja rekstur & markadi fyrir éskriftarsjonvarp. I peim tilgangi a8 veita fyrirtagkinu
tackifaai & til ad festa ragur a pvi svidi var pvi timabundid veitt heimild i 12. t6lulid
akvordunarords ad skilyrda afhendingu merkja askriftarrédsa vio pad ad myndlykill fra
fyrirtagkinu vaari notadur til moéttoku a peim rasum.

Samkveamt framansdgdu er Islenska gonvarpsféaginu skylt samkveamt &kvordun
samkeppnisrads nr. 10/2005 ad afhenda 6ll gonvarpsmerki er falla undir 10. og 11.
tolulid &kvordunarords ef skilyrdi til afhendingar eru uppfyllt. Er pessi skylda amenn og
6héd peirri dreifileid sem fyrirtaki sem Oskar eftir merkjunum notar. Pannig er islenska
gonvarpsfélaginu hvorki heimilt ad synja um afhendingu fyrrgreindra sonvarpsmerkja &
peim grundvelli ad fyrirtakid hafi einkarétt til dreifingar um tiltekna dreifileid né heldur
ad pad hyggist einungis dreifa efni sinu um tilteknar tegundir dreifileida. Slikt er i
andstdu vid forsendur og markmid akvoérdunar nr. 10/2005.

S0 heimild sem islenska sonvarpsfdaginu er veitt timabundid skv. 12. tolulid
akvordunarords felur ekki samkvaamt ordlagi sinu i sér heimild til ad skilyrda dreifingu &
gonvarpsefni um dreifikerfi Landssimans. Eina undanpégan fra afhendingarskyldu 10. og
11. tolulids sem 12. télulidur heimilar er ad idenska sjonvarpsfélagid getur vardandi
dreifingu askriftarstoova krafist pess timabundid ad myndlykill félagsins s notadur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er jést ad umraedd akvordun samkeppnisrads veitir ekki
heimild til ad skilyrda dreifingu & gonvarpsefni um dreifileidir Landssimans. Slikur
einkaréttur vaai til pess fallinn ad styrkja enn frekar st6du Landssimans &
fjarskiptamarkadi en eins og fram hefur komid var pad eitt af meginmarkmidum
dkvordunar nr. 10/2005 ad tryggja ad samruni Landssimans og islenska
gonvarpsfélagsins myndi ekki hafa slik skadleg ahrif & fjarskiptamarkadinn.



2.2.  Adgerdir Landssimans og [ slenska s 6nvar psféagsins

I méli pessu kemur eins og &ur sagdi m.a til athugunar hvort sennilegt sé ad idenska
gonvarpsfélagid og eftir atvikum Landssiminn hafi brotid gegn akvoroun samkeppnisréds
nr. 10/2005 med adgerdum gagnvart dreifingarfyrirtakjunum Tengi og islandsmidli.
Verdur nu nanar gerd grein fyrir peim adgerdum og sidan fjallad um |6gmedi peirra.

2.2.1. Adgerdir gegn Tengi

Gogn malsins syna ad fyrirtakido Tengir hefur gert itrekadar tilraunir til pess ad fa ad
dreifa gjénvarpsmerki Skjas eins og Enska boltans a Akureyri. Ljost er ad fyrirtaekio sneri
sér til Landssimans vegna pessa og fékk pann 27. mai d. eftirfarandi svar frafyrirtakinu:

., Siminn er ad sja um dreifingu d sjonvarpsefui fyrir Islenska Sjénvarpsfélagio
um gagnaflutningskerfi sin (ADSL og Breioband) og er dreifing efnisins m.a.
hugsud sem aukin nyting a nuverandi kerfum Simans og sem aukinn virdisauki
Sfyrir vioskiptavini sem eru med ADSL pjonustu Simans. Siminn sér p.a.l. ekki
dstedu pess ad samtengja kerfi sin vio kerfi annarra adila til pess ad auka

dreifingu a efninu."

[ kjolfar pessarar hofnunar fra Landssimanum sneri Tengir sér til [slenska
gonvarpsfélagsins pann 8. juni 2005 og 6skadi eftir ad dreifa sjonvarpsmerki Skjas eins
og Enska boltans & Akureyri. Nokkur tolvupdstsamskipti &tu sér stad milli Tengis og
idenska gonvarpsfdagsins vegna pessa. bann 25. juni 2005 upplysti islenska
gonvarpsfélagio ad svarid vid pessari 6sk vagi ,, pass allavega til manadarméta. Lofa pér
akvednu svari pa“ bann 7. juli d. 6skadi Tengi enn eftir svari fra islenska
gonvarpsféaginu og barst pad daginn eftir. | pvi segir eftirfarandi:

» Hvad vardar Enska boltann pa verdur honum ekki dreift annarsstadar en a4
Breidbandinu og & TVOADSL pjénustu Simans naesta arid og er pad i fullu
samraani vio nylegan Urskurd Samkeppnisstofnunar. Vardandi Skja Einn pa
leyfa samningar vid birgja ekki 1P dreifingu nema i gegnum Set Top Box i hili.
Vid erum ad vinna ad samskonar beidni fyrir Hive en ég & ekki von a skjotum
svorum fra birgjum.”

Eftir ad pess télvupdstur var sendur étu islenska sjonvarpsféagid og Tengi i frekari
tolvupdstsamskiptum par sem islenska sjonvarpsféagid setti m.a. fram frekari rok fyrir
bvi ad héfnun & afhendingu §6nvarpsmerki Enska boltans vaai i samraami vid &kvoroun
samkeppnisrads nr. 10/2005.



[ athugasemdum islenska sonvarpsfélagsins er pvi haldid fram ad beidni Tengis um
dreifingu a Enska boltanum hafi ekki verid hafnad. Tengi hafi aldrei lagt fyrir félagio
hvernig standa adti taknilega ad dreifingu merkjanna. Sokum pessa hafi [denska
gonvarpsfélagio ritad bréf til Tengis pann 4. september 9. og itrekad beidni um
upplysingar sem verdi ad liggja fyrir &ur en unnt sé ad ganga til samninga. |
athugasemdum Landssimans er fjallad um tolvupdst félagsins til Tengis fra 27. mai dl.
Pvi er haldido fram ad pessi tolvupdstur hafi enga pydingu i mainu par sem pad sé
[denska gonvarpsfélagio en ekki Landssimi islands sem svari fyrir afhendingu
gonvarpsmerkja.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fast skyringar islenska sjonvarpsfélagsins vart stadist.
Tolvupéstur félagsins fra 8. juli dl. gefur pad Otviradt til kynna ad 6sk Tengis um
dreifingu & Enska boltanum hafi verid hafnad og ad hofnunin hafi ekki byggst a skorti &
taeknilegum upplysingum fra Tengi heldur & pvi @ Landssimi islands hefdi einkarétt &
pessari dreifingu.

Ekki er a pessu stigi malsins unnt ad fallast a pad med Landssimanum ad umraaddur
tolvupdstur félagsins fra 27. mai sl. hafi enga pydingu i mélinu. | télvupostinum er beidni
Tengis ekki visad fra a peim grunni ad Landssiminn hafi ekkert um mélid ad segja. bvert
amoti er beioninni hafnad med efnislegum rékum og pau hafa pydingu i malinu.

2.2.2. Adgerdir gegn islandsmidli

pann 27. juni 2005 sneri fyrirtakid [dlandsmidill sér til islenska gonvarpsféagsins og
Oskadi eftir pvi ad dreifa m.a. sonvarpsmerki Enska boltans. [senska sjonvarpsfélagio
svaradi pessari beioni med télvupdsti sem sendur var 25. juli sl. Beidni um dreifingu &
Enska boltanum var hafnad med pessum rékum:

, Hvad vardar Enska boltann mun IS ekki heimila dreifingu utan dreifikerfis
Simans og er s afstada byggd a akvordun Samkeppnisrads nr. 10/2005."

[ athugasemdum islenska sonvarpsféagsins segir ad félagid , hafi 4dur synjad beioni
fslandsmidils um dreifingu & Enska boltanum & grundvelli akvordunar samkeppnisrads
nr. 10/2005 enda vitad ad ekki var taknilega mogulegt fyrir islandsmidil ad nota
myndlykla iS*

Samkvaamt pessu er ljost ad idenska sjonvarpsféagid hafnadi beidni slandsmidils um

dreifingu & Enska boltanum. Ekkert kemur fram i gégnum mésins um ad st héfnun hafi
byggst a tagknilegum forsendum.
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2.2.3. Mat Samkeppniseftirlitsins.

Eins og fram hefur komid er islenska sjonvarpsfélaginu skylt samkvaamt &kvérdun
samkeppnisrads nr. 10/2005 ad afhenda oOll gonvarpsmerki er falla undir 10. og 11.
tolulid &kvordunarords ef skilyrdi til afhendingar eru uppfyllt. Pess  akvoroun
samkeppnisrads veitir ekki heimild til ad skilyrda dreifingu & sjénvarpsefni um
dreifileidir Landssimans.

Gogn malsins syna ad Isenska sjonvarpsfélagid hafnadi pvi ad veita Tengi og
fSandsmidli sjonvarpsmerki Enska boltans & peirri forsendu einni ad Landssimi islands
hefdi einkarétt & pessari dreifingu. Ekki var pannig af halfu Islenska sjénvarpsfélagsins
visad til neinna peirra atrida sem akvordun nr. 10/2005 tiltekur og réttlegt geta hdfnun a
6k um dreifingu. A& mati Samkeppniseftirlitsins er pvi sennilegt ad idenska
gonvarpsfélagio hafi med pessum adgerdum brotid gegn fyrirmadum akvorounar
samkeppnisréds nr. 10/2005. SO stadreynd ad islenska sjonvarpsfélagid hefur eftir ad
af skipti Samkeppniseftirlitsins hofust dkvedid ad hefja vidrasdur vid umraadd fyrirtaki um
hugsanlega dreifingu & sjénvarpsmerkjum hefur engin ahrif & pad mat hvort brot felist i
umraeddri synjun a sinum tima.

Afhendingarskylda & sjonvarpsmerkjum samkvaant &kvoroun nr. 10/2005 hvilir a
[denska sjonvarpsfédaginu og pvi er ekki sennilegt ad Landssiminn hafi ad pessu leyti
brotid gafur gegn umraddri &kvordun. islenska sonvarpsfélagid er hins vegar
dotturfélag Landssima islands og i samkeppnisrétti geta modurfélog borid doyrgd &
brotum détturfélaga.! betta & sérstaklega vid pegar modurfélag 4 dlt eda nag alt hlutafé i
détturféagi.2 Einnig ber ad horfa hér til pess ad télvupostur Landssima [slands fra 27. mai
d. gefur sterka visbendingu um ad tilgangur framangreindra sennilegra brota islenska
gonvarpsfélagsins hafi verid ad styrkja markadsrddandi st6du Landssimans &
fjarskiptamarkadi. Er hér um ad rasda hugsanlegt brot a 11. gr. samkeppnisiaga sem kann
ad veratekio til athugunar.

3.
MA&lio polir ekki bid
Eins og &dur hefur komid fram eru tvd meginskilyrdi fyrir brédabirgdadkvordun skv. 4.
mgr. 16. gr. laga nr. 44/2005. Seinna skilyrdid felur i sér ad liklegt sé ad hid eftir
nidurstddu Samkeppniseftirlitsins leidi til roskunar & samkeppni, sem ekki verdi afstyrt
med endanlegri nidurstodu, eda ad malid ad 6dru leyti polir ekki bid.

Vid mat & naudsyn pess ad taka bradabirgdadkvordun a pessu stigi ber fyrst ad lita til pess

' Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i Benelux Flat Glass malinu, O.J. L212/13.
2Sja t.d. dom domstols EB i mali nr. C-286/98 Stora Koppabergs v Commission [2000] ECR T 9925.
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ad eftir ad afskipti Samkeppniseftirlitsins hofust hefur idenska sjénvarpsfélagid ritad
[Sandsmidli og Tengi bréf. | bréfunum segist islenska sjonvarpsfélagid vera reidubuid til
vidradna um dreifingu & askriftarstodvum félagsins og oOskar i pvi sambandi eftir
tilteknum upplysingum fra fyrirtagkjunum.

Samkeppniseftirlitid telur jakvadt ad Islenska sjonvarpsféagid hafi ad pessu leyti
maogulega breytt afstodu sinni gagnvart vidkomandi fyrirtaskjum. Hins vegar dregur pessi
adgerd féagsins ekki ar porfinni fyrir brédabirgdadkvordun i méli pessu. | pvi sambandi
hefur verulega pydingu ad islenska sjonvarpsféagid og modurféag pess Landssimi
iSands halda pvi enn fram ad Landssiminn hafi einkarétt & pvi a8 dreifa jénvarpsmerki
Enska boltans. Jafnframt skiptir mali ad Landssiminn hefur i opinberri umfjéllun haldio
pessu fram, sbr. grein upplysingafulltrda félagsins sem birtist i Morgunbladinu 13. agust.
Petta hafa félogin gert pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi fra 25. juli dl. itrekad bent
beim & ad akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 veiti peim ekki umraaddan einkarétt. bar
sem Idenska gonvarpsféagid byggir enn & pessum einkarétti er veruleg hedta a pvi ad
félagid hadi aram ad hafna beidnum um afhendingu sjénvarpsmerkja & pessum grunni.
Telur Samkeppniseftirlitio ad pad geti haft verulega skadleg ahrif & samkeppni ef
akvordun samkeppnisréds nr. 10/2005 nag ekki fram ad ganga ad 6llu leyti. | pessu
sambandi verdur og ad hafa i huga ad ni um stundir & sér stad 6flug kynningarherferd &
Enska boltanum. Ef ekkert er ad gert er hadta & pvi ad Landssiminn styrki radandi stodu
sina & fjarskiptamarkadi pvert gegn meginmarkmidi akvordunar nr. 10/2005. | j6si pessa
dls er ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad beina pegar i stad fyrirmadum til
[denska gonvarpsféagsins sem tryggja pad ad féagid fari ad afhendingarskyldu sinni
samkvaamt akvordun nr. 10/2005.

Eins og nefnt var hafdi Idenska sgonvarpsfélagid i samrunatilkynningu til
samkeppnisyfrvalda lyst dalun um ad hefja rekstur & markadi fyrir askriftarsonvarp. |
beim tilgangi ad veita fyrirtakinu takifaai & pvi ad festa redur a pvi svidi var pvi
timabundid veitt heimild ad skilyrda afhendingu merkja éskriftarrésa vio pad ad
myndlykill fra fyrirtakinu vaai notadur til mottoku a peim rasum, sbr. 12. télulio
akvorounarords akvordunar nr. 10/2005. Tilgangur reglunnar i 12. tolulid var pannig ad
efla samkeppni i askriftargonvarpi. NU hafa hins vegar komid fram visbendingar um ad
markmidid med dreifingu Enska boltans sé ad styrkja radandi st6du Landssimans a
fjarskiptamarkadi, sbr. m.a. framangreindan tolvupdst Landssimans til Tengis fra 27. mai
d. Slikt faai gegn tilgangi &kvordunar nr. 10/2005 og kann ad fela i sér ad forsendur fyrir
nefndum 12. t6lulid séu brostnar. Hvad sem pvi lidur er & pessu gigi ljost ad til pess ad
vinna gegn Oaeskilegri styrkingu & stédu Landssimans a fjarskiptamarkadi er naudsynlegt
ad afhendingarskylda islenska Gtvarpsfélagsins sé virk i framkveamd pannig ad m.a
keppinautar Landssimans a fjarskiptamarkadi geti dreift merki Enska boltans og par med
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verndad eda badt stodu sina & fjarskiptamarkadnum.

Komid hafa fram visbendingar um ad taknilegir drougleikar kunni ad hindra framkvaemd
4 umragddum 12. t6lulio. Vandamd pessi kunna medal annars ad felast i tengingu
dreifikerfa keppinauta i slenska sjonvarpsféagsins og Landssimans vid myndlykil islenska
gonvarpsfélagsins. Pad er forsenda fyrir peirri takmorkun & afhendingarskyldu sem fram
kemur i 12. t6lulio nefndrar &kvordunar ad pad sé taknilega mogulegt fyrir onnur
fyrirtaki ad dreifa gonvarpsmerki i gegnum myndlykil/afruglunarblinad [denska
gonvarpsfélagsins. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er dvidunandi ad taknileg vandamal
af pessu tagi geti leitt til pess ad akvoroun nr. 10/2005 néi ekki tilgangi sinum og
Landssimi [slands efli markadsradandi stodu sina. Slik vandama kunna pvi einnig ad fela
i sér forsendubrest fyrir 12. tolulidnum. Hér skiptir og méi ad si afstada islenska
gonvarpsfélagsins og Landssimans ad félogin hafi einkarétt a dreifingu Enska boltans
hefur skapad erfidleika vid ad nd markmidinu med umraeddri akvordun.

[ 1j6si pessa telur Samkeppniseftirlitid bryna naudsyn ad beina peim fyrirmadum til
[denska sjénvarpsfélagsins, ad komi fram visbendingar um teeknileg vandamal vid ad
afhenda og dreifa gjonvarpsmerki til peirra sem pess 6ska og uppfylla malefnaleg skilyrdi
til pess, verdi pau leyst hid fyrsta og afhendingarskylda islenska sonvarpsfélagsins verdi
pannig ad ollu leyti virk. Naudsynlegt er i pvi sambandi ad leggja upplysingaskyldu a
idenska sjonvarpsfélagid til ad Samkeppniseftirlitid geti fylgst med pvi ad félagid
afgreidi beidnir um dreifingu med edlilegum hadti og einnig fylgst med pvi ad islenska
gonvarpsfélagio og fyrirtaeki sem Oska eftir dreifingu a §onvarpsmerkjum pess gripi an
tafar til edlilegraradstafanatil ad leysataknileg vandkvasdi.

Akvordun pessi gildir til 15. oktober nk. Ef fyrir liggur & peim tima ad vandkvasdi tengd
12. tolulid akvorounarords &kvordunar nr. 10/2005 komi i veg fyrir ad afhendingarskylda
samkvaant &kvorouninn sé virk ma bulast vio pvi ad Samkeppniseftirlitid gripi il
radstafana i pvi skyni ad fella 12. télulidinn ar gildi til ad tryggja ad markmid akvorounar
nr. 10/2005 naist. betta er pd had peirri forsendu ad fyrirtaki sem dska eftir dreifingu &
gonvarpsmerkjum [slenska sonvarpsféagsins hafi ekki gripid til rédstafana sem
bersynilega er adlad ad vinna ad pvi ad 12. tolulidur komi i veg fyrir a® markmid
akvorounarinnar naist.

| athugasemdum Landssimans er pvi métmadt ad skilyrdi séu fyrir hendi til ad taka
brédabirgdadkvordun i méinu a grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Rannsokn
samkeppnisyfirvalda a pvi hvort brotid hafi verid gegn &kvoérdun 10/2005 hafi stadio pad
lengi ad skilyrdi um bryna naudsyn og ad malid poli ekki bid geti ekki &tt vid. Af pessu
tilefni vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad gogn sem syndu fram a framangreind
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sennileg brot islenska sj6nvarpsféagsins barust eftirlitinu fyrst med bréfi féagsins fra 17.
agust dl. Pessi athugasemd Landssimans & pvi ekki rétt a sér.

Med hlidsion af framangreindu er hedta & pvi ad bid eftir endanlegri nidurstodu i mali
bessu geti leitt til enn frekari roskunar a samkeppni. Er pad pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad adgerdir islenska sénvarpsfélagsins og Landssimans kalli &
adgerdir nu, par sem pagr ad 6drum kosti gagu komid of seint.

| athugasemdum sinum kvartar Landssiminn yfir pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki
fijallad um meint brot 365 ljésvakamidla & akvoroun samkeppnisrads nr. 12/2005. Til
svars vio pessu bendir eftirlitid & ad petta erindi Landssimans er til umfjollunar i 6dru
mali.

1.
Akvérdunar or &;

»,Med heimild i 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur
Samkeppniseftirlitio eftirfarandi akvordun til bradabirgoa:

[slenska g 6nvar psfélagid hf. braut gegn akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 med
bvi ad neita ad afhenda islandsmidli ehf. og Tengir hf. soénvarpsmerki Enska
boltans. Med visan til V. kafla samkeppnisaga beinir Samkeppniseftirlitio
eftirfarandi fyrirmadum til slenska sjénvar psfélagsins:

1 islenska g 6nvarpsfédaginu ber pegar i stad ad afhenda sj6nvar psmerKki
Enska boltans til peirrafyrirtaskja sem pess 6ska og uppfylla paer krofur
sem Idenska sonvarpsfélaginu er heimilt ad gera skv. 10., 11. og 12.
télulid akvor dunar or ds akvor dunar samkeppnisr&ds nr. 10/2005.

2. Ef fyrirtaeki oOskar eftir gonvarpsmerki Enska boltans til taknilegra
profana skal [denska §onvarpsféagid pegar i stad afhenda merkid.

3. [slenska gonvarpsfélaginu er 6heimilt ad neita ad afhenda merki Enska
boltans til tagknilegra profana med visan til pess ad skilyrdi 2. mgr. 11.
tolulio akvordunarords &kvordunar samkeppnisrdds nr. 10/2005 um
gagnkvaema dreifingu se ekki uppfylit.

4. Komi upp teknileg vandamal vid framkveemd & afhendingarskyldu
islenska sjonvarpsféagsins skv. 1. t6lulid pessarar akvordunar, sbr. og
10, 11. og 12. tolulid akvordunarords ékvordunar samkeppnisrads nr.
10/2005, ber islenska soénvarpsfélaginu pegar i stad ad tilkynna
Samkeppniseftirlitinu um hid tagknilega vandamal og lysa edli pess.
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5. islenska sjonvarpsféagid skal upplysa Samkeppniseftirlitid um allar
beionir skv. 1. og 2. t6lulid pessarar akvordunar sem félaginu berast.
Einnig skal [slenska sj6nvar psféagid senda Samkeppniseftirlitinu afrit af
Ollum bréfaskriftum sem tengjast slikum beidonum. Gogn pessi skulu
berast Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en tveimur dogum eftir ad pau
béarust eda voru send af [ slenska g 6nvar psfélaginu.

Bradabirgdaakvordun pessi gildir til 15. oktéber 2005.

F.h. Samkeppniseftirlitsins

Pall Gunnar Passon
Forstjori
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