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Féstudagurinn 31. mars 2006

Akvérdun nr.12/2006

Erindi Boga Franzsonar vegna atladar samkeppnislegrar mismununar
i skograektarverkefnum a vegum rikisins.

I.
Erindid

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi fra Boga Franzsyni skégverkfraedingi, dags. 23.
mai 2002. I erindinu kemur fram a® malshefjandi telji sig eiga litla moguleika &
ad skapa sér atvinnu vegna pess ad landbunadarraduneytid vidhaldi styrkjakerfi
par sem adilum sé beint fra vidskiptum vid hann. Malshefjandi bendir a ad til pess
ad hljota styrk til skograektar verdi peir adilar sem saeki um styrkinn ad ganga til
samstarfs vid landshlutabundin skograektarverkefni. Malshefjandi geti ekki tekid
ad sér verkefni vid pessi landshlutabundnu skégraektarverkefni, par sem 16g kvedi
a um ad patttakendur i verkefnunum eigi forgang til allra verka. S6kum pess ad
landeigendur fai naer allan kostnad greiddan Ur skogreektarverkefnunum hvetji
pad landeigendur til ad ganga inn i pessi verkefni sem aftur leidi til pess ad peir
eigi ekki vidskipti vid malshefjanda.

I erindinu kemur fram ad samkvaemt fjarlogum &rsins 2002 séu allir sem starfi vid
landgraedslu og skdgraekt styrktir af rikisfé. Um pad bil einum milljardi kréna sé
veitt i pennan malaflokk til hinna ymsu verkefna, stofnana, félaga og fyrirtaekja.
Sum bpeirra séu i beinni samkeppni vid malshefjanda og standi betur ad vigi par
sem peir njoti rikisstyrkja.

Kvedur malshefjandi ad med fjarlogum arsins 2002 hafi 280,8 milljonir verid
veittar til pessara landshlutabundnu skograektarverkefna. Skdgraekt rikisins sitji i
stjérn skogreektarverkefnanna og starfi sem pjénustuadili fyrir pau. Samkvamt
fjarlogum hafi daetladar sértekjur Skograektar rikisins verid um 111,4 milljonir og
fjarveiting til vidbodtar peirri upphaed 222,3 milljonir. ba segir ad Skdograektarfélag
Islands hljéti 19,7 milljéna rikisframlag en starfi & frjdlsum markadi eins og
kvartandi, t.d. vid grisjun sumarhusaléda og skipulagsvinnu fyrir einstaklinga,
fyrirtaeki og sveitafélog. Ad lokum kemur fram ad samtokin ,,Grodur fyrir folk i
landnami Ingolfs® hljéti fjogurra milljéna kréna styrk en Landgreedsla rikisins fai
381 milljona kréna fjarveitingar. Fer malshefjandi fram @ ad Samkeppnisstofnun
taki pessi mal til skodunar og kvedi Ur um hvort hinu opinbera sé heimilt ad
mismuna honum med framangreindum heetti.
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2,

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 20. jali 2002, var malshefjandi bodadur til
fundar vid Samkeppnisstofnun til nanari skyringar a erindinu. Samkeppnisstofun
barst ekki svar. Med bréfi stofnunarinnar, dags. 13. febriar 2003, var
malshefjanda tilkynnt ad samkeppnisrad hefdi akvedid ad forgangsrada
verkefnum Samkeppnisstofnunar og ad erindi hans félli utan peirra verkefna sem
sett hefdu verid i forgang. Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 3. mars 2004,
var tilkynnt ad malsmedferd stofnunarinnar yréi frestad enn um sinn og
malmedferd myndi ekki hefjast fyrr en eftir 1. april 2004.

II.
Malsmedferd

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 15. april 2004, var
landblUnadarraduneytinu sent erindi malshefjanda og réaduneytinu gefinn kostur a
ad koma ad athugasemdum. Kom fram ad Samkeppnisstofnun teldi astaedu til
pess ad kanna hvort paer markadsadstaedur sem i erindinu veeri lyst faeru gegn 14.
og 17. gr. samkeppnislaga. Svar raduneytisins asamt fylgigdbgnum barst
Samkeppnisstofnun pann 8. juli 2004.

I svari rdduneytisins kemur fram ad bad sé pdlitiskur vilji Alpingis og
rikisstjornarinnar ad efla skégraeekt & Islandi. Meginhugmyndin ad baki
landshlutabundnum skdégreektarverkefnunum sé ad byggja upp nyja audlind; p.e.
nytjaskoga & Islandi, skapa ny atvinnuteekifeeri og treysta byggd. Hvert
landshlutaverkefni starfi sjalfstaett, hafi sina stjorn, framkvaemdastjora og
skrifstofu, en fjolmargir hafi atvinnu sina af stjérnun, radgjof og aaetlanagerd a
landsbyggadinni vegna bessa.

Landshlutabundnu skégreektarverkefnin séu sex ad télu og starfi eftir prennum
[6gum; l6gum um Héradsskoéga nr. 32/1991, logum um Sudurlandsskoga nr.
93/1997 og I6gum um landshlutabundin skdgraektarverkefni nr. 56/1999. i 2. gr.
laga um Héradsskdga komi fram ad kostnadur vid starfsemi Héradsskoga greidist
Ur rikissjédi med sérstakri fjarveitingu. pa segi eftirfarandi i 4. gr. laganna:

~Rikissjédur greidir kostnad vid Héradsskéga sem hér segir: Undirbunings- og
rekstrarkostnad verkefnisins, laun stjérnar og fastra starfsmanna. Enn fremur
97% sampykkts kostnadar vid skogreekt a jérdum [ abud, svo og a peim
eydijordum sem ad mati Skdgreektar rikisins er naudsynlegt fra skograektarlegu
sjonarmidi og fra hagsmunum skogreektar & adlaeagum jérdum ad fylgi peim [
raektun. A eydijoréum greidir rikissjédur 75% kostnadar."

Verkefnin hafi fengid umtalsvert fjarmagn sem dreifist a fjolmarga skégarbzendur.
Um 500 adilar taki na patt i landshlutabundnu skoégreektarverkefnunum og um



300 landeigendur eda umradamenn lands séu a bidlista eftir ad taka patt en
staerstur hluti patttakenda séu baendur sem hafi verid ad draga saman i
hefébundnum buskap.

Pa kemur fram ad a Alpingi 2002-2003 hafi verid sampykkt skograektarazetlun par
sem kvedid hafi verid & um akvedid fjarmagn til verkefnanna & arunum 2003-
2008. NU sé unni® samkvaemt peirri dzetlun. I 3. kafla fjarlagafrumvarpsins fyrir
arid 2004 sé fjallad um framlog til landbUnadar. I kaflanum um skoégraekt og
landgraedslu segi:

~Skogreekt og landgreedsla. Til pessa malefnaflokks teljast eftirfarandi fjarlagalidir:
311 Landgreedsla rikisins;, 321 Skogreekt rikisins; 331 Héradsskégar og 343

Landshlutabundin skdgreekt. Auk framlaga til framangreindra fjarlagalida fa tvenn

fridls félagasamték, sem falla innan malefnaflokksins, framlég & fjarlégum.

Skégraektarfélag Islands faer 25,5 m.kr. og Grédur fyrir folk i landnémi Ingéifs faer
4 m.kr. en framlég til beggja pessara verkefna eru vistud & 1id 190 Ymis verkefni.

Gjold malefnaflokksins heekka um 54,4 m.kr. bar af haekka framlég til
Héradsskoga og landshlutabundinna skdgreektarverkefna um 30 m.kr. og einnig

kemur til 17 m.kr. timabundid framlag vegna teekjakaupa Skograektarinnar. Visad

er i umfjéllun um préun malefnaflokksins i sérstakri greinargerd i inngangi."

P& segir i svari raduneytisins ad naudsynlegt sé ad lita til pess séredlis
skograektar, umfram onnur svid landbuUnadar, ad eftirtekjan lati edli mals
samkvaemt bida mjog lengi eftir sér. Nytjaskdgraektarland skili ekki ardi fyrr en ad
nokkrum aratugum lidnum fra pvi ad lagt hafi verid til pess. Af peim astaedum sé
augljost ad skoégarbaendur & Islandi veeru umtalsvert feaerri ef ekki veeri fyrir
fyrrnefnd skdgraektarverkefni par sem pad sé ekki a faeri allra ad koma fram med
pbad fé sem til purfi. Eitt af markmidum med uppbyggingu skdgraektarverkefnanna
hafi ennfremur verid ad efla byggd og atvinnulif i dreifdum byggdum landsins par
sem skoégraekt skjoti sterkari rétum undir bagborid atvinnulif. Verkefnunum hafi
ekki verid atlad ad vera eina framfaersluleid skdgarbaenda heldur annad hvort
aukabugrein eda studningur vid folk sem bui & jordum en stundi starf, eftir
atvikum utan heimilis, sem ekki teljist til hefdbundins landbunadar.

I stuttu mali sé gangur méla pannig ad jardareigandi saeki um patttoku. Konnud
séu skilyrdi jardarinnar til skograektar og gefi fjarveitingar moguleika a sé gerdur
bindandi skégraektarsamningur vid vidkomandi adila. Pa séu starfsmenn
verkefnanna sendir & vidkomandi jord, gerd reektunardaetlun/afangadeetiun og
grodursetning hafin i framhaldi af pvi. Vidkomandi skdgraektandi fai vinnu vid sina
skogreekt og fai greitt 97% af kostnadi fra vidkomandi verkefni.
Skégraektarrdadunautur verkefnanna fylgist svo med framgangi mala med
reglubundnum heetti, en skdgraektarland sé tekid Ut ad loknum framkvaamdum ar
hvert af skdgarbonda og starfsmanni landshlutaverkefnis i sameiningu.



Pa kemur fram ad i kvortun sinni til Samkeppnisstofnunar nefni malshefjandi ad
til pess ad hljota styrk til skdgraektar verdi peir adilar sem saeki um styrkinn ad
ganga til samstarfs vid landshlutabundnu skégraektarverkefnin. bad fyrirkomulag
sé hluti af vidamiklu styrkjakerfi sem haldid sé uppi og komi i veg fyrir ad menn
eigi vidskipti vid hann. Af pessu tilefni bendi landbunadarraduneytid a ad kjosi
einstaklingur ad hefja skograekt geti hann gerst adili ad pvi kerfi sem ad framan
sé lyst uppfylli hann skilyrdi laganna. bPad sé hins vegar ekki skylda ad gerast
patttakandi i landshlutabundnu skégreektarverkefni né heldur sé vist adé
vidkomandi umsaekjandi sé sampykktur af verkefninu, t.d. ef jardarskilyrdi séu
ekki négu gbéd eda langur bidlisti og fjarhagur verkefnanna leyfi pad ekki.

Framangreindum skégraektarverkefnum sé komid a fét med 16gum og patttaka i
verkefnunum skerdi & engan hatt samkeppni. Ekki sé um skorun ad raeda hja
verkefnunum milli opinbers reksturs peirra og einkareksturs og taki verkefnin a
engan hatt patt i samkeppnisrekstri & almennum markadi.

Ennfremur bendir raduneytid a ad verkefnin séu med starfsmenn sem sinni
Uttektum og raektunarazetlunum enda sé peim mikid i mun ad vel takist til og séu
abyrg fyrir sinu framlagi. Ekkert meeli gegn pvi ad peir sem hafi aflad sér
tilskilinnar menntunar séu i vinnu hja verkefnunum, enda sé pad svo ad fjélmargir
skogfraedingar og skogverkfraedingar séu i starfi hja landshlutaverkefnunum.
Skégraektendur séu ennfremur fleiri um allt land en einungis peir sem séu i
skograektarverkefnum. Ugglaust |ati einhverjir peirra skipuleggja jardir sinar og
skipulagsreiti.

Pa segir ad rikar kvadir séu lagdar a styrkpegann i stadinn fyrir styrk i gegnum
landshlutabundid skégraektarverkefni, t.a.m. hafi styrkpegi ekki heimild til ad
selja eda gefa neitt af trjdnum medan & uppvexti stendur. Ennfremur beri
skogarbonda ad endurgreida rikissjédi 15% af soluverdmaeti hvers riummetra
trjavidar a roét vid skoégarhogg, sbr. t.d. 6. gr. laga nr. 56/1999. Skoégarbaendum
sé skv. skogreektarsamningum oOheimilt ad selja eda gefa lifandi plontur sem
afhentar hafi verid og pvi sé t.d. ekki um pad ad raeda ad skdgarbeendur eda
landshlutaverkefnin séu i samkeppni vid einkaadila um framleidslu og solu a
skdgarplontum, sbr. akvaedi 14. gr. samkeppnislaga.

Malshefjandi nefni i kvortun sinni nokkra adila sem stundi skégreekt med
rikisstyrkjum. Eins og adur hafi komid fram sé politisk samstada um bad ad studla
ad skogreekt og landgraedslu. I pvi skyni hafi fjolmargir einkaadilar stofnad
samtok sem ymist starfi & landsvisu eda séu bundin vid akvedin landssvaedi.
Rikisvaldid hafi stutt vid bakid @ morgum pessara samtaka med myndarlegum
framlogum ar opinberum sjédum. Fé petta nytist i pagu starfsemi tengdri
skograekt eda eftir atvikum landgreedslu. Skdgraektarfélag Islands (59 adildarfélég)
og samtokin ,Grédur fyrir folk i landnami Ingolfs” auk hinna ymsu landgraedslu-



og skégraektaraztlana séu daemi um pessa adila. Ad hvada marki pessi félog selji
pjonustu sina komi rikisvaldinu litid vid.

Forgangur ad vinnu

Raduneytid kvedur malshefjanda visa til pess ad peir sem séu patttakendur i
landshlutabundnu  skégraektarverkefni hafi forgang ad vinnu tengdum
verkefnunum. I pessu samhengi spyrji malshefjandi hvort hann purfi ad kaupa sér
jord og taka patt i landshlutaverkefni til pess ad fa vinnu tengda skdégreekt a
jéréum annarra.

I athugasemdum raduneytisins kemur fram ad i 6. gr. laga um Héradsskéga nr.
32/1991 segi eftirfarandi: ,Abuendur jarda, sem teknar eru til skdgraektar
samkvaemt samningi vid Héradsskoga, skulu hafa forgang ad vinnu & vegum
verkefnisins & peim jérdum er peir sitja. Forgang ad annarri vinnu a vegum
Héradsskdga skulu peir baendur hafa sem lata af saudfjarreekt samhlida adild sinni
ad Héradsskégum. Ad peim fragengnum hafa adrir beendur, sem adild eiga ad
Héradsskdégum, forgang ad vinnu vid verkefnid. ba skulu abuendur jarda, sem
adild eiga ad Héradsskogum, eftir pvi sem vid verdur komid, hafa forgang ad
vinnu sem tengist skdgreektinni, svo sem ymiss konar pjonustustérfum eda
urvinnslu ar afurdum skdéganna. ba skulu peer jardir, pbar sem saudfjarbuskapur
dregst verulega saman eda er lagdur nidur, hafa forgang ad verkefninu umfram
adrar jardir. Ef gerdir eru samningar milli rikisvaldsins og saudfjarbanda, sem
adild eiga ad verkefninu, um ad lata af saudfjarraekt eda draga hana verulega
saman til lengri tima skulu slikir baesndur og jardir peirra hafa forgang ad vinnu og
patttéku i verkefninu."

Hafi petta lagadkvaedi verid hugsad svo ad su verkavinna sem skapist vid
skdégraektina, p.e. Utplontun, girdingarvinna, vegalagning, plaeging o.s.frv. geti
ordid 6drum skdégarbaendum i nagrenni pess skoégarbénda sem kaupi vinnu til
gbéda. bannig geti vidkomandi baendur haft steerri hluta framfaerslu sinnar af
skograekt, t.d. verid skoégraektarbaendur i fullu starfi yfir sumarid. I 16gum um
Héradsskdga sé ennfremur visad sérstaklega til bzenda sem sambhlida
skogreektarstorfum dragi Ur starfsemi tengdri saudfjarraekt, enda fari illa saman
ad halda saudfé og stunda skdégraekt. Pa hafi petta akvaedi verid talid geta pjonad
bvi markmidi ad draga ur framleidslu saudfjarafurda. I framkveemd hafi dkvaedinu
verid beitt med peim heaetti ad landshlutasamtokin hafi haft milligbngu um ad
koma einstokum skégarbaendum i vinnu hja 6drum skégarbaendum sem af
einhverjum astaedum geti eda vilji ekki annast Gtplontun sjalfir. Fremur fatitt sé
ad pessu akveedi sé beitt og vinnu midlad med pessum haetti milli skdgarbaenda.
Ad pessum adilum fratéldum sé skdgarbaendum sjalfum frjalst ad rada pa menn
til vinnu til sin sem peir kjosa.

Pa segir ad raduneytid telji ad framangreind akvaedi gangi ekki gegn
samkeppnislogum & nokkurn hatt. Ljost sé ad ef svo veeri giltu akveaedi laga nr.



32/1991, nr. 93/1997 og nr. 56/1999 sem sérl6g gagnvart samkeppnislogum, sbr.
b-lid 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. S6mu nidurstédu megi leida af peirri
hefdbundnu 16gskyringu ad yngri 16g gangi framar eldri |I6gum. Einnig bendir
raduneytid a ad su vinna sem skogarbaendum sé veittur forgangur ad sé ekki
beint & pvi svidi sem kvartandi hafi sérfraedipekkingu & heldur verkavinna s.s.
Utplontun og girdingarvinna, tengd skograekt og pvi geeti hun ekki @ nokkurn hatt
snert samkeppnisstddu hans sem skogverkfraedings.

Sérfraedipekking kvartanda, aeetlunargerdir fyrir skogracktarsvaedi

Med tilvisudum lagadkveedum hafi einungis verid att vid vinnu a bajérdum par
sem gerdur hafi verid raektunarsamningur. Akvaedin hafi hins vegar aldrei verid
skyrd pannig ad peim veeri &tlad ad utiloka menn med menntun malshefjanda ad
taka ad sér aeetlunargerd skograektarsvaeda en su pjonusta sé ad ollu jofnu i
hondum svokalladra aaetlunarfulltria. Einn aaetlunarfulltrii sé jafnan starfandi vid
hvert landshlutabundid skdgreektarverkefni. Af gefnu tilefni skuli tekid fram ad
beir séu ekki patttakandur i skograektarverkefnum sjalfir. Einnig sé til pad
fyrirkomulag, t.d. hja Nordurlandsskobgum ad sveaedisstjérar, sem eru
skogfraedimenntadir, sjai um alla sérfraedivinnu vid verkefnid.

I samningum einstakra landshlutaverkefna og  skoégarbaenda hafi
landshlutasamtokin skuldbundid sig til pess ad hafa jafnan i pjénustu sinni
fagleerda starfsmenn, p.m.t. a.m.k. einn skogfraedi- eda skogverkfreedimenntadan
starfsmann, til ad hafa umsjon med aaetlunargerd, stjérna framkvaemdum og
vera skdégarbdnda til rdduneytis um allt sem ad reektuninni lati. Stér hluti vinnu
pess starfsmanns a hverjum stad luti ad aesetlunargerd. Sa starfsmadur geri
azetlun um skipulag skogarins i samstarfi vid hvern og einn skégarbénda. bess
beri ad geta ad gerd skdégraektarazetlana sé mjog sérhaeft starf sem ekki verdi
falid 66rum en peim sem til pess hafi menntun. Samhaefing purfi ennfremur ad
vera mikil milli einstakra verkefna og svaeda og kunni pad ad reynast 6rdugt ef
landshlutinn sé ekki skodadur heildsteett. Eins og adur hafi komid fram gegni
skogfraedingar fleiri stéorfum en asetlunargerd par sem fair starfsmenn séu vid
hvert landshlutaverkefni enda sé fjarhagslegt bolmagn verkefnanna takmarkad.
Medal annarra starfa sé t.d. eftirlitsstarf med grdédursetningu og astandi
skograektarlandsins. Su pekking sem skégfraedingurinn 6dlist vid aaetlunargerdina
sé Ometanleg vid eftirlit og eftirfylgni med framkveemd verkefnanna. I storf
pessara sérfreedinga sé radid af framkveemdastjora verkefnanna en storfin séu
opin 6llum til umséknar pegar svo ber undir ad pau losna.

Adkoma Skograektar rikisins

Skograekt rikisins hafi gert nokkra samninga vid landshlutabundnu
skogreektarverkefnin pegar verid var ad koma peim a fot. bessir samningar séu
nu flestir eda allir fallnir Ur gildi. Inntaki eins svona samnings sé lyst i 13. gr.
stadlads samningsforms fyrir Sudurlandsskdga par sem hlutverk Skograektarinnar
komi fram. Hennar adkoma sé eftirfarandi:



1. Adstodar vid skipulagningu og gerd raektunarazetlunar. Reektunaraaetlanir
skulu gerdar i samradi vid skégarbonda.

2. Hefur eftirlit med skdgraektarlégum og samningi pessum sé framfylgt.

3. Leetur skégarbaendum og starfsmonnum Sudurlandsskéga i té faglega
pekkingu.

Kvedur raduneytid ad samstarfid vid Skdégraektina hafi verid hugsad sem
timabundid samstarf par til naegilega margir sérmenntadir menn veeru komnir til
starfa hja landshlutabundnu skogreektarverkefnunum. Samstarfid hafi verid
toéluvert fyrstu arin en sé nua fallid nidur ad mestu. Til pess beri ad lita i pessu
sambandi ad frambod hafi verid liti® a menntudum
skogfraedingum/skdgverkfraedingum par til & sidustu arum. I dag séu peir flestir i
vinnu vid sitt heefi hja opinberum adilum. Ekki sé lengur um ad reeda samstarf a
svidi aesetlunargerdar par sem landshlutabundnu skdgraektarverkefnin hafi nu 6ll
menntada skogarfraedinga/skdgverkfraedinga i vinnu hja sér vid aeetlunargerd.
Skégraektin komi hins vegar ad skdégraekt med hlidsjon af peirri stédu og peim
skyldum sem hvili 8 henni samkveemt [6gum nr. 3/1955 um skdgraekt og fleiri
I6gum. Hins vegar eigi takmarkad formlegt samstarf sér stad og engin vinna sé
keypt. Adallega sé um ad rxeda sérfraedilega radgjof tengda Rannsoknarstddinni a
Mégilsa, t.d. vid kveemaval. Skograektin eigi ennfremur einn fulltrda i stjérn hvers
landshlutaverkefnis skv. 8. gr. laga um landshlutabundin verkefni, 7. gr. laga um
Sudurlandsskéga og 2. gr. laga um Héradsskoga. Medfylgjandi pessari
greinargerd sé afrit af samningi sem Nordurlandsskdégar hafi gert vid Skograekt
rikisins arid 2001. Sa& samningur hafi ekki verid framlengdur par sem
Nordurlandsskdgar hafi na 3 skdégfraedinga i vinnu sem svaedisstjora sem sjai um
alla sérfraedivinnu verkefnisins.

Utbod & framleidslu skégarplantna

Pa segir ad landshlutabundin skdgraektarverkefni hafi milligbngu um pad fyrir
skdgarbaendur ad uUtvega skogarplontur til Utplontunar. Pad sé gert med Utbodi
skv. 16gum um opinber innkaup nr. 94/2001 sem tryggi ad samkeppni geti prifist
um framleidslu skégarplantna. bpar til fyrir skemmstu hafi framleidsla
skogarplantna fyrir skogreektarverkefnin hins vegar neer alfarid verid i hondum
Skogreektar rikisins. SU akvordun hafi verid tekin ad efla med pessum heetti
samkeppni i pléntuframleidslu og draga pannig jafnframt Ur samkeppnisrekstri
Skégraektar rikisins.

Ad lokum kemur fram ad fyrirkomulag um forgang skégarbaenda vid vinnu a
jordum annarra skogarbzenda sé ekki & bpvi svidi sem kvartandi hafi
sérfreedipekkingu heldur verkavinna tengd skdégraekt og geti pvi ekki & nokkurn
hatt snert samkeppnisst6du hans sem skdégverkfraedings. Ennfremur stydjist
fyrirkomulagid vid lagadkveedi og telja verdi i samraemi vid hefbundin
I6gskyringarsjonarmid ad samkeppnislogin verdi ad vikja fyrir [ogum nr. 32/1991,
nr. 93/1997 og nr. 56/1999 séu pau a annad bord andstzed peim.



Vardandi fyrirkomulag vid d&aetlunargerd og adra hoénnun og skipulagningu
skogreektarsveeda beri ad lita til pess ad | samningum einstakra
landshlutaverkefna og skégarbaenda hafi landshlutasamtokin skuldbundid sig til
pess ad hafa jafnan i pjonustu sinni fagleerda starfsmenn til radgjafar og
studnings vid skdgarbandur. Verkefnin hafi téluvert sjalfstaedi i sinum stérfum og
radi pvi hvort pau kaupi vinnu vid aaetlunargerd hja sjalfsteedum adila eda vinni
hana sjalf. Nuverandi fyrirkomulag stydjist vid rok um samheaefingu og jafnrzedi
par sem leggja purfi mat a olik skilyrdi & jordum til skograektar og leggja purfi
fagleg sjonarmid til  studnings  akvardanatoku fyrir  stjorn  hvers
landshlutaverkefnis. Asetlunargerd sé ennfremur einungis hlutastarf beirra
skogfraedinga/skogverkfraedinga sem sinni pvi starfi. Ennfremur sé su pekking
sem skoégfreedingurinn 06dlist vid aesetlunaragerdina Ometanleg vid eftirlit og
eftirffylgni med framkveemd verkefnanna. Stérf vid landshlutabundin
skograektarverkefni standi 6llum til boda pegar starf losni i samraemi vid almennar
reglur.

Af framangreindum astaedum leidi ad pad opinbera kerfi sem komid hafi verid upp
vid aezetlunargerd, stydist vid malefnaleg sjonarmid og brjoti sem slikt ekki gegn
tilvitnudum akvaedum samkeppnislaga.

3.
Umsogn landbunadarraduneytisins var send malshefjanda til athugasemda med
bréfi, dags. 17. juli 2004. Svar barst Samkeppnisstofnun med édagsettu bréfi um
midjan agustmanud s.a. I athugasemdunum komu ekki fram &nnur sjénarmié en
adur hofédu komid fram.

4,
Erindi malshefjanda var sent Skograekt rikisins og Skdgraektarfélagi fslands med
bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. og 29. dgust 2005.

Umségn Skograektar rikisins barst med bréfi, dags. 6. september 2005. I
umsdgninni kemur fram ad fagleg tengsl milli hinna landshlutabundnu
skograektarverkefna séu margvisleg og felist einkum i samstarfi & svidi rannsékna,
freedslu og prounarverkefna. Oftast sé samstarf um rannséknir og préun pannig
hattad ad starfsmenn Skoégraektarinnar og verkefnanna vinni saman ad
skilgreindum verkefnum og falli kostnadur & bada adila. Sé algengt ad sétt sé um
sameiginlega styrki til rannséknarsjéda. ba sé a svidi fraedslu formlegt samstarf
milli Skoégraektarinnar, Landgraedslu rikisins, landshlutabundnu
skograektarverkefnanna og Landbunadarhaskéla Islands um freedslu til
skograektarbeenda undir heitinu Graenni skdgar. Sjai Landbunadarhaskdlinn um
fjarhagslegu hlid pessa samstarfs. Pa segir ad mjog litid sé um verkkaup & milli
Skégraektarinnar og landshlutabundnu skdgraektarverkefnanna.



Vardandi akvoérdun samkeppnisrads nr. 33/1999 og eftirfylgni Skdégraektarinnar
segir ad Skograktin hafi haett skdgarplontusolu og stundi ekki lengur pa starfsemi
sem var tilefni akvérdunar samkeppnisrads i nefndu mali.

I umségn Skogreektarfélags Islands, dags. 7. september sl., kemur m.a. fram ad
starfsmenn félagsins hafi eingbngu unnid ad grisjun eda radgjof vegna
skogarreita adildarfélaga Skograektarfélags Islands. Skégraektarfélag fslands starfi
ekki @ samkeppnismarkadi og hafi ekki stadid i vegi fyrir einstaklingum sem vilji
hasla sér voll & vinnumarkadi.

5.
Athugasemdir Skdgraektar Islands og Skogreektarfélags Islands voru sendar
malshefjanda &dsamt landbUnadarraduneytinu til umsagnar med  bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. september 2005. b3 var so6mu adilum sendur
gagnalisti malsins og vakin athygli & pvi ad gagnadéflun i malinu teldist lokid og
malid yrai tekid til akvordunar eftirlitsins.

Athugasemdir barust fra malshefjanda pann 20. september 2005 med 6dagsettu
bréfi. Hjalagt var Utprentun af heimasidu Skdégraektarinnar og Skogreektarfélags
fslands sem a® mati malshefjanda gefur tilefni til pess ad aetla ad nefnd félog
raski samkeppnisst6du hans. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 22.
september s.d., voru athugasemdir malshefjanda sendar Skégraektarfélagi Islands
og Skogreekt rikisins. ba var 6skad eftir pvi ad gerd yrdi grein fyrir hvernig
sértekjur Skégraektarinnar myndast og hvernig fjarhagslegum adskilnadi hja
Skogreektinni veeri hagad.

6.
Med bréfi, dags. 20. oktéber sl., barst svar fra Johannesi Runari Johannssyni hrl.
f.h. Skograektar rikisins. I svarinu eru sértekjur Skégraektarinnar sundurlidadar.
Kvedur Skégraektin ad ekki faist séd ad neinar af sértekjum hennar verdi til a
samkeppnismarkadi, heldur sé um ad reeda styrki, hlunnindi af eignum og
verktoku.

7.
Athugasemdir Skogreektarinnar asamt gagnalista voru sendar malshefjanda med
bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. desember 2005. Svar barst fra
malshefjanda med tolvupdsti dags. 16. desember s.a. I svarinu kemur m.a. fram
ad malshefjandi telji svor Skégraektarinnar benda til pess ad Skdgreektin raski
stodu hans @ markadi med radgjof og verktoku fyrir pridja adila.

Samkeppniseftirlitid sendi athugasemdir malshefjanda Skégrasktinni til umsagnar
med bréfi pann 20. desember 2005. Var m.a. éskad nanari sundurlidunar a
sértekjum Skodgraektarinnar. Svar barst fra J6hannesi RUnar Johannssyni hrl. f.h.
Skégraektar Islands med bréfi, dags. 30. desember s.4. I svarinu er gerd nanari



grein fyrir hvad falli undir Utselda vinnu vid radgjof og verktoku i sértekjum
skogreektarinnar. P& segir m.a. ad Skogreektin hafi heaett so6lu vinnu til
landshlutabundinna skégraektarverkefna og ekki sé um adra verksolu vegna
skdgfraedinga hja Skograektinni.

Athugasemdir Skograektarinnar voru sendar malshefjanda 16. januar 2006.
Engin vidbrogd barust.
8.

Eftir itrekun Samkeppniseftirlitsins barst umsogn Skdégraektarfélags Islands, dags.
2. mars. 2006, vegna bréfs malshefjanda sem Skogreektarfélaginu var sent 22.
september 2005. I umsoégninni er hafnad fullyrdingum um ad Skégraektarfélag
fslands sé i samkeppni vid malshefjanda. Tilvitnanir af heimasidu
Skégraektarfélagsins sem malshefjandi telur ad bendi til pess ad félagid sé i
samkeppni vid sig séu almenns edlis og Iita ad meginmarkmidum félagsins sem
komi fram i l6gum pess.

Athugasemdir Skdégraektarfélagsins asamt nyjum gagnalista voru sendar
malshefjanda 16. mars 2006. Engin vidbrogd barust.

II.
Nidurstada

1.
Pann 1. juli 2005 toku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Fra sama tima féllu ar
gildi samkeppnislég, nr. 8/1993, med sidari breytingum. Med nyjum légum voru
Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad 16gd nidur og verkefni stofnunar og rads
flutt til Samkeppniseftirlitsins. Ad 6dru leyti hefur lagabreytingin ekki ahrif i pessu
mali. Tilvisun til samkeppnislaga hér ad nedan er tilvisun til laga nr. 44/2005.

2.

I mali pessu er kvartad8 undan styrkjakerfi i landshlutabundnum
skograektarverkefnum a vegum rikisins. Telur malshefjandi kerfid hafa pau ahrif
ad atvinnumoguleikar hans takmarkist. Hann geti ekki teki® ad sér vinnu vid
skograektarverkefnin par sem 16g kvedi 2 um ad patttakendur i verkefnunum hafi
forgang til allra verka. Vegna pess ad landeigendur fai naer allan kostnad
greiddan ur skégraektarverkefnunum hvetji pad landeigendur til ad ganga inn i
verkefnin sem leidi til pess ad peir eigi ekki vidskipti vid malshefjanda.

Ad mati landbUnadarraduneytisins stydst hid opinbera kerfi sem komid hefur verid
upp til studnings nytjaskdgraekt & Islandi vid malefnaleg sjénarmid og brytur ekki

gegn akveedum samkeppnislaga.

3.
Landshlutabundin skograektarverkefni a8 vegum rikisins.

10



Til skyringar telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad fjalla stuttlega um hin
landshlutabundnu skégreektarverkefni & vegum rikisins. Skoégraektarverkefnin
hofust arid 1988 pegar sampykkt var alyktun par sem landblUnadarradherra var
falid ad lata semja tiu ara aaetlun um eflingu skdégraektar a Fljétsdalshéradi. Var
atlunin ad aeetlunin taeki m.a. til reektunar nytjaskoéga og vidhalds og hirdingu
skoglendis sem  fyrir var. Var skipud sérstok verkefnisstjorn og
undirbdningsnefnd vegna verkefnisins. Leiddi petta starf til pess ad arid 1990 var
lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um Héradsskéga. I frumvarpinu er markmidi
med raektun Héradsskdga lyst pannig ad pad ... [sé] ad reekta, bar sem skilyrdi
eru til & Fljétadalshéradi, nytjaskdg, p.e. skog sem skilar afurdum i framtidinni,
jafnframt pvi ad baeta adstaedur annarra atvinnugreina og raektunar og par med
efla og treysta byggd a Héradi."

I kjolfari® komu 16g um Sudurlandsskéga nr. 93/1997, en med peim I6gum var
stefnt ad raektun fjolnytjaskdga og skjolbelta @ nanar afmoérkudum sveedum a
Sudurlandi. Til ad fordast fleiri sérlog um einstaka landshluta voru sett 16g um
landshlutabundin skégreektarverkefni nr. 56/1999. Tilgangur peirra laga er ad
studla ad raektun fjolnytjaskdga og skjolbelta i landinu og ad vernda og hirda pad
skéglendi sem fyrir er, sbr. 1. gr. laganna. I 2. gr. laganna segir ad
landblinadarradherra sé heimilt ad stofna til sérstakra landshlutaverkefna i
skograekt. Landshlutaverkefni i skégraekt eru skilgreind sem sjalfsteed verkefni
sem fai framldg til skograektar & tilteknu landsvaedi. I kjolfar laganna hefur verid
stofnad til fjogurra verkefna til vidbotar vid Héradsskdga og Sudurlandsskoga, b.e.
Nordurlandsskdga,  Vesturlandsskdga,  Skjdlskdoga &  Vestfjordum  og
Austurlandsskoga.

Log um skograektarverkefnin kveda 6ll & um ad kostnadur vid landshlutaverkefnin
greidist med sérstakri fjarveitingu sem faerd sé undir landblUnadarradherra. I 4.
gr. laga um Héradsskbga segir ad rikissjodur greidi 97% sampykkts kostnadar vid
skograekt a jordum i abud og eydijordum sem ad mati Skdégraektar rikisins séu
naudsynlegar frd skdgraektarlegu sjonarmidi. A 68rum eydijoréum greidi
rikissjodur 75% kostnadar. I 16gum um Sudurlandsskéga og landshlutabundin
skdégraektarverkefni er ekki kvedid & um kostnadarhlutdeild rikisins heldur segir
ad hlutfallsleg greidsla landshlutaverkefnanna af sampykktum kostnadi sé akvedin
i reglugerd settri af landblUnadarradherra. I reglugerd nr. 450/1998 er
kostnadarhlutdeild rikisins skilgreind nanar sem 97% af sampykktum kostnadi vié
fjolnytjaskdgraekt.

I peim premur lagabdlkum sem varda hin landshlutabundnu skégraektarverkefni
er kvedid a um forgang bpatttakenda i verkefnunum til vinnu tengdum
verkefnunum. I 6. gr. laga um Héradsskéga kemur fram ad ablendur jarda sem
teknar séu til skograektar skuli hafa forgang ad vinnu a vegum verkefnisins a
peim jordum sem bpeir sitja. Forgang ad annarri vinnu & vegum Héradsskoga
skulu peir baendur hafa sem 1atid hafa af saudfjarraekt samhlida adild sinni ad
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Héradsskogum. Ad peim fratéldum hafi adrir baendur sem adild eiga ad
Héradsskdgum, forgang ad vinnu vid verkefni®. I athugasemdum med frumvarpi
til laganna segir:

,bessi grein kvedur & um forgang ad vinnu vid Héradsskéga. I fyrsta
lagi er gert rad fyrir ad abuendur jarda eigi alltaf forgang ad peirri vinnu
sem [ bodi er & jordinni. I 6dru lagi er gert rdd fyrir ad vinna, sem
abuendur nyta sér ekki sjalfir, standi fyrst til boda peim baendum sem
heetta saudfjarreekt samhlida pvi ad peir gerast patttakendur |
Héradsskégum. Ad pessum tveimur atridum uppfylltum skulu adrir
beendur, sem gert hafa raektunarsamninga vid Héradsskéga, hafa
forgang ad vinnu vid verkefnid, sem og vinnu sem pvi tengist, verdi pvi
vid komid. begar um forgang ad vinnu er ad rada er gert rad fyrir ad
allir peir, sem I6gheimili og busetu hafa a jérdum sem hér er visad til,
falli undir forgangsakvaedin, en ekki bara skrédur dblandi. I pridja lagi
hafa jardir peer, sem heetta eda draga verulega ur saudfjarbuskap,
moguleika & ad njota forgangs vid sjalfa skdgreektarframkveemdina.
barna gefst baendum og rikisvaldi svigrim til samninga um samdratt |
saudfjarbuskap gegn forgangi vid skogreektarframkvamdir®.

f 16gum um Sudurlandsskdga og I6gum um landshlutabundin skdégraektarverkefni
er einnig kvedid & um forgang til vinnu med samskonar haetti og i logum um
Héradsskdga ad pvi fratoldu ad ekki er visad sérstaklega til forgangs adila til
vinnu sem eru ad haetta saudfjarraekt.

4.
I erindi malshefjanda er visad til pess ad patttakendur i skdgraektarverkefnunum
hafi forgang ad vinnu tengdum verkefnunum sem valdi pvi ad atvinnumoguleikar
malshefjanda séu takmarkadir.

Ljost er af umfjollun um landshlutabundin skégraektarverkefni & vegum rikisins ad
patttakendur i verkefnunum hafa forgang ad tilteknum storfum tengdum peim.
Forgangur patttakenda neer til allra helstu patta sem tengjast skdgraektinni sjalfri,
s.s. utplontun, aburdargjof, plaegingu, o.s.frv. Skv. greinargerd med frumvarpi
til laga um Héradsskdéga er markmidid med pessum forgangi til vinnu t.a.m. ad
audvelda baendum ad minnka vid sig i saudfjarreekt med pvi ad snua sér ad
nytjaskograekt og njota peir til pess forgangs.  ba segir m.a. i greinargerd med
[6gum um Héradsskdga ad markmidid sé ad efla og treysta byggd a Héradi.

I skyringum landbutnadarraduneytisins kemur fram ad lagadkvaedin hafi verid
hugsud svo ad su verkavinna sem skapast vid skdégraektina, p.e. Utplontun,
girdingarvinna, vegalagning o.s.frv. geti ordid skdégarbsaendum i nagrenni
skogarbonda sem kaupi vinnu til géda bannig ad peir geti haft staerri hluta
framfaerslu sinnar af skograekt. Kemur fram ad i framkvaemd hafi pessu akvaedi
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verid beitt med peim heaetti ad landshlutasamtékin hafi haft milligbngu um ad
koma skogarbzendum i vinnu hja 6drum skdégarbaendum sem af einhverjum
astaedum geti eda vilja ekki annast verkin sjalfir. Hins vegar sé fremur fatitt ad
pessu akvaedi sé beitt.

Af bessu ma rada ad pad er fyrir hendi vilji l6ggjafans til pess ad stydja vid
nytjaskograekt i landinu t.d. med pad fyrir augum ad efla og treysta byggd og
audvelda saudfjarbeendum ad minnka vid sig buskap med framangreindum heetti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma faera fyrir pvi rok ad viss mismunun felist i
peim forgangi til vinnu sem i verkefnunum felast. Getur forgangsakvaedid leitt til
pbess ad moguleikar skdégfraedimenntadra adila sem standa utan verkefnanna til
pess ad stunda atvinnustarfsemi & pessu svidi verdi takmarkadri en ella.
Mogulega leidir pvi forgangsakvaedid til einhverrar samkeppnislegrar mismununar.
Hér ber b6 ad athuga tvennt. Annars vegar vardar su vinna sem patttakendur i
verkefnunum njdta forgangs ad eingdngu verklegan patt skdgreektarinnar, t.d.
Utplontun, aburdargjof, pleegingu og girdingarvinnu. M.6.0. snyr forgangur ad
vinnu eingdngu ad storfum sem parf litla sem enga sérfraedimenntun til pess ad
sinna, en vardar ekki sérfreedistorf eins og skipulagningu og aztlunargers.

Hins vegar verdur ad lita til pess ad veruleg verkefni verda til vegna umsyslu,
aaetlunargerdar og annarrar sérfraedivinnu vid skdgraektarverkefnin sjalf sem hver
sem er med skogfraedimenntun eda skylda menntun getur sinnt. I dag starfa &
landsvisu teeplega tuttugu starfsmenn med skégfreedimenntun eda sambeerilega
menntun vid o6ll skégraektarverkefnin. Ma feaera rok fyrir pvi ad umsvif tengd
skogreekt hafi aukist verulega og stérfum tengdum skogreekt hafi fjolgad med
aukinni aherslu & pennan malaflokk sem att hefur sér stad i kjolfar hinna
landshlutabundnu skoégraektarverkefna. Af pessu leidir ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad heildarahrif landshlutabundnu verkefnanna séu jakvzed
fyrir markadinn og pvi ekki tilefni til adgerda a grundvelli samkeppnislaga vegna
peirra.

5.
I erindi sinu vekur malshefjandi athygli & pvi ad fulltrGar Skdgraektar rikisins sitji i
stjorn landshlutabundnu skoégreektarverkefnanna og stofnunin starfi sem
pjonustuadili fyrir pau. ba bendir malshefjandi @ ad skv. fjarlogum fai Skograekt
rikisins tilteknar oskilgreindar sértekjur. Verdur best radid af erindi malshefjanda
ad hann telji ad samkeppni sé raskad a markadnum vegna pess ad Skogreekt
rikisins stundi samkeppnisrekstur sem sé nidurgreiddur med opinberu fé.

Vardandi fyrra atridid visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i umsogn
landbunadarraduneytisins komi fram ad Skégraektin hafi i upphafi gert nokkra
samninga vid landshlutabundnu skdgraektarverkefnin. Samstarfid vid Skograektina
hafi verid hugsad sem timabundid samstarf par til naegjanlega margir

13



sérmenntadir menn varu komnir til starfa hjad landshlutabundnu
skégreektarverkefnunum.  Samstarf sé nu fallid nidur ad mestu og flestir
samningarnir fallnir ar gildi. Takmarkad formlegt samstarf eigi sér stad og engin
vinna sé keypt. Skdgraektin komi hins vegar ad skégraekt med hlidsjon af peirri
stodu og peim skyldum sem hvili 8 Skogreektinni skv. logum um skogreekt nr.
3/1955. I umségn Skégraektarinnar segir ad tengsl Skdgreektarinnar og
landshlutabundnu skégreektarverkefnanna séu einkum & svidi rannsdkna, fraedslu
og préunarverkefna. Samvinnunni sé pannig hattad ad starfsmenn vinni ad
skilgreindum verkefnum og kostnadur falli & bada adila. ba sé fyrir hendi
formlegt samstarf Skoégraektar rikisins, Landshlutabundnu skoégreektarinnar og
Landbunadarhaskolans.

Ad ofangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad ekkert hafi komid fram sem
bendi til pess ad samstarf Skodgreektar rikisins og hinna landshlutabundnu
skdégraektarverkefna fari gegn samkeppnislogum.

Vardandi sidara atridid bendir Samkeppniseftirlitid & tvennt. I fyrsta lagi er visad
tii pess ad bpad virdist geeta misskilnings hja malshefjanda vardandi
samkeppnisrekstur opinberra adila. Virdist malshefjandi telja ad opinberum
adilum sé meinad ad eiga | samkeppnisrekstri. bad er ekki rétt. Ef
samkeppnisrekstur rikisins er ekki nidurgreiddur af opinberu fé pa fer slikur
rekstur ekki gegn samkeppnislégum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur ekkert
komid fram i malinu bendir til pess ad Skdgraektin nidurgreidi samkeppnisrekstur
sinn med skattfé og er pvi ekki tilefni til pess ad rannsaka pann patt frekar.

I annan stad er bent & ad malefni Skograektar rikisins hafa komi® nokkrum
sinnum ddur til umfjollunar hja samkeppnisyfirvoldum. Arid 1994 tok
samkeppnisrads akvordun nr. 16/1994 Kvoértun félags gardplontuframleidenda
vegna Skdgraektarfélags Reykjavikur, Skdgraektar rikisins o.fl. par sem kvedid var
a um fjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi Skégreektar rikisins sem er i
samkeppni vid einkareknar grodurstédvar fra annarri starfsemi Skodgraektar
rikisins. Ari® 1999 var kvedid & um enn frekari adskilnad milli samkeppnisrekstrar
Skégraektarinnar og annarrar starfsemi med akvoérdun samkeppnisrads nr.
33/1999 Fjarhagslegur adskilnadur hja Skogreekt rikisins o.fl. Ekkert hefur komid
fram i malinu sem bendir til pess ad Skdgraektin hafi ekki farid ad nefndum
akvordunum. bPa ma benda & ad Skégraektin hefur 1atid af skdgarplontusélu sem
var su starfsemi sem helst var deilt um i nefndum malum.

Ad framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad ekkert hafi komid fram i

malinu sem bendi til pess ad starfsemi Skdgreektar rikisins samrymist ekki 14. gr.
eda 68rum akveedum samkeppnislaga.
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I erindi sinu heldur malshefjandi pvi fram ad Skogreektarfélag Islands hljoti
rikisframlog en starfi & frjdlsum markadi eins og malshefjandi, vid grisjan
sumarhusaléda og skipulagsvinnu fyrir einstaklinga og fyrirtaeki.

I umsdgn Skégraektarfélagsins segir ad pad geeti misskilnings hja malshefjanda
par sem starfsmenn félagsins hafi eingdngu unnid vid grisjan eda radgjof vegna
skogarreita  adildarfélaga  Skdgreektarfélagsins.  Starfi  félagid ekki a
samkeppnismarkadi.

Ekkert hefur komid fram i malinu sem bendir til ad pessar fullyrdingar séu ekki
réttar. I ljés framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé astzeda til pess
ad rannsaka patt Skégraektarinnar frekar.

III.
Akvérdunarord
~EKkKi er astaeda til ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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