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Manudagur 22. mai 2006
Akvérdun nr. 16/2006

Kvortun Radio Reykjavik yfir synjun Sambands tonskalda og eigenda
flutningsréttar um gerd afnotaréttarsamnings

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi dags. 24. febrdar 2005, fra Valgeiri Kristinssyni
hrl. f.h. Radids Reykjavikur ehf. I erindinu kemur fram ad Radié Reykjavik, sem
sé Utvarpsst6d, hafi farid pess & leit vid Samband ténskdlda og eigenda
flutningsréttar (STEF) ad fa samning um flutning a ténlistarefni i Gtvarpi og a
heimasidu félagsins. STEF hafi hins vegar ekki virt félagid vidlits og hafnad
samningsgerd nema ad félagid myndi greida stefgjold sem félagid F.E.T.S. ehf.
skuldi STEFi. Su skuld nemi um kr. 1.200.000.

I erindinu segir a® med kaupsamningi pann 5. desember 2004 hafi J6n Hlidar
Rundlfsson keypt af félaginu Radié Reykjavik, kt. 660802-2660, nafnid Radid
Reykjavik, heimasidu, fullbuid utsendingarstudio, utsendingartolvu,
skrifstofubinad, simtaeki, faxtaeki og annan teekjabunad. Félagid sjalft hafi ekki
verid med i kaupunum en af peim sékum hafi seljanda borid skylda til aé breyta
nafni félagsins og hafi pvi verid breytt i F.E.T.S ehf. Sama dag hafi kaupandi
jafnframt keypt allt hlutafé félagsins en peim samningi hafi verid rift med
samkomulagi 7. januar 2005.

pann 22. jandar 2005 hafi Eyrin Osk Jonsdoéttir og Steinn Hlidar Jénsson stofnad
félagid Radid Reykjavik ehf. kt. 680105-0730, Fakafeni 11, til reksturs a
Utvarpsstod undir nafninu Radid Reykjavik. Jén Hlidar hafi sidan selt félaginu
lausaféd og réttindin samkvaamt kaupsamningnum fra 5. desember 2004. bpann
17. febrdar 2005 hafi nyja félaginu verid Uthlutad Utsendingartidni fra Pdst-og
fiarskiptastofnun og Utvarpsleyfi fra Utvarpsréttarnefnd pann 18. febrGar 2005.
Gildi Utvarpsleyfid i 3 ar eda til 18. febrdar 2008.

Hins vegar hafi STEF hafnad pvi ad undirrita samning vid félagi® nema félagid
myndi greida STEFi gjold sem félagid F.E.T.S ehf. skuldi STEFi. Telur kvartandi
STEF beita 6edlilegri misneytingu i vidskiptum & svidi par sem STEF hafi einkarétt
og einokunarstédu og brjota gegn e-lid 2. mgr. 10. gr. samkeppnislaga med pvi
ad skilyrda samningagerd pvi ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
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vidbdtarskuldbindingar sem tengist ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvamt vidskiptavenju.

Loks segir i erindinu: ,Gerd er krafa til ad STEF verdi gert ad falla fra 6llum
kré6fum & hendur kaeranda um greidslu & skuldum annarra Il6gadila vid gerd
afnotaréttarsamnings a 16gvérdu efni sem STEF hefur rétt a. ba er pess krafist ad
STEF verid meinad ad krefjast tryggingar i hvada formi sem er fyrir efndum a
veentanlegum flutningsréttarsamningi. Kaerandi gerir kréofu til refsinga og
vidurlaga samkvaemt 57. gr. laga nr. 8/1993 gagnvart STEF og jafnframt
stjéornarménnum pess og framkveemdastjora.™

II.
Malsmedferd

1.
Erindid var sent til umsagnar STEFs pann 17. mars 2005 og barst hdn pann 8.
april s.a.

I umsoégninni kemur m.a. fram ad hinn 7. janGar 2005 hafi STEF fengid lagt &
I6gbann vid flutningi verndadra tonverka & hljédvarpsstédinni Radiéo Reykjavik,
eftir ad samningi samtakanna um heimild til ténflutnings & st6dinni hefdi verid rift
vegna langvarandi og itrekadra vanskila af halfu pess einkahlutafélgs sem hafi
rekid stédina, Radié Reykjavik-Netradié ehf., & greidslu hoéfundaréttargjalda
samkvaamt samningnum. Logbann petta hafi nU verid stadfest med domi
Héradsdoms Reykjavikur fra 17. mars 2005.

Jon Hlidar Rundlfsson sem sé framkvaemdastjori pess einkahlutafélags sem nu
heiti Radié Reykjavik, hafi keypt eignir fyrrgreinds einkahlutafélags og jafnframt
gerst einkaeigandi og framkveemdastjori pess félags hinn 5. desember 2004.
begar petta hafi gerst hafi stofnast umstalsverd skuld vié STEF vegna vanskila
félagsins a greidslu hoéfundaréttargjalda. pratt fyrir kréfu um uppgjor peirrar
skuldar og krofu um ad ténflutningi hljédvarpsstodvarinnar Radidos Reykjavikur
yréi heett, hélt stédin afram Utsendingum medan Jon Hlidar styrdi rekstri hennar.
Hafi skuld félagsins vid STEF haekkad um 300.000 kr. & peim tima par til
Utsendingar hafi verid stédvadar med l6gbanni.

Pa segir ad eftir ad Jon Hlidar hafi stofnad fyrrgreint einkahlutafélag, Radio
Reyjavik ehf., dsamt bornum sinum Eyrdnu Osk og Steinari Hlidar, sem baedi
hoféu setid i stjorn eldra félagsins, hafi hann 6skad eftir ad gerdur yrdi samningur
milli STEFs og hins nyja félags um heimild til tonflutnings & hljédvarpsstodinni
Radié Reykjavik. Af halfu STEFs hafi verid & pad fallist gegn pvi ad skuld
hljodvarpsstédvarinnar sem m.a. hafi stofnast @ peim tima pegar Jon Hlidar hafi
stadid fyrir rekstri hennar yrdi greidd. Einnig hafi STEF bent & ad krafist yrdi
tryggingar fyrir pvi ad stadid yrdi vid greidslu hofundaréttargjalda samkveemt
nyjum samningi.
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Radié Reykjavik hafi hins vegar ekki fallist & framangreint og hafid Utsendingar &
verndudum ténverkum i heimildarleysi. Jafnframt hafi nyja félagid hofdad
démsmal & hendur STEFi par sem pess sé m.a. krafist ad samtékunum verdi gert
skylt ad ganga til samninga vi® félagi® & nanar tilgreindum forsendum. I pvi
sambandi sé m.a. visad til samkeppnislaga, einkum 10. og 11. gr. peirra laga.
Hafi STEF akvedid ad taka til varna i domsmalinu og hafi samtdkin fengid lagt
l6gbann vid ténflutningi Utvarpsstédvarinnar pann 8. mars 2005. Hafi mal til
stadfestingar pvi [6gbanni verid pingfest 5. april 2005.

STEF telji ad stofnun hins nyja einkahlutafélags og riftun kaupa & eldra
einkahlutafélaginu, &dsamt breytingum & heiti pess, séu hvort tveggja
malamyndagerningar sem gerdir hafi verid i peim tilgangi einum ad skjota undan
eignum og komast hja greidslu skulda eldra félagsins. Slikt sé ad mati
samtakanna baedi 6logmeett og refsivert. bar af leidandi telji STEF sér ekki skylt
ad ganga til samninga vid hid nyja félag um tonflutning & hljédvarpsstéd i eigu
pess fyrr en skuld eldra félagsins vid samtokin hafi verid greidd eda a.m.k. sett
vidhlitandi trygging fyrir greidslu hennar.

I 23. gr. héfundarlaga nr. 73/1972 sé &skili® ad Utvarpsstod verdi ad afla sér
heimildar til pess ad senda ut verk, sem verndar njoti samkvaemt l6gum, p.a.m.
tonverk, med samningi vid hlutadeigandi hofundaréttarsamtok. Ekki hvili
fortakslaus skylda & hofundaréttarsamtékum eins og STEFi til ad ganga til
samninga vid hvada Utvarpsst6d sem er, heldur hjoti samtdkin ad geta sett
skilyréi fyrir gerd sliks samnings, svo framarlega sem slik skilyrdi séu edlileg,
midad vid adstedur. bessu til studnings visar STEF til nidurstddi Eystri-
Landsréttar i Danmorku 24. febriar 1994 par sem talid var ad KODA,
systursamtékum STEFs i Danmorku hafi ekki verid skylt ad ganga til samninga vid
hjédvarpsstdd, par sem samtokin, i Ijési fyrri reynslu, treystu peim ekki sem
hoféu stadid ad rekstri stédvarinnar til ad standa vid skuldbindingar hennar
gagnvart samtékunum.

Loks segir: ,I pvi skyni ad allir vidsemjendur sitji vid sama bord hafa samtékin
sett sér vidmidunargjaldskra fyrir utvarpsstédvar sem stofnuninni hefur verid
kynnt. Eina skilyrdid, sem STEF hefur sett fyrir slikum samningum, er ad nyir
rekstraradilar setji heefilega tryggingu fyrir pvi ad peir standi vid umsamdar
skuldbindingar sinar gagnvart samtékunum. bad mal, sem hér er til umfjéllunar,
er hins vegar sérstakt ad pvi leyti ad i pessu tilviki er, eins og adur er lyst, um ad
reeda sému utvarpsstédina, sem rekin er af sému fyrirsvarsménnum og adur,
einungis med nyrri kennitélu, ef svo ma ad ordi komast. begar svo hattar til hljota
samtokin, edli mals samkvaemt, ad geta gert pa krofu ad gerd verdi skil a skuld
stédvarinnar vid pau sem ad staerstum hluta vard til & medan umreeddir
fyrirsvarsmenn stodu fyrir rekstri hennar. Med hlidsjon af malavéxtum getur slikt
skilyrdi ekki talist brot & 11. gr. samkeppnislaga. I pvi sambandi er athygli vakin &
pvi ad geti menn sett & stofn fyrirtaeki i samkeppni vid énnur fyrirtaeki i s6mu
atvinnugrein, en hlaupist sidan a brott fra skuldum pess og haldid starfseminni
afram Ooareittir undir annarri kennitélu, er ekki um ad raeda edlilega og virka
samkeppni | vidskiptum og stridir slikt hattalag pvi gegn meginmarkmidi
samkeppnislaga sem fram keur i 1. gr. peirra."



Athugasemdir STEFs voru sendar kvartanda til upplysinga pann 15. september
2005.

3.

Pann 8. desember 2005 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Johannesi R.
Johannssyni hrl., f.h. STEF. par kemur m.a. fram ad nu séu rekin tvé domsmal
milli adila mals pessa fyrir Héradsdomi Reykjavikur. Annad malid hafi STEF hofdad
til stadfestingar & Iégbanni sem syslumadurinn i Reykjavik hafi lagt vid flutningi
verndadra tonverka a hljodvarpsstodinni Radid Reykjavik. Hitt malid hafi Radio
Reykjavik h6fdad gegn STEFi til ad knyja & um samning vid félagid um flutning
verndadra tonverka & hljédvarpsstdd sinni. Ad loknum malflutningi hafi malsadilar
fallist & ad reyna saettir i malinu. Segir ad ef saettir taekjust i malinu myndu paer
ad ollum likindum leida til nidurfellingar malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu og
nidurfellingar beggja malanna fyrir Héradsdomi Reykjavikur.

f kjolfar pessa barst Samkeppniseftirlitinu télvupdstur fra ldgmanni STEFs, dags.
12. januar 2006 og 14. februar 2006, par sem framvindu sattaumleitana var lyst.
Pann 7. april 2006 tilkynnti Iogmadur STEFs Samkeppinseftirlitinu ad saettir hefdu
ekki tekist i malinu og ad STEF vildi koma ad frekari athugasemdum. bpann 10.
april sl. haféi l6gmadur Radids Reykjavikur einnig samband og tilkynnti somu
malalyktir. Kaus hann hins vegar ekki aé koma aé frekari athugasemdum.

4,

I bréfi STEFs, dags. 12. april sl., kemur m.a. fram ad STEF hafi tid verid
reidubuid til ad ganga til samninga um heimild til ad flytja verndud ténverk vié pa
sem hyggdust hefja rekstur Utvarpsstédva. I pvi skyni ad allir vidsemjemdur
samtakanna sitji vid sama bord hafi pau sett sér vidmidunargjaldskra. Eina
skilyrdid sem STEF hafi sett fyrir slikum samningum og fram komi i gjaldskranni,
sé ad nyir rekstraradilar setji heefilega tryggingu fyrir pvi ad peir standi vid
umsamdar skuldbindingar gagnvart samtékunum.

Einnig er aréttad ad fyrirsvarsmenn kvartanda hafi ekki gengid til
samningavidraedna vid STEF heldur i heimildarleysi, an pess ad leggja fram neina
tryggingu fyrir pvi ad greidd yrdu hofundargjold vegna ténflutnings, hafid
Utsendingar a verndudum tonverkum a Radio Reykjavik. par af leidandi hafi aldrei
reynt & pad hvort ad pad yrdi gert ad Urslitaskilyrdi af halfu STEFs fyrir nyjum
samningi ad eldri skuld stédvarinnar yrdi gerd upp.

Segir ad reynt hafi verid ad na fram sattum i malinu af halfu STEFs m.a. med pvi
ad bjodast til ad ganga til samninga vid Radié Reykjavik um heimild til
tonflutnings & Utvarpsstod i eigu félagsins med somu skilmalum og fram komi i
sambaerilegum samningum vid adra adila, p.a.m. ad sett verdi vidhlytandi
trygging fyrir pvi ad stadid verdi vid skuldbindingar samkvamt samningnum.
Jafnframt hafi verid fallid fra peirri krofu ad eldri skuld vegna
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hljédvarpsstddvarinnar Radié Reykjavik verdi gerd upp. Kvartandi hafi ekki viljad
fallast & pessi kjor heldur 6skad eftir ad fa betri kjér en 68rum standi til boda.

Loks telur STEF ad pad hvili ekki fortakslaus skylda @ samtokunum ad ganga til
samninga vid hvada Utvarpsst6d sem er, heldur hljéti pau ad geta sett skilyrdi
fyrir gerd sliks samnings svo framarlega sem pau skilyrdi séu edlileg midad vid
adstodur. bessu til studnings er bent a fyrrnefndan dom Eystri-Landsréttar i
Danmdrku.
5.

Athugasemdir STEF voru sendar I6gmanni kvartanda til upplysinga pann 18. april
sl.

III.
Nidurstada

Pann 1. juli 2005 toku gildi ny samkeppnislog nr. 44/2005. Med logunum voru
samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun 16gd nidur en vid hlutverki peirra ték ny
stofnun, Samkeppniseftirlitid. bPessar breytingar hafa ekki ahrif & medferd mals
pessa. bannig eru 10. og 11. gr. nugildandi samkeppnislaga samhljéda sému
greinum eldri laga. par af leidandi er ekki astaeda til ad fjalla frekar um lagaskil.

1.
I mali pessu kvartar Radié Reykjavik yfir pvi a8 STEF neiti ad ganga til samninga
vid félagid um flutning verndadra tonverka og krefjist pess ad félagid greidi STEFi
gjoéld annars félags p.e. F.E.T.S. Einnig krefst kvartandi pess ad STEFi verdi
meinad ad krefjast tryggingar i hvada formi sem er fyrir efndum & vaentanlegum
flutningaréttarsamningi.

STEF telur ad i reynd sé Radié Reykjavik sama félag og F.E.T.S sem skuldi
svokollud stefgjold. Enda pott fram hafi farid rétthafabreyting sé um sému
rekstaradila ad reeda. Um sé ad reeda malamyndagerning og pvi telji samtokin sér
ekki skylt ad ganga til samninga vid hid nyja félag um ténflutning i hljédvarpsst6d
fyrr en skuld eldra félagsins sé greidd eda vidhlytandi trygging sett fyrir greidslu
hennar. STEF bendi einnig & vidmidunargjaldskra sina og ad nyjum rekstraradilum
sé gert ad setja haefilega tryggingu fyrir pvi ad peir standi vid umsamdar
skuldbindingar sinar gagnvart samtokunum. Ppratt fyrir ofangreint hafi STEF
bodist til ad ganga til samninga vid Radido Reykjavik & grundvelli gjaldskrar an
greidslu eldri skuldar. bvi hafi kvartandi hins vegar hafnad.

2.
I mali pessu er krafa kvartanda tvipeett. Annars vegar er pess krafist a8 STEF
gangi til samninga vid Radié Reykjavik og falli fra 6llum kréfum um greidslu
skuldar F.E.T.S vid samtokin og hins vegar ad STEFi verdi meinad ad krefjast
tryggingar fyrir efndum & veentanlegum samningi. Verdur fyrst fjallad um fyrri
krofu Radiés Reykjavikur.



STEF er skammstéfun & Sambandi ténskalda og eigenda flutningsréttar og eru
pbau hofundaréttarsamtok sem sja um ad gaeta hagsmuna tonskalda og
textahofunda, hvort sem um er ad reeda flutningsréttindi, p.e. flutning a8 verkum i
Utvarpi (hjodvarpi og sjonvarpi), a tonleikum, dansleikjum eda veitingastédum, i
verslunum eda kvikmyndahdsum, & fjolmennum vinnust6édum o.s.frv. eda
upptékuréttindi.® STEF hefur einkrétt til ad gera samninga um opinberan flutning
a tonverkum og tilheyrandi textum. Samkveemt l6ggildingu  fra
menntamalardduneytinu  hefur STEF heimild til pess ad innheimta
hofundarréttargjold fyrir flutning & ténlist og tilheyrandi texta sem verndar nytur
samkvaemt hofundaréttarlogum, hvort sem samtokin hafi fengid umbod
hlutadeigandi héfundar eda ekki?.

STEF eru markadsradandi samtok i skilningi samkeppnislaga. Enginn getur hafid
Utvarpsrekstur med ténlistarflutningi nema ad hafa gert samning vid STEF um
greidslu stefgjalda. I Ijdsi pessa eru lagdar rikar skyldur & STEF um ad mismuna
ekki keppinautum. I pvi skyni hefur STEF gefi® Ut vidmidunargjaldskré fyrir
Utvarpstddar og er henni atlad ad tryggja jafnraedi keppinauta & markadi.

Hljédvarpsstodin Radid Reykjavik er félag sem stofnad var i januar 2005 og hefur
félagid oll tilskilin leyfi Gtvarpsréttarnefndar og Pdst-og fjarskiptastofnunar. Enda
pott hljédvarpsstéd med sama nafni hafi starfad & markadnum er um nyjan
I6gadila ad raeda, p.e. I6gadila med adra kennitdlu en sa sem starfadi adur i sama
nafni. I 1jési pess og markadsradandi stodu STEF purfa ad vera mjog rikar
asteedur fyrir hendi til ad synja pessum nyja keppinauti a8 hljédvarpsmarkadi um
samning vid samtokin.

I mali pessu hefur komid fram ad malsadilar hafi reynt ad na sattum.
Sattarumleitanir hafi m.a. falist i pvi ad gengid yrdi til samninga vid Radié
Reykjavik & grundvelli vidmidunargjaldskrar STEFs, en ad auki hefur STEF bodist
til ad falla fra krofunni um ad Radié Reykjavik greiddi skuld F.E.T.S. Radid
Reykjavik hefur ekki fallist & pessi samningskjér. Med hlidsjén af pvi sem hér
segir er ad mati Samkeppniseftirlitsins i mali pessu ekki lengur fyrir hendi synjun
STEFs um ad ganga til samninga vid Radidé Reykjavik. Telur Samkeppniseftilritid
bvi ekki astaedu til ad fjalla frekar um fyrri krofu Radids Reykjavikur um ad STEF
gangi til samninga vid félagid og falli fra kréfunni um greidslu skuldar F.E.T.S.

4,
Seinni krafa Radiés Reykjavikur lytur ad kréfu STEFs um tryggingu fyrir efndum a
vaentanlegum samningi. Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir upplysingum hja STEFi
um hvernig tryggingum fyrir greidslu stefgjalda veeri hattad. Fram kemur hja
STEFi ad i vidmidunargjaldskra sem sé fra 2003, komi fram ad gert sé rad fyrir ad
gerdur sé sérstakur samningur vid hverja Utvarpsstéd par sem samid sé um
greidsluskilmala og tryggingu fyrir greidslu endurgjalds 8 umsémdum gjalddégum,

! Heimasti®da STEF, www.stef.is
2 Heimasida STEF
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sbr. 23. gr. hoéfundarlaga. i samningi vid hverja Utvarpsst6d sé tryggingin
akvedin og sé almennt midad vid bpriggja manada leyfisgjald auk trygginar fyrir
greidslu kostnadar vid ad fa lagt légbann a atsendingu. Atid hafi verid 16gd
ahersla @ ad um sé ad reeda tryggingu en ekki greidslu. Form tryggingar hafi verid
med mismunandi heaetti og sé pad metid hverju sinni. Sumir hafi bodid fram
abyrgdarmenn, adrir bodid bankatrygginu og enn 68rum hafi verid bodid ad
greida einn til tvo manuédi fyrirffram og hafi pad sidan leitt til laegri tryggingar.
Reynt sé ad adlaga pessar tryggingakrofur ad getu pess sem hyggist hefja rekstur
Utvarps hverju sinni. Af peim sokum hafi ekki pott taekt ad setja ofravikjanlegar
krofur um form trygginga enda geti paer edli mals samkvaemt verid mismunandi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur ekki talist dedlilegt ad krefjast trygginga fyrir
efndum ad pvi gefnu ad slikar tryggingar séu ekki til pess fallnar ad torvelda
samkeppni. I mali STEF kemur fram ad tryggingar séu med ymsu maéti og i ymsu
formi s.s. akvedinn hluti gjalda og annad hvort i formi bankaabyrgdar eda
tryggingavixils. Ekkert hefur komid fram i malinu sem bendir til pess ad hlutfall
trygginga sé pess edlis ad pad mismuni keppinautum og takmarki par med
samkeppni. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad ekkert hafi komid fram i
malinu sem gefi til kynna ad vidmidurgjaldskra STEF og beiting hennar feli i sér
brot & samkeppnislégum.

IV.
Akvérdunarord:

~EkKi er astaeda til ad hafast frekar ad vegna mals pessa."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



