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Malavextir og malsmedferd
1.
Med bréfi Einars bPors Sverrissonar hdl., dags. 28. februar 2006, var
Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup Dagsbrunar hf. (Dagsbrun) & Senu ehf.
(Sena) sbr. 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga (hér eftir nefndir samrunaadilar).
Bréfi pessu fylgdi samrunaskyrsla, sbr. reglur nr. 881/2005 um tilkynningu
samruna. Verdur hér eftir visad til pessar skyrslu sem samrunarskrarinnar.

Samkeppniseftirlitid skrifadi samrunaadilum bréf, dags. 8. mars 2006, par sem
o0skad var frekari upplysinga og gagna, en svar barst med bréfum Einars bors
Sverrissonar hdl., 14. og 17. mars. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 28.
mars 2006 tilkynnti eftirlitid malsadilum ad pad teldi astaedu til frekari rannsdknar
a samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.
Upphaf priggja manada frests samkeppnisyfirvalda til ad taka afstodu til
samrunans midast pvi vid pann dag, sbr. sama lagadkvaedi.

P& hafa fulltrGar Samkeppniseftirlitsins att vidtol vid ymsa adila @ markadnum, s.s.
keppinauta samrunaadila a vidkomandi moérkudum, vidskiptavini o.fl. Ad pvi marki
sem upplysingar og vidhorf pessara adila eru taldar skipta mali fyrir nidurstédu
mals pess er pess getid i akvordun pessari.

Ad lokinni athugun & samkeppnislegum ahrifum samrunans sendi Samkeppnis-
eftirlitid 26. mai 2006 Einari Pér Sverrissyni hdl. andmaelaskjal vegna samrunans.
Var 6skad eftir pvi ad skriflegar athugasemdir baerust stofnuninni fyrir 9. juni sl.
Ad beidni logmannsins fékk hann afhent o6ll gogn tengd samrunanum ad
undanskildum gégnum sem samrunaadilarnir hoféu sjalfir afhent stofnuninni eda
innihéldu upplysingar um veltu samkeppnisadila peirra. Med bréfi Ibgmannsins,
dags. 9. juni, barst Samkeppniseftirlitinu greinargerd samrunaadila.

Med bréfum, dags. 16. juni 2006, var 6skad eftir nanar tilteknum upplysingum fra
Fons, Milestone, Baugi Group hf. (Baugur), Runni ehf. (Runnur) og
Fjarfestingafélaginu Primus ehf. (Primus) vegna samrunans. Auk bpess var
félogunum bodid ad gera athugasemdir vid hluta andmeelaskjals stofnunarinnar.
Svor allra félaganna barust med bréfum, dags. 20. sama manadar. ba veittu
Baugur, Runnur og Primus frekari svor med bréfum, dags. 23. sama manadar, ad
fengnum vidboétarfresti.

Med bréfi til Samkeppniseftirlitsins, 22. juni 2006, dskadi Sverrir Berg Steinarsson,
sem stjornarformadur Dags og Disksins, eftir pvi ad koma a framfeeri
sjdonarmidum félaganna vegna samrunans. Var félégunum veittur frestur til pess
ad koma ad sjonarmidum sinum og bodid ad koma til fundar vid fulltrda
Samkeppniseftirlitins bann 26. sama manadar sem félogin padu ekki.
Athugasemdir Dags og Disksins barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 26.
juni.



fz

Samrunadilar 6skudu eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu og var hann haldinn 15.
juni 2006. A honum gerdu samrunadailar grein fyrir vidhorfum sinum til pessa
mals. Annar fundur var haldinn 21. juni 2006 par sem medal annars voru raedd
moguleg skilyrdi fyrir samrunanum og i kjolfarid pann 22. juni sl. barst
Samkeppniseftirlitinu bréf sem innhélt tillogur samrunaadila ad skilyrdum. bridji
fundurinn var haldinn 26. jani s.a. par sem m.a. voru raedd nefnd skilyrdi.

2.
Athugasemdir samrunaadila vegna malsmedferdar

Af halfu samrunaadila er pvi haldid fram ad nokkud skorti @ ad andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins standist krofur malsmedferdarreglna stjérnsyslulaga. 1 pvi
sambandi er m.a. visad til pess ad i skjali stofnunarinnar komi hvergi fram hvada
sjénarmid hafi meira vaegi en 6nnur vid mat a peirri nidurstédu stofnunarinnar ad
samruni Dagsbriunar og Senu samrymist ekki samkeppnislégum. Ad mati
samrunaadila hefdi verid edlilegt ad tilgreina i andmeelaskjalinu pau atridi med
skyrum heetti sem talin veeru valda pvi ad samruni muni hindra virka samkeppni
sem og bau markadslegu atridi sem hefédu meira vaegi vid pad mat en énnur. Er
visad til pess ad setning skilyrda, sbr. pad sem segir i sidari malslid 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga, feli almennt i sér mun vaegara Urreedi en égilding samruna.

Samkeppniseftirlitid telur i upphafi rétt ad visa til pess ad samkeppisyfirvold hafa
ad meginstefnu tekid saman andmaelaskjal i samrunamalum par sem til alita
hefur komid ad taka ipyngjandi stjérnvaldsakvoérdun. Midar andmeelaskjal sem
petta ad pvi ad audvelda malsadilum ad nyta sér andmeelarétt sinn og studla ad
bvi a® mal sé ad fullu upplyst. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins vegna
samruna Dagsbrinar og Senu voru rokstudd etlud samkeppnisleg ahrif af
samrunanum. I lokakafla andmaelaskjals var tekid fram ad stofnunin geeti ,...4
bessu stigi ekki fallist 8 ad samruninn samrymist samkeppnislégum.” Sidar sagdi:
~S6kum pessa er tilefni til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga. Samkveemt akvaedinu getur ihlutun falid i sér dgildingu eda
setningu skilyréa. Ef samrunaadilar telja ad tiltekin skilyréi geti eytt peim
samkeppnishémlum sem samkeppnisyfirvéld telja ad felist i samrunanum er
Oskad eftir pvi ad fyrirtaekin greini fra peim, sbr. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala [ mali nr. 18/2001 Mjolkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og
Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi. Samkeppniseftirlitid aréttar ad frummat
petta kann ad breytast ef athugasemdir og skyringar malsadila pykja gefa tilefni
til pess.”

Eins og rada ma af lokakafla andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins voru
malsadilar hvattir til ad koma med tillogu ad hugsanlegum skilyrdum sem ad
beirra mati geetu eytt peim samkeppnislegu homlum sem stofnunin taldi felast i
samrunanum. Er petta gert i pvi skyni ad njota sérpekkingar malsadila &
vidkomandi atvinnurekstri sem og til ad studla ad pvi ad oll skilyrdi sem komid
geta til greina séu konnud. Telur Samkeppniseftirlitid slika adferd baedi edlilega og
rétta.! bad er sidan i verkahring Samkeppniseftirlitsins ad meta i dkvérdun sinni

! Sjad i pessu sambandi t.d. Urskurd &afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/2001 Mjdlkurfélag
Reykjavikur svf. Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi: ,Afryjunarnefndin getur hvorki
fallist & ad ummaeeli i frumnidurstédum Samkeppnisstofnunar né a sidari stigum hafi gefid afryjendum




hvort pau skilyréi sem adilar leggja til eda O6nnur skilyrdi dugi til ad tryggja
markmid 17. gr. samkeppnislaga eda hvort ad dgilding samrunans sé
ohjakvaemileg. Telur Samkeppniseftirlitid ad samrunaadilum megi vera pad ljést
ad stofnuninni er skylt ad meta pad i Ollum samrunamalum bpar sem
markadsradandi stada verdur til eda styrkist, hvort ad unnt sé ad tryggja virka
samkeppni med vaegari adgerdum en oOgildingu. Er petta mal par engin
undantekning. Stofnunin visar i pessu sambandi pd til peirrar meginreglu i
samkeppnisrétti ad adeins sé unnt ad fallast & skilyrdi i samrunamalum ef pau
skyrlega koma i veg fyrir ad markadsradandi stada sem hindrar virka samkeppni
verdi til eda hun styrkist.?

P& er pvi haldid fram af halfu samrunaadila ad verulega skorti 8 ad andmeaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins  uppfylli  kréfur samkeppnisreglna  EES-réttar um
fullnaegjandi rannsékn mals og rokstudning. Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i
17. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 er fjallad um
andmeelaskjal stofnunarinnar i malum, pb. @3 m. samrunamalum, par sem
ibyngjandi akvérdun kann ad verda tekin. Er tekid fram i akveedinu ad
andmeelaskjal skuli lysa helstu atvikum mals og greina fra grundvelli pess i
adalatridum. Er pvi hins vegar ekki atlad ad vera taeemandi lysing atvika mals eda
sjdbnarmida Samkeppniseftirlitsins. Med hlidsjon af pvi sem hér segir er
andmeaelaskjal ritad i peim tilgangi ad studla ad pvi ad mal sé ad fullu upplyst adur
en akvordun er tekin i pvi og audvelda peim fyrirtaeekjum sem til rannsoknar eru
hja eftirlitinu ad nyta andmaelarétt sinn, sbr. reglur 880/2005. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent & pad i Urskurdum sinum ad i andmeelarétti felst i
hofuddrattum ad adili eigi rétt til ad kynna sér skjol og 6nnur gégn og adgang ad
peim upplysingum sem fram hafa komid, p.m.t. krofugerd ef um pad er ad raeda.
Samkvaemt afryjunarnefndinni felst einnig i réttinum ad ,svo sé um hnuta buid ad
adili eigi pess kost ad kynna sjoénarmid sin naegjanlega”, eins og t.d. segir orérétt
i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf. o.fl. gegn
samkeppnisradi. Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad visa til pess ad
andmeaelarétturinn naer hins vegar almennt ekki til roksemda sem hugsanlegt er
ad stjérnvold noti vid toku akvordunar eda til pess ad adili skuli fyrirfram fa
visbendingu um hvernig stjornvéld munu tulka 16g eda eldri akvardanir i
nidurstédum sinum, sbr. t.d. framangreindan arskurd afryjunarnefndar

tilefni til ad aetla ad peir fengju frekari teekifaeri til ad vinna Ur skilyréunum eda ad samkeppnisyfirvold
settu sjalf skilyrdi sem dygdu til ad koma i veg fyrir dgildingu samrunans. Med beirri adferd sem
vidhofd var fengu afryjendur itrekad feeri @ ad setja fram hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg
fyrir frekari ihlutun vegna samrunans. Ohjékvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i
Ollum adalatridsum enda ma atla ad stjéornendur vidkomandi fyrirteekja hafi besta pekkingu & pvi
hversu langt verdi gengid til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og yfirtokunni geeti talist
vidunandi.” Hér ma einnig visa til uUrskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003
Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi en af nidurstédunni ma leida ad
sérpekking malsadila @ peim markadi sem a reynir skipti miklu, sbr. eftirfarandi ummaeeli: ,Adalatridi
pess vidmids sem notad var i hinni afryjudu akvérdun eru pekkt a peim samkeppnismarkadi sem hér
um raedir. Afryjanda Icelandair ehf., sem er gjorkunnugur pessum markadi, var pvi audvelt ad gera
grein fyrir peim kostnadardtreikningum sem hofdu pydingu fyrir Urslit malsins og par & medal
meginatridum peirra Utreikninga sem samkeppnisrad studdist vid ad lokum. Af pessum sékum verdur
ekki & pad fallist ad andmeelaréttur hafi verid brotinn & afryjanda Icelandair ehf. ad pessu leyti.”

2 { samraemi vid petta segir i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/2001 Mjdlkurfélag
Reykjavikur svf. Lysi hf. og Fddurblandan hf. gegn samkeppnisradi: ,Rétt skyring 18. gr.
samkeppnislaga [sja nu 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005] leidir til pess ad einungis geta komid til
alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir a8 markadsradandi stada, sem
hindrar virka samkeppni, verdi til eda styrkist.”
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samkeppnismala nr. 3/2004.%> Af pessu leidir einnig ad i andmaelarétti felst ekki
skylda til ad tilgreina vaegi sjénarmida. Blasir vid ad pad ma rada veegi
sjonarmida af umfangi efnisumfjéllunar og efnistokum ad 6&ru leyti.

Med hlidsjon af pvi sem hér segir telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad i andmeaelarétti
i mali af pessum toga felist fyrst og fremst skylda Samkeppniseftirlitsins til pess
ad skapa mali grundvéll og reifa helstu sjénarmid sem & reynir. I pessu skyni tok
Samkeppniseftirlitid saman itarlegt andmaelaskjal i malinu og sendi malsadilum til
umsagnar. Er sérstaklega tekid fram i bréfi med andmeaelaskjalinu hver tilgangur
pbess sé. Var malsadilum pvi ljost eftir ad peir fengu andmaelaskjal eftirlitsins i
hendur ad buast meetti vid ihlutun i malinu sem og ad helstu rok fyrir pvi ad unnt
vaeri ad beita 17. gr. samkeppnislaga voru tilgreind. Med andmaelaskjalinu fylgdi
einnig listi fyrir gogn malsins. Malsadilar gatu pvi kynnt sér gégn malsins. pPa var
beim sendur listi yfir gogn malsins sem komu inn i malid eftir gerd
andmeelaskjalsins. Hafa samrunadilar gert athugasemdir vi®d andmeelaskjalid i
itarlegri greinargerd sinni til Samkeppniseftirlitsins sem og a fundum. Verdur ekki
annad séd af athugasemdum samrunaadila en ad peir hafi medtekid pau
samkeppnislegu vandamalum sem Samkeppniseftirlitid telur leida af samrunanum.
Telur Samkeppniseftirlitd vandséd ad til sé betri adferd til ad upplysa samrunamal
0g um sé ad raeda vandada malsmedferd sem sé i fullu samraemi vid meginreglur
stjornsyslulaga.

II.
Samruni

2.1 Samningur um kaup Dagsbrinar a Senu

 samrunaskra kemur fram ad ekki sé um samruna i skilningi félagaréttar ad reeda
pannig ad tvo félég sameinist heldur sameiningu i pvi formi ad eitt félag kaupi
annad eda hluta pess.

Kemur fram ad med samningi, dags. 5. febrUar 2006, hafi Diskurinn ehf.
(Diskurinn) selt Dagsbrun allt hlutafé i Senu. Hid selda hafi upphaflega verid hluti
af Degi Group hf. (Dagur). Félaginu hafi hins vegar verid skipt i félégin Dag og
Senu sem baedi hafi verid i eigu Disksins. Diskurinn hafi selt Dagsbran allt hlutafé
i Senu med samningnum fra febrdar 2006. Fyrir & pegar samningurinn var
undirritadur ad ekki hefdi verid gengid formlega fra skiptingu félaganna.
Samkvaemt kaupsamningnum fylgi Senu hlutir i ymsum félogum sem starfi a
ymsum svidum afpreyingar svo sem toélvuleikja, myndbanda og tonlistar. Sé um
ad raeda féldgin [...]*. Sena reki kvikmyndahUlsin Sméarabid, Borgarbié Akureyri og
Regnbogann. b3 eigi Sena prju hljédver asamt pvi ad gefa Gt ténlist. Dagsbrin
hafi einnig eignast D3 sem hafi umsjén med peim vefjum sem eru i eigu
félaganna sem adur heyrdu til Degi Group. Er par medal annars um ad rada

3Sja hér einnig nidurstédu afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17 og 18/2003 Icelandair ehf. og
Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002
Landssimi Islands gegn samkeppnisrédi.

4 Fellt Gt vegna trdnadar
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vefina skifan.is, bt.is og tonlist.is. Kaupverd hlutanna i Senu sé [...]°’sem komi til
med ad greidast [...]°.

Tilgangur samrunans er sagdur vera ad dreifa ahaettu Dagsbrunar fra pvi sem er
auk pess ad styrkja félagid. Er talid ad kaupin muni gera Dagsbrun sem er skrad
félag ad vaenlegri fjarfestingarkosti i Kaupholl islands.

Pa segir i kaupsamningi félaganna:

,Vid gerd pessa samnings liggur fyrir ad tilkynna parf um kaup Dagsbrunar &
Senu til Samkeppniseftirlitsins. Komi til pess ad Samkeppniseftirlitid hafni
kaupunum (samrunanum) eda setji honum ipbyngjandi skilyrdi, sem veruleg ahrif
hefur & starfsemina skulu adilar sameiginlega reyna ad baeta par ur. Takist pad
ekki skal samningur pessi falla nidur med peim sému réttarahrifum og enginn
samningur hafi verid gerdur.”

2.2 Dagsbruan, félog i eigu pess og starfsemi peirra

Samkvamt samrunatilkynningu er Dagsbrun hf. eignarhalds- og fjarfestingarfélag
sem fjarfestir adallega & svidi fjolmidlunar, fjarskipta, afpreyingar og tengdra
greina. Samkvamt skipuriti skiptist starfsemi félagsins ad meginstefnu i tvo svid;
midla- og afpreyingarsvid annars vegar og fjarskiptasvid hins vegar. Til
fjarskiptasvids heyra 0Og Vodafone, P/F Kall og Securitas. Midla- og
afpreyingarsvidi tilheyra 365 midlar dsamt pvi ad Sena tilheyri pvi svidi verdi af
samrunanum. Moédurfélagid hefur enga starfsemi med hondum en dotturfélogin,
sem hvert um sig hafa sjalfsteeda stjéorn, hafa med hondum sjalfstaedan rekstur a
olikum svidum fjolmidlunar, afpreyingar og verslunarreksturs.

Til 365 ljésvakamidla heyra sjonvarpsstodvarnar Stod 2, Syn, NFS, Popptivi, St6d
2 bid og Sirkus. Einnig bydur félagid upp & vidstodulaust endurvarp fjolda
erlendra sjénvarpsstédva undir heitinu Digital island. Sémuleidis rekur félagid
Utvarpsstodvarnar Bylgjuna, FM957, Létt FM, Talstédina og X-id 977. 365
prentmidlar gefa Ut dagbladid Fréttabladid og helgarbladid DV, dasamt timaritunum
Birtu, Hér og nu, Sirkus timariti og Timaritinu Veggfédur. Pa heldur félagid einnig
ati heimasidunni www.visir.is sem er alhlida frétta- og upplysingavefur.

Og Vodafone er fjarskiptafyrirtaeki sem veitir pjonustu a svidi farsima, fastlinu og
gagnaflutninga. Einnig & Dagsbrun faereyska fjarskiptafélagid P/F Kall. A skipuriti
er Securitas talid til fjarskiptahluta Dagsbrinar en félagid sérheefir sig i
oryggisgaeslu- og pjonustu.

2.3  Yfirrad yfir Dagsbran

I mali pessu liggur fyrir ad samruni i skilningi samkeppnislaga hefur att sér stad
med kaupum Dagsbrinar & Senu. Athugunarefni er hins vegar hvort i pessum
vidskiptum hafi einnig falist samruni milli Senu og Baugs Group hf. Hefur pydingu
i mali pessu ad leggja mat & petta par sem Baugur fer med yfirrad yfir Hogum,
sbr. nanar hér a eftir. Hagar og Sena starfa & tengdum morkudum. Var i

5 Fellt Gt vegna trinadar
6 Fellt Gt vegna trdnadar



fz

andmeaelaskjali komist ad peirri nidurstédu ad Baugur hefdi yfirrdd yfir Dagsbrin
og af pvi leiddi ad i malinu faelist einnig samruni Haga og Senu. bessu er métmeelt
af halfu samrunaadila. Verdur nu fjallad nanar um petta.

2.3.1 Sjoénarmid samrunaadila

I athugasemdum samrunaadila segir ad i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins sé
komist ad peirri nidurstédu ad Baugur Group fari med yfirrad yfir Dagsbrun,
annad hvort eitt sér eda sameiginlega med 68rum, en ekki purfi ad taka afstédu
til hvor nidurstadan sé sennilegri. Af pessu sé sidan dregin su alyktun ad
umraaddur samruni feli i sér samruna Senu og Haga sem séu undir yfirrddum
Baugs.

Samrunaadilar moétmaela pessu og gera ,athugasemd vid pau vinnubrégd sem
Samkeppniseftirlitid beitir i pessum hluta malsins. Af skyrslunni um hugsanleg
samkeppnisleg ahrif samrunans ma rada ad i flestum tilvikum er forsenda
athugasemda Samkeppniseftirlitsins su ad um 168réttan samruna sé ad raeda, p.e.
samruna Senu og Haga. Umfjéllun Samkeppniseftirlitsins ber pvi sterkan keim af
bvi ad Samkeppniseftirlitid hafi talid slika nidurstédu aeskilega strax i upphafi og
reyni pvi ad leita leida til ad rékstydja hana med einhverjum heetti. Tekst pad hins
vegar illa. Ummeeli i skyrslunni um ad ekki skipti mali ad skilgreina hvort um
yfirrad sér i lagi eda sameiginleg yfirrad sé ad reeda bera pess merki. A8 mati
Dagsbrunar er pad grundvallaratridi ad leida i ljos hver fari med yfirrad i félaginu,
b.e. hvort pad sé einn hluthafi eda hdpur hluthafa. A8 minnsta kosti er ljost ad su
fullyrding Samkeppniseftirlitsins ad sameiginleg yfirrdd tilgreindra hluthafa yfir
Dagsbrun leidi til samruna Senu og Haga sem er undir yfirradum Baugs Group
krefjast frekari skyringa. "

Samrunaadilar telja ad Baugur fari ekki med yfirrdd sér i lagi yfir Dagsbrin og
visar i pvi sambandi til sjbnarmida Ur EES/EB-samkeppnisrétti. Um slik yfirrdd sé
ad reeda radi einn adili yfir meirihluta atkveedisréttar ad logum eda i raun
(legal/de facto). Um yfirrdd ad logum er ad raeda ef vidkomandi a2 50% hlutafjar
eda meira i félagi eda hluthafasamkomulag tryggir honum meirihluta atkveeda.
Yfirrdd i raun geta komid til skodunar ef mjog liklegt verdur ad teljast ad
vidkomandi hluthafi muni nd meirihluta & hluthafafundi med tilliti til dreifingar
hluthafa og maetingu & hluthafafundi. Mat a pvi hvort miklar likur séu & yfirrddum
byggist & pvi hvernig atkvaedamagn hefur dreifst & undanférnum arum. I pvi
sambandi er talid rétt ad benda & ad Samkeppniseftirlitid oskadi eftir upplysingum
um meetingu a einn hluthafafund i Dagsbran. ba liggi fyrir ad mati samrunaadila
ad meeting a hluthafafundi purfi ekki ad gefa visbendingu um raunveruleg yfirrad.
Fyrir hluthafafundi sé dagskra auglyst og hluthafar geta kynnt sér pau mal, sem a
ad bera upp. Sé enginn agreiningur um efni peirra mala sem & ad taka fyrir, pa
taka margir hluthafar akvardanir um ad mata ekki til fundar. Sidustu
hluthafafundir i Dagsbran hafi verid pvi marki brenndir ad vera afgreidslufundir
einkum vegna utgafu & nyju hlutafé til ad maeta peim skuldbindingum, sem
félagid hefur gengist undir vegna kaupa a annarri starfsemi.

Samrunaadilar halda pvi fram ad visun Samkeppniseftirlitsins til tiltekinna
akvardana framkvaemdastjornar EB hafi ekki pydingu vid mat & meintum
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yfirradum Baugs Group yfir Dagsbrun, par sem malsatvik séu fjarri pvi sem a vid
um Dagsbrun. Vegna pess er ekki haegt ad byggja & peim i malinu. bvert & moti
telji samrunaadilar pessar dkvardanir syna ad ekki sé haegt ad halda pvi fram ad
Baugur Group fari med yfirrdd yfir Dagsbrin. Er petta rokstutt nanar i
athugasemdunum.

Samrunaadilar segja ad i andmeelaskjalinu sé pvi haldid fram ad asteeda sé til
pess ad kanna hvort hagsmunir Baugs séu svo samtvinnadir hagsmunum helstu
hluthafa Dagsbrianar ad ahrif geti haft & yfirrad i félaginu. Samkeppniseftirlitid visi
m.a. i akvoérdun samkeppnisrdds nr. 19/2004 mali sinu til studnings. Sé sidan
rakin fjarfestingasaga nokkurra steerri hluthafa i Dagsbran og af henni dregin su
alyktun ad hagsmunir séu svo samtvinnadir ad um sameiginleg yfirrad vyfir
félaginu sé ad reeda. Samrunaadilar kvedast alfarid hafna framangreinum
alyktunum Samkeppniseftirlitsins. Ekki verdur ,séd ad nein pau skilyrdi sem
Framkveemdastjornin tiltekur | framangreindum leidbeiningum eigi vid um
hluthafa Dagsbrunar. bannig liggja hvorki fyrir hluthafasamkomulég eda adrir
samningar um sameiginlega beitingu atkvaedisréttar og sameiginlega
akvordunartéku er skjota stodum undir meint sameiginleg yfirrad pessara adila.
ba tengjast umraeddir hluthafar hvorki fjélskyldubéndum né liggja fyrir neinar
upplysingar um sameiginlega fjarmégnun & kaupum & hlutum i Dagsbran. b6
heegt sé ad benda & ad umraeddir fjarfestar hafi tekid sameiginlega patt i sému
fijarfestingarteekifeerum er fraleitt ad aetla ad slikt samstarf leidi til alyktana um
samstarf um ad na yfirradum yfir Dagsbrun. Telja ma ad dalyktanir
Samkeppniseftirlitsins feli | sér alvarlegar asakanir & hendur umreeddum
hluthéfum, enda myndi slikt samstarf einnig leida til yfirtékuskyldu i skilningi laga
um verdbréfavidskipti. Ad pvi er vardar tilvisun til akvérdunar samkeppnisrads nr.
19/2004 pa hafnar Dagsbrun pvi alfarid ad sambeerilegar adstaedur séu fyrir hendi
i mali pessu. Samkveemt umfjéllun i umraeddri akvérdun la fyrir i pvi mali ad
Baugur Group og Fengur heféu komid sameiginlega ad desetlunum um
endurskipulagningu og fjarmégnun Nordurljosa. Jafnframt féllust adilar & ad lita
meaetti svo & ad Hagar lytu yfirradum peirra sameiginlega. Engum slikum
aeetlunum eda o6formlegum akvérédunum um samstarf er til ad dreifa i mali pessu
og er Baugur Group ekki tengdur rekstri Dagsbrunar, nema sem leidir af
umraeddri hlutafjareign. Baugur Group er med einn stjéornarmann af fimm |
Dagsbrun, sem jafnframt er stjornarformadur félagsins. Augljost er ad adrir
hluthafar félagsins geta haft veruleg ahrif & rekstur Dagsbrunar, taki beir sig
saman og pbad med peim heetti ad véld Baugs Group i félaginu séu gerd harla litil.
Ma i pvi sambandi minna & nylegt deemi um stédu Simans sem hluthafi i Kégun. "

Med visan til pessa gera samrunaadilar pa krofu ad ekki verdi byggt & pvi ad
Baugur Group fari med yfirrdd yfir Dagsbrin, enda hafi ekkert verid leitt i ljos
malinu, sem sanni eda geri sennilegt ad Baugur Group geti haft afgerandi ahrif &
mikilveegar vidskiptadkvardanir Dagsbrunar umfram pad sem leidir af eignarhaldi
a pvi hlutafé, sem Baugur Group er eigandi ad. Leidir su nidurstada til pess ad
samruni milli Haga og Senu komi ekki til skodunar i pessu mali, enda er forsenda
peirrar nidurstédu su, ad haegt sé ad komast ad bpeirri nidurstédu ad Baugur
Group fari med yfirrdd yfir Dagsbran. Samrunaadilar krefjast pess jafnframt ad
vid mat & pvi hvort um sameiginleg yfirrdd hdops hluthafa yfir Dagsbridn geti verid
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ad rzeda, taki samkeppnisyfirvold tillit til pess ad um sé ad reeda félag sem sé
skrdd & almennan hlutabréfamarkad. Félagid Iati pannig kréfum laga um
verdbréfavidskipti og skyldra reglna um upplysingagjof. Pannig pyrfti félagid ad
greina fra pvi opinberlega ef fyrir hendi veeri eitthvad samkomulag hluthafa um
yfirrdad 1 félaginu. Jafnframt ,ber félaginu ad tilkynna allar meirihattar
vidskiptadgkvardanir s.s. radningu yfirstjdrnar, samningagerd o.s.frv. Einnig ber
félaginu i arsskyrslu ad greina fra stjornarsetu og tengslum stjérnarmanna vid
félagid sbr. leidbeiningarreglur um stjérnarhaetti fyrirtaekja sem Kauphéll Islands
0og Samtok Atvinnulifsins hafa gefid ut. Fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um
sameiginleg yfirrad eru pvi sérstaklega alvarlegar enda felst i peim avirding um ad
umraeddir hluthafar brjoti gegn akveedum verdbréfalaga um yfirtékuskyldu og
jafnframt ad félagid hafi brotid gegn skyldum sinum um upplysingagjoéf a
markadi."

2.3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Hér ber fyrst ad lita til pess ad i 7. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga kemur fram
ad samruni telst hafa att sér stad m.a. pegar eigendur med yfirrdd i einu eda fleiri
fyrirteekjum na beinum eda débeinum yfirrddum i einu eda fleiri fyrirtaekjum til
vidboétar. I 11. tl. 1. mgr. 4. gr. laganna eru yfirrdd (e. control) skilgreind med
pessum heetti:

,Yfirrdd samkvamt I6gum pessum eru yfirrdd sem gera adila kleift ad
hafa afgerandi ahrif & rekstur og stjérnun fyrirtaekis, annadhvort sér i
lagi eda sameiginlega med 6drum, hvort sem pau ahrif eru til komin
vegna pess ad hann getur:

a. haft ahrif & skipun stjornar, atkvaedagreidsiu eda akvardanir
fyrirtaekisins eda
b. notad eda radstafad eignum eda hluta eigna fyrirtakis. "

I athugasemdum vid frumvarp sem vard ad I6gum nr. 107/2000 kemur fram a8
bessi skilgreining (sem tekin var obreytt upp i ndgildandi samkeppnislog) taki ad
nokkru leyti mid af samrunareglugerd radsins (EB) nr. 4064/89, med sidari
breytingum. EES/EB samkeppnisréttur hefur pvi pydingu vid mat a pvi hvad felst i
hugtakinu yfirrdd i skilningi samkeppnislaga.’ Lita ma einnig til eftirfarandi
athugasemda i frumvarpi til laga sem vard ad samkeppnislogum nr. 8/1993:

,Um hugtakid virk yfirrad visast til ordskyringa. Hér skal pvi po baett vid
ad vid skilgreiningu a pvi hvort fyrirteeki hafi nad virkum yfirradum er
bad hin raunverulega adstada sem pad hefur til ad stjorna eda ad fara
med eignir annars fyrirtaekis sem skiptir mali. Hvada eda hvers konar
adstaedur pad eru sem gera fyrirtaeki petta kleift skiptir hins vegar ekki
mali. "

7 Um skyringu & hugtakinu yfirrdd ma pvi almennt visa til tilkynningu framkvaemdastjérnar EB um
skilgreiningu & hugtakinu samruni (Commission Notice on the Concept of Concentration) O] C 66, 2.
mars 1998.
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Framangreind skilgreining i 4. gr. samkeppnislaga er vidtaek.® Af henni leidir ad
um yfirrdd er ad reeda pegar vidkomandi adili 6dlast eda hefur moguleika til ad
hafa afgerandi bein eda ébein ahrif & mikilveegar vidskiptadkvardanir fyrirtaekis.
Hér skiptir mali moguleikinn til pess ad hafa ahrif af pessum toga a
grundvallardkvardanir viokomandi fyrirtaekis sem varda stefnu pess og aeetlanir.
Réttur til eda afskipti i raun af daglegri starfsemi viskomandi fyrirtaekis hefur pvi
takmarkada pydingu.® Méguleikinn einn til pess ad hafa umraedd ahrif dugir. Ekki
er pvi pérf ad syna fram & ad moéguleikinn hafi verid nyttur.°

Mikilveegt er ad hafa i huga ad hugtokin samruni og yfirrdd eru ad meginstefnu af
efnahagslegum toga. Adalatridid er ad meta hvort adili i raun (de facto) hefur
moguleika & pvi ad hafa umraedd ahrif og pad hvort ahrifin grundvallast &
formbundnum gerningi eda einhverju 68ru hefur ekki sérstaka pydingu. bannig
skiptir ekki mali i samkeppnisrétti & hvada grunni slik ahrif byggjast svo fremi
sem pau séu til lengri tima og veiti moguleika & ad hafa umraedd afgerandi ahrif &
fyrirtaeki.!! S6kum pessa getur t.d. adili talist hafa yfirrad yfir fyrirtaeki jafnvel
bétt annar adili sé formlega skradur fyrir eignarhlut i pvi fyrirtaeki.!?

Vardandi tilvisun samrunaadila til laga um verdbréfavidskipti ber ad hafa i huga
ad yfirrad i skilningi samkeppnisréttarins er sjalfstaett hugtak og ekki endilega pad
sama og gildir & ®drum réttarsvidum. !* Faest pvi ekki séd ad skirskotun
samrunaadila til peirra skuldbindinga sem hvila & skrddum félégum og til laga um
verdbréfavidskipti hafi pydingu i pessu mali.

8 5ja t.d. Richard Whish, Competition Law, fimmta Utgafa 2003, bls. 804: I umfjollun & samskonar
skilgreiningu & yfirrédum i EES/EB-samkeppnisrétti segir: ,It will by readily appriciated that this
defination of control — which extends to a situation in which even a possibility of exercising decisive
influence is cought - is a wide one, ... To this should be added the possibility that the exercise of
decisive influence may arise by operation of law or fact; that it may not be the intention of the parties
that such influence should be conferred; and that a shareholding of less then 25% may be found to
amount to control. "

° Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda Gtgafa 2005, bls. 38: ,It is control over desicions
which determine the strategic commercial behaviour of the undertaking which result in the creation of
a single economic unit ... The commission is not, therefore, concerned with rights to day-to-day
management of an undertaking or which have the limited purpose of protecting the financial interests
of minority shareholders. "

10 554 t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar EB McCormik/CBC/Rabobank/Ostmann malinu, [1993] CMLR
535. Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda utgafa 2005, bls. 40: ,The mere possibility of
exercising decisive influence is sufficient to constitute control within the meaning of the Regulation. It
is not necessary to demontsrate that infulence has, in fact, been exercised."

1 Sj4 t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda Utgafa 2005, bls. 38: ,The means by which control
is aquired is largely irrelevant in determining wether a concentration has occured, provided that the
control extends to commercial policy and is of a lasting nature. ... Control may thus be conferred by
combination of legal and other factors. Since the concept of concentration is also predominantly an
economic one, it is not suprising that the Regulation focuses on the substance of the transaction and
its likely effect on the behaviour of undertakings, and not on its form. "

12 54 t.d. tilkynningu framkvaemdastjérnar EB um skilgreiningu @ hugtakinu samruni (Commission
Notice on the Concept of Concentration) O] C 66, 2. mars 1998: ,There may be exceptional situations
where the formal holder of a controlling interest differs from the person or undertaking having in fact
the real power to exercise the rights resulting from this interest. This may be the case, for example,
where an undertaking uses another person or undertaking for the acquisition of a controlling interest
and exercises the rights through this person or undertaking, even though the latter is formally the
holder of the rights. In such a situation, control is acquired by the undertaking which in reality is
behind the operation and in fact enjoys the power to control the target undertaking ... The evidence
needed to establish this type of indirect control may include factors such as the source of financing or
family links. "

13 5j4 t.d. tilkynningu framkvaemdastjérnar EB um skilgreiningu @ hugtakinu samruni (Commission
Notice on the Concept of Concentration) OJ C 66, 2. mars 1998: ,The concept of control under the
Merger Regulation may be different from that applied in specific areas of legislation concerning, for
example, prudential rules, taxation, air transport or the media."
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Af framangreindri skilgreiningu 4. gr. samkeppnislaga leidir einnig ad adili getur
einn nad yfirradum yfir fyrirteeki (e. sole control) eda sameiginlega med 6drum (e.
joint control). Hvort tveggija telst samruni i skilningi samkeppnislaga.

Adili hefur einn yfirrdd yfir fyrirteeki ef hann hefur an atbeina annarra moguleika a
pbvi ad hafa afgerandi ahrif & pad fyrirtaeki. Hefébundin adstada af peim toga er
begar adili 6dlast meirihluta hlutafjar i fyrirteeki. Ljost er hins vegar ad
minnihlutaeign i hlutafélagi getur veitt eiganda hlutarins yfirrad yfir vidkomandi
félagi.’® Slik yfirrdd geta verid ad I6gum eda i raun. Eitt af pvi sem litid er til vid
mat & pvi hvort tiltekinn adili fari med yfirrdd yfir hlutafélagi er hve eignarhlutur
vidkomandi adila er stort hlutfall peirra eignarhluta sem meeta & adalfund
félagsins.!® Til daemis ef um er ad reda félag i dreifdu eignarhaldi pa er ekki
liklegt adé allir hluthafar maeti & hluthafafund eda hafi einhver sameiginleg
varanleg stefnumid sem leidi til pess ad minni hluthafar kjési 8 sama veg. Getur
petta leitt til pess ad hluthafi sem fer ekki med meirihluta atkveeda nai samt sem
adur meirihluta atkveeda & hluthafafundi og med pvi hafi hann Urslitavald
vardandi stefnu vidkomandi fyrirtaekis og akvardanatoku. Framkvaemdastjérn EB
hefur i allmérgum malum komist ad peirri nidurstédu ad i 25-50% eignarhlut i
fyrirtaeki geti falist yfirrdd yfir fyrirtaeki.®

Um sameiginleg yfirrdd er ad raeda pegar fyrirtaeki hefur fleiri en einn hluthafa,
sem ekki hafa yfirrdd sér i lagi, og hluthafi i pvi getur haft afgerandi ahrif a
mikilvaegar vidskiptadkvardanir fyrirtaekisins.  Skyrt dami um sameiginleg
yfirrdd er pegar tvo fyrirtaeki eiga jafnan hlut og eiga jofn réttindi i pridja fyrirtaeki.
Eigandi minnihluta hlutafjar i fyrirteeki getur einnig haft sameiginleg yfirrad ef
akvaedi i hluthafasamkomulagi veita honum neitunarvald um mikilveegar
radstafanir viskomandi fyrirtaekis. Hin sameiginlegu yfirrdd purfa hins vegar ekki
naudsynlega ad byggjast & slikum formbundnum gerningum. Sameiginleg yfirrad
geta i vissum tilvikum grundvallast & pvi ad hluthafar i fyrirteeki hafi adra
sameiginlega vidskiptalega eda fjarhagslega hagsmuni (e. common commercial or
financial interest).'® Alitaefnid er hvort slikir sameiginlegir hagsmunir séu med
pbeim haetti ad liklegt sé ad vidkomandi hluthafar beiti sér sameiginlega innan
vidkomandi fyrirtaekis.'® Slikir sameiginlegir hagsmunir purfa ekki ad byggjast &

4 Sja t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar EB i Jefferson Smurfit Group plc/Munksjo AB malinu (mal nr.
IV/M.613).

15 Sja néanar bls. 48 og &fram i EC Merger Control, C.J. Cook og C.S. Kerse, fjorda Utgafa.

6 M4 hérna t.d. nefna mal nr. COMP/M.3091 Konica/Minola pbar sem 38% var talid naegja til yfirrdda.
Mal nr. M.558 La Rinascente /Cedes Migilarini var 35.81% talid naegja til yfirrdda og i mali nr. M/557
Alfred C Toepfer/Champagne Céréales var 36% hlutur talin naegja til yfirrdda. I mali nr. M.343 Société
Générale de Belgique/Générale de Banque 25,96% eignarhlut fela i sér yfirrad yfir fyrirtaeki og mali nr.
M. Anglo American/Lonhro var 27,47% eignarhlutur talin fela i sér yfirrad.

17 Sj4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005, bls.
748: ,In essence, where there are multiple shareholders, none of whom has sole control, a
shareholder will be considered to have joint control of an undertaking if it has the power to exercise
decisive influence over the most important strategic business decisions of the undertaking."

18 534 t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda utgafa 2005, bls. 38: ,Joint control may also be
found where individual shareholders have some pre-existing relationship or common commercial
interest. "

19 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda Utgafa 2005, bls. 58: ,In exceptional cases, the
Commission has found that a common commercial or financial interest among a number of
shareholders can justify the interference that they will act together to exercise control and that this
will happen on a lasting basis. "
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samningum eda 68rum léggerningum, eins og samrunaadilar virdast halda fram.
Skoda parf stadreyndir i hverju mali fyrir sig og leggja & pad efnahagslegt mat
hvort um sé ad raeda vidskiptalega hagsmuni sem hafi pessi ahrif.?° Visbending
um slika sameiginlega hagsmuni getur verid sameiginlegt eignarhald i 6drum
fyrirtaekjum eda sameiginleg kaup eda yfirtaka &8 68rum fyrirtaekjum.?! Bent hefur
verid a4 ad sameiginleg yfirrdd af pessum toga eigi sérstaklega vel vid pegar
hluthafar hafa sérstaka hagsmuni af pvi ad lata lita svo Ut ad peir hafi ekki yfirrad
yfir vidkomandi félagi, t.d. vegna pess ad sérlog takmarki eignarhald i viskomandi
félagi.?

I 1jési pessara almennu sjénarmida samkeppnisréttarins verdur ad taka til
athugunar hvort Baugur hafi yfirrdd yfir Dagsbrin. Samhengisins vegna er rétt ad
birta hér lista yfir tiu steerstu eigendur Dagsbrunar.

f andmelaskjali voru eignarhlutir peirra midadir vid upplysingar ar
skraningarlysingu Dagsbrunar fra 24. april 2006. Samkveemt skiptust
eignarhlutarnir med pessum heaetti:

Baugur Group hf. 35,95%%23
Milestone ehf. 16,33%%*
Runnur ehf. 12,84%
Landsbanki Islands hf. 6,72%%°
Arion safnreikningur 6,21%
Diskurinn ehf. 5,26%
Landsbankinn Luxembourg S.A. 4,83%
Fons eignarhaldsfélag ehf. 3,03%
Grjoti ehf. 2,68%

20 554 t.d. Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU, dnnur Gtgafa 2005, bls. 24:
,In fact, the Commission presumes on a purely factual basis that the minority shareholders find
themselves obliged for economic reasons to take concerted action if they do not wish mutually to
prejudice their interest. "

21 5j3 t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fjorda Gtgafa 2005, bls. 58-59: ,The prior existence of
links between minority shareholders or aquisitions by means of concerted action are factors indicating
a common interest. For example, in Dana/Getrag the Commission determined that a series of joint
ventures, partnerships and collaborations between the parties made them commercially interlinked on
an ongoing basis and made in inconceivable that one party would act independantly and contrary to
the interest of another." Sja einnig Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community,
fjéréa utgadfa 2005, bls. 750: ,In some cases, a minority shareholder without veto power may
nevertheless have joint control based on special circumstances in its relationship with other
shareholders. For example, where shareholders of one undertaking also each own shares in other
undertakings, the Commission may consider the fact that a minority shareholder has leverage over
other shareholders in another joint venture as a reason why the shareholders of the first undertaking
may be inclined to appease the minority shareholder."

22 534 t.d. Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU, énnur Gtgafa 2005, bls. 25:
~The possibility of establishing joint control on the basis of a presumption of de facto concerted action
between parent companies is particulary appropriate to catch those situations, where for various
reasons, prima facie there is no joint control but this is clearly a legal fiction. This occurs where the
very nature of activity in question and the participation of each shareholder in the joint venture mean
that the parties could only possibly operate on a joint basis. There may be, ostensibly, be no joint
control because legislation establishes certain maximum limits of shareholding ...(See, for example,
the legislation in certain Member States that prevents a shareholding of more than a given percantage
in undertakings that own a TV channel) or an undertaking may, for strategic or even political reasons,
be interested in appearing not to be involved in a given sector.™

23 A3 teknu tilliti til hlutar Baugs i framvirkum samningum hja Landsbankanum.

24 Byggt & upplysingum Gr skraningarlysingu Dagsbrunar fra pvi i april 2006.

25 AJ fradregnum hlut Baugs i framvirkum samningum.
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Melkot hf. 0,96%
Samtals 94,81%

A vef Kauphallar Islands er birtur listi yfir 20 staerstu hluthafa i Dagsbrin midad
vid 1. juni 2006. Samkveemt honum ma rada eftirfarandi um eignarhluti i
Dagsbrun.

Baugur 36%2%°
Runnur 11,87%
Landsbanki Islands 10,57%
Milestone 7,68%
Féldg tengt PH 6,16%?>’
Skodun 6,07%
Arion 5,68%
Diskurinn 4,86%

Landsbankinn Luxemburg 4,46%

[...]%8

Baugur er alpjodlegt fiarfestingarfélag sem fjarfestir i fyrirtaekjum & Islandi og i
Evrépu. A medal félaga sem eru ad fullu eda ad hluta i eigu Baugs ma nefna Haga,
Stodir, Husasmidjuna, Smaralind, Magasin du Nord, byrpingu, Illum, Merlin, FL-
group, Mosaic Fashions, Goldsmiths, Iceland, Mappin og Webb og Witthard of
Chelsea. Forstjori félagsins er Jon Asgeir Jdhannesson. Rétt er einnig ad taka
strax fram ad félogin Fons eignarhaldsfélag hf. (Fons), Grjoti ehf. (Grjéti) og
Melkot hf. (Melkot) hafa 6ll til skamms tima verid i eigu eda tengslum vid Palma
Haraldsson og/eda Baug.?® bannig situr Palmi i stjorn félaganna priggja. Samtals
eiga pessi félog yfir 6% i Dagsbrun.

Ljést er ad umtalsverd tengsl eru & milli Baugs og helstu hluthafa Dagsbrunar. Vid
upphaf peirrar umfjollunar pykir rétt ad rekja stuttlega ségu Dagsbrunar og fyrri
afskipti samkeppnisyfirvalda. Verdur sidan vikid ad tengslum Baugs vid helstu
hluthafa Dagsbrdnar.>°

2.4 Addragandi stofnunar Dagsbrinar

Hér ber fyrst ad lita til akvordunar samkeppnirdds nr. 19/2004 Samruni
Verslunarsvids Taeknivals hf. vid Nordurljés hf. (Skifuna ehf.) Samruni Fréttar ehf.
vid Nordurljés Fjdrhagsleg endurskipulagning Nordurljésa. I henni er greint fra pvi

26 Skodun ehf. er félag i 100% eigu Dagsbrinar. Eigin hlutir Dagsbrinar samkvamt lista Kauphallar
Islands nema 2,42%. Samanlagt eru pvi 8,49% hlutafjar Dagsbrinar undir yfirrddum félagsins sjalfs.
Eignarhlutur Baugs med &beinni eignarhlutdeild i gegnum Skodun og eigin hluti Dagsbrunar er pa
31,01%. Samkveemt athugasemdum Dagsbrinar vid skyrslu Samkeppniseftirlitsins um samruna
Dagsbrunar og Senu er eignarhlutdeild Baugs i reynd 33-34% vegna framvirkra samninga. Ad teknu
tilliti til peirra samninga er heildareign Baugs pa i kringum 36%.

%7 Um er ad raeda samanlagda eignarhlutdeild Fons, Grjéta og Melkots.

28 Upplysingar felldar Ut vegna trunadar.

29 1 préfi IGgmanns samrunadila fra 6. april 2006 var greint fra pvi ad gengid hafi verid fra kaupum
Fengs a 6llum hlutum Baugs Group i Grjota og Melkoti. ]

30 s umfjéllun byggir m.a. & opinberum upplysingum sem birst hafa & vef Kauphallar Islands
(www.icex.is) og @ www.mbl.is, auk upplysinga sem fram koma heimasidum vidkomandi adila, pegar
um slikt er ad raeda. Einnig er byggt @ upplysingum ar Hlutafélagaskra.

14



fz

ad Samkeppnisstofnun hafi i desember 2003 leitad skyringa a fregnum sem birst
héfédu & opinberum vettvangi um kaup Baugs og Fengs & hlutum i Nordurljosum
hf. Nordurljés voru a pessum tima eignarhaldsfélag sem var m.a. eigandi adé
6llum hlutum | Islenska Gtvarpsfélaginu hf. og Skifunni ehf. Islenska
Utvarpsfélagid rak ymsa fjolmidla eins og t.d. St6d 2 og Bylgjuna. Skifan annadist
m.a. heildsolu og smasolu a ténlist og kvikmyndum.

I svari 16gmanna Baugs og Fengs var greint frd samstarfi sem Jon Asgeir
Johannesson og Baugur og félog tengd Palma Haraldsyni hefdu haft vid kaup a
Nordurljosum. I &kvordun samkeppnisrdds er einnig greint fra fjarhagslegri
endurskipulagningu & Nordurljosum sem leiddi til pess ad Baugur og félog tengd
Palma Haraldssyni 68ludust sameiginlega 54,6% hlut i Nordurljosum. I akvordun
radsins kemur einnig fram ad samid hafi verid um kaup Nordurljésa a ollu hlutafé
i Frétt ehf. pad félag rak Fréttabladid og DV. A pessum tima var Frétt i eigu m.a.
Baugs, Fons og Gunnars Smara Eigilssonar, nlverandi forstjéra Dagsbrunar. I
stjorn Fréttar sat m.a. Arni Hauksson sem nu situr i stjorn Dagsbrudnar.>!

I nyja stjorn Nordurljésa settust m.a. Skarphédinn Berg Steinarsson, starfsmadur
Baugs, Palmi Haraldsson og Gunnar Smari Egilsson.

I 4kvordun samkeppnirdds nr. 19/2004 var fjallad um ad Baugur og félog eda
einstaklingar sem pvi félagi tengdust hefdu asamt Feng og tengdum félogum og
einstaklingum vida komid sameiginlega ad atvinnurekstri og att umtalsverda
eignarhluti sem veitt hafi peim ahrif & stjérn vidkomandi félaga. Var pessu lyst
med eftirfarandi haetti i akvordun samkeppnisrads:

« Félagid Hagar hf. var stofnad i oktober 2003, en pad yfirtok starfsemi
Baugs Islands. Félagid er verslunarfyrirtaeki med starfsemi & Islandi, i
Svipjéd og Danmérku. Undir Haga fellur m.a. rekstur Bonuss, Hagkaupa,
10-11, Utilifs, Debenhams, Zara, Topshop og Miss Selfridge. Samtals &
félagid 84 verslanir i pessum premur léndum. Auk bpess & fyrirtaekid
innkaupafyrirteekid Adféng og véruhdtelid Hysingu. Eigendur Haga og
eignarhlutar peirra eru sem hér segir: Baugur (um 32%), Stodir (um
26%), Gaumur (um 12%), Fengur og Fons, p.e. félég tengd Palma
Haraldssyni (um 20%) og ymsir smeerri hluthafar (samtals um 10%).

« [ oktéber &rid 2002 stofnudu Baugur og Fengur félagid Graent ehf. Félag
petta & ad fullu graenmetis- og dvaxtadreifingarfyrirtaekin Avaxtahusid,
Nytt og ferskt ehf. (Avaxtahisid) og Banana ehf., en Avaxtahusid hafdi
fra midju ari 1999 verid i jafnri eigu Baugs og Fengs. Baugur og Fengur
attu Greent ad jéfnu fram til pess tima sem Hagar voru stofnadir en pa
seldu baedi Fengur og Baugur allt sitt hlutafé i Greenu til Haga.

e Fengur er eigandi ad 50% af hlutafé Greedlings ehf., sem & rekstur
Blémaverkstaedis Binna, en Baugur & hinn helming hlutafjarins.

31 5j4 frétt Morgunbladsins 31. janGar 2004.
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« Baugur hefur til skamms tima att um 21,2% hlut i Flugleidum hf., en par
hefur Fengur att um 5,8% hlut. Forstjori Baugs og framkvamdastjori
Fengs hafa badir setid i stjorn Flugleida. Um tima voru tveir fulltriar fra
Baugi i stjorn Flugleida, og var annar peirra I6gmadur Fengs og nainn
samstarfsmadur framkveemdastjora Fengs. Samkveemt fréttum sem birst
hafa opinberlega seldu félégin baedi a sama tima, p.e. pann 17. mai 2004,
og til sama adila eignarhluti sina i Flugleidum.

« Baugur atti til skamms tima um 14,8% eignarhlut i Kaldbaki, par sem
Fengur atti 6% hlut. Fengur hefur nu selt hlut sinn til Baugs pannig ad
hlutur Baugs i Kaldbaki er 20,8%.

- Adur en Frétt var seld Nordurljésum i januar sl. atti Baugur 47,648%
eignarhlut i félaginu en 5,154% hlutafjarins voru i eigu Fons.

« Medal fjarfestinga Baugs erlendis er um 60% eignarhlutur i heilsuvéru-
kedjunni Julian Graves, en par & Fengur um 20% hlut.

« Loks eiga félégin, eins og fram hefur komid, hvort um sig ébeint 42%
eignarhlut i Teeknivali, i gegnum eignarhaldsfélagid Grjota.

Af framanségdu er ljost ad preedir pessara fjarfestingarfélaga liggja mjég vida
saman [ eignarhaldi i og forystu fyrir m.a. mjég umfangsmiklum
atvinnufyrirtaekjum hér a landi. Er augljést ad hagsmunir peirra hvad velgengni
bessara félaga vardar fara saman."

I akvordun samkeppnisrads kemur einnig fram a® Baugur og Fengur hoféu
samvinnu um fjarhagslega endurskipulagningu Nordurljésa og voru megin
gerendurnir i pvi mali. Einnig var upplyst i malinu aé fyrirsvarsmenn Baugs og
Fengs hefdu sameiginlega syn & framtid Nordurljésa. Fram kom einnig ad
samrunadilar i malinu hefdu fallist & pa samsémun ad Nordurljés og Hagar vaeru
undir sameiginlegum yfirrddum Baugs og Fengs. Af framangreindu virtu dré
samkeppnisrad pa alyktun i nefndu mali ad Baugur og Fengur hefdu slikra
sameiginlegra hagsmuna ad geeta ad félogin ,,... hafi med samningum sem fela |
sér samruna verslunarsvids Teeknivals og Fréttar vid Nordurljés og fjarhagslegri
endurskipulagningu Nordurljésa ad 06dru leyti 6dlast sameiginleg yfirrad i
Nordurljésum. ” Baugur og félog tengd Palma Haraldssyni hafa haldi® samvinnu
sinni afram, sbr. umfjollun hér a eftir.

I september 2004 var greint frd ad Nordurljés hefdu keypt um 35% hlut i
fjarskiptafélaginu Og Vodafone (Og fjarskipti hf.) og urdu Nordurljés vid pad
steersti hluthafinn i Og Vodafone. Einnig var greint fra pvi i september 2004 ad
fyrirtaekid Riko Corp. hefdi keypt 7% hlut i Og Vodafone. bad félag er i adaleigu
Magnusar Armanns (sem sidar vard stjérnarmadur i Dagsbrin) Sigurdar Asgeirs
Bollasonar sem skv. frétt Morgunbladsins hoféu att stéran hlut i Karen Millen-
tiskvérukedjunni sem Baugur keypti i gegnum annad tiskufyrirtaeki sitt Oasis.>?

32 5j4 frétt Morgunbladsins 24. september 2004.
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I kjolfar pessa var skipt um stjorn i Og Vodafone. Vard Skarphédin Berg
Steinarsson stjérnarformadur og i stjérnina settust einnig Palmi Haraldsson og
Arni Hauksson. I oktéber 2004 keypti Baugur 10,6% hlut i Og Vodafone.

Pann 5. november 2004 var Samkeppnisstofnun tilkynnt um kaup Og fjarskipta &
Nordurljésum. Med bréfi fra Og fjarskiptum, dags. 10. desember 2004, var
Samkeppnisstofnun sendur endanlegur kaupsamningur vegna samrunans, dags. 9.
desember 2004. Af samningnum var ljost ad um breytingu & upprunalegum
vidskiptum er ad reeda. pPannig keyptu Og fjarskipti ekki eignarhaldsfélagid
Nordurljés heldur eingdngu détturfélog bess, p.e. Frétt ehf. og Islenska
Utvarpsfélagid hf. I akvordun samkeppnisrdds nr. 12/2005 var pessum samruna
sett ymis skilyrdi.

I janGar 2005 var greint fra pvi ad Islenska Utvarpsfélagi® og Frétt hefdu fengid
ny nofn, 365 ljésvakamidlar og 365 prentmidlar. Var Gunnar Smari Egilsson
radinn framkvaemdastjori 365. I &glst 2005 var greint fra pvi ad Dagsbrin hf.
veeri nytt médurfélag Og Vodafone, 365 prentmidla, 365 ljéosvakamidla og P/F Kall
i Feereyjum. bann 31. desember 2005 var greint fra pvi ad Gunnar Smari
Eigilsson heféi tekid vid starfi forstjora Dagsbrunar. Stjérn Dagsbrunar er nu
skipud eftirfarandi ménnum:

« Formadur stjornar er bordis Sigurdardottir. Hun er forstédumadur
norraenna fjarfestinga hja Baugi.

« Arni Hauksson. Arni sat eins og a8ur sagdi i stjorn Fréttar og var skipadur i
stjérn Og Vodafone pegar Nordurljéos keyptu hlut i félaginu i september
2004. Fram til 25. jantdar 2005 &tti Arni Hauksson og annar madur i
gegnum félogin Mula og Vogabakka 55% hlut i Hasasmidjunni @ moéti 45%
hlut Baugs. Baugur keypti pennan eignarhluta af pessum félégum Arna.

«  Gudmundur Olason en hann er framkvaemdastjéri Milestone. Nanar grein
verdur gerd fyrir pvi félagi hér a eftir.

«  Magnus Armann. Félag i eigu hans keypti hlut i Og Vodafone um pad leyti
sem Nordurljés gerdu pad sama. Magnus er einn af eigendum Runns og
verdur gerd grein fyrir pvi félagi og tengdum asdilum hér a eftir.

« Vilhjalmur Porsteinsson. Vilhjalmur sat einnig i stjorn Og Vodafone. Hann
var stjornarmadur i Kégun hf. og asamt forstjora pess félags og 6drum
stjérnarmanni eigandi ad eignarhaldsfélaginu Teton ehf. 3® Détturfélag
Dagsbrunar hefur nu keypt Kégun og med kaupunum eru eigendur Teton
ordnir hluthafar i Dagsbrun. I tilkynningu frd Teton var greint fra pvi ad
Dagsbrun muni stydja vidskiptastefnu Kégunar og s6mu stjornendur verdi
vid stjornvolin hja Kogun.

Verdur nU nanari grein gerd fyrir tengslum helstu hluthafa vid Baug.

2.5 Tengsl Baugs vid fyrirteki tengd Palma Haraldssyni

33 5ja www.icex.is bar kemur fram ad Vilhjalmur eigi 40% hlut i Teton og hinir eigendurnir 40% og
20% hlut.
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Sidan akvordun samkeppnisrads nr. 19/2004 var tekin hafa Baugur og félég
tengd Palma Haraldssyni haldid afram fjarfestingum sinum og samstarfi. Ma par
t.d. nefna:

. I febrtar 2004 keypti félag m.a. i eigu Padlma Haraldssonar Skeljung hf. i
oktéber sama ar var félagid selt Hogum sem er félag i eigu Baugs og
Palma Haraldssonar. Palmi Haraldsson var afram stjornarformadur
félagsins. I mars & pessu ari seldu Hagar Skeljung svo aftur til Fons
eignarhaldsfélags pannig ad félag sem ad toluverdu leyti er i eigu Palma
Haraldssonar eignadist Skeljung a ny.

« [ mai 2004 keyptu Baugur og Fengur asamt fleiri adilum bresku
skartgripavoruverslunina Goldsmiths.

« I febrtar 2005 keyptu P&lmi Haraldsson, Baugur og fleiri fjarfestar bresku
verslunarkedjuna Big Food Group. Big Food Group rekur medal annars
verslanir undir nafninu Iceland. Var Palmi stjornarformadur félagsins. Eftir
vidskiptin med Big Food Group var Palmi Haraldsson jafnframt naeststeersti
hluthafinn i Big Food Group & eftir Baugi.>*

« I névember 2005 sendi Baugur Group fra sér tilkynningu og greindi fra a®
fjarfestar undir forystu Baugs, par sem Fons var medal fjarfesta, heféu
keypt MW Group, sem er einn helsti smasoéluadili i Bretland a svidi
skartgripa og Ura. Kaupverdid var 2,2 milljardar kr.%® I athugasemdum
samrunadila er sagt ad pad hafi raunverulega verid Goldsmith sem keypti
MW Group en pad félag sé m.a. i eigu félaga & vegum Baugs og félaga a
vegum Palma Haraldssonar. Hefur Samkeppniseftirlitid verid upplyst um ad
hlutur félaga & vegum Fons i Goldsmith sé um [...]%°.

« I desember 2005 keypti félagid Julian Graves, sem er i eigu Baugs Group
og félaga tengdum Palma Haraldssyni, Witthard of Chelsea sem starfar
einkum vid adfong og s6lu a tei, kaffi og vérum af svipudu tagi og
starfreekir um pad bil 128 smasoluverslanir i Bretlandi. Palmi hefur verid
stjérnarformadur Julian Graves.

« Baugur er stér hluthafi i FL Group og stjornarformadur félagsins er
starfsmadur Baugs og forstjori Baugs situr einnig i stjorn FL Group. Fons a
4,8% hlut i FL Group og Palmi Haraldsson er stjérnarformadur Sterling,
sem er détturfélag FL Group.

3 1 bréfi Fons til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. jini 2006, kemur fram ad vid yfirtoku Big Food
Group hafi félaginu verid skipt i prju félég, p.e. fasteignafélag, Iceland og Bookers. Palmi Haraldsson
hafi ekki ad neinu leyti verid tengdur fasteignafélaginu en hlutur félaga @ vegum Fons i Bookers sé um
[trdnadur] og i Iceland um [trunadur], par sem Palmi sé jafnframt formadur stjornar félagsins.

35 5j4 www.baugur.is: ,Baugur Group kaupir Mappin & Webb - Med kaupunum verdur til ein staersta
skartgripakedja Bretlands pegar fyrirteekin Goldsmiths og Mappin & Webb sameinast. Fjarfestar undir
forystu Baugs Group hafa keypt MW Group Limited fyrir um 2,2 milljarda kréna. Markmidid med
kaupunum er ad sameina fyrirtaekid verslunum Goldsmiths. MW Group er i fremstu r6d breskra
smasélufyrirtaekja & svidi vandadra skartgripa og Ura og var stofnad fyrir rimlega 230 arum sidan.
Kedjan rekur 32 verslanir i Bretlandi undi n6fnum Mappin & Webb og Watches of Switzerland. Mappin
& Webb er eitt farra fyrirtaeekja sem hefur hemild til ad nota skjaldamerki Elisabetar drottningar og
Karls Bretaprins [ vidskiptum vegna hlutverks sins sem silfursmidir hirdarinnar. Samtals reka
Goldsmiths og MW Group & pridja hundrad verslana og heildararsvelta fyrirtaekjanna verdur um 29
milljardar kréna. Medal fiarfestanna ma nefna Jurek Piasecki forstjéra Goldsmiths asamt Landsbanka
Islands hf., Straum-Burdarés fidrfestingabanka og Fons."

36 Fellt Ut vegna tranadar.
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2.6 Tengsl Baugs og Runns og tengdra adila
Runnur ehf. er stér hluthafi i Dagsbrin. Runnur er i eigu Byggs ehf., Mogs ehf.,
Fjarfestingarfélagsins Primus ehf., Saxhéls ehf. og Vifilfells hf. Runnur mun vera i
jafnri eigu pessara fyrirtaekja.?” I stjérn Runns sitja:

« JOn borsteinn Jonsson sem m.a. er einn eigenda Saxhols.

« Magnus Armann sem m.a. er einn eigenda Mogs ehf.

« borsteinn M. Jonsson sem m.a. er eigandi Vifilfells.

Tengsl eigenda Runns vid Baug eru eftirfarandi:

2.6.1 Mogs og tengdir adliar
Mogs er félag i eigu m.a. MagnUsar Armanns en hann situr eins og &dur sagdi i
stjérn Dagsbrunar. I stjorn Mogs sitja:

«  Magnus Armann

+ Kevin Stanford

» Pborsteinn M. Jonsson

I Morgunbladinu 16. mars 2005 var greint fra pvi ad i desember 2004 hefdi Mogs
keypt 8,26% hlut i Baugi.®® [...]*°

Magnls Armann er einnig, dsamt borsteini M. Jonssyni, eigandi ad féldgunum
Materia Invest ehf. *° og Icon ehf.** I stjérn Materia og Icon sitja Magnds,
porsteinn og Kevin Stanford.

Materia og Icon eiga 13,89% hlut i FL Group og eru saman pridji staersti
hluthafinn i félaginu. Magnus Armann situr i stjorn FL Group, dsamt borsteini M.
Jonssyni sem er varaformadur stjornar pess félags. Baugur a 18,31% hlut i FL
Group. ** Formadur stjéornar FL Group er Skarphédin Berg Steinarsson,
starfsmadur Baugs, og forstjéri Baugs situr einnig i stjérninni.

Mogs hefur asamt Bygg, Primus og Saxhéli att um 55% i Hasasmidjunni, sbr.
umraedd frétt Morgunbladsins. ** Baugur & [...]* i Hlsasmidjunni. Formadur
stjérnar Husasmidjunnar er Skarphédinn Berg Steinarsson og i stjorn hennar situr
einnig Arni Hauksson, stjéornarmadur i Dagsbrin og Arni Pétur Jédnsson sem er
framkvaemdastjori Og Vodafone.

37 Sbr. vidtal Morgunbladsins 16. mars 2005 vid Jén borstein Jénsson stjérnarformanns Runns.

38 1 fréttinni segir m.a.: ,Sterk tengsl vid Baug Fjérir af hluthéfum Runns tengjast Baugi & einn eda
annan hatt en Baugur er steersti hluthafi Og Vodafone, @ 24,5% hlut. Bygg ehf., sem er
fjarfestingarfélag i eigu Byggingarfélags Gunnars og Gylfa, Primus ehf., fjarfestingarfélag Hannesar
Smarasonar, og Saxholl, sem er eigu Noatunsfjolskyldunnar, eiga saman riflega 55% i
Eignarhaldsfélagi HUsasmidjunnar en Baugur & par 45% hlut. Mogs ehf. er fjarfestingarfélag i eigu
Magnusar Armann og Sigurdar Bollasonar sem keypti 8,26% hlut i Baugi i desember a sidasta ari. "

3 Fellt Ut vegna tranadar ]

40 samkvaemt aliti yfirtdkunefndar frd 13. desember 2005 er Magnls Armann 1/3 eigandi ad Materia.
4 Samkvaemt aliti yfirtokunefndar 13. desember 2005 er Magnis Armann 1/4 eigandi ad Icon. I
Morgunbladinu 18. april 2006 kom fram ad Materia hefdi keypt hluti Sigurds Bollasonar i Icon og
Runna.

42 A www.flgroup.is kemur fram ad Landsbanki Islands eigi 6,17% hlut i FL Goup en af hlut bankans
séu 4,76% til varnar afleiSusamningi vid Baug.

43 pessum eignarhluta MogS i Baugi hefur verid métmeelt af halfu forsvarsmanna Runns, sbr. bréf
pess félags til Samkeppniseftirlitsins dags 23. juni sl.

44 Fellt Ut vegna trinadar
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Magnis Armann og Sigurdur Bollason attu saman hlut i Karen Millen. Su
verslunarkedja rann sidar inn i Mosaic Fashions sem Baugur atti patt i stofna.

2.6.2 Vifilfell og tengdir adilar

Adaleigandi Vifilfells er bporsteinn M. Jonsson. Hann er einnig eins og adur sagdi
einn af eigendum Materia Invest og Icon og er varaformadur stjérnar FL Group.
Vifilfell og FL Group festu nylega kaup a hollenska drykkjavéruframleidandanum
Refresco Holding. Heildarkaupverdid var um 42 milljaréar kr.

2.6.3 Primus, FL Group og tengdir adilar

Fjarfesingafélagi® Primus er i eigu Hannesar Smarasonar. Samkveamt
upplysingum fra Primus er félagid eigandi Eignarhaldsfélagsins Oddaflugs ehf.
Hannes Smarason er stjornarformadur Oddaflugs og & pad félag 23,63% hlut i FL
Group par sem Hannes er forstjori.

Primus & [...]%? hlut i Hisamidjunni en Baugur & [...]*® hlut. FL Group & taeplega

17% hlut i Glitni og er steersti hluthafi bankans. Hannes Smarason situr i stjorn
Glitnis asamt Skarphédni Berg Steinarssyni stjornarformanni FL Group (sem
jafnframt er starfsmadur Baugs). Fram hefur komid ad FL Group og Baugur hafi i
félagi fjarfest i Marks og Spencer verslunarkedjunni. Sa hlutur hefur verid seldur
fyrir um 250 milljon pund og atti Baugur 60% hlutanna en FL Group 40%. FL
Group & um 5,07% hlut i bresku tiskuvorukedjunni French Connection.
Markadsvirdi hlutarins er um 1,4 milljardar kréna, ad pvi er kemur fram i
tilkynningu til Kauphallar Islands. Baugur Group & um 14% hlut { French
Connection.

Eins og adur sagdi a Baugur 18,31% hlut i FL Group. Oddaflug & 23,63% i FL
Group og Materia og Icon eiga saman 13,89% hlut i FL Group. Saman eiga pessir
adilar pvi 55,83% i félaginu. Naesti hluthafi par & eftir 8 um 6% hlut. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er hér edlilegt ad hafa hlidsjon af aliti Yfirtokunefndar sem
birt var 13. desember 2005. Synir alitid samstarf milli framangreindra adila innan
FL Group.

I alitinu var fjallad um hvort yfirtokuskylda hef8i myndast i FL Group i tengslum
vid verulegar breytingar & eignarhaldi/atkvaedisrétti ad hlutum i félaginu vid
hlutafjdraukningu sem vard um midbik névember 2005. I &liti Yfirtokunefndar
segir m.a.

~Sem fyrr segir midar 37. gr. laga nr. 33/2003 vid ad fari eignarhlutur
eins hluthafa, eda fleiri en eins, sem eru i samstarfi, yfir 40% pa sé um
yfirrdd ad raeda. Verdur pvi tekid til athugunar hvort samstarf hafi verid
med Oddaflugi ehf. og Baugi Group hf, i skilningi framangreinds akvaedis,
en um efni pess visast til tilvitnunar ad framan. Eins og adur greinir
liggur fyrir ad Oddaflug ehf., Baugur Group hf., og Icon ehf., akvadu
hvernig pessi félég skyldu skra sig fyrir peim 28 milljéréum, sem
fyrirsvarsmenn FL Group skuldbundu sig til pess ad radstafa i utbodinu.

45 Fellt Gt vegna trunadar.
46 Fellt Gt vegna trinadar
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Vid beettist Materia Invest ehf., sem tok pann hlut sem Icon ehf. atti
kost & ad baeta vid sig, en prir af fjiorum eigendum Icon ehf. eru
eigendur ad Materia Invest ehf. Ekki hefur komid fram ad 6drum adilum,
hvorki hluthéfum né 6drum, hafi verid gefinn kostur & ad skra sig fyrir
hluta pessara 28 milljarda. Af halfu FL Groups og Baugs Groups hf. hefur
skipting hlutafjarins verid skyrd svo ad astaedur hennar hafi ekki radist
af samningum milli pessara adila heldur hafi hun alfarid radist af
fjarhagslegum styrk peirra. Yfirtbkunefnd telur ad pessar upplysingar
radi ekki urslitum i malinu. Bendir nefndin & i pvi sambandi ad engin
krafa var um ad pessir hluthafar skradu sig fyrir 6llu pvi hlutafé sem peir
héféu bolmagn til ad kaupa. Yfirtékunefnd telur, ad ekki sé unnt ad lita
6druvisi & en ad pessi skipting hlutafjarins hafi verid gerd med
samkomulagi og par med hafi Oddaflug ehf. og Baugur Group hf. samid
um skiptingu hlutafjar sin & milli, en eins og adur segir skiptust peir 28
milljardar sem um raedir hvorki jafnt né hlutfallslega milli peirra priggja
hluthafa, sem hér um reaedir. bad ber einnig ad hafa i huga, ad pegar a
reyndi var mikil umframeftirspurn eftir hlutafé i FL Group, p.e.
umframeftirspurn eftir hlutafé var 320% midad vid pa 8 milljarda, sem |
bodi voru. begar litid er til ordalags 2. mgr. 37. gr. laga nr. 33/2003, er
[jost ad samkomulag um ad na yfirradum parf ekki ad vera skriflegt eda
formlegt, pad getur verid munnlegt, 6formlegt, ,,eda med 63rum heetti".
Yfirtékunefnd telur ad ekki sé unnt ad lita framhja pvi ad a peim tima,
sem mali skiptir voru tveir fulltriar Baugs Group hf. i stjérn FL Group
med eiganda Oddaflugs ehf., sem var formadur stjornar félagsins. Var
samstarf peirra m.a. um pessa hlutafjaraukningu pvi ohjakvaemilega
naid. Hid sama a vid eftir 1. november 2005, en pa er fyrrverandi
stjérnarformadur ordinn forstjori félagsins, en annar fulltria Baugs
Group hf. i stjéorn ordinn formadur hennar. Yfirtékunefnd telur med visan
til framangreinds, ad samkomulag pad sem Oddaflug ehf. og Baugur
Group hf. gerdu um skiptingu hlutafjar sin & milli vid aukningu hlutafjar i
FL Group, um midbik névember 2005, teljist samstarf i skilningi 2. mgr.
37. gr. laga nr. 33/2003."

2.6.4 Saxhdll og Bygg

Pessi félog eru eins og adur sagdi eigendur ad Husasmidjunni asamt Baugi og
Primus. Saxholl & 0,5% hlut i Dagsbrun. Saxbygg ehf., sameiginlegt félag Saxhdls
og Bygg, @ 1,3% hlut i FL Group.

2.7 Tengsl Baugs og Milestone

Milestone ehf. er stér hluthafi i Dagsbrin. Félagid er i eigu Karls Wernersonar,
Steingrims Wernerssonar og Ingunnar Wernersdottur. Milestone og Baugur hafa
starfad saman i nokkrum fjarfestingaverkefnum. Ma par helst benda a ad skv.
upplysingum fra Milestone gerdu Baugur og Milestone med sér samkomulag um
ad Baugur myndi kaupa 20% hlut i paetti eignarhaldsfélagi sem er félag i eigu
Milestone. *” [...]*®p4 keyptu Milestone og Baugur, i september 2005, &samt

47 Skv. upplysingum sem koma fram i bréfi Milestone til Samkeppniseftirlitsins, 20 jani 2006.
“8 Upplysingar um samstarf Milestone og Baugs felldar Ut vegna trinadar.
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Ardegi saman i fjarfestingafélaginu Wizard Holding *° sem & m.a. donsku
rafteekjavéruverslunina Merlin. Af tilkynningu fréd Baugi ma radda ad pessi félog
hafi sameiginlega syn & rekstur Merlin.>®

9

Ardegi er i eigu Sverris Berg Steinarssonar. Sverrir Berg er einnig eigandi Disksins
sem seldi Dagsbrin Senu. Diskurinn & u.p.b. 5,2% hlut i Dagsbrdn.>!

Einnig er Milestone einn eigenda IceCo. IceCo er félag sem keypti
verslunarkedjuna Iceland af Big Food Group &asamt m.a. Baugi og Palma
Haraldssyni & &rinu 2005.%2

Forstjori Milestone situr i stjorn Dagsbrunar. Karl Wernerson, Steingrimur
Wernersson, forstjori Milestone, Skarphédinn Berg Steinarsson og Hannes
Smarason sitja saman i stjérn Glitnis.

2.8 Eignarhald 4 Hbgum®®
Hagar hf. eiga m.a. Hagkaups- og Bonusverslanir hér a landi en paer verslanir eru
medal endurseljenda & vorum Senu. Staerstu eigendur Haga hf. eru sem hér segir:

Baugur 45-50%
Félég tengd Palma Haraldssyni®* 30-35%
Stodir hf. 20-25%
Samtals 97%

Baugur & [45-50]% i Stodum pannig ad obeinn eignarhlutur Baugs i Hogum i
gegnum Stodir sem a [15-20]% i Hogum er [5-10]%. Palmi Haraldsson situr i
stjorn Haga.

Samkvamt pessu er ljost ad Baugur hefur radandi eignarhlut i Hogum. Jafnframt
liggur fyrir ad félog tengd Palma Haraldssyni eiga stéran hlut i Hogum og koma ad
stjérn pess félags.

2.9 Nidurstada

I mali pessu liggur ad samruni i skilningi samkeppnislaga hefur att sér stad med
kaupum Dagsbrunar & Senu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur einnig ad telja
ad i pessum gerningi felist einnig samruni milli Baugs og Senu.

Baugur er langsteersti hluthafi i Dagsbrian med riflega helmingi steerri hlut i
félaginu en sa hluthafi sem naestur kemur. Samkvaemt upplysingum fra
samrunaadilum pa var meett fyrir 60 - 65% hlutfjar & sidasta adalfund
Dagsbrunar. bPa var meett fyrir riflega 78% hlutafjar & adalfund fyrirrennara
Dagsbrunar, Nordurljéosa, pann 18. mars 2004. Af peim 78% atkvaeda sem

4 Samkvaemt upplysingum fra Milestone & félagid [trunadur]hlut i Wizard Holding.

50 558 www.baugur.is

51 petta hlutfall hefur laekkad m.v. hlutafjdrhaekkun pa sem er gerd hefur verid grein fyrir.
52 Umfjsllun um IceCo er bundin trinadi.

53 Nakvaemar upplysingar um eignarhald i Hégum felldar Ut vegna trinadar.

>4 petta eru féldgin Talden Holding S.A. og Orchides Holding.
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meettu & fundinn var Baugur med 29,6% hlutafall atkvaeda, Grjoti ehf. med 15%
og Fons med taep 11% hlutfall atkvaeda.

Stjérnarformadur Dagsbrunar er starfsmadur Baugs. Arni Hauksson hefur gegnt
trunadarstorfum fyrir Baug og tengda adila og var kosinn i stjérn Dagsbrunar
pratt fyrir ad félag pad sem hann er sagdur fulltrti fyrir, Klappards, eigi
takmarkadan hlut i félaginu.”® Vilhjdlmur borsteinsson gegnir trinadarstdrfum
fyrir Dagsbran eftir félagid eignadist Kogun. Adrir medlimir i stjorn Dagsbrunar
eru fulltrdar fyrirtaekja sem eru i rikum hagsmunatengslum vid Baug. Virt saman
gefur petta sterka visbendingu um ad Baugur einn og sér hafi méguleika a pvi ad
hafa afgerandi ahrif & rekstur og stjornun Dagsbrinar med hlutdeild sinni i
félaginu. I pvi samhengi mé& nefna ad fyrrum stjérnandi hja samstaedunni hefur
opinberlega lyst peirri skodun sinni ad Baugur fari med yfirrdd yfir henni.>®

I mali pessu er hins vegar ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstédu til pess
hvort Baugur fari einn med yfirrad yfir Dagsbrin. Hér ad framan hefur verid lyst
tengslum Baugs vid Palma Haraldsson, Runn, Milestone og tengd félog.
Sameiginlegt eignarhald Baugs, Runns, Milestone og Palma Haraldssonar i
Dagsbrdn ma taka saman svo:

Baugur 35,95%
Milestone 16,33%
Runnur 12,84%
Félég tengd PH>’ 6,67%
Dagsbrin® 0,14%
Dagsbrun®® 0,03%
Samtals 71,96%

Eftir hlutafjaraukningu i félaginu sem ad framan er greint frd& nemur samanlagdur
eignarhlutur pessara adila um [60-65]%%%.5!

55 Skv. hluthafaskra 14. mars 2006 &tti Klapparas 1,43% hlut i Dagsbrun. A lista Kauphallarinnar (sem
birtur er & www.icex.is) yfir 20 staerstu hluthafa i Dagsbrudn 1. juni 2006 kemur Klapparas ekki fyrir.
Sa hluthafi sem minnist & skv. pessum lista & 0,36% hlut i Dagsbrun.

6 [ mai 2006 birtist i 5. tbl. timaritsins Mannlif vidtal vié Pal Magnusson sem var sjénvarpsstjori
Stédvar 2 par til ad hann lét af pvi starfi sumarid 2005. I vidtalinu segir m.a.: ,Nuna er verid ad lata i
bad skina ad Baugur sé bara einn af mérg pusund hluthéfum i pvi sem er ndna 365 eda Dagsbrin og
eigi bara innan vid pridjung. bessu sjénarmidi hefur meira ad segja hinn nyji forstjori, Ari Edwald
haldid fram. beir vita pad best sem eru i stjornunarstédum i pessu fyrirtaeki ad allt eigendavaldid |
fyrirtaekinu persénugerist adeins i einum manni, sem er forstjéri Baugs. Eqg geri enga athugasemd vid
bad. Hann & steersta hlutinn og allir hinir eigendurnir eru sammadla um ad hann fari med valdid. Og pa
er ekkert vid pad ad athuga. ... Skyldi pad hafa verid stjérnarformadur 365 sem réd hinn nyja
forstjiora  365? Nei Skyldi pad hafa verid forstjori Dagsbrinar sem réd hinn nyja forstjora
détturfyrirtaekisins 3657 Nei Var pad stjérnarformadur sem réd hann? Nei, ekki heldur. pad var
forstjori Baugs sem réd hann. begar ég var ad reyna ad nd fram breytingar & 365 taladi ég pa vid
forstjéra 365? Nei. Stjérnarformann? Adeins. En forstjéra Baugs taladi ég vid. par 1a og liggur valdid.
Menn eiga bara ad vidurkenna pad, enda ekkert athugavert vid pad."

57 palmi Haraldsson.

8 Baugur & 24,90% i Dagsbrun pannig ad 6bein eignarhlutdeild Baugs i Dagsbrin i gegnum Dagsbrin
er 0,296%

% Félsg tengd Palma Haraldssyni, p. e. Fons, Grjoti og Melkot, eiga samtals 8,96% hlut i Dagsbrun
pannig ad dbein eignarhlutdeild Palma Haraldssonar og tengdra adila i gegnum Dagsbridn er 0,11%

80 Nakvaemar upplysingar felldar Ut vegna trinadar.

61 Med bréfi Milestone til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. jani 2006, er pvi métmeaelt ad hagsmunir
Milestone og Baugs fari ad nokkru leyti saman. I bréfi Baugs, dags. 23. juni 2006, er pvi métmeaelt ad
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Hér ad framan er lyst peirri samvinnu sem Baugur og félog tengd Palma
Haraldssyni hoféu vid kaup & Nordurljosum og vid paer umbreytingar sem
skopudu grunn ad starfsemi Dagsbrinarsamstzadunnar. Voru pessir adilar taldir
af samkeppnisradi hafa 6dlast sameiginleg yfirrad yfir Nordurljésum. Einnig er lyst
marghattudum 6drum  samstarfsverkefnum pessara félaga og rikum
gagnkveemum hagsmunum. Af pessu leidir edlilega ad miklar likur eru & pvi ad
Baugur og félog tengd Palma Haraldssyni beiti sér sameiginlega innan Dagsbrunar.

Baugur og eigendur Runns hafa einnig mjog rika sameiginlega hagsmuni. Ljost er
t.d. ad Baugur, félég tengd Hannesi Smarasyni, borsteini M. Jonssyni og Magnusi
Armann hafa mikla sameiginlega hagsmuni af rekstri og fjarfestingum sinum i FL
Group og Glitni. Einnig ma hér nefna Husasmidjuna. Hid sama gildir um
fjarfestingar erlendis sem pessir adilar hafa med beinum eda débeinum haetti
komid sameiginlega ad. Framangreind stjornunartengsl hafa hér einnig ahrif. Af
pessu leidir einnig ad talsverdar likur eru @ pvi ad Baugur og Runnur beiti sér
sameiginlega innan Dagsbrunar.

Milestone hefur einnig sameiginlega vidskiptahagsmuni med Baugi og starfsmenn
félaganna sitja t.d. saman i stjérn Glitinis. Milestone og Baugur hafa gagnkvaema
hagsmuni af fjarfestingum i Glitni og af velgengni peirra samstarfsverkefna sem
félogin hafa tekid patt erlendis. Af pessu leidir ad ésennilegt er ad Milestone beiti
sér gegn Baugi innan Dagsbrunar, enda myndi pad hafa éheppileg ahrif 2 adra
hagsmuni félaganna. Pessari nidurstodu Samkeppniseftirlitsins er métmeelt af
halfu Milestone og m.a. tekid fram ad tengsl Baugs og Milestone séu litill hluti af
heildarfjarfestingum Milestone.

Ljést er pannig ad Baugur og forsvarsmenn félagsins tengjast 6drum staerstu
hluth6fum Dagsbrinar med beinum og O&beinum  heetti | gegnum
fjarfestingaverkefni og sameiginlega stjornarsetu i fyrirtaekjum. bessi umfjollun
synir ad praedir pessara fjarfestingafélaga liggja mjog vida saman i eignarhaldi i
og forystu fyrir mjég umfangsmiklum atvinnufyrirtaekjum hér a landi og erlendis.
Virdast hagsmunir pessara adila hvad velgengni pessara félaga vardar fara saman.
Um er pvi ad raeda sameiginlega vidskiptalega eda fjarhagslega hagsmuni i
skilningi samkeppnisréttarins. Verdur pvi ad telja ad pessir hagsmunir steerstu
hluthafa séu svo samtvinnadir og rikir ad ahrif geti haft a yfirrad yfir Dagsbrun.
Geta slikir sameiginlegir hagsmunir annad hvort styrkt pa nidurstédu ad Baugur
fari einn med yfirrdd yfir Dagsbrin eda ad félogin fari med sameiginleg yfirrad yfir
félaginu.

Yfirrdd i skilningi samkeppnislaga geta baedi verid bein og dbein, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Slik yfirrdd geta grundvallast & efnahagslegum tengslum milli
vidkomandi adila. I samkeppnisrétti er pannig vid pad midad ad sameiginleg

félagid fari med yfirrdd i Dagsbrin og tekid fram ad eignarhlutur Baugs hafi minnkad samhlida
hlutafjaraukningu i Dagsbran.
62 Upplysingar um eignarhluti i Dagsbrina felldar Gt vegna trinadar.
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yfirrdd geti m.a. grundvallast & pvi ad vidkomandi adilar sem eignast hlut i
tilteknu fyrirtaeki hafi sameiginlega vidskiptalega eda fjarhagslega hagsmuni sem
gera pad liklegt ad peir taki rikt tillit til hvers annars eda beiti sér sameiginlega
innan pess fyrirtaekis, sbr. m.a. akvordun samkeppnisrads nr. 19/2004. begar allt
framangreint er virt saman telur Samkeppniseftirlitid aé oll framangreind
hagsmunatengs! leidi til pess ad Baugur hafi a.m.k. sameiginleg yfirrdd yfir
Dagsbrun.

Baugur hefur einnig yfirrdd yfir Hogum. Af pessu leidir ad i mali pessu felst einnig
samruni milli Haga og Senu.

III1. Skilgreining markada

Vi mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkveemt. 17. gr.
samkeppnislaga verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid a.
Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem sdélusvaedi voéru og
stadgdnguvoru eda pjonustu og stadgdongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda
pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu.
Med hlidsjon af hagfraedilegum rékum parf ad lita @ viskomandi markad at fra
a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og hins
vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaeemar og eru adeins notadar til vidmidunar,
sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair
ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi.

3.1 Vorumarkadur
I kafla 6 i vidauka vid reglur nr. 881/2005 um tilkynningu samruna segir m.a. svo
(um skilgreiningar @ morkudum):

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgoénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika
sinna, verds og daformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi véru og
stadgoénguvéru og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgdéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers
vegna O6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda 06d8rum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadinum."

Um skilgreiningu & vorumarkadi kemur m.a. eftirfarandi fram i greinargerd
samrunaadila: ,Sena er sem fyrirteeki einkum sterkt & markadi i eftirtéldum
véruflokkum; ténlist, DVD myndum og télvuleikjum. I tilgreindum premur
voruflokkum er Sena med nokkud sterka markadshlutdeild. Adrir véruflokkar og
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bjdnusta sem Sena bidur [sic] upp a i rekstri sinum er med litla markadshlutdeild.
Su pjénusta eda véruframbod eetti pvi ad mati Dagsbrunar ekki ad koma til
skodunar i pessu mali. Ljést er ad pessir prir véoruflokkar falla allir undir pad sem
kalla ma afpreyingu. Stadganga milli afbreyingarvéru er einhver, en ekki er [jos
hversu mikil hin er, enda raedur par einkum smekkur hvers og eins.” |
athugsemdum samrunaadila vid andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins koma fram
sjonarmid um skilgreiningu markada sem nanar verdur gerd grein fyrir i hverjum
kafla fyrir sig hér ad nedan.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i
samrunamalum er ad greina a kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem
hi® sameinada fyrirtaeki byr vid.®® Vid athugun & &hrifum samruna er pvi, vid
skilgreiningu & peim markadi sem um er ad raeda, verid ad meta hvada fyrirteeki
eru eda geta verid i samkeppni vid pau fyrirtaeki sem samruninn tekur til. betta er
gert sokum bpess ad bad eru einungis Oonnur fyrirteeki sem geta veitt
samrunafyrirtaekjunum samkeppnislegt adhald, og med pvi ad skilgreina hverjir
pad eru sem keppa & vidkomandi markadi er haegt ad meta markadsstyrk
samrunafyrirtaekjanna.

Hér ad framan var fjallad stuttlega um starfsemi bpeirra fyrirteekja sem
samrunaadilar rada yfir. Eins og mal petta liggur fyrir er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra ahrifa samrunans muni fyrst og fremst
geeta & eftirfarandi mérkudum:

« Markadnum fyrir askriftarsjénvarp

« Markadunum fyrir kvikmyndasyningar i kvikmyndahidsum

* Markadnum fyrir efniskaup

« Markadnum fyrir heildsélu- og smaséludreifingu & ténlist & geisladiskum
« Markadnum fyrir heilds6lu- og smaséludreifingu & tonlist & netinu

«  Markadnum fyrir heildsélu- og smaséludreifingu @ & DVD-myndum

« Markadnum fyrir heildsélu- og smaséludreifingu a télvuleikjum

Verdur nu fjallad nanar um pessa markadi.

3.1.1 Sjoénvarp
f andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad skipta

baeri sjénvarpsmarkadnum & Islandi i tvo megin markadi, annars vegar sjénvarp i
opinni dagskra og hins vegar askriftarsjénvarp. Hér ad nedan verdur gerd grein
fyrir helstu athugasemdum samrunaadila dsamt nidurstédu Samkeppniseftirlitsins
um framangreint.

63 5ja leidbeinandi reglur framkveemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna samkvamt reglugerd
radsins um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja (OJ No. C31, 5.2.2004). Sja hér einnig Commission
Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt i O] C
372 pann 9.12.1997, en par segir m.a. svo i inngangskafla: ,Market definition is a tool to identify and
define the boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its
product and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings
involved that are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from
behaving independently of effective competitive pressure. It is from this perspective, that the market
definition makes it possible, inter alia, to calculate market shares that would convey meaningful
information regarding market power for the purpose of assessing dominance ..."
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3.1.1.1  Athugasemdir samrunaadila

Ad mati samrunaadila ber ad leggja til grundvallar pa nidurst6du sem kom fram i
akvordun samkeppnisras nr. 8/2000 par sem sjonvarpsmarkadurinn hafi verid
skilgreindur sem a. almennur sjonvarpsmarkadur b. markadur fyrir sérhaeft
askriftarsjénvarp og ad lokum markadur fyrir vidstodulaust endurvarp erlendra
sjonvarpstédva. Nidurstadan hafi verid byggd & pvi ad RUV og St6d 2 kepptu um
auglysingatekjur, ad samsetning Utsends efnis vaeri svipud, ad utsendingar RUV
dreegju Ur ahorfi & St6d 2 og ad stédvarnar kepptu um innkaup a efni. Ad mati
samrunaadila eigi pessi rok jafn vel vid i dag og pau attu vid a arinu 2000.

Visa samrunaadilar til mal Newscorp/Telepiu mali sinu til studnings. I pvi mali
hafi framkveemdastjorn EB komist ad peirri nidurstédu ad pratt fyrir ad opnar
sjénvarpsstodvar veittu askriftarsjonvarpstédvum & Italiu samkeppnislegt adhald
veaeri ekki hzegt ad alykta sem svo ad um einn markad veeri ad raxeda. Telja
samrunaadilar ad skil milli askriftarsjénvarps Stédvar 2 og annars vegar og
opinna sjénvarpsstédva svo sem RUV og Skjés eins hins vegar séu mun dljosari
en & milli sambeerilegra adila & ftaliu. Ekki sé um pad ad reeda ad verulegur
munur sé & efnistokum Stédvar 2 og RUV og Skjas eins og Samkeppniseftirliti®
telji. Pa er pvi motmeelt ad kvikmyndir séu mikilvaegasta dagskrarefni Stédvar 2.
Kvikmyndir nai ekki einu sinni pridjungs syningartima Stédvar 2 og ahorf a
kvikmyndir 8 St6& 2 sé i kringum [...]%* b& visa samrunaadilar m.a. til eftirfarandi
atridi pvi til studnings ad RUV og Stod 2 séu & sama markadi:

a. RUV keppi vid 365 midla & auglysingamarkadi.

b. Afnotagjold séu i raun ekkert annad en askriftargjald.

c. Efni sem RUV syni sé ad stofni til i beinni samkeppni vid dagskrarefni
Stodvar 2. Um sé ad raeda blandada dagskra a badum stédvum sem
sé 6lik peirri sérhaefdu dagskra sem askriftarsjénvarp i Evrépu bjodi
upp a.

d. Syningargluggar a kvikmyndum hafi litil ahrif & samkeppni um ahorf a
sjénvarpsefni m.a. med visan til pess ad ahorf a kvikmyndir sé litid a
Stod 2.

e. RUV sé i vidskiptasambandi vid greidendur afnotagjalda & sama hatt og
365 midlar séu i vidskiptasambandi vid greidendur askriftargjalda.

f. Stéd 2 sé ad hluta til i opinni dagskra sem sé skv. bestu vitneskju
samrunaadila nanast 6pekkt i Evrépu.

g. Ekki sé mikill munur & hlutféllum Stédvar 2 og RUV & milli
auglysingatekna og askriftar-/afnotagjalda.

Ennfremur kemur fram ad sU stadreynd ad RUV geti ekki synt kvikmyndir fra
stérum framleidendum fyrr en glugginn fyrir sjonvarp i opinni dagskra opnist hafi
ekkert med Sto6d 2 ad gera heldur sé petta fyrirkomulag sem sé akvedid af
kvikmyndaframleidendunum. Kveda samrunaadilar ad su stadreynd ad kvikmyndir
séu syndar eftir syningargluggum hafi litil sem engin ahrif & samkeppni um ahorf.
Neytandinn akvedi ad horfa & sjénvarp eftir pvi efni sem i bodi sé hverju sinni en
ekki eftir pvi hvort verid sé ad syna kvikmynd eda sjonvarpspatt. Neytandi setjist

64 Fellt Ut vegna tranadar.
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ekki nidur vid sjonvarpid og akvedi ad nu skuli hann horfa a kvikmynd en alls ekki
sjénvarpspatt og 6fugt. b4 benda samrunaadilar & ad kvikmyndir hafi verid a
undanhaldi sem efni i sjénvarpi og ad kvikmyndir nai ekki nema taeplega pridjungi
syningartima & St6d 2 og &horf & peer sé i kringum [...]%*°. Megi petta skyra m.a.
med aukinni sélu @ DVD-myndum.

P& segir i athugasemdum samrunaadila ad lita beri til pess hvort mismunandi
dreifileidir og teekniframfarir hafi ahrif a skilgreiningu sjonvarpsmarkadar. pba
segir ordrétt: ,Er hér um verulegan agalla ad raeda par sem ad mat eftirlitsadila |
samrunamalum a ad vera framtidarspa (forward looking) og ljost er ad miklar
taekniframfarir hafa ordid og eru [ vendum ad pvi er vardar dreifingu
sjonvarpsefnis hér a landi. A3 mati Dagsbrunar er ekki astaeda til pess ad gera
greinarmun & mismunandi dreifileidum | pessu sambandi. [ TPS I komst
Framkveemdastjornin ad peirri nidurstédu ad ekki beeri ad greina markad fyrir
askriftarsjonvarp i undirmarkadi eftir mismunandi dreifileidum par sem frambod
efnis veeri i stérum drattum hid sama og stofnkostnadur og askriftarverd svipad.
Hid sama er uppi & teningnum ad bpvi er vardar dreifingu sjonvarpsefnis um
binad Digital Island annars vegar og bunad Simans um ADSL og Breidband hins
vegar. Frambod a efni & pessum dreifileidum er mjég sambeerilegt, p.e. bodid er
upp & endurvarp erlendra sjonvarpsstédva, islenskar stédvar og sérhaefdar
stédvar. Stofnkostnadur og askriftargjold eru svipud. bad er pvi mat Dagsbrunar
ad sé einhverjum sérstokum markadi fyrir askriftarsjonvarp til ad dreifa hér a
landi ndi s& markadur til dskriftarleida Digital Islands, Breidbands Simans og
ADSL sjénvarps Simans.”

A8 lokum kemur fram pad mat samrunaadila ad ekki verdi séd ad dagskra RUV
endurspegli sérstaklega menningarlegt hlutverk RUV skv. l16gum nr. 122/2000
Miklu naer sé ad lita til peirrar sérstédu sem RUV hafi medal rikisrekinna stodva i
Evropu med pvi ad hafa fjélda bandariskra patta & dagskra sinni. P& segir ad
astaeda pess ad bodid sé upp & vinsala peetti sé si stadreynd ad RUV sé
fyrirferdarmikill adili & auglysingamarkadi. Til pess ad vera a auglysingamarkadi
sé naudsynlegt ad bjéda upp a efni sem fjéldinn vilji horfa a.

Ad framangreindu virtu er pvi hafnad ad um tvo adskilda markadi, annars vegar
markad fyrir askriftarsjonvarp og hins vegar sjonvarp i opinni dagskra, sé ad
reeda.

3.1.1.2  Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Samkeppnisyfirvold hafa i nokkrum malum fjallad um sjonvarpsrekstur og
skilgreint vidkomandi markadi. I akvordun samkeppnisrdds nr. 8/2000 Erindi
Landssima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar Islenska utvarpsfélagsins hf.
og Synar hf. @ markadsradandi stédu sinni voru skilgreindir prir markadir fyrir
sjonvarpsrekstur:

a. almennur sjonvarpsmarkadur (St6d 2 og Rikisutvarpid-Sjonvarp),

b. markadur fyrir sérheeft askriftarsjénvarp (Syn og Bidérasin) og

85 Fellt Ut vegna tranadar.
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c. markadur fyrir vidstédulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstédva
(Breidvarp Landssimans og Fjolvarp 365 ljosvakamidla).

Rokstudningur samkeppnisrads i umraeddri akvordun fyrir pvi ad Stoéd 2 og
RikisUtvarpi®-Sjonvarp (RUV) veeru & sama markadi, bott Stod 2 veeri
askriftarstod en efni RUV veeri sent Ut i opinni dagskra, folst einkum i pvi ad badar
stodvarnar kepptu um auglysingatekjur, ad samsetning Utsends efnis peirra vaeri
svipud, ad Utsendingar RUV draegju Ur &horfi & Stod 2 og ad stédvarnar kepptu
um innkaup a efni til syningar.

I &kvordun samkeppnisrdds nr. 12/2005 Samruni Og fiarskipta hf., 365
ljésvakamidla og 365 prentmidla ehf. var einnig fjallad um skilgreiningu a
morkudum fyrir sjonvarpsrekstur. I umfjéllun sinni benti samkeppnisrdd m.a. &
eftirfarandi:

,Eins og adur er rakid greida eigendur sjonvarpstaekja nu 2.705 kr. a
mdénudi i afnotagjald til RUV fyrir sjénvarpsefni i opinni dagskra.
Askriftargjald fyrir &skriftarsjénvarp beetist pvi vid pann grunnkostnad
sem felst [ afnotagjaldinu auk annars stofnkostnadar. Ad mati
samkeppnisrads er pad alitamal hvort eftirspurnarstadganga sé a milli
askriftarsjonvarps og sjonvarpsutsendinga | opinni dagskra fra
sjonarhdli neytenda pegar kemur ad pvi ad meta hvort
sjonvarpsutsendingar 365 ljésvakamidla séu & sama markadi og
Utsendingar Skjis Eins og RUV. Hér er baedi visad til kostnadar
eigenda sjonvarpstaekja og pess sjonvarpsefnis sem er i bodi.

Skilgreining samkeppnisyfirvalda @ samkeppnismérkudum getur breyst
i timans ras. betta a ekki sist vid um markadi sem taka sifelldum
breytingum vegna taeknipréunar eda markadi par sem neyslumynstur
hefur breyst. ba geta sjonarmid sem 16gd voru til grundvallar
nidurstédu [ einu mali breyst pbannig ad pau hafi ekkert gildi i 6dru
méli pé ad mélin geti virst svipud ad mérgu leyti. I samraemi vid
framanritad er hugsanlegt ad skilgreina islenskan sjonvarpsmarkad a
annan hatt en gert var i akvéréun nr. 8/2000. bar sem samrunaadilar
hafa saest & ad samkeppnisrad setji samrunanum skilyrdi til ad leysa
tiltekin samkeppnisleg vandamal sem hann ad dbreyttu hefdi i for med
sér er ekki naudsynlegt ad skilgreina sjonvarpsmarkadinn frekar i mali
bessu. ”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt i ljési peirra taekniframfara sem att
hafa sér stad i midlun & sjénvarpsefni & undanférnum arum sem og almennrar
préunar @ markadi ad taka ad nyju til athugunar islenskan sjénvarpsmarkad og
meta hvort ad tilefni sé til pess ad endurskoda markadsskilgreiningu pa sem 16gd
var til grundvallar i mali nr. 8/2000. Telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad horfa
fyrst til framkvamdar a pessu svidi i EES/EB samkeppnisrétti og vidar.
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EES/EB-samkeppnisréttur

Af Urlausnum framkveemdastjérnar EB ma rada ad sjonvarpsmorkudum sé a.m.k.
skipt i tvo megin markadi dsamt fjélda undirmarkada.®® Annars vegar er um ad
reeda markad fyrir sjonvarp sem er opid o6llum (e. Free-to-air-TV) en hins vegar
askriftarsjonvarp (e. Pay-TV).®” I samkeppnisrétti ymissa adildarrikja EB hefur
einnig verid komist ad peirri nidurstédu ad askriftarsjonvarp tilheyri sérstokum
markadi. Ma t.d. nefna Belgiu®®, Bretland® Danmérk’®, Frakkland’!, Porttgal’?,
Span’? og byskaland’*.

Er fyrri markadurinn skilgreindur sem stodvar sem fjarmagnadar eru ad mestu
med auglysingum en sjonvarp @ vegum hins opinbera sem fjarmagnad er med
askriftargjoldum og e.t.v. ad hluta med auglysingatekjum telst einnig tilheyra
markadnum. Sidari markadurinn er skilgreindur sem sjonvarpsstédvar sem
fjarmagnadar eru ad mestu med askriftartekjum.

Med hlidsjon af sjoénarhdli neytenda og birgja hefur ekki verid talid ad
askriftarsjonvarp og opid sjonvarp tilheyrdu sama markadnum.’> I pvi sambandi
hefur m.a. verid visad til eftirfarandi:”®

1. Dagskrarefni og skipulag dagskrar askriftarsjénvarps er ekki samskonar
0g sjonvarps i opinni dagsskra. Til daemis hefur verid & pad bent ad stoéru
kvikmyndaverin selji vinseelar kvikmyndir (e. premium content) eftir
akvednum syningargluggum. Pannig er kvikmynd i upphafi synd i

66 Sja t.d. ndnar mal COMP 1V 37 BskyB/Kirch Pay TV, mal IV M.993 Bertelsmann/Kirch/Premiere, mal
COMP M. 2211 Universal Studio Networks/De Facto 829 og mal nr. COMP/M. 2876 Newscorp/Telepiu.
57 Sj& Institute of European Media Law, Media Market Definitions- Comparative Legal Analysis, Final
Report 18. juli 2005, bls 8: ,With regard to TV Broadcasting the Commission has repeatedly held that
the main distinction lies between the market for retail distribution of pay TV (subscriptions) and the
market for free TV ..."

68 Sja Institute of European Media Law, Media Market Definitions- Comparative Legal Analysis, Final
Report juli/oktéber 2005, bls 9 i kafla um Belgiu.

89 Sjd t.d. nidurstédu breska samkeppniseftirlitsins i Review of BskyB’s Position in the wholesale Pay
TV market: ,We concluded for the purposes of this review that the relevant market was that for Pay
TV in the UK. This was a view taken by most of the respondents. Few of those consulted expressed
the view that a wider market definition was appropriate. BSkyB maintained that the relevant market in
which it operated was that for television broadcasting in general. We did not accept that argument.
BSkyB contended that it competed with terrestrial television for viewers. We agreed that the existence
of free terrestrial television placed some constraint on BSkyB’s prices. But we were not convinced that
this constraint ensured that BSkyB's prices were set at a competitive level. There were significant
differences between terrestrial and Pay TV: Pay TV offered subscribers the option to view a far greater
quantity of programming at any given time and some sports and films were not available (or were
available only on a limited basis) on terrestrial television. The combination of these factors had given
BSkyB considerable independence in setting subscription levels and wholesale prices to cable
operators.

70 Sja Institute of European Media Law, Media Market Definitions- Comparative Legal Analysis, Final
Report juli/oktéber 2005, bls 30 i kafla um Danmork.

7Y Market Defination in the Media Sector —-Comparative Legal Analysis- Report by Bird & Bird for the
European Commission, DG Competition, desember 2002, bls. 150.

72 Definition of the Media Market, Portugal, report by Cuatrecasas and its associated firm Concalves
Pereira, Castelo Branco, for the European Commission, Competition Directorate General, Brussel
March 2004, bls. 33 og afram.

73 Definition of the Media Market, Spain, report by Cuatrecasas, for the European Commission,
Competition Directorate General, Brussel November 2003, bls. 47 og afram.

74 Market Definations in the Media Sector- Comparative Legal Analysis- Report by Bird & Bird for the
European Commison, DG Competition, Desember 2002 bls. 150.

75 Sja ndnar mal nr. COMP/M. 2876 Newscorp/Telepiu.

76 Umfjéllunin er byggd & vidmidum peim sem koma fram i mali COMP 1V 37 BskyB/Kirch Pay TV, mali
nr. COMP/M. 2876 Newscorp/Telepiu og i skyrslu framkvaemdastjornarinnar fra 2005 nefndri Media
Market Definitions in EC Competition Law-Recent developments.
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kvikmyndahdsum, pa & DVD-diskum og myndbondum, sidan er
kvikmyndin synd par sem greitt er fyrir hvert ahorf (e. pay-per-view), pa i
askriftarsjonvarpi og ad lokum i opnu sjénvarpi.”” Getur li8i® umtalsverdur
timi fra pvi ad kvikmynd er synd i askriftarsjonvarpi par til hdn faest synd i
sjénvarpi i opinni dagskra. Skemmstur er timinn & milli hinna
sidastnefndu glugga, nanar tiltekid u.p.b. eitt ar, en i mérgum tilvikum
lida allt ad fimm ar a milli glugga. Kvikmyndaframleidendur hafa ekki
viljad hverfa fra pessu gluggafyrirkomulagi par sem hamarksframlegd
kvikmyndar er tryggd med pessum haetti. Af pessu leidir ad opid sjonvarp
og askriftarsjonvarp geta ekki bodid adgang ad vinselum kvikmyndum &
sama tima og eru bvi ekki i samkeppni um adgang ad sliku efni.”® Hefur
framkvaamdastjorn EB bent 3 ad svo lengi sem petta gluggafyrirkomulag
tidkist pa komi opid sjonvarp ekki til med ad keppa vid askriftarsjonvarp
um vinsaelar kvikmyndir eftir ad myndbandaglugginn lokast. Af pessu
leidir ad fra sjonarhorni neytandans er ekki stadganga & milli
askriftarsjéonvarps og opins sjénvarps hvad vardar adgang ad nyjum
vinsaelum kvikmyndum.”®

2. Einnig hefur verid bent & ad askriftarsjonvarp byggi meira &
endursyningum & sama sjonvarpsefni & mismunandi timum vikunnar.
Pannig geti askrifendur ad askriftarstodum horft & pad sjonvarpsefni sem
beir kjosi & ymsum timum innan tiltekinnar viku. Hins vegar byggi opid
sjonvarp yfirleitt & fastri dagskra innan hvers dags og hverrar viku par
sem minna sé um endursyningar. Einnig eru ymsir moguleikar sem
tengjast stafraenni sjonvarpstaekni sem hingad til hafa adeins stadid til
boda i askriftarsjonvarpi. Ma hér t.d. nefna syningu margra
knattspyrnuleikja & sama tima @ mismunandi rasum o.s.frv.

3. Til pess ad geta horft & askriftarsjonvarp er naudsynlegt ad rada yfir
myndlykli til pess ad opna dagskrana. Til pess ad horfa a opid sjénvarp er
myndlykill hins vegar ekki naudsynlegur heldur einungis sjénvarp og
adgangur ad loftneti. bess ber ennfremur ad geta ad i stafreenu sjonvarpi
barf myndlykil fyrir baedi opnar og laestar Utsendingar sem tekur vid
stafraena sjénvarpsmerkinu, opnar pad og sendir inn i sjonvarpid. Auk
bess purfa laestar askriftarstodvar adgangsstyrikerfi (e. conditional access
system, CAS) sem dulkddar stafreenan (tsendingarstraum og laesir
sjonvarpmerkinu. Myndlyklum askriftarsjénvarpsstédva er styrt i gegnum
adgangsstyrikerfid i Gtsendingarmidstdd, sem beetir télvubodum inn i
Utsendingarstraum sjénvarpsmerkisins sem myndlykill nemur og sem
opnar og lokar fyrir adgang ad mismunandi pjonustu.

4. Ennfremur eru samkeppnisskilyrdi mismunandi fyrir askriftarsjonvarp og
opid sjonvarp. I opnu sjénvarpi er sambandi®d milli markadshlutdeildar og
auglysingatekna lykilatridi. Hins vegar er sambandid milli peirrar dagskrar

77 Almennt séd er kvikmyndaglugginn 6-8 manudur, DVD leiguglugginn 4-6 manudir, Pay per view
glugginn 3 manudir. Pa kemur fyrri glugginn i askriftarsjonvarpi sem er venjulega 6 manudir og i
kj6lfarid sidari glugginn i askriftarsjonvarpi sem einnig er 6 manudir. Af pessum tima loknum verda
myndirnar hluti af kvikmyndasafni (e. library) kvikmyndaveranna og verda faanlegar fyrir opid
sjonvarp.

78 paer kvikmyndir sem sjénvarp i opinni dagskrd hefur yfirleitt Gr ad velja kallast library myndir. Um
er ad raeda eldri myndir sem ekki hafa sama gildi fyrir dhorfanda og nyjar vinsalar kvikmyndir sem
mogulegt er ad bjéda upp a i askriftarsjonvarpi.

7® Sja ndnar mal nr. COMP/M 2876 Newscorp/Telepiu
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sem i bodi er og fjolda askrifenda lykilatridi i askriftarsjéonvarpi. Pannig
geetu askriftarstodvar ekki opnad dagskra sina timabundid og breytt
rekstrarstefnu sinni an pess ad leggja ut i mikinn kostnad og ahaettu.
Sama ma segja um opid sjonvarp. Ekki er mogulegt fyrir sjonvarpstod
sem byggir & auglysingum ad breyta stefnu sinni og leesa dagskranni an
mikils kostnadar og ahaettu, t.d. med kaupum a adgangsstyrikerfi og/eda
myndlyklum eftir pvi hvort Utsendingar eru stafreenar eda hlidraenar.
Stydur petta pa nidurstédu ad umreeddar stodvar starfi ekki & sama
markadi.

5. Ppa hefur verid visad til pess ad pegar um sé ad raeda askriftarsjénvarp sé
um ad reeda vidskiptasamband milli askrifandans og vidkomandi
sjonvarpsstodvar. I opnu sjonvarpi sem er fijdrmagnad a.m.k ad hluta til
med auglysingum er ekki um slikt vidskiptasamband ad raeda milli
ahorfenda og sjonvarpsstodvar.

I 1jési framangreinds hefur framkvaemdastjérn EB talid a® pratt fyrir ad viss
skorun og samkeppnislegt adhald sé a milli askriftarsjénvarps og sjonvarps i
opinni dagsskra sé samt sem adur um tvo adskilda markadi ad reeda. Hefur verid
talid ad su stadreynd ein ad askrifendur eru tilbanir ad borga umtalsverdar
fjarhaedir i askriftargjald pegar til boda standi einnig friar stédvar bendi til pess ad
askriftarsjonvarp sé ekki vara sem beint sé ad sama markadi og opid sjonvarp.
Pannig sé Odliklegt ad 5-10% haekkun a askriftargjoldum leidi til pess ad
askrifendur segi upp askrift eda kjosi ad gerast ekki askrifendur ad tiltekinni
askriftarsjénvarpsstod. Astzeda pess sé adallega su ad markhopur
askriftarsjénvarps séu ad talsverdu leyti adrir neytendur en peir sem horfi a8 opid
sjonvarp.  beir neytendur sem  kjosi ad gerast askrifendur ad
askriftarsjonvarpsstod hafi pad mikinn ahuga & efni stodvarinnar ad slikar
verdbreytingar hafi ekki ahrif & val viskomandi neytenda.

I pessu samhengi er athyglisvert ad skoda hvada &ahrif verdbreytingar &
askriftargjaldi Stodvar 2 hafa a askriftarstofn félagsins. Hér er rétt ad hafa i huga
ad  Eftirlitsstofnun EFTA og framkvaemdastjorn EB hafa gefid Ut samskonar
tilkynningar par sem settar eru fram leidbeiningar um hvernig beri ad skilgreina
markadi i tengslum vi® beitingu samkeppnisreglna.®® I leidbeiningum pessum er
lyst einni adferd sem notud er til ad meta hvort tilteknar vorur eda pjénusta
tilheyri sama markadi. Hér er um ad raeda sk. ,SNIP" préf (e. significant Non-
transitory Increase in Price). I pvi felst ad reynt er ad meta hver yrdu vidbrogd
vidskiptavina vid litilli en varanlegri verdhaekkun a voru eda pjonustu. Nanar
tiltekid verdur ad svara pvi hvort verdhakkun & pjonustu A um 5-10% leiddi til
pess ad vidskiptavinir keyptu i stadinn pjonustu B i pad miklum meeli ad
verdhaekkun & pjénustu A yréi dardbaer vegna solutaps. Ef pad er talid gerast
tilheyra pjénusta A og B sama markadnum, annars ekki.

Fyrir liggur ad & arinu 2005 attu sér stad tvaer verdhaekkanir a askriftargjaldi
Stodvar 2. pann 5. januar 2005 heaekkadi askriftargjald um 6,4% hja almennum
askrifendum og 4,7% hja M12 askrifendum. P& haekkadi askriftargjald Stodvar 2

80 Tilkynning Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur ad pvi er
vardar samkeppnisldog a Evropska efnahagssveedinu (EES), 98/EES/28/01.
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pann 20. juli sama ars um 7,4% fyrir baedi almenna og M12 askrifendur félagsins.
Ahrif pessara haekkana & askrifendafjolda Stédvar 2 voru eftirfarandi:

Heekkun 5. januar 2005.

Manudur Fjoldi askrifenda
Oktdber 2004 [...]%¢
Névember 2004 [...1%°
Desember 2004 [...1%
Jandar 2005 [...1%
FebrdGar 2005 [...]%°
Mars 2005 [...]%¢
Heekkun 20. juli 2005.
Manudur Fjoldi askrifenda
Manudur [...1¥
Mai 2005 [...]%8
Jini 2005 [...]%°
Juli 2005 [...1°°
Agust [...1°"
September 2005 [...1%°

Af pessum télum ad rada pa leidir 5-10% verdheekkun & askriftargjaldi stédvar 2
ekki til nokkurrar faekkunar askrifenda Stédvar 2 heldur ma frekar merkja fjélgun
askrifenda ef eitthvad er. Rétt er ad taka fram ad arstidabundnar sveiflur i fjolda
askrifenda askriftarsjonvarps eru vel pekktar, en algengt er ad askrifendum faekki
yfir sumarmanudina. Ad mati Samkeppniseftirlitsins pydir framangreint ad St6d 2
tilheyrir 68rum markadi en sjénvarp i opinni dagskra. Ef um vaeri ad reeda sama
markadinn og ad stadganga veeri @ milli askriftarsjonvarps Stdédvar 2 og sjonvarps
i opinni dagskra eins og RUV og Skjas eins pa hefdu umraeddar haekkanir att ad
leida til pess ad hluti askrifenda Stédvar 2 hefdi sagt upp askrift sinni og kosid
bess i stad ad horfa a sjonvarp i opinni dagskra. Er petta visbending um ad sama
skipting og & sér stad i evropskum samkeppnisrétti @ milli askriftarsjonvarps og
sjonvarps i opinni dagskra eigi vid hér a landi.

I athugasemdum samrunaadila segir ad ofangreind sjénarmid Ur EB rétti um ad
askriftarsjénvarp og sjénvarp i opinni dagskra sé ekki & sama markadi eigi ekki
vi® hér & landi. Kveda samrunaadilar ad dagskra og efnistok RUV séu sér & bati
hvad vardar evropskar rikissjonvarpsstédvar t.a.m. hvad vardar syningu a
bandariskum pattarodum. ba sé dagskra Stodvar 2 med 6drum hetti en

81 Fellt Ut vegna tranadar.
82 Fellt Ut vegna tranadar.
83 Fellt Ut vegna tranadar.
84 Fellt Ut vegna tranadar.
85 Fellt Ut vegna trinadar.
8 Fellt Ut vegna tranadar.
87 Fellt Ut vegna tranadar.
8 Fellt Ut vegna tranadar.
8 Fellt Ut vegna tranadar.
0 Fellt Ut vegna tranadar.
! Fellt Ut vegna tranadar.
2 Fellt Ut vegna tranadar.
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evropskra askriftarstodva sem séu med sérhaefdari dagskra en dagskra Stodvar 2
sem flokkist sem bléndud dagskrd. Pannig séu skilin milli askriftarsjénvarps eins
og Stoédvar 2 og sjonvarps i opinni dagskra eins og RUV mun 6ljésari en i 68rum
[6ndum Evropu. Leidi petta til pess ad sjonarmid EB réttar um skiptingu
sjénvarpsmarkadarins i askriftarsjonvarp og sjénvarp i opinni dagskra eigi ekki
vel vid hér & landi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Ma i pessu samhengi benda
& tvo atridi. I fyrsta lagi phefur komid fram ad Stod 2 sé ekki einstok i sinni rod i
Evréopu heldur hafi, pegar St6d 2 var stofnud, verid tekid mid ad fronsku stédinni
Canal+ vardandi dagskraruppbyggingu og efnistok. Canal+ er blondud
askriftarsjénvarpsstéd sem er eins og St6d 2 ad hluta fjarmoégnud med
auglysingum. Canal+ byggdi heildarhugmynd sina & pvi ad vera med
deegurmalapatt og fréttatengt efni i opinni dagskra a besta syningartima, par sem
m.a. laest dagskra stddvarinnar var auglyst med svipudum haetti og hja Stéd 2.
P4 starfa a fronskum sjénvarpsmarkadi fjorar rikisreknar sjonvarpsstédvar med
umtalsverda markadshlutdeild asamt fjolda opinna sjonvarpsstédva sem
fjdrmagnadar eru med auglysingum.®® Er pvi gagnlegt til hlidsjénar ad kanna
hvernig markadsskilgreiningu er hattad & fronskum sjénvarpsmarkadi. Fronsk
samkeppnisyfirvold hafa a.m.k. i tveimur malum komist ad peirri nidurstéodu ad
greina beri a@ milli markadar fyrir askriftarsjonvarp annars vegar og sjonvarps i
opinni dagskra hins vegar.?* bessi tviskipting er m.a. rékstudd med pvi ad Gt fra
fjarhagslegu sjénarmidi sé rekstur sjonvarps i opinni dagskra og
askriftarsjénvarps mismunandi. Opid sjénvarp sé yfirleitt fjarmagnad med
auglysingum en askriftarsjonvarp fjarmagnad med askriftargjaldi. Er pessi
nidurstada athyglisverd i ljési pess ad Canal + er badi fjarmdégnud med
auglysingum og askriftargjéldum en var engu ad sidur talin til
askriftarsjénvarpsstédva i nidurstédum franskra samkeppnisyfirvalda. ba ma
einnig benda ad undirréttur Evropudomstolsins hefur einnig skilgreint sérstakan
markad fyrir askriftarsjonvarp i Frakklandi i mali nr. T-112/99 Métropole
télévision (M6), Suez-Lyonnaise des eaux, France Télécom and Télévision
francaise 1 SA (TF1) gegn Framkveemdastjorninni og var Canal+ talin til
askriftarsjonvarpsstodva i pvi mali. I pessu samhengi er einnig rétt ad benda &
ad

Canal+ er einnig @ markadi i Danmorku par sem st6din er skilgreind sem
askriftarsjénvarpsst6d andstaett vid sjonvarp i opinni dagskra. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins ba stadfestir framangreint aod tviskipting
sjonvarpsmarkadar i askriftarsjénvarp og sjonvarp i opinni dagskra a allt eins vid
a markadi par sem starfa blandadar askriftarsjonvarpsstédvar sem einnig
innihalda auglysingar, asamt rikissjonvarpsstédvum, auglysingasjénvarpsstédvum
i opinni dagskra og sérhaefdum askriftarsjénvarpsstédvum. Eiga pvi athugasemdir
samrunaadila um ad skipting markadar i askriftarsjonvarp og sjénvarp i opinni
dagkra gildi ekki um islenskan sjonvarpsmarkad ekki vid rok ad stydjast.

9 Vinsaelustu rikisreknu sjénvarpstédvarnar eru France 2 og France 3 med u.p.b. 20% og 15%
markadshlutdeild & &rinu 2005 hvor st6d. Steersta opna sjonvarpskedjan sem fjarmégnud er med
auglysingum er FR1 med u.p.b. 30% markadshlutdeild. Canal+ er med u.p.b. 4% markadshlutdeild.
Sja nanar http://www.mediametrie.fr/.

9 Sbr. nanar &kvérdun N98-A-14 frad pvi i 4gust 1998 i mali Havas and Cie Generale Des Eaux og
akvordun N99-D-70 fra 24. ndvember 1998 i mali TPS and Multivision.
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I annan sta® pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad sérstada RUV medal
evropskra rikissjébnvarpsstodva er vart teljandi. Fyrir liggur aé &
sjonvarpsstodvum sem reknar eru sem sjonvarp i almannapagu (e. public service
broadcasting) hvila akvednar skyldur sem ekki eiga vid um einkareknar
sjénvarpsstodvar. Rikisutvarpid, likt og adrir rikisfjélmidlar, hefur ymsum skyldum
ad gegna er varda textun & efni, taknmalstilkun og pvi ad koma & framfaeri
tilkynningum fra almannavérnum, l6ggaeslu og slysavarnafélégum.

pa hefur RUV alpjonustuskyldur, p.e. pad skyldu ad na til allra landsmanna med
dagskra sinni. Likt og rikisfjolmidlar i 6drum Evrépuléndum er gerd krafa um
blandada dagskrda par sem syndar eru fréttir, fraedslupaettir, menningarefni,
barnaefni og afpreying fyrir almenning. Med blandadri dagskrd sinnir RUV
Utvarpspjonustu i almannapagu. Grunnhugmyndin med Utvarpi i almannapagu er
ad allur almenningur sem greidir afnotagjold fai eitthvad vid sitt haefi. Alpjonusta
rikisfjolmidla gerir pad einnig ad verkum ad dagskra rikisfjdlmidlanna er &
afskekktum stédum eini fjélmidillinn sem notendur hafa adgang aé.

Pd ma nefna ad almennt ma segja ad til pess ad rikisfjélmidill geti verid sa
midpunktur lydraedislegrar umraedu sem krafa er gerd um og til ad hann geti
sinnt almannapjonustuhlutverki sinu purfa rikissjonvarpsstédvar ad syna
dhugavert efni sem allur almenningur horfir &. I fijsimennum 16ndum Evrépu na
rikissjonvarpsstodvarnar til almennings med eigin framleidslu & leiknu efni. i
famennari 16ndum purfa rikissjénvarpsstodvarnar ad kaupa leikid efni erlendis fra
vegna pess hversu dyrt innlent efni er i framleidslu.

I athugasemdum samrunaadila hefur verid bent & ad dagskra Rikisutvarpsins sé
sér & bati er vardar efnistok rikisfjolmidla i Evropu, sérstaklega syningar a
bandarisku afpreyingarefni.

Rikisutvarpid likt og 6nnur félog og stofnanir sem hafa skyldur i Utvarpspjonustu i
almannapagu i Evrépu byggir sjonvarpsdagskra sina upp & annan hatt en
einkareknar sjonvarpsstédvar. Einkareknar sjénvarpsstdédvar purfa ad gaeta pess
ad allt pad efni sem synt er a kjortima veki dhuga hja storum hluta ahorfenda.
Gildir petta jafnt fyrir askriftarstodvar og sjonvarpsstédvar sem reknar eru af
auglysingatekjum. Rikisutvarpid hefur pa sérstédu ad pad synir ymiskonar
sérhaeft menningar- og fraedsluefni sem hefur litid ahorf & kjortima pratt fyrir ad
efnid skili ekki auglysingatekjum og ad likur séu a ad hluti ahorfenda skipti yfir &
adra st6d. Slik uppbygging dagskrar & kjortima vidgengst ekki eda heyrir til
algjorrar undantekningar & einkareknum sjonvarpsstédvum sem starfa a
vidskiptalegum grunni.

P4 er vert ad nefna ad systurstédvar RUV i Evropu, sérstaklega & Nordurléndum
syna fjolda bandariskra pattarada i sjonvarpi. Sveriges Television (SVT) synir m.a.
um pessar mundir bandarisku pattaradirnar Nip/Tuck, The White House, Cold
Case og Without a Trace. bPa leggur SVT upp uUr gdomlum bandariskum
mafiumyndum i sumar, s.s. Casino og LA Confidential. Einnig eru Jurrasic Park
kvikmyndirnar i SVT i sumar. Norges Rikskringkastning (NRK) synir nu
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battaradirnar Six Feet under, Without a trace, Mad TV og gémlu pattaradirnar
Columbo og Miami Vice. Eins og bent hefur verid & synir BBC i Bretlandi ekki
mikid bandariskt afpreyingarefni i dagskra sinni. ba ber ad hafa i huga ad BBC er
sjotta staerstu fidlmidlafyrirtaeki Evrépu®® Edli mals samkvamt getur svo stort
fjolmidlafyrirtaeki & storum heimamarkadi bodid upp @ mikid magn efnis sem
framleitt er i Bretlandi. Par sem tekjur BBC hafa takmarkast ad storum hluta vid
afnotagjold hefur stofnunin purft ad framleida vinseaelt efni sem han getur selt til
annarra sjonvarpsstodva til ad auka tekjur sinar® Olikt peirri gagnryni sem
samrunaadilar hafa sett fram & hendur RUV um ad RikisUtvarpi® sé sér & bati er
vardar syningar a bandarisku efni, hefur BBC verid gagnrynt @ heimamarkadi fyrir
ad framleida og syna of mikid af vinszlu innlendu afpreyingarefni, p.m.t. leiknar
seriur, i samkeppni vid einkareknar breskar sjénvarpsstédvar.®’

Par sem kostnadur vid framleidslu a efni er sa sami hvort heldur sem ahorfendur
eru 100.000 eda ein milljéon standa stéru rikissjonvarpsstédvarnar i Evropu sig
betur i framleidslu & innlendu leiknu efni. A smaerri mérkudum & Nordurldndunum
pburfa rikisfjolmidlar ad reida sig i meira meeli & erlent efni en rikisjélmidlar
fiolmennra landa eins og i Bretlandi, byskalandi og Italiu par sem rikisfjslmidlarnir
BBC, RAI og ARD eru medal fimmtan staerstu fidlmidlafyrirtaekja i Evropu.®® bvi
hafa norraenu rikissjénvarpsstdédvarnar verid gagnryndar fyrir ad syna éparflega
mikid af afpreyingarefni, baedi af innlendri framleidslu og af erlendu efni.*®

Af pessu ma rada ad rikisfjolmidlar i Evropu liggja almennt undir gagnryni fyrir ad
syna afpreyingarefni, hvort heldur um er ad rzeda innlenda eda erlenda
afpreyingu. par sem Island er famennur markadur og innlend framleidsla & leiknu
efni er kostnadarsom er heaerra hlutfall erlendra sjonvarpspatta i islensku
sjénvarpi en t.d. i Bretlandi. Eftir stendur ad rikissjéonvarpsstodvar i Evrépu reyna
ad syna blandada dagskra menningar- fraedslu og fréttaefnis i bland viéd innlenda
og erlenda afpreyingu sem fer eftir steerd og fjarhagslegum burdum
rikisfjolmidilsins. Dagskraruppbygging Rikisutvarpsins getur pvi alls ekki talist
vera einsdaemi medal rikisfjolmidla i Evropu. I pvi Ijési fast ekki stadist pau rok
samrunaadila ad vegna sérstodu i dagskraruppbyggingu RUV sé ekki &
démarfordeemum ur EB-réttinum byggjandi.

Til frekari stadfestingar & pvi ad sjoénvarp i opinni dagskré eins og t.d. RUV, Skjar
einn, NFS og Sirkus tilheyri 68rum markadi en sjonvarpsrasir sem eru i askrift
eins og t.d. Std6d 2, Enski-boltinn og Syn er rétt ad horfa til framangreindra
sjénarmida framkveemdastjornar EB. bannig mun Samkeppniseftirlitid bera saman

% Christian S. Nissen: Public Service Media in the Information Society, skyrsla unnin fyrir
sérfreedingahdp um Utvarp i almannapagu a vegum Evrdépuradsins i febrdar 2006.

% Brian McNair: “Which Publics, What Services? British Public Service Broadcasting Beyond 2006”,
Cultural Dilemmas in Public Service Broadcsting, i ritstj. Gregory Ferrell Lowe & Per Jauert, RIPE 2005,
Nordicom, Gautaborg, Svipjod.

7 Brian McNair: “Which Publics, What Services? British Public Service Broadcasting Beyond 2006”,
Cultural Dilemmas in Public Service Broadcsting, i ritstj. Gregory Ferrell Lowe & Per Jauert, RIPE 2005,
Nordicom, Gautaborg, Svipjod.

%8 Christian S. Nissen: Public Service Media in the Information Society, skyrsla unnin fyrir
sérfreedingahdp um Utvarp i almannapagu a vegum Evrépuradsins i febrdar 2006.

% Hanne Bruun fjallar um gagnryni & danska sjénvarpid (DR) vegna synina & afpreyingarefni i grein
sinni “Public Service and Entertainment. A Case Study of Danish Television 1951-2003", Cultural
Dilemmas in Public Service Broadcsting, i ritstj. Gregory Ferrell Lowe & Per Jauert, RIPE 2005,
Nordicom, Gautaborg, Svipjod.
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dagskrarefni tilgreindra stédva, skoda samsetningu tekna umraeddra fyrirtaekja og
lita til innkaupa & dagskrarefni og annarra atrida sem talin eru skipta mali.

Eins og fram er komid er dagskrarefni pad sem helst skilur a milli
askriftarsjénvarps og sjonvarps i opinni dagskra. bPannig einkennist dagskra
askriftastédva af fleiri og nyrri kvikmyndum (sem er mjog eftirsdknarvert efni Gt
fra sjonarholi neytenda). P4 er meira frambod af nyjum og vinsalum
framhaldspattum i askriftarsjonvarpi og vinsalar iprottir eins og fétbolti eru
yfirleitt i leestri dagskra. A& lokum hefur verid bent a ad yfirleitt sé dagskra i
askriftarsjénvarpi lengri og hlutfall endursyninga meira. Pannig geti neytandinn
séd kvikmyndir og sjénvarpspeetti allan sélarhringinn og vegna endursyninga sé
hann ekki bundinn dakvednum syningartimum. M.a. vegna pessara séreinkenna
askriftarsjonvarps hefur framkveemdastjorn EB ekki talid askriftarsjonvarp og
sjénvarp i opinni dagskra vera @ sama markadi.

Ef islenskur sjénvarpsmarkadur er skodadur Ut fra pessum vidmidum ma sja ad
sU adgreining sem gerd hefur verid i EES/EB-samkeppnisrétti vardandi dagskra
og efnistok askriftarsjénvarps midad vid sjonvarp i opinni dagskra er um margt lik
bvi sem blasir vié & islenskum markadi.

I fyrsta lagi ma benda & sérhaefdar ipréttastédvar eins og Syn og Enska-boltann.
A Syn eru syndir stérir knattspyrnuvidburdir (t.d. Meistaradeildin, UEFA-bikarinn,
spaenska og italska deildin, FA-bikarinn), hnefaleikar, koérfubolti, golf og adrar
ipréttagreinar sem ekki er haegt ad fa adgang ad nema ad takmorkudu leyti i
opinni dagskra. Sjonvarpsstodin Enski-boltinn synir eins og nafnid ber med sér
enska knattspyrnu asamt umfjollun um knattspyrnuleiki par sem sérfreedingar
koma saman og greina leikina. Byr stédin yfir mérgum rasum og synir pvi fleiri en
einn leik @ sama tima pegar margir leikir eru leiknir samtimis, en pad er eitt
einkenna askriftarsjonvarps eins og greint hefur verid fra. Pessar stodvar eru
mjog sérhaefdar og daemigerdar fyrir stédvar i askriftarsjonvarpi sem bjéda upp a
dagskrarefni sem ekki naest i opnu sjonvarpi og neytandinn er tilbdinn ad greida
fyrir. Bera pessar stddvar sterk einkenni st6dva sem starfa & 68rum markadi en
sjonvarp i opinni dagskra hvort sem litid er til pess efnis sem er & bodstélnum
sem og syningartima og dagskrar ad 6dru leyti.

I annan stad pa kemur i ljés vi® greiningu & dagskra Stédvar 2, RUV, Skjas eins
og Sirkus ad St6d 2 er um margt frabrugdin peim stédvum sem nefndar voru og
eru i opinni dagsskra hvad vardar dagskrarefni, magn sjonvarpsefnis sem er a
bodstélnum, endursyningar o.s.frv. Pannig samanstendur dagskra Stédvar 2 af
fjolda frumsyndra bidmynda i hverjum manudi dsamt pvi ad nzer daglega eru
endursyndar nylegar kvikmyndir. Dagskrdin inniheldur mikinn fjolda vinszella
erlendra og islenskra sjénvarpspatta i viku hverri sem eru svo reglulega
endursyndir.  bPa endursynir St6d 2 einnig vinseelar gamlar pattaradir.

A8 mati Samkeppniseftirlitsins nytur RUV talsverdrar sérstodu & pessum markadi
par sem dagskra stodvarinnar er ad nokkru leyti l6gbundin. Pannig segir i 3. gr.
laga nr. 122/2000 um Rikisutvarpid ad ,Rikisutvarpid skal m.a. veita almenna
fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir mismunandi skodanir & peim malum sem
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efst eru @ baugi hverju sinni eda almenning varda. bad skal flytja fjélbreytt
skemmtiefni vid heefi folks & 6/llum aldri. Sérstaklega skal pess geett ad hafa a
bodstélum fjélbreytt efni vid heefi barna, jafnt i hljédvarpi og sjonvarpi.
Rikisutvarpid skal flytja efni m.a. & svidi lista og bokmennta, visinda og ségu auk
tonlistar. bad skal veita almenna fraedslu og gera sjalfsteeda dagskrarpeetti er
snerta Island eda Islendinga sérstaklega.” Eru petta ad megin stofni somu
skyldur og hvila a8 hefdbundinni Utvarpspjonustu i almannapdagu i Evrépu.

Dagskré RUV endurspeglar ad vissu leyti pessar 16gbundnu skyldur. Samkvaemt
skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmida fra april 2005
(fjolmidlaskyrslan) er hlutfall pess efnis sem flokka ma til upplysinga og
menningar mun haerra hja RUV en hinum stédvunum. Sést petta einnig i hlutfalli
innlends efnis i dagskrda RUV par sem 48% efnis sem synt er & RUV er innlent &
mots vid 20% hja Stdd 2 og 25% hja Skja einum og Syn.%° pegar litid er til
kjortima milli kl. 19.00 og 23.00 er hlutfall RUV & frumfluttu islensku efni,
norreenu og evréopsku efni enn heaerra en pegar skodad er hlutfall af
heildardagskra. En kjortimi er sa timi pegar mest ahorf er a sjonvarp. Af pessu
ma rada ad bpratt fyrir ad dagskrd RUV samanstandi ad talsverdu leyti af
afpreyingarefni i formi vinszella framhaldspatta pa nytur RUV verulegrar sérstédu
vardandi innlent efni og efni sem flokka ma sem menningar- og upplysingartengt.
I pessu samhengi mé einnig benda & frumvarp til laga um Rikisttvarpid hf. sem |3
fyrir Alpingi & sidasta pingi en var ekki afgreitt. Samkveemt greinargerd sem |a
frumvarpinu til grundvallar er eitt af meginatridum pess ad adalstarfsemi
Rikisutvarpsins verdi skilgreind sem Utvarpspjonusta i almannapagu eda med
opinbert pjonustuhlutverk (e. Public service broadcasting). Slikum stédvum er
xtlad ad flytja vandad efni sérstaklega af innlendum og menningarlegum toga
sem ekki sé vist ad ad stdédvar sem eingdngu séu reknar med vidskiptasjonarmid
i huga telji ardveenlegt ad lata gera eda flytja. Er pessi breytingartillaga komin til
vegna athugasemda fra Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i kjolfar athugunar & rekstri
RUV. Ein af athugasemdum ESA var ad skilgreina beeri betur
almannapjonustuhlutverk RUV og adgreina pad fra starfsemi sem sé vidskiptalegs
edils. 1 3. gr. frumvarpsins er petta hlutverk Rikisutvarpsins afmarkad nanar.
Par segir m.a.

. Hlutverk Rikisutvarpsins hf. er rekstur hvers konar utvarpspjonustu i
almannapagu, beedi hljédvarps og sjonvarps, eftir bvi sem nanar er akvedi
ilégum pessum.

Utvarpspjonusta i almannapagu felur i sér eftirfarandi:

1. Ad leggja reaekt vid islenska tungu, ségu pjodarinnar og
menningararfleifd.
4. Ad veita almenna fraedslu og gera dagskrarbeetti er snerta

malefni lands og pjodar sérstaklega og med peim haetti tryggja hlutlaega
upplysingagjoéf um islenskt samfélag.

8. Ad flytja efni & svidi lista, visinda, ségu, ibrétta og annars

100 Athuga ber bé ad midad vid mismunandi fjdlda tima sem stédvarnar senda Ut b gefur présentutala
ekki allt af ndakvaema mynd.
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téomstundastarfs. ...”

Pess ma ennfremur geta ad i medferd pingsins var sett fram breytingartillaga fra
meirihluta menntamalanefndar par sem segir: ,Menntamalaradherra og
Rikisutvarpinu hf. ber ad gera sérstakan pjonustusamning um markmid, umfang
og nanari kréfur skv. 2. mgr. um utvarpspjonustu i almannapagu."

Vi® nanari greiningu & dagskra Stédvar 2 samanborid vid dagskra RUV, Skjas eins
og Sirkus kemur eftirfarandi i 1jos:

St6d 2 frumsynir u.p.b. 20-25 kvikmyndir og sjonvarpsmyndir i hverjum manuéi.
P& eru endursyndar milli 70-80 kvikmyndir i hverjum manudi. Til samanburdar
frumsynir RUV 15-20 kvikmyndir i hverjum manudi og endursynir 10-15
kvikmyndir.'°* Skjar einn og Sirkus syna kvikmyndir i svo takmérkudu magni ad
Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til pess ad greina dagskra pessara stdodva
hvad vardar kvikmyndir sérstaklega. Samkvaemt upplysingum fra RUV eru flestar
baer bandarisku kvikmyndir sem RUV frumsynir svokalladar library myndir sem
hafa adur verid syndar i askriftarsjonvarpi Stodvar 2. Helgast petta af fyrrnefndu
gluggafyrirkomulagi par sem kvikmynd er fyrst seld til askriftarsjénvarpsstodva
en af pvi leidir ad opid sjonvarp eins og RUV & ekki moguleika & pvi ad syna
umraaeddar myndir fyrr en paer eru komnar i gluggann fyrir sjéonvarp i opinni
dagskra. Eru myndirnar pa yfirleitt ordnar nokkurra ara gamlar og hafa ekki jafn
mikid addrattarafl fyrir neytandann. Endurspeglast petta i aldri peirra mynda sem
St6d 2 og RUV syna. Pbar myndir sem St6d 2 frumsynir eru yfirleitt framleiddar
& arunum 2000-2004 en i flestum tilvikum er pad sjonvarpsefni sem RUV synir
talsvert eldra. A petta sérstaklega vi® um vinsaelar bandariskar kvikmyndir.
Einnig er yfirleitt um ad raeda annars konar kvikmyndir sem syndar eru a RUV en
peer sem syndar eru & St6d 2. Minna er um vinsalar bandariskar kvikmyndir en
meira um listraenar evrépskar kvikmyndir.

Af pessu leidir ad i dagskra Stédvar 2 er mun meira af kvikmyndum og yfirleitt
nyrri og vinsaelli myndum en i dagskré RUV. Hér ber ad hafa i huga ad almennt er
litid svo & ad kvikmyndir dsamt knattspyrnu hafi einna mest addrattarafl fyrir
neytendur vid val & sjonvarpsefni. %2 Ad framangreindu virtu er bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé eftirspurnarstadganga & milli RUV og Stédvar 2
vardandi adgang ad afpreyingu i formi kvikmynda sem gefur dkvedna visbendingu
um ad stédvarnar séu ekki &8 sama markadi.

I athugasemdum samrunaadila segir ad sU stadreynd ad kvikmyndir séu syndar
eftir syningargluggum hafi litii sem engin ahrif & samkeppni um ahorf.
Neytandinn akvedi ad horfa & sjénvarp eftir pvi efni sem i bodi sé hverju sinni en
ekki eftir pvi hvort verid sé ad syna kvikmynd eda sjonvarpspatt. ba benda
samrunaadilar @ ad kvikmyndir hafi verid @ undanhaldi sem efni i sjénvarpi og ad
kvikmyndir ndi ekki nema teeplega pridjungi syningartima @ Stédvar 2 og ahorf a

kvikmyndir & Stdinni sé i kringum [...]**.

101 Fari® var ndkvaemlega yfir dagskra stédvanna yfir manadar timabil og pad greint nidur.
102 554 nanar mal nr. COMP/M 2876 Newscorp/Telepiu
103 Fellt Gt vegna trunadar.
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Samkeppniseftirlitid bendir & ad frambod & vinszxlu og eftirséttu efni er
meginforsenda pess ad sjonvarpsmidill nai vinsseldum. SU stadreynd ad
kvikmyndir eru syndar eftir sérstokum syningargluggum veitir St6d 2 og 68rum
askriftarsjénvarpsstodum teekifeeri @ pvi ad syna nyrri og eftirsoknarverdari
kvikmyndir en RUV eda adrar sjonvarpstodvar i opinni dagskra. Ekki er verid ad
bera pvi vid ad syning kvikmynda i sjonvarpi sé & 68rum markadi en syning
sjonvarpspatta eins og samrunaadilar virdast halda fram. Megin atridid er ad
nefnt gluggafyrirkomulag hefur paer afleidingar ad askriftarsjénvarpstodvar geta
bodid upp a eftirsoknarverdari kvikmyndir en sjénvarp i opinni dagskra. Blasir vid
ad slikt hefur ahrif & samkeppni um ahorf. Augljéslega er 1-2 dra gomul vinseel
kvikmynd eftirséknarverdara sjénvarpsefni en 4-5 ara géomul kvikmynd sem adur
hefur verid synd i askriftarsjénvarpi. Er nefnt gluggafyrirkomulag ein visbending
pess ad sjonvarp i opinni dagskra sé & 68rum markadi en askriftarsjéonvarp.

Hvad vardar ahorf & kvikmyndir og ahrif pess & skilgreiningu markadar bendir
Samkeppniseftirlitid & ad fyrir liggur ad kvikmyndir asamt iprottum eru taldar pad
sjénvarpsefni sem hefur mest ahrif 8 neytanda vid val & sjonvarpsstod. Hefur
betta komid fram i fidlda dkvardana framkvaemdastjornarinnar.'®* b4 ma benda &
ad framkvamdastjérnin hefur i dUrlausnum sinum talid ad sjénvarpspaettir séu
ekki & sama markadi og t.d. kvikmyndir og ipréttir. 1°> pa hefur verid & pad bent
ad kvikmyndir og ipréttir séu mun dyrari i innkaupum en sjénvarpspaettir.1%® Ad
mati Samkeppniseftirlitsins gefur pad tilefni til pess ad zetla ad kvikmyndir séu
mjog eftirsoknarverd vara fra sjénarhorni neytenda. pratt fyrir ad ahorf a
kvikmyndir i sjonavarpi hér a landi sé hugsanlega eitthvad minna en erlendis pa
er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad kvikmyndir séu pad stér hiluti af
heildardagskra sjonvarpsstodvar ad su stadreynd ad askriftarsjonvarpsstédvar
geti bodid upp @ mun nyrri og eftirséknarverdari kvikmyndir skapi peim stédvum

104 534 t.d. mal nr. 1V/36.539 British Interactive broadcasting/Open par sem segir ,, (28) Experience
has shown that, to be successful as a pay-television operator, it is essential to include film and sports
channels as part of the service(19) . BSkyB has itself identified 'movies and sports as key sales
drivers'(20) . Pay-television operators' demand for particular channels reflects the demand of their
subscribers. Pay-television channels composed of recently released films and live exclusive coverage
of attractive sports events attract the largest viewing figures(21) . The subscriptions to such channels
are the most expensive: while thematic or general interest pay-television channels are supplied to
customers as part of a package, film and sports channels are charged on an individual basis. For pay-
television, the fact that sports and films programmes achieve very high viewing rates is crucial as it is
a reflection of viewer's willingness to pay more for sports and films channels.”

105 5§34 nadnar mal nr M 3595 SONY/MGM. bar segir m.a. , TV programs include a wide range of
content, including made-for-TV motion pictures, TV series, and cartoons specifically produced for TV
exhibition. The market investigation confirmed that licensing of rights to TV programs represent a
separate product market. The licensing fees for TV programs are often lower than for motion pictures.
From the acquisition of rights standpoint, TV programs are mainly purchased by free-TV operators,
but may also be purchased by pay-TV operators. In any event, rights to TV programs are traded under
different pricing structures and do not have the same economic value as rights to other TV content;
ultimately TV programs are not considered to be substitutable with other TV content.”

106 554 ndnar mal Sja t.d. mal nr. 1IV/36.539 British Interactive broadcasting/Open. bar segir m.a.
~The wholesale price of acquiring film and sports channels is also far higher than that of other
channels: small permanent increases in relative prices have been profitable. Taking the figures most
favourable to BSkyB from BSkyB's wholesale price list (rate card) for the supply of its channels to
cable operators, the cost to a cable operator of acquiring a single film or sport channel is at least
seven times as much as the most expensive Sky basic channel(22) . This demonstrates that the
wholesale supply of film and sports channels forms a separate market(23) . For the purposes of this
case, it is not necessary to decide whether there are separate wholesale markets in respect of films
and sports channels.”
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slika sérstodu ad peer séu & 0drum markadi en stédvar i opinni dagskra.
Endurspeglast pessi stadreynd einnig i pvi ad Stoéd 2 leggur talsvert upp ur
kynningum a kvikmyndum i dagskra sinni.

Samkvamt upplysingum & heimasidu Stédvar 2 er stodin med a dagskra sinni
milli 20-25 vinsezela og eftirsétta erlenda framhaldspaetti hverju sinni og @ milli 8-
10 islenska peetti fyrir utan ipréttir og barnaefni. Umraeddir peettir eru sidan
endursyndir reglulega i hverri viku. Pa er St6d 2 med i endursyningu 10-15 eldri
battaradir sem noti® hafa vinszelda. Til samanburdar pd er RUV med & dagskra
sinni 13 erlenda framhaldspaetti og 3-4 islenska peetti fyrir utan iprottir og
barnaefni. Skjar einn er med & dagskra sinni u.p.b. 20 erlenda framhaldspaetti og
6 islenska paetti. ba er Skjar einn med 3-4 eldri pattaradir i reglulegum syningum.
Skjar einn synir ekki barnaefni og iprottir. Sirkus byggir dagskra sina ad miklu
leyti @ endursyningum gamalla erlendra pattarada sem adur hafa verid syndar i
islensku sjonvarpi og notid vinseelda. Af pessu ma rada ad Stoéd 2 skeri sig ad
talsverdu leyti ar hvad vardar fjolda peirra pattarada sem eru & dagskra
sjonvarpsstodvarinnar asamt pvi ad stédin endursynir mun meira af pattarédum
en RUV, sbr. pad sem sidar segir.

Skjar einn og St6d 2 byggja dagskrar sinar talsvert upp & endursyningum. Ma i
bessu sambandi visa til fjolmidlaskyrslunnar'®”. I skyrslunni eru bornar saman
endursyningar RUV, Skjas eins, Stédvar 2 og Synar & arinu 2004. Kemur fram ad
a Skja einum, St6d 2 og Syn lati pad naerri ad sjo af hverjum tiu dagskrartimum
sé endursynt efni & medan endursynt efni & RUV sé u.p.b. 3 klukkustundir af
hverjum 10.!% Einnig er vert ad benda 4 ad magn dagskrarefnis er mjdg
mismunandi @ milli stédvanna. Samkvaemt adurnefndri fjolmidlaskyrslu sendi
Stod 2 ut teeplega sj6 pusund klukkustundir & arinu 2003 samanborid vid 3.600
klukkustundir hja RUV og teeplega 3000 & Skjé einum. Ekki liggja fyrir tolur
vardandi magn sjénvarpsefnis sem synt er & Sirkus en pad virdist pé vera minna
en a nefndum stédvum par sem sjonvarpid hefst yfirleitt ekki fyrr en um 18:00 a
daginn og stendur fram yfir midnzetti. bannig ma aaetla ad Sirkus sendi Ut 2500
klukkustundir & ari. Af pessu ma rada ad Stod 2 sker sig talsvert Ur hvad vardar
magn pess sjoénvarpsefnis sem i bodi er hverju sinni sem og hvad vardar
endursyningar, a.m.k. samanbori® vi® RUV.

f athugasemdum samrunaaédila kemur fram ad pratt fyrir ad endursyningar séu
fleiri & Stod 2 en RUV verdi ekki séd hvernig pad geti verid roksemd pess ad um
adskilda markadi sé ad raeda. Vid mat & endursyningum verdi ad hafa i huga ad
St6d 2 sendi Ut allan sélarhringinn en ekki RUV.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad fra sjonarhorni neytenda pa er mikill munur a
sjonvarpsstod sem endursynir verulegan hluta dagskrar sinnar reglulega og
sendir Ut allan sélarhringinn, eins og Stdd 2, og t.a.m. RUV sem er med mun
takmarkadri endursyningar og minna magn sjénvarpsefnis. Blasir vid ad pad er
hagrzedi i pvi folgid fyrir neytendur ad vera ekki bundnir tilteknum syningartimum

107 5j4 bls. 51 og afram.
1% Magn endursyninga & St6& 2 ber ennfremur ad skoda med hlidsjén af pvi ad utsendingartimi
stoédvarinnar er u.p.b. helmingi lengri en RUV og Skjas eins.
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a pvi sjonvarpsefni sem i bodi er heldur eiga pann moguleika ad sja vidkomandi
efni i endursyningum. bPa er ennfremur eftirséknarvert fyrir neytendur ad geta
horft & sjonvarpsdagskra a 6llum timum sélarhrings eins og moégulegt er a Stéd 2.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad Ut fra sjonarhorni neytenda eru
ofangreind atridi eftirsoknarverd og stydja pad ennfrekar ad askriftarsjonvarp eins
0g St6d 2 og sjonvarp i opinni dagskra séu ekki & sama markadi.

Samkeppniseftirlitid dregur pa alyktun af ofangreindum gégnum ad uppbygging
og efnistok Stodvar 2 séu med 68rum heetti en RUV, Skjés eins og Sirkus.
Dagskrd Stodvar 2 samanstendur af mun fleiri kvikmyndum, fleiri
framhaldspattum og meira efnismagni dsamt 6drum peim sérkennum sem nefnd
hafa verid. St6d 2 er ad bjéda heildarlausn i sjénvarpsmalum sem telja verdur til
sérstakrar voru & islenskum sjonvarpsmarkadi. Endurspeglast petta i peirri
stadreynd ad eftirspurnarstadganga neytenda a milli Stédvar 2 og sjonvarps i
opinni dagskra er takmérkud. Ma i pessu samhengi benda & ad a arinu 2005 voru
ad medaltali riflega [..]'%° &skrifendur ad Stéd 2 sem eru u.p.b. [..] ™ og
askriftargjald stédvarinnar u.p.b. fimm pusund kronur & manudi. Ef stadganga
veeri @ milli Stédvar 2 og stédva i opinni dagskra ma leida ad pvi likur ad faerri en
raun ber vitni kysu ad greida riflega fimm pusund krénur i askriftargjald 8 manudi
heldur myndu peir horfa frekar & sjénvarp i opinni dagskré.''* I pessu samhengi
ma benda & ad eigendur sjénvarpsteekja greida nu 2.705 kr. @ manudi i
afnotagjald til RUV fyrir sjonvarpsefni i opinni dagskra. Askriftargjald fyrir
askriftarsjéonvarp beetist pvi i raun vid pann grunnkostnad sem felst i
afnotagjaldinu auk annars stofnkostnadar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir
framangreint til pess ad St6d 2 sé & 68rum markadi en sjénvarp i opinni dagskra.

I athugasemdum sinum benda samrunaadilar & a® afnotagjald RUV sé ekkert
annad en askriftargjald. P& segir ad RUV sé i vidskiptasambandi vi® greidendur
afnotagjalda @ sama hatt og St6d 2 sé i vidskiptasambandi vid greidendur
askriftargjalda og pvi sé ekki haegt ad skilgreina stédvarnar & mismunandi
markadi a peim grunni.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & a8 haegt sé ad likja afnotagjaldi RUV vid
askriftargjald Stédvar 2. Afnotagjaldid er I6gbundid og eigandi sjonvarps hefur
ekki val um pad hvort hann greidi afnotagjald eda ekki. Askrifandi ad
sjénvarpstd getur hins vegar sagt upp askrift sinni ef hann kys a® gera svo. A
askriftagjaldi og afnotagjaldi er pvi grundvallarmunur. Tengist betta einnig
mismuninum & edli &skriftarsjonvarps og sjonvarps i opinni dagskra.
Vidskiptasamband RUV vi§ greidendur afnotagjalda er takmarkad. Um er ad
reeda logbundin gjold sem sjonvarpseigandi hefur ekki val um ad greida.
Lykilatridi hvad vardar sjonvarp i opinni dagskra er samband vid auglysendur og
ahorfendatolur. M.6.0. pvi fleiri dhorfendur sem horfa & vidkomandi st6d pvi
liklegra er ad auglysendur kjési ad auglysa a vidkomandi stod. f
askriftarsjonvarpi er malum hattad a annan veg. Par sem slikar stédvar eru ad

109 Fellt Gt vegna trunadar.

10 Fellt Gt vegna trunadar.

111 { pessu samhengi ma benda & &kvérdun framkveemdastjornarinnar i mali nr. COMP/IV.37 - B SKY
B/KIRCH PAY. bar segir m.a. ,The fact that subscribers are prepared to pay considerable sums for
pay-TV indicates that the latter is a distinguishable product with specific extra utility.”
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mestu fjarmagnadar med askriftargjoldum er samband stédvarinnar vid
askrifendur  mikilvaegast  fyrir  vidkomandi st6a. Pannig verdur
askriftarsjénvarpsstéd ad bjéoda upp & frambeerilega dagskra til pess ad tryggja
aframhaldandi askrift. Einnig er pekkt ad askrifendum sé umbunad med tilbodum,
tryggdarafslattum o.s.frv. I pessu ljosi er skyr munur & milli askriftarsjonvarps
og sjonvarps i opinni dagskra. Athuga ber pd ad i islensku askriftarjonvarpi er
talsvert um auglysingar pannig ad skilin eru ekki jafn skoérp vardandi mismunandi
tengsl vid auglysendur annars vegar og greidendur askriftargjalds eins og a
meginlandi Evrépu. Hér er pé rétt ad hafa i huga ad [...]112 af tekjum Stddvar 2
koma fra askriftendum pannig ad stédin er augljoslega ad meginstofni hefdbundin
askriftarsjénvarpsstod.

Til frekari studnings pvi ad askriftarsjonvarp sé a 6drum markadi en sjonvarp i
opinni dagskré ma benda & ad a islenskum sjonvarpsmarkadi er efni
askriftarsjénvarps sent Ut i lzestri dagskra og parf sérstakan endabunad, s.k.
myndlykil, hja hverjum notanda til pess ad opna dagskrana. Er petta i samrami
vid Urlausnir framkveemdastjornarinnar sem ad framan voru nefndar. Sama ma
segja med mismunandi tekjusamsetningu & milli askriftarstédva og stédva i opinni
dagskra sem bendir til pess ad um sitthvorn markadinn sé ad reeda. Pba er

tekjusamsetning med peim heetti ad um [...]113 tekna 365 af askriftarsjonvarpi

koma ar auglysingas6lu en um [...]114 med askriftargjaldi. Til samanburdar eru

100% tekna Skjas eins fra auglysingasolu og u.p.b. pridjung tekna RUV. Ljdst er
ad akvedin samkeppni rikir milli allra sjonvarpstédva um solu & auglysingum. Su
stada getur ekki breytt markadsskilgreiningu i pessu mali enda midast hdn vid
markadinn fra sjénarhdli neytenda.

f athugasemdum samrunaadila er ad pvi fundid ad pad skorti umfjéllun um hvort
mismunandi dreifileidir og teekniframfarir hafi ahrif & skilgreiningu
sjonvarpsmarkadar. Pa velta samrunaadilar pvi einnig upp ad astzeda veeri til
bess ad skilgreina sérstaklega markadinn fyrir VOD (video on demand).

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi umfjollun samrunaadila éskyr og af lestri
hennar er ekki fyllilega ljést @ hvada hatt dreifileidir og taekniframfarir hafi ahrif a
skilgreiningu sjénvarpsmarkadar. I upphafi segir ad 6nég umfjéllun
Samkeppniseftirlitsins um dreifileidir og teekniframfarir sé verulegur agalli a
andmeelaskjali eftirlitsins. A hinn boginn segir ad ekki sé &staeda til pess ad gera
greinarmun & mismunandi dreifileidum og visad til ddms Evropudomstolsins pvi til
studnings. Ad lokum er svo komist ad peirri nidurstédu ad ,sé einhverjum
sérstékum markadi fyrir askriftarsjonvarp til ad dreifa hér & landi nai s& markadur
til skriftarleida Digital Islands, Breidbands Simans og ADSL sjénvarps Simans.”
Pannig virdist i umfj6llun samrunaadila baedi vera komist ad peirri nidurstodu ad
ekki sé asteeda til pess ad greina & milli mismunandi dreifileida dsamt pvi ad
komist er ad peirri nidustdédu ad skiptingin skipti mali og markadnum er skipt eftir
dreifingarleidum. Er pvi umfjollunin 6ljos ad pessu leyti. Hvad sem pvi lidur pa
virdist umfjollun  samrunaadila byggja & misskilningi. Umfjollun

112 Fellt Gt vegna trunadar.
113 Fellt Gt vegna trinadar.
114 Fellt Ut vegna trinadar.
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Samkeppniseftirlitsins byggist & neytendahlid markadarins. Blasir vid ad neytandi
sem stendur frammi fyrir vali & hvada sjonvarpsstéd hann kys ad gerast
askrifandi ad velur ekki askriftina @ grundvelli dreifingarleidarinnar heldur &
grundvelli pess efnis sem er i bodi & vidkomandi dreifingarleid. Pad hlytur ad
gilda einu fyrir sjénvarpséhorfanda hvort hann fai efnid i gegnum Digital Island,
ADSL eda Breidband. Hefur pvi pessi athugasemd samrunaadila enga pydingu
vid urlausn pessa mal.

Hvad vardar Video on Demand bPa kemur ekki fram i athugasemdum
samrunaadila hvers vegna hefdi att ad skilgreina pann markad sérstaklega. f
malum framkvaemdastjornarinnar par sem umraeddur markadur hefur verid
skilgreindur hefur samruni eda samkeppnishémlur varéad VOD markad. Svo er
ekki i pvi mali sem er hérna til umfjollunar og faest pvi ekki séd ad naudsyn hefdi
verid ad skilgreina VOD markad sérstaklega.

Nidurstada

Ad Ollu framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
sjénvarpsstodvar i opinni dagskra veiti St6d 2 ekki slikt samkeppnislegt adhald ad
draga megi pa alyktun ad stodvarnar séu & sama markadi. [ samreemi vid
framangreint telur Samkeppniseftirlitid rétt ad skilgreina sjénvarpsmarkadinn i
tvo meginhluta. Annars vegar markadinn fyrir askriftarsjonvarp, eins og t.d.
St6d 2, Syn og Enski boltinn starfa &, og hins vegar markadinn fyrir sjénvarp i
opinni dagskra eins og t.d. RUV, Skj& einn og Sirkus starfa &. Rok geta stadid til
bess ad skipta markadnum fyrir askriftarsjénarvarp i undirmarkadi en ekki faest
séd ad porf sé a pvi i pessu mali.

3.1.2 Tonlist

I 4kvordun samkeppnisrads nr. 40/2001 Erindi FIH og Japis ehf. vegna samnings
Skifunnar ehf. og Adfanga ehf. um sélu & geisladiskum, var fjallad um heildsélu
og dreifingu Skifunnar a hljomdiskum til verslana Baugs og pad hvort nefndur
samningur hindradi samkeppni & heildsélustigi. Smasala & hljomdiskum féll pvi
ekki undir markad pess mals. Nidurstada samkeppnisrdds um skilgreiningu
vOorumarkadar i malinu var pessi:

~Ljost er ad gagnvart endurseljendum er ekki stadganga milli hljomdiska
og annars afpreyingarefnis eins og t.d. boka eda télvuleikja. Ad mati
samkeppnisrads gildir petta jafnt gagnvart sérheefdum
hljomplétuverslunum og steerri sérvéruverslunum sem vilja bjoda
neytendum upp & urval afpreyingarefnis. Hér skiptir einnig mali ad fram
hefur komid pad mat Hagkaupa ad innkaup a hljomdiskum kalli & mikla
sérpekkingu a tonlist og a vidskiptasambdnd sem fyrirtakid bui ekki yfir.
begar petta er allt virt telur samkeppnisrad ad vérumarkadurinn i mali
bessu sé heildsala og dreifing & hljomdiskum."
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Markadsskilgreining samkeppnisrads i pessu mali var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismalal!®, og sidar af Haestarétti.!'® Henni var einnig beitt i akvérdun
samkeppnisrads nr. 19/2004.

Framkveemdastjorn EB hefur i ymsum samrunamalum fjallad um
afpreyingarmarkadi''’, t.d. malunum Seagram/Poligram''8, Time Warner/EMI*'®,
AOL/Time Warner'?®, Vivendi/Canal+/Seagram **', Bertelsmann/Zomba '?? og
Sony/BMG*?, 1 pessum akvordunum hefur m.a. markadur fyrir hljédritada tonlist
verid skilgreindur og honum skipt upp i undirmarkadi. I eldri 4kvérdunum??* var
talid rétt ad skipta markadnum upp i prja voérumarkadi: sigilda tonlist, létta
tonlist og popptonlist. I sidari &kvordunum hefur markadsskilgreining teki® mid
af peirri 6liku starfsemi sem tengist ténlistaridnadinum og markadnum gjarnan
verid skipt i hljédritun og dreifingu, Utgafu tonlistar og smasélu tonlistar
(hljémdiska). Framkvaemdastjorn EB hefur bent & ad sum poppténlist sé adeins
markadsett i pvi riki sem vidkomandi listamenn blda. Rok geti stadid til pess ad
innlend poppténlist tilheyri sérstokum markadi, sbr. t.d. Sony/BMG malid.

Vardandi hljédritun tonlistar og dreifingu er bent & ad starfsemi
hljomplotuframleidenda felist einkum i framleidslu hljémplatna og sélu peirra a
markadnum. Framleidendur uppgotva hljdmlistarmenn og hvetja pa til sképunar,
hljodrita tonlistina, skipuleggja framleidslu hljédritana & helstu midla (nU einkum
geisladiska), dreifa hljémdiskum til heildsala og smasala og kynna og
markadssetja hverja utgafu.

Um atgafu tonlistar segir ad han felist i 6flun réttinda & ténverkum og nytingu
peirra med utgafu a hljodritadri tonlist. Tekjur uUtgefenda séu fjorpaettar: (1)
tekjur af leyfum til hljomplotuframleidenda fyrir fjdldaframleidslu hljédritadrar
tonlistar (e. mechanical rights); (2) tekjur af flutningi ténlistar sem nytur
hofundarréttar fra atvarpi, sjonvarpi og 06drum sem nyta sér hana i
vidskiptalegum tilgangi (e. performance rights); (3) tekjur Utgefenda af pvi ad
heimila hljoédritun ténlistar sem nytur hoéfundarréttar sem hluta af ténlist i
kvikmynd eda auglysingum - sampeettingarréttindi (e. synchronisation rights);
(4) beinar tekjur af nétnasolu (e. sheet music sales).

Eins og nanar verdur gerd grein fyrir tilheyrir sala & ténlist & annars vegar
geisladiskum og hins vegar & netinu sérstokum morkudum.

Ljost er ad Sena er |0drétt sampeett fyrirtaeki a tonlistarmarkadnum. Fyrirtaekid
m.a. semur Vvid tonlistarmenn og gefur Ut verk peirra og selur i heilds6lu (seldi

115 rskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2002 Skifan ehf. gegn samkeppnisraai.

116 Heestaréttardomur nr. 323/2003 Skifan ehf. gegn samkeppnisradi, dags. 19. febrar 2004.

117 5j& t.d. skyrslu sem framkvaemdastjérn EB |ét taka saman um markadsskilgreiningar i fjéimidlun,
Market Definition in the Media Sector — Comparative Legal Analysis. Report by Bird & Bird for the
European Commission, DG Competition.

118 MAl nr. IV/M.1219 Seagram/Poligram fra 21.9.1998.

119 MAl nr. Comp/M.1852 Time Warner/EMI., mal dregid til baka 5.10.2000.

120 M3l nr. Comp/M.1845 AOL/Time Warner frd 11.10.2000.

21 M3l nr. Comp/M.2050 Vivendi/Canal+/Seagram fra 13.10.2000.

122 M3l nr. Comp/M.2883 Bertelsmann/Zomba fra 2.9.2002.

123 M&l nr. COMP/M.3333 Sony/BMG fra 10.7.2004.

124 Shr, mal nr. IV/26.992 WEA-Filipacchi Music S.A. frd 22.12.1972.
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adur beedi i heildsélu og smasolu). A8 mati Samkeppniseftirlitsins tilheyrir
heildsala og smasala & ténlist & geisladiskum sérstokum morkudum. Ekki er hins
vegar porf a pvi ad greina a milli stédu Senu i t.d. heildsélu og utgafu & tonlist i
pessu mali.

I athugasemdum samrunaadila segir ad ekki sé &greiningur um
markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins. pa segir aod komi
smasolumarkadurinn til athugunar sé rétta ad greina & milli markadar fyrir
popptonlist, sigilda tonlist og létta tonlist. Skipti petta mali par sem Hagar selji
nanast eingéngu popptonlist.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki hafi komid fram naagjanleg rok til pess ad fallid
verdi fra peirri markadsskilgreiningu sem 16gd var til grundvallar i mali nr.
19/2004 Samruni verslunarsvids Taeknivals hf. vid Nordurljés hf. (Skifuna ehf.)
Samruni Fréttar ehf. vid Nordurljés Fjarhagsleg endurskipulagning Nordurljésa
par sem markadurinn var skilgreindur sem smasala hljémdiska.

3.1.3 Tonlist & Netinu

i fyrrnefndu mali AOL/Time Warner var ténlistarmarkadur greindur eftir
dreifingarleidum og skilgreindur sérstakur nyr markadur fyrir tonlist a8 Internetinu
(e. traditional or on-line music). Var pad nidurstada framkveemdastjornarinnar ad
markadur fyrir tonlist & stafreenu formi @ Internetinu (hér eftir verdur visad til
netsins) vaeri adskilinn frd markadi fyrir ténlist & geisladiskum. Sama nidurstada
var 16gd til grundvallar i akvérdun samkeppnisrads nr. 19/2004.

I nylegu mali par sem fjallad var um samruna Sony og Bertelsman Group (mal
Sony/BMG) var markadur fyrir tonlist @ netinu tekinn til itarlegrar skodunar.
Kemur par fram ad ténlist sé i auknum meeli seld & netinu hvort sem er med
nidurhali eda hlustun yfir Netid (e. streaming). Er pad mat framkvamdastjérnar
EB ad tonlist & netinu muni ekki koma i stad hefébundinnar dreifingar og
hlustunar & geisladiska heldur muni ténlist & netinu stydja vid almenna
tonlistarsélu (e. complimentary incrimental demand).

I nefndri 4kvordun er m.a. visad til eftirfarandi atrida pvi til studnings ad tonlist &
netinu sé ekki @8 sama markadi og almenn tonlistarsala:

« Kaupandi ad ténlist & netinu einblinir fremur a einsték 16g og radar saman
vinseelum 16gum med mismunandi listaménnum & eigin disk eda tonhl6du
(mp3 spilara) i stad pess ad kaupa geisladisk i heilu lagi med sama
listamanninum.

« Hljomplétuldtgefendur hafa méguleika til pess ad stjorna og fylgjast med a
hvern hatt varan er notud med stafreenni héfundarréttartaekni (e. Digital
rights managment) pegar um er ad raeda tonlist & netinu. begar neytandi
hefur keypt hefdbundinn geisladisk hefur hljdmplétultgefandi hins vegar
enga moguleika & pvi ad stjérna notkun vorunnar.  bPannig getur
neytandinn |anad diskinn, afritad hann og gert hvad eina sem honum
dettur i hug vid diskinn an pess ad haegt sé ad fylgjast med pvi eda koma i
veg fyrir pad.
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+ Umgjord séluumhverfis er mismunandi baedi hvad smasolu og heildsodlu
vardar. Smasala hefédbundinnar ténlistar fer m.a. fram i plétubidum og er
tonlistinni dreift & geisladiskum a medan toénlist & netinu er hladin nidur
eda hlustad & hana samstundis i gegnum Netid (e. stream). Sama ma
segja um heildséluhlidina, par sem hljomplétultgefandi parf vid
framleidslu & geisladiskum ad leggja i kostnad vid framleidslu, pokkun,
dreifingu og birgdahald & geisladiskum. Hins vegar & markadi fyrir tonlist
a netinu parf hljdémplotultgefandi ekki ad gera annad en ad veita leyfi til
dreifingar til peirra sem selja tonlist & netinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga somu sjénarmid vid hér a landi og hér greinir.
Af peim sokum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad skilgreina ténlist & stafreenu
formi 4 netinu sem sérstakan markad. Sa markadur getur skipst i
heildsélumarkad fyrir réttindi til ad selja tonlist & netinu og smasdélumarkad fyrir
slika solu.

I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad peir muni ekki ad svo stéddu tja
sig um toénlistarsé6lu a netinu.

3.1.4 DVD-myndir/myndbénd

Hér ma einnig visa til akvordunar samkeppnisrads nr. 19/2004.
Framkvaemdastjorn EB hefur einnig m.a. i fyrrnefndu samrunamali
Seagram/Poligram fjallad um kvikmyndaafpreyingu og telur ad beirri starfsemi
megi skipta i eftirfarandi meginpeetti: framleidsla kvikmynda, dreifing og veiting
réttinda til nytingar (e. licensing) kvikmynda og syning kvikmynda.

S& markadur sem hér skiptir mali er dreifing kvikmynda. Kvikmyndum er dreift
um nokkra svokallada syningarglugga. Eftir ad framleidslu kvikmyndar er lokid er
algengast ad fyrst hefjist syningar i kvikmyndahusum, sidan tekur vid sala til
myndbandaleiga og nokkru sidar sala & mynddiskum til almennings (e. “sell-
through”), pba sala fyrir hvert ahorf (e. pay-per-view (“PPV")) og loks sala til
askriftarsjénvarps og sjonvarps med opna dagskra (e. “free-to-air-TV”").
Framkveaemdastjérn EB taldi i pessu mali ekki porf & pvi ad kveda upp Ur um pad
hvort hver pessara ,,glugga®™ vid s6lu kvikmynda feeli i sér sjalfstaedan vorumarkad.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad heildsala @ DVD-myndum til
endurseljenda tilheyrir sérstokum  moérkudum, sbr. einnig akvordun
samkeppnisrads nr. 19/2004. Telja verdur ad gagnvart endurseljendum sé ekki
stadganga milli kvikmynda og annars afpreyingarefnis. Gilda hér edlislik
sjébnarmid og byggt var & vardandi markadsskilgreiningu i akvordun
samkeppnisrads nr. 40/2001.

Gagnvart neytendum er augljés og verulegur munur a edli kvikmynda og 68rum
tegundum afpreyingarefnis eins og t.d. boka eda tdnlistar & geisladiskum. I mali
bessu verdur ekki fjallad sérstaklega um sélu & myndbéndum par sem haett hefur
verid Utgafu VHS myndbanda og DVD mynddiskar tekid vid af myndbondum.
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Samrunaadilar gera ekki athugasemdir vid framangreinda markadsskilgreiningu
nema ad pvi er vardar ahrif gluggafyrirkomulags & samrunann.

3.1.5 Tdlvuleikir

Loks skal nefnt ad framkveemdastjorn EB hefur i samrunamalinu
Bertelsmann/Viag/Game Channel fjallad um markad fyrir télvuleiki, sem litid er &
sem sjalfstaedan markad adskilinn fré 68ru afpreyingarefni. I malinu er fjallad
baedi um tolvuleiki sem notandi feer adgang ad annars vegar hja pjonustuveitanda
a Internetinu, ymist gegn greidslu eda ekki, og hins vegar télvuleiki sem seldir
eru & diski (t.d. CD-Rom). I Ijési pess ad uppruni tekna seljenda télvuleikja er
mismunandi eftir pvi hvort peir eru seldir & diskum eda i gegnum
Internetpjénustuadila, voru leiddar likur ad pvi ad um tvo sjalfstaeda undirmarkadi
veeri ad raeda. I akvordun samkeppnisrdds nr. 19/2004 var komist ad peirri
nidurstodu ad tolvuleikir & diskum tilheyri sérstokum markadi og er su nidurstada
16gd til grundvallar hér. Ad mati Samkeppniseftirlitsins tilheyrir heildsala og
smasala a tolvuleikjum sérstokum morkudum.

Samrunaadilar gera ekki athugasemdir vid framangreinda markadsskilgreiningu.
Einungis er & pad bent ad rekja megi sterka st6du Senu @ markadnum til sterkrar
stodu Playstation leikjatélva & pessum markadi.

Samkeppniseftirlitid mun fjalla nanar um stédu samrunaadila & markadnum i kafla
um samkeppnisleg ahrif samrunans sbr. sidar.

3.1.6 Efniskaupamarkadur
I &kvordun samkeppnisrdds nr. 19/2004 er raki® hvernig oflun réttinda til
sjénvarpsdreifingar @ kvikmyndum fer fram. par segir m.a:

~Kvikmyndum er dreift um nokkra svokallada syningarglugga. Eftir ad
framleidslu kvikmyndar er lokid er algengast ad fyrst hefjist syningar i
kvikmyndahtsum, sidan tekur vid sala til myndbandaleiga og nokkru
sidar sala @ myndbéndum og mynddiskum til almennings (e. ,sell-
through"), ba sala fyrir hvert ahorf (e. pay-per-view (,PPV")) og loks
sala til askriftarsjonvarps og sjonvarps med opna dagskra (e. ,free-to-
air-Tv")."

I pvi mali sem hér er til umfidllunar telur Samkeppniseftirlitid ad asteda sé til
pess ad skilgreina frekar pa efniskaupamarkadi sem samruninn hefur ahrif 4. Ppeir
markadir sem helst koma til alita i pessu samhengi eru efniskaup fyrir sjonvarp
og farsima.'?®

Hvad vardar markad fyrir efniskaup i sjonvarp pa kaupa fyrirteeki i
sjonvarpsrekstri efni til syninga & mismunandi hatt eftir pvi hvernig
sjénvarpspjonustu pau veita. I tilviki sjonvarpsrasa i opinni og laestri dagskré er
akvedid efni adgengilegt 6llum og geta fyrirtaeki pa valid pad efni sem pau vilja

125 Framkvamdastjérnin hefur hafid rannsékn & farsimamarkadnum sbr. eftirfarandi fréttatilkynningu:
Commission launches sector inquiry into the sale of sports rights to Internet and 3G mobile operators.
Date of Press Release: 2004/01/30.
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kaupa. Kvikmyndir eru seldar samkvaemt mismunandi syningargluggum, sbr.
umfjéllun hér framar. Annad eftirsott efni er selt & uppbodum eda med svipudum
adferdum. betta & oft vid um steerri ipréttavidburdi, t.d. enska fétboltann og
heimsmeistarakeppnina i fotbolta.

I skyrslu sem unnin var fyrir framkvaemdastjorn EB?® kemur fram ad han hefur i
einstbkum malum rannsakad markad fyrir kaup & syningarrétti og ymsa
undirmarkadi hans. Astaeda pess ad erlend samkeppnisyfirvold hafa kosi® ad
rannsaka markadi fyrir kaup a efni er su ad efni er talid hafa mikil ahrif & stédu
fjolmidla & vidkomandi morkudum, i pessu tilviki & sjénvarpsmarkadi.
Eftirsoknarvert efni er tali® sérstaklega mikilvaegt hvad petta vardar og eru
sjonvarpsrasir, sem hafa yfir ad rada eftirsoknarverdu efni, almennt taldar vera i
sterkari stodu & markadi en rasir sem ekki bua yfir efninu.

I 4kvordunum framkvaemdastjornar EB hefur pannig verid talid ad til sé sérstakur
markadur fyrir kaup a iprottaefni, en undirmarkadur hans hefur verid talinn
markadur fyrir stéra iprottavidburdi. I nokkrum malum hefur framkvaemdastjérnin
talid sig geta synt fram a sérstaka markadi fyrir annars vegar kaup a syningarrétti
a fotboltaleikjum félagslida sem fram fara reglulega yfir arid og hins vegar fyrir
kaup & syningarrétti a fétboltaleikjum landslida sem fram fara reglulega yfir arid.
Hvad vardar annad sjonvarpsefni hefur framkvaemdastjornin i nokkrum malum
stadfest sérstakan markad vegna kaupa & syningarrétti fyrir kvikmyndir. Sa
markadur hefur svo verid sundurgreindur i nokkurn fjélda undirmarkada, p. @ m.
sérstaka markadi fyrir eftirséknarverdar kvikmyndir fyrir askriftarsjonvarp,
venjulegar kvikmyndir og listreenar kvikmyndir. Undirmarkadur eftirsoknarverdra
kvikmynda er talinn vera markadur fyrir eftirsdknarverdar kvikmyndir framleiddar
af kvikmyndaverum Hollywood. Einnig er talinn vera til sérstakur markadur fyrir
efni sem er framleitt sérstaklega fyrir sjénvarp, en undir pann flokk falla einkum
framhaldspeettir fyrir sjénvarp og adrar pattaradir.

Med visan til framangreinds er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad moégulegt sé
ad skilgreina a.m.k. prja megin markadi fyrir kaup & efni til syningar i sjéonvarpi,
b.e. ipréttaefni, kvikmyndir og efni sérstaklega framleitt fyrir sjonvarp. Unnt er ad
adgreina pessa markadi nanar eftir pvi hvada efni er um ad raeda i hverju tilviki,
sérstaklega ef um er ad raeda eftirséknarvert efni.

Hvad vardar farsima og efniskaup i slika sima pa ma feera fyrir pvi rok ad med
peirri taekniproun sem hefur att sér stad a farsimamarkadi, med nyjum farsimum
sem bjéda upp a ymsa afpreyingarmoguleika, asamt peirri miklu aukningu sem
hefur att sér stad i ymiskonar afpreyingarefni fyrir farsima eins og t.d.
hringitdnum, myndum (e. wallpapers), myndbéndum, heilum I6gum o.s.frv. hafi
myndast ny markadur fyrir efniskaup i farsima.?’

126 Media Market Definitions - Comparative Legal Analysis frd 2005. Skyrslan er unnin af Institute of
European Media Law (EMR). Skyrslan er unnin af Institute of European Media Law (EMR).

27 Hér ma hafa t.d. hlidsjon af reedu Mario Monti fyrrum yfirmanns samkeppnisdeildar
framkvaemdastjornar sem flutt var 8. juli 2004. 1 raedunni segir m.a.: , New media distribution
mechanisms such as the Internet (broadband connections) and the mobile phones (notably UMTS and
to a certain extent GPRS technologies) provide the same or similar content as those provided by
traditional media but over different networks and, to some extent over different devices. Let me stress
at this point, that we distinguish between new media and technologies like digital terrestrial
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Samrunaadilar virdast ekki gera sérstakar athugasemdir vid framangreinda
markadsskilgreiningur. Adeins er bent & ad halda beri til haga ad adeins
bandariskar kvikmyndir framleiddar hja storu framleidendunum séu seldar eftir sk.
gluggafyrirkomulagi. Hvort um sé ad raeda opna eda lokada dagskra skipti pvi
eingdngu mali vardandi pad efni.

3.1.7 Kvikmyndahus

Ad mati Samkeppniseftirlitsins teljast syningar & kvikmyndum i kvikmyndahisum
til sérstaks markadar. I pvi sambandi ber a® hafa i huga framangreint
fyrirkomulag syningarglugga. Af pvi leidir ad algengast er ad kvikmyndir séu fyrst
syndar i kvikmyndahidsum og nokkur timi geti lidid par til ad naasti syningargluggi
taki vid. Einnig verdur ad lita til pess ad pad er onnur reynsla fyrir ahorfendur ad
horfa & kvikmynd & stéru tjaldi med 68rum i kvikmyndahusi heldur en ad horfa a
hana i sjénvarpi heima vid. I |jési pessara atrida hafa syningar & kvikmyndum i
kvikmyndahisum verid taldar tilheyra sérstékum markadi i erlendum

samkeppnisrétti.'2®

Samrunaadilar gera ekki athugasemdir vid framangreinda markadsskilgreiningu.

3.1.8 Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pa
vorumarkadi sem mal petta i hofudatridum tekur til megi skilgreina a eftirfarandi
hatt:

« Markadur fyrir askriftarsjonvarp.

« Markadur fyrir kvikmyndasyningar i kvikmyndahdsum

« Heildsélu- og smasolumarkadir fyrir tonlist & geisladiskum

« Heilds6lu- og smasolumarkadir fyrir tonlist & netinu

« Markadur fyrir heilds6lu- og smaséludreifingu @ @ DVD-myndum
+ Markadur fyrir heilds6lu- og smasdéludreifingu a tolvuleikjum

« Markadur fyrir efniskaup

3.2 Landfraedilegur markadur

transmission of TV signals which is better viewed as a new technology for a traditional medium.
Although both broadband Internet and 3G mobile services fall within this definition of new media, I
will mainly focus today on availability of content, mainly rights for sports (football) events, for 3G
mobile services. This is the subject of the sector enquiry on acquisition of content by mobile operators
that the Commission launched in January this year which aims to gather more information about the
state of competition in this market... The growth of new media and of mobile Internet, in particular,
depends, first and foremost, on the timely deployment of high-speed 3G networks, and the availability
and affordability of adequate Internet-enabled handsets. But it is equally crucial to ensure access to
attractive content, such as rights to premium sport events. Such rights are generally perceived by
mobile operators as being an important driver for 3G mobile services growth... The importance of
access to attractive content for the success of all media is generally recognised by most operators.
Some content, such as rights to top international and national football, play a crucial role, and are
"must-have" elements to build up an attractive offer. This appears to be as much the case for new
media and 3G mobile services as it has and continues to be for pay television. Consumers will only
invest in the third generation of mobile phones - 81% of the European population has a second-
generation handset today --if they are offered attractive new features such as the possibility to watch
their team or their favourite player score in the European Championships, for example, if they cannot
see it live.”

128 5§34 t.d. skyrslu OECD, Competition Policy and Film Distribution (OCDE/GD(96)60
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I kafla 6 i vidauka vid reglur nr. 881/2005 um tilkynningu samruna segir m.a. svo
(um skilgreiningar @ morkudum):

»Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voéru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svadum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svadum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru
edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur 8 markadshlutdeild fyrirteekja & pessu svaedi
og adliggjandi svaedum eda verulegur verdmunur."

3.2.1 Sjoénarmid samrunaadila

Um afmorkun landfraedilegs markadar kemur m.a. eftirfarandi fram i greinargerd
samrunaadila: ,A3 mati Dagsbrunar er markadur Senu landid allt, par sem
meginstarfsemi félagsins er heildsala fyrir ténlist, kvikmyndir og télvuleiki hér a
landi. Sa pattur starfseminnar neer til landsins alls. Rekstur kvikmyndahtsanna
er stadbundinn vid Stor-Reykjavikursvaedid og Eyjafjardasveedid med adkomu
Senu ad rekstri Borgarbios a Akureyri.” ba segir: ,Pa er einnig rétt ad taka fram
ad i peim voruflokkum, sem telja verdur ad Sena hafi sterka markadshlutdeild,
sem er tonlist, DVD myndir og télvuleikir, er mikid frambod af efni, jafn l6glegu
sem 6léglegu, sem dreift er um internetid med lI6glegum haetti. Tonlist.is er deemi
um pa préoun. Ljost er ad internetid og su teekni sem pad byr yfir mun draga
verulega Ur landfraedilegum hindrunum i s6lu & pessu efni fra pvi sem er i dag og
auka samkeppni verulega fra pvi sem verid hefur. Sem deemi um slika séluadila
eru amazon.com, pressplay.com, itunes.com, od2.com og mycokemusic.com.
Auk pess eru ymsar 6léglegar netsidur til s.s. kazaa.com, nabster.com og dc++.”

3.2.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & pvi hvort telja eigi hinn landfraedilega markad rymri en Island verdur
skv. afryjunarnefnd samkeppnismala fyrst og fremst ad hafa i huga hvort vidskipti
eigi sér stad i pad miklum meeli & milli landa ad pau takmarki verdhakkanir eda
ad 0dru leyti dhagstaeda vidskiptaskilmala hja fyrirteekjum med o6fluga stédu a
heimamarkadi. Vid mat & pessu komi ymis sjonarmid til alita svo sem nuverandi
markadshlutdeild annarra svaeda, kostnadar- og timapattur vidskiptanna og fleira,
sbr. Urskurd afryjunarnefndar nr. 4/2001. I malinu lagdi &fryjunarnefndin aherslu
a ad magn vidskipta vid erlenda adila purfi ad vera umtalsvert og i badar attir.

Sjoénvarp

Hvad vardar sjoénvarpsmarkad pa er slikur markadur edli malsins samkvaemt
landsmarkadur, par sem Utsendingar islenskra sjonvarpsstédva eru landsbundnar
og efni pad sem i bodi er ad hluta til islenskt og eda textad erlent efni.

Af halfu samrunaadila er pessari markadsskilgreiningu ekki andmeelt.

Tonlist
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Samkvaemt svokalladri PARX-skyrslu'?® sem fylgdi med samrunaskrd var riflega
helmingur ténlistar & hljdomdiskum, sem seldur var hér a landi & arinu 2004 islensk
tonlist. Pétt hinn helmingurinn sé erlend ténlist sem dreift er um allan heim, ber
ad hafa i huga ad i akvordun samkeppnisrads nr. 40/2001 var bent & ad pau
fyrirteeki sem starfa vid heilds6ludreifingu & toénlist og malid tok til sjai um
dreifingu til landsins alls. Auk pessa dreifdu pau ekki tonlist Gt fyrir landsteinana i
verulegum meeli og var pvi landfreedilegi markadurinn talinn vera Island. Sama
nidurstada var 16gd til grundvallar i akvordun samkeppnisrads nr. 19/2004. Einnig
ber ad lita til pess ad i Seagram/Poligram malinu var pad nidurstadan ad um
landsmarkad veeri ad reda, m.a. i ljési pess ad samhlida innflutningur a
hljéomdiskum vaeri mjog takmarkadur. I Sony/BMG malinu kom fram ad baedi
samrunaadilar og framkvaamdastjorn EB veeru sammala pvi ad markadurinn fyrir
tonlist & geisladiskum vaeri landsmarkadur. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er
markadurinn fyrir tonlist & geisladiskum pvi landsmarkadur.

I &kvérdun framkvaemdastjornar EB i Sony/BMG malinu er komist ad peirri
nidurstodu ad baedi heildsdlu- og smasodlumarkadir fyrir sélu tonlist 8 netinu séu
landsmarkadir. Visad er i pvi samhengi m.a. til pess ad leyfissamningar taki adeins
til einstakra landa og ad leyfishofum i einu landi sé bannad ad selja tonlist til
pbegna annarra rikja. Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en pessi sjdbnarmid
eigi vid hér a landi og telur ad um landsmarkadi sé ad reeda.

I athugasemdum samrunaadila segir ad IFPI'* hafi lyst pvi yfir ad Evropa verdi
eitt markadssvaedi adur en langt um lidi. Pannig komi allir til med ad geta keypt i
smasoOlu & Netinu hvar sem peir verdi staddir. Vardandi heildsélumarkadinn pa
standi 6llum til boda ad gera leyfissamninga erlendis. Smekkleysa hafi t.d. gert
slika samninga vid erlenda adila pannig ad tonlist fyrirtaekisins faist hja smasoélum
um allan heim og muni verda adgengileg a fslandi begar Evropa verdi eitt
markadssveedi. Vegna pess verdi islenskir heildsalar 8 engan hatt hadir ténlist.is
med ad koma efni sinu & framfaeri. Po6 sala a netinu sé landsmarkadur i dag muni
pad breytast &8 komandi misserum.

P& segir ad vardandi beinan innflutning smasoéluadila hér a landi pa sé ljost ad
ekkert standi pvi i vegi ad erlend tonlist og tolvuleikir séu fluttir inn med slikum
heetti.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad markadsskilgreiningar byggst a stadreyndum eins
og paer liggja fyrir hverju sinni. Eins og stada er i dag taka leyfissamningar fyrir
tonlist a netinu eingbngu til einstakra landa og évist er hvort ad breyting verdi par
a, pannig ad markadur fyrir tonlist & netinu er skilgreindur sem landsmarkadur.

Vardandi ahrif beins innflutnings smasoluadila hér & landi ma benda a akvérdun
samkeppniseftirlitsins i mali nr. 20/2006 Misnotkun Skifunnar & markadsradandi
stddu sinni. bar segir um samhlida innflutning:

129 gkyrsla PARX-Vidskiptarddgjof IBM sem Samband hljémplétuframleidenda Iét gera i mai 2005 um
s6lu tonlistar hér a landi fyrir arid 2004.
130 Tnternational Federation of the Phonograpich Industry.
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» Samkveemt upplysingum fra umraeddum fyrirtaekjum voru arid 2004
ad medaltali 95% af tonlist a geisladiskum og 90% af télvuleikjum sem
seldir voru i verslunum peirra keyptir af innlendum heildsélum. A
fyrstu sex manudum darsins 2005 var hlutfallid 97% af tonlist a
geisladiskum og 80% af télvuleikjum. [ pessu samhengi skiptir méli ad
i dkvéréun samkeppnisrads nr. 40/2001 var visad til pess ad Hagkaup
hefdi greint fra pvi mati fyrirteekisins ad innkaup & tonlist &
geisladiskum  kélludu & mikla sérpekkingu & tonlist og
vidskiptasambond sem fyrirtaekid byggi ekki yfir. I jési pessa verdur
ad atla ad nokkur vidbdtarkostnadur fylgi eigin innflutningi smasala.
Fyrir liggur ad DG hefur umbod fyrir alla helstu tdnlistarutgefendur i
heiminum sem eru samtals med um [90-95] af sélu a erlendri tonlist a
Islandi. DG er einnig med sérsamninga vid marga staerstu
framleidendur a télvuleikjum. Telja verdur og ad akvedid hagreedi fylgi
bvi fyrir innlenda smasala ad kaupa afpreyingarvérur af innlendum
heildsélum. Ma i pvi sambandi nefna t.d. ad pa er skilaréttur & oseldri
vOru tryggdur, kynningarefni er fyrir hendi o.s.frv.”

Var nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engin asteeda veeri til pess ad hvika fra
peirri ndlgun ad markadur fyrir tonlist veeri landsmarkadur ad teknu tilliti til dhrifa
samhlida innflutnings. A pad sama vid i pessu mali.

DVD-myndir

Vardandi kvikmyndir @ diskum ber m.a. ad hafa i huga porfina & textun eda
talsetningu peirra yfir a islensku. Innfluttir diskar eru ad stérum hluta textadir eda
talsettir hér & landi, en teeknilegur hluti slikrar vinnu vid mynddiska fer fram hja
erlendum framleidenda og er heiminum i pvi sambandi skipt nidur i malsvaedi.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ad markadurinn fyrir DVD-myndir sé landsmarkadur.

Ma einnig benda & ad samhlida beinn innflutningur er mjog takmarkadur. Skv.
upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra nokkrum storum adilum i
s6lu DVD-mynda voru arid 2004 90% af mynddiskum sem seldir voru i verslunum
keyptir af innlendum heildséluadila. A fyrstu sex manudum &rsins 2005 var
hlutfallid 85% af mynddiskum. Ad medaltali fluttu pessir adilar pvi sjalfir inn um
10-15% af mynddiskum sem seldir voru i verslunum peirra & framangreindu
timabili. A8 mati Samkeppniseftilitsins stadfesta pessar télur ennfrekar ad um
landsmarkad sé ad reeda.

Efniskaup

Rannsokn malsins hefur leitt i jos ad réttindi til midlunar sjénvarpsefnis og efnis i
farsima eru bundin vid tiltekin sveedi. bannig hafa 365 midlar og RUV samid um
midlun tiltekins sjoénvarpsefnis & Islandi vid erlenda framleidendur og njéta til
pess einkaréttar &8 umsémdu landsveedi. Sama a vid um midlun ténlistar og
annars efnis i farsima. I pessu ljdsi er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
skilgreindur markadur sé landsmarkadur.

Samrunaadilar faerdu ekki fram andmaeaeli vid pessari markadsskilgreiningu.
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Kvikmyndahus

Samkeppniseftiirlitid getur fallist & pad ad rekstur kvikmyndahisanna sé
stadbundinn vid Stér-Reykjavikursvaedid og Eyjafjardasveedid med adkomu Senu
ad rekstri Borgarbids a Akureyri.

Samrunaadilar faerdu ekki fram andmeaeli vid pessari markadsskilgreiningu.

Sala i frihéfn

Vardandi so6lu & geisladiskum, DVD-myndum og télvuleikjum telur
Samkeppniseftirlitid ad tollfrjalst sveedi i Flugstod Leifs Eirikssonar (FLE) tilheyri
ekki sama markadi og onnur slik sala hér & landi, sbr. akvérdun samkeppnisrads
nr. 14/1999 Kvértun vegna mismunandi samkeppnisstédu gleraugnaverslana og
akvordun samkeppnisrads nr. 2/2003 Kvértun vegna Flugstédvar Leifs Eirikssonar
hf. T dkvérdun nr. 2/2003 benti samkeppnisrad & ad verslunarrekstur & frisvaedi
veeri um margt sérstakur. Pad sem adskildi hann fra 6drum morkudum veeri
stadsetning hans i flugst6d alpjédaflugvallar og su stadreynd ad pad veeru adeins
brottfarar og komufarpegar Gr millilandaflugi og farpegar sem millilenda a
flugvellinum sem hefdu heimild til ad kaupa par voru og pjénustu. Lagaumhverfi
vidskiptanna studladi einnig ad pessu, einkum nidurfelling adflutningsgjalda og
virdisaukaskatts. bpeir sem seldu voru og pjoénustu a frisvaedi FLE vaeru a vissan
hatt i meiri samkeppni um sému vidskiptavinina en almennt gerdist medal peirra
sem stundudu sambeerileg vidskipti i almennum verslunarmidstédvum. Vegna
peirra adsteedna sem vidskipti a frisvaedi FLE settu sér stad vid veeri mun breidari
stadganga milli vorutegunda heldur en almennt tidkist. Var pad nidurstada
samkeppnisrads ad verslun med tollfrjdlsan varning a frisveedi flugstédvar teldist
til sérstaks vérumarkadar. bpessi markadsskilgreining samkeppnisrads var stadfest
af afryjunarnefnd samkeppnismala i Urskurdi nr. 1/2003. Pad er nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad sému rok eigi vid i pessu mali.

IV.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
I mali pessu parf ad taka afstédu til pess hvort umraeddur samruni hafi skadleg
ahrif & samkeppni & hinum skilgreindu mérkudum. I athugasemdum samrunaadila
er almennt fjallad um tulkun & 17. gr. samkeppnislaga. Er i pvi sambandi adallega
visad til EES/EB-samkeppnisréttar og sett fram sjonarmid sem fullyrt er ad
Samkeppniseftirlitid verdi ad lita til vid mat & samruna peim sem hérna er til
umfijollunar. Er rétt ad fjalla i upphafi um pessi sjénarmid samrunadila

Samrunadilar visa til 3. gr. EES-samningsins par sem fram kemur ad
samningsadilar skuli gera allar videigandi almennar og sérstakar radstafanir til ad
tryggja ad stadio verdi vid paer skuldbindingar sem af samningnum leidir. Er petta
sagt leida til pess ad islenskum samkeppnisyfirvéldum beri ad fara eftir
domafordeemum EB-domstdlsins i samkeppnismalum, enda séu samkeppnisreglur
EES samningsins efnislega samhljéda akveedum RoOmarsamningsins. Ad mati
samrunadila vanti nokkud a ad nyleg démafordeemi EB-domstdlsins hafi komid til
skodunar vid gerd andmeelaskjalsins. Ljést sé ad nidurstada pess byggi ad
verulegu leyti & mati & hagfraedilegum adstaedum. Sidan segir:
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I nokkrum mélum, sem hafa komid til kasta EB-démstélsins hefur reynt & pessi
atridi. I Airtours mélinu égilti Démstéllinn & fyrsta démstigi (Court of First
Instance) akvérdun framkvaemdastjornar ESB um bann vid samruna bresku
ferdaskrifstofanna Airtours og First Choice. Framkvaemdastjornin taldi samrunann
leida af sér samsteed markadsahrif (collective dominance) Airtours/Choice,
Thomson og Thomas Cook. Démstéllinn taldi ekki hafa verid sannad ad umraeddur
samruni hefdi pad i for med sér ad Airtours/Choice, Thomson og Thomas Cook
saeju sér ekki hag i samkeppni pbannig ad pbau myndu t.d. draga ur frambodi a
pakkaferdum. ba hefdi framkveemdastjornin ekki heldur synt fram & ad pratt fyrir
ad samruninn geeti haft letjandi ahrif & samkeppni milli pessara fyrirteekja gaetu
bau gripid til refsiadgerda gagnvart peim adila er ekki virti slikt pegjandi
samkomulag. Einnig hafdi framkvaemdastjornin vanmetid moéguleika minni
ferdaskrifstofa og neytenda til ad bregdast vid samstilltum adgerdum risanna
priggja. Voru fraadimenn sammdéla um ad ddémurinn veeri visbending um ad
sénnunarkréfur i samrunamalum veeru strangari en framkvaemdastjornin hafdi
déur talid. >

[ Tetra Laval og Sidel mélinu **> , reyndi & samruna Tetra Laval
fyrirteekjasamsteedunnar sem er markadsradandi framleidandi kartons og
afyllingavéla fyrir fljotandi faedu og Sidel sem er framleidandi teekja til afyllingar a
plastfloskum fyrir fljotandi feedu. Framkvaemdastjornin taldi karton og
plastfloskur tilheyra sitt hvorum vérumarkadi sem po tengdist ad nokkru ad pvi er
vardadi notkun og vidskiptavini. Framkvaemdastjornin hafdi komist ad peirri
nidurstédu ad samruninn myndi skapa Tetra Laval markadsradandi stédu a
plastfléskumarkadinum par sem fyrirteekid geeti nytt sér yfirburdastédu sina a
kartonmarkadinum & hinum fyrrnefnda markadi. Med samrunanum myndi
skapast hvati fyrir Tetra Laval til ad beita trunadarafslatti, samningsbindingu og
undirverdlagningu til ad styrkja stédu sina. Tetra Laval bar pvi vié ad émdgulegt
veeri fyrir fyrirtackid ad faera sér markadsyfirrad i nyt med pessum heetti par sem
vidskiptavinahdpurinn & pessum tveimur mérkudum veeri ad takmérkudu leyti sa
sami, auk pess sem 6liklegt vaeri ad staerri vidskiptavinir likt og Coca-Cola, myndu
seetta sig vid slikt.

Doémstoéllinn & fyrsta  domstigi komst ad  peirri  nidurstédu  ad
Framkvaemdastjorninni veaeri heimilt ad meta hvort samruni yrdi til pess ad
fyrirtaeki geeti nytt sér markadsyfirrad a einum markadi til ad styrkja stédu sina a
hlidsteedum markadi. Hins vegar beeri framkveemdastjorninni ad rannsaka hvort
bad veeri liklegt ad fyrirteekid eftir samrunan myndi vidhafa slika misnotkun a
markadsradandi stédu. Domstollinn taldi hagfreedilegt mat
framkvaemdastjérnarinnar a vidkomandi markadi og hugsanlegri hegdun Tetra
Laval ekki fullnaegjandi sénnun & pvi ad sliku veeri til ad dreifa og &gilti pvi
akvordun Framkvaemdastjoérnarinnar.

[ mélinu benti démstéllinn m.a. & ad su markadshegdun sem
Framkveemdastjornin taldi liklegt ad Tetra Laval myndi syna teldist andstaed banni

131 54 nanar umfjdllun Robert O “Donoghue og Cristoph Feddersen i Common Market Law Review
39.tbl. bls. 1171 - 1185.
132 M3l T-5/02 Tetra Laval gegn Framkvamdastjérninni [2002] ECR 11-4381.
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82. gr. Rdmarsattmalans vid misnotkun & markadsradandi stédu. Veeri pvi rétt ad
meta slika hegdun a grundvelli pess akvaedis en ekki samrunareglugerdarinnar.
Framkvaemdastjorninni voru pvi sett mérk um pad hversu langt hun geeti gengid
i pvi ad eetla fyrirtaeki misnotkun & markadsradandi stédu adur en slik hegdun
e&tti sér stad. Grundvallarmunur er pannig & mati & markadshegdun skv.
samrunareglugerdinni og 82. gr. Romarsattmalans, sbr. 54. gr. EES samningsins
og 11. gr. samkeppnislaga enda liggur pad i edli hins sidar nefnda akvaedis ad pad
kemur eingéngu til alita eftir ad akvedin hegdun hefur att sér stad &8 medan
samrunareglugerdinni er beitt adur en vidkomandi fyrirtaeki kemur inn & tiltekinn
markad.

EB-ddémstéllinn stadfesti nidurstédu ddémstdlsins & fyrsta démstigi.'>> Ad pvi er
vardar sénnunarbyrdi samkeppnisyfirvalda og hagfreedilegt mat & samruna visadi
domstdllinn til pess ad vissulega veeri slikt mat erfitt enda faeli pad avallt i sér
mat & hugsanlegum ahrifum samruna til framtidar.

[ GE/Honeywell maélinu*3* itrekadi Démstéllinn & fyrsta démstigi framangreindar

sénnunarkréfur pegar um er ad raeda samruna sem felur i sér samsteypuahrif
(conglomerate effects). L6gd var ahersla & ad sérstaklega pyrfti ad fara varlega i
ad alykta ad slikur samruni feli i sér likur & pvi ad markadsyfirradum & einum
markadi sé beitt & 68rum. bannig purfi hagfreedileg greining ad leida likur ad pvi
ad vidkomandi fyrirtaeki sjai sér hag i pvi ad nyta sér markadsyfirrad & pann hatt.
Vid slikt mat beri ad hafa i huga ad slik hegdun feli hugsanlega i sér misnotkun &
markadsradandi stédu og pvi brot 8 akveedum bannregina samkeppnislaga.

Ljost er af framangreindu ad domstdlar EB hafa a lidnum arum gert rikari kréfur
til samkeppnisyfirvalda ad pvi er vardar hagfraedilegt mat & hugsanlegum ahrifum
samruna byggdum a raunverulegum gégnum sem unnt er ad leggja mat a. Einnig
ber samkeppnisyfirvéldum ad fara varlega i ad alykta ad samruni muni leida til
pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist vegna stédu fyrirtaekis a
68rum markadi.

Dagsbrun telur verulega skorta a ad skyrsla Samkeppniseftirlitsins uppfylli
framangreindar sénnunarkréfur og par med paer kréfur sem domstdll EB hefur
nylega gert i kréfum sinum til Framkvaemdastjornarinnar. Af gégnum malsins ma
rada ad eftirlitid byggir einna helst a télvupdéstum og vidtélum vid keppinauta
Dagsbrunar og dotturfyrirtaekja. Ekki verdur séd ad Samkeppniseftirlitid hafi
freistad pess ad afla sér sjalfstaedra upplysinga um kauphegdun neytenda, proun
markada eda énnur gégn sem rennt geetu stodum undir ahyggjur eftirlitsins. pa
verdur ekki séd ad Samkeppniseftirlitid hafi & neinn hatt freistad pess ad
framkvaema hagfraedilegt mat & videigandi mérkudum og hugsanlegum
samkeppnisdhrifum. I stad pess gripur Samkeppniseftirlitid i of miklum maeli til
bess ad etla samrunaadilum ymis konar hegdun & markadi, sem i mérgum

133 M3l C-12/03 P Framkvaemdastjérnin gegn Tetra Laval. Domurinn var kvedinn upp 15. febrdar 2005.
134 M4l T-209/01 Honeywell International Inc gegn Framkvamdastjérninni. Démurinn var kvedinn upp
14. desember 2005.
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tilvikum myndi fela i sér ein sér og sjalfstaed brot & bannreglum samkeppnislaga.
Er slik nalgun i andstédu vid pau fordeemi, sem hér hafa verid reifud.

Ad mati Dagsbriunar hefur Samkeppniseftirlitid pvi ekki sinnt peirri skyldu sinni ad
rannsaka malid med fullneegjandi haetti likt og askilid er i EES-rétti, sbr. einnig 10.
gr. stjoérnsyslulaga. Ljost er ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins byggir nanast
eingéngu a pvi ad sterk stada a adskildum mérkudum geri pad ad verkum ad
markadsradandi stada verdi til, sem var pbad ekki fyrir, sem er forsenda pess ad
Urreedum 17. gr. samkeppnislaga verdi beitt. ba er virdist einnig byggt a pvi ad
I6glikur séu fyrir pvi ad Dagsbrun eda dotturfélég muni notfaera sér sterka stédu a
einum markadi til ad hindra samkeppni & 68rum, en slik hattsemi myndi ad 6llu
jofnu brjéta i baga vid 11. gr. samkeppnislaga. A3 mati Dagsbrunar skortir
verulega a ad hagfreedileg rék hafi verid faerd fram fyrir pvi ad likur séu & ad
Dagsbrun myndi nyta sér pa stédu.”

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat @ samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita
til pess ad samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000. i
breytingunni folst ad akveedi samkeppnislaga sem z=tlad er ad vinna gegn
samkeppnishdmlum voru styrkt til muna, p.m.t samrunadkvaedi samkeppnislaga.
Af 16gskyringargbgnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari
lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishdémlum sem stafad
geta af aukinni sampjoppun & markadi vegna samruna. '*® Samrunadkvaedi
samkeppnislaga eins og pad vard med ld6gum nr. 107/2000 var tekid obreytt upp i
nugildandi samkeppnislog.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. f dkvaedinu segir einnig ad taka beri
tillit pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé
opinn eda adgangur ad honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti hluti
af mati & pvi hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi. Af pessu leidir ad mat a
bvi hvort markadsradandi stada verdur til, eda hvort slik stada styrkist, skiptir
hofudmali vardandi 16gmaeti samruna.

Vid tulkun samkeppnislaga er heimilt ad hafa hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti
ad bvi leyti sem vidkomandi akvaedi samkeppnislaga eru efnislega sambeerileg
samkeppnisreglum EES-samningsins, sbr. m.a. Uurskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf,
gegn samkeppnisradi.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i samrunamalum parf eins og fyrr sagdi ad
taka til athugunar hvort markadsradandi stada verdi til eda han styrkist. I 4. gr.

135 pannig segir i athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum: ,begar
keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni
heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit
hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma [ veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad
framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad
gripa til videigandi réddstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann
avinning sem hlyst af virkri samkeppni."
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samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
peim markadi sem mali skipti og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad
taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Er pessi skilgreining efnislega
samhljéda skilgreiningu démstdls EB & markadsradandi stédu sem fram kemur
m.a. i Hoffman-La Roche malinu. ** I démnum kemur einnig fram ad
markadsradandi stodu megi rada af moérgum atridum sem, skodud ein og sér, radi
ekki endilega Urslitum, en mikilvaeg visbending sé mjog ha markadshlutdeild.'” {
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og
Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi kemur fram ad vid mat & stééu
fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi
sem riki @ markadnum. Vardandi markadshlutdeild er bent & ad pvi harri sem
hlutdeildin sé, pvi sterkari visbendingu gefi hin um markadsradandi sté6du. Onnur
atridi sem ahrif geta haft ad mati afryjunarnefndar er t.d. ad vidkomandi fyrirtaeki
sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni og taekjum og frambodi af voru eda
bjénustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis (e. vertical
integration) veitt mikilsverda visbendingu um radandi stédu.*® Fjéldi og staerd
keppinauta skiptir einnig mali. 1*° Méguleg samkeppni, adgangshindranir ad
markadnum og hugsanlegur kaupendastyrkur geta einnig skipt mali. Hafa ber i
huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki & vidkomandi markadi.!*® Um markadsradandi stédu getur pannig
verid ad raeda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.'*!

Samkvamt framansdgdu ma leida tilvist markadsradandi stodu eda styrkingu
hennar af ymsum pattum, sem yfirleitt geta ekki radid urslitum einir og sér.

Af ofangreindu leidir ad unnt er gripa til ihlutunar vegna samruna skv. 17. gr.
samkeppnislaga ef synt pykir ad samruninn leidir til markadsradandi stédu eda
styrkir hana. betta eru pau vidmid sem leggja verdur til grundvallar i mali pessu.

I framangreindri umfjéllun samrunaadila birtist rangur skilningur & framkvaemd i
EES/EB samkeppnisrétti. I peim rétti er unnt ad égilda samruna eda setja honum
skilyrdi ef hann leidir til breytinga & markadnum sem gerir misnotkun &
markadsradandi stédu mégulega og liklega.'*? Si stadreynd ein ad fyrir hendi er
bann vid misnotkun & markadsradandi stédu getur engu um petta breytt. Hefur
betta komid skyrt fram hja démstéli EB.'** Hafa verdur og i huga ad tilgangur

136 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

137 g mgr. nr. 39. ,The existence of a dominant position may derive from several factors which, taken
separately, are not necessarily determinative but among these factors a highly important one is the
existence of very large market shares."

138 534 t.d. dom démstdls EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

139 5j3 einnig t.d. Richard Whish, Competition Law, 2003 bls. 180-188.

140 534 t.d. dom démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

141 5j4 dém dédmstdls EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

142 533 t.d. dém domstéls EB fra 15. febrGar 2005 i mali nr. C-12/03P Commission v. Tetra Laval:
~With respect to the argument that the Court of First Instance departed from the approach taken by it
in the Gencor judgment, it must be held that, contrary to what the Commission claims, the Court of
First Instance did not depart from the position taken by it in paragraph 94 of that judgment, namely
that there will be a significant impediment to effective competition if there is a lasting alteration of the
structure of the relevant markets as a result of a concentration having the direct and immediate effect
of creating conditions in which abusive conduct is possible and economically rational.”

143 5j& dém domstdls EB fra 15. febrdar 2005 i mali nr. C-12/03P Commission v. Tetra Laval: ,...the
Court of First Instance erred in law in rejecting the Commission’s conclusions as to the adoption by
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samrunareglna er annar en reglna um bann vid misnotkun & markadsradandi
st6du. Samrunareglum er atlad ad vernda samkeppnislega gerd markada og
koma i veg fyrir ad fyrirteeki geti med samruna komist i eda styrkt
markadsradandi stodu og par med haft moguleika a pvi ad misnota hana.

Samkeppniseftirlit telur ad mat pess og rannsékn @ samkeppnislegum ahrifum
samruna pessa mals sé edlileg og i samraemi vid peer krofur sem gilda & pessu
SVidi.

4.1 Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg
ahrif samruna eru metin. I 7. kafla samrunaskrarinnar er dskad eftir mati
samrunaadila @ pvi hver sé aeetlud heildarsteerd markadarins i séluverdmeeti og
magni. bar er einnig o6skad eftir upplysingum um markadshlutdeild samkvamt
sOmu meelikvérdum hja peim fyrirtaekjum sem ad samruna standa dsamt azetladri
hlutdeild helstu keppinauta.

4.1.1 Mat samrunaadila

Eins og fram kom hér ad framan um sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu
markada er pad mat peirra ad peir markadir sem komi til skodunar i mali pessu
séu markadir fyrir heildsélu & ténlist, DVD-myndum og télvuleikjum. f
samrunaskranni kemur fram ad ekki séu neinar opinberar upplysingar um steerd
heilds6lumarkadar fyrir télvuleiki og kvikmyndir. Ad mati Senu sé markadur fyrir
DVD myndir um [...]*** milljonir kr. og par af sé Sena med [50-60]** %. Adrir
adilar & peim markadi séu Myndform og Sam-félagid en Senu sé ekki kunnugt um
hlutdeild hvors pessara adila fyrir sig. Ad pvi er vardi markad fyrir tolvuleiki aetli
Sena ad staerd pess markadar sé um [...]**® milljénir kr. og par af hafi Sena um
[75-801'*" % hlutdeild. Hvad vardi upplysingar um staerd markadar fyrir tonlist
visa samrunaadilar til skyrslu sem radgjafarfyrirtaeki®d PARX hafi teki® saman um
islenskan ténlistarmarkad.

4.1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Eins og fram kom hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrifa
samrunans muni ekki adeins gaeta @ peim morkudum sem samrunaadilar tilgreina,
b.e. morkudum fyrir heildsélu a ténlist, DVD-myndum og tolvuleikjum. Er pad
mat eftirlitsins ad ahrifa samrunans muni einnig gaeta vid smasolu 8 umraaddum
voruflokkum sem og markadi fyrir askriftarsjonvarp, tonlist auk markadar fyrir
efniskaup a sjonvarpsefni og efni fyrir farsima. Samkeppniseftirlitid mun pvi taka
til skodunar markadshlutdeild & 6llum framangreindum morkudum.

the merged entity of anti-competitive conduct capable of resulting in leveraging on the sole ground
that the Commission had, when assessing the likelihood that such conduct might be adopted, failed to
take account of the unlawfulness of that conduct and, consequently, of the likelihood of its detection,
of action by the competent authorities, both at Community and national level, and of the financial
penalties which might ensue. ”

144 Fellt Gt vegna trunadar.

145 Nadkvaem tala ekki birt vegna trinadar.

146 Fellt Gt vegna trunadar.

147 Nadkvaem tala ekki birt vegna trinadar.
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Vid akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar
hlutadeigandi fyrirtaekja um tekjur peirra vegna so6lu a véru og/eda pjonustu sem
um raedir a sidasta heila almanaksari, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor
eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. Til ad leggja
mat 4 staerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi
ahrif & var 6skad eftir upplysingum fra samrunaadilum um sundurlidun & tekjum
Senu og 365 ljosvakamidla en bad fyrirteeki rekur m.a. eins og fyrr segir
sjonvarpsstodvarnar Stéd 2 og Syn. Sambeerilegra upplysinga var einnig aflad fra
6drum adilum hér & landi sem starfa & vidkomandi svidi.*®

Markadur fyrir askriftarsjénvarp

A markadnum fyrir dskriftarsjonvarp hér & landi eru starfandi tveir adilar. Annars
vegar 365-ljosvakamidlar sem selja i askrift adgang ad sjonvarpsstédvunum Stod
2 og Syn og hins vegar Islenska sjonvarpsfélagi® (Skjarinn) sem bydur upp &
Enska boltann i lsestri dagskra. Askriftar- og auglysingatekjur pessara adila vegna
framangreindra sjonvarpsstédva, asamt fjdlda askrifenda auk markadshlutdeildar
midad vid tekjur koma fram i toflu 1.

Tafla 1. Askriftar- og auglysingatekjur i m. kr., fjoldi askrifenda og
markadshlutdeild midad vid tekjur 365-ljé6svakamidla og Skjasins
fyrir arid 2005.

Tekjur Hlutdeild Fjoldi askrifenda | Hlutdeild
365-ljésvakamidlar [...]** 95-100% [...]%°° 85-90%
Skjarinn (Enski [...]*"1 0-5% [...]*>° 10-15%
boltinn)
Samtals [...]*°3 100% [...]">* 100%

I athugasemdum samrunaadila er pvi hafnad ad sérstakur markadur sé fyrir
askriftarsjonvarp. Hlutdeild RUV og Stédvar 2 sé haegt ad skoda sem tekjur af
auglysingum, tekjur af askrift og ahorf. Fallist Samkeppniseftirlitid ekki & pad beri
ad lita til markadar fyrir stafreena dreifingu sjonvarpsefnis i heild sinni, p.e. Digital
Island, Breidband Simans og ADSL sjénvarp Simans til ad unnt sé ad meta
markadshlutdeild adila.

Samkeppniseftirlitid visar til pess sem kemur fram hér framar par sem
skilgreindur er sérstakur markadur fyrir askriftarsjonvarp. I pvi 1jési er
framangreind skipting tekna birt.

Markadur fyrir tonlist
Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
markadi fyrir tonlist megi skipta upp i prjd undirmarkadi, i fyrsta lagi

148 Athuga ad Nakvaem prdsentutala i téflum ekki birt vegna tranadar

149 Fellt Gt vegna trunadar.

150 Med fidlda &skrifenda er att vid medalfjélda i hverjum manudi fyrir arid 2005.
151 Fellt Gt vegna trinadar.

152 Fellt Gt vegna trunadar.

153 Fellt Gt vegna trunadar.

154 Fellt Ut vegna trinadar.
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heildséludreifingu & ténlist!>®

Internetinu.

, ba@ smasolu og loks tonlist sem bodin er til s6lu &

Heildséludreifing a tonlist

Markadur fyrir heildsoludreifingu a tonlist tekur baedi til framleidslu og dreifingar a
islenskri ténlist og innflutnings og dreifingar hér a landi & erlendri tonlist.
Hlutdeild peirra adila sem a pessum markadi starfa fyrir arid 2005 kemur fram i
toflu 2.

Tafla 2. Tekjur i m. kr. vegna dreifingar a islenskri og erlendri ténlist til
endurseljenda asamt upplysingum um markadshlutdeild fyrir arid
2005.

Tekjur Markadshlutdeild

Sena [...]*%® 80-85%

Smekkleysa [...]1%7 5-10%

12 Ténar [...]*°8 5-10%

Steinsnar [...]*°° 0-5%?1°

Sonet [...]*%¢ 0-5%

Geimsteinn [...]*%2 0-5%

Samtals [...]%%3 100%

Samrunaadilar andmaela ekki framangreindri skiptingu.

Smasala a tonlist

Smasala & tonlist fer ad meginstefnu fram i sérverslunum med geisladiska
(plétubudum) en einnig hefur hlutur stormarkada vid solu & geisladiskum aukist
talsvert & undanféornum arum. Tekjur vegna smasolu a ténlist & geisladiskum
asamt upplysingum um markadshlutdeild fyrir arid 2005 kemur fram i toflu 3.

Tafla 3. Tekjur i m. kr. vegna smasolu a tonlist a geisladiskum asamt
upplysingum um markadshlutdeild fyrir arid 2005.
Tekjur Markadshlutdeild
Dagur Group*®* [...]*®° 60-65%
Hagar'®® [...]%%7 25-30%

155 Heildsélumarkadi fyrir tonlist ma svo skipta i annars vegar framleidslu og dreifingu & islenskri
tonlist og hins vegar innflutning og dreifingu & erlendri tdnlist. Samkeppniseftirliti® telur pd ekki ad
porf sé a slikri adgreiningu i pessu mali. Ljost er ad Sena starfar & badum pessum mérkudum og ad
hlutdeild fyrirtaekisins yrdi svipud & hvorum markadnum. pa eru utgefendur a islenskri tonlist
jafnframt innflytjendur & erlendri tonlist eins og t.d. Sena, 12 ténar og Smekkleysa.

156 Fellt Gt vegna trunadar.

157 Fellt Ut vegna trinadar.

158 Fellt Gt vegna trunadar.

159 Fellt Gt vegna trunadar.

180yndir rannsékn malsins pa seldi Steinsnar til Senu pau réttindi til ténlistar sem félagid bjé yfir
asamt utgafu réttinum ad tveimur outgefnum geisladiskum. Hefur Steinsnar med pessu haettu utgafu
af tonlist.

161 Fellt Gt vegna trunadar.

162 Fellt Ut vegna trunadar.

163 Fellt Ut vegna trunadar.

184Um er ad raeda verslanir Skifunar og BT.

165 Fellt Gt vegna trinadar

186 Um er ad raeda verslanir Hagkaupa, Bonus og 10-11.

167 Fellt Gt vegna trunadar.
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y |
12 Ténar [...]%8 0-5%
Kaupas!®® [...]'7° 0-5%
Samkaup!’? [...]'72 0-5%
Smekkleysa [...]'"3 0-5%
Adrir endurseljendur a [...1'° 0-5%
tonlist!”*
Samtals [...]'7® 100%

Ad mati samrunaadila er umraeddur markadur ekki til skodunar i malinu.

Samkeppniseftirlitid visar til umfjollunar hér ad framan vardandi tengsl Haga og
Dagsbrunar pvi til studnings ad umraaddur markadur komi til athugunar.

Tonlist seld & Internetinu

Tonlist.is er eini adilinn sem selur islenska ténlist & netinu hér a landi ad einhverju
marki. Eins og nanar verdur fjallad um hér & eftir pa nytur tonlist.is
yfirburdarstodu & markadi fyrir téonlist & Netinu med samningum sinum vid
eigendur ténlistarréttinda. Vegna nefndra samninga ténlistar.is sem i mérgum
tilfellum fela i sér einkarétt er adgangur keppinauta ad markadnum mjog erfidur,
pba sérstaklega vardandi islenska tonlist, pannig ad i raun ma segja ad tonlist.is
njoti einokunarstédu a pessum markadi. Heildartekjur toénlistar.is vegna solu a
islenskri ténlist & Internetinu namu rdmlega [...]*”” milljdonum kr. &rid 2005. Eins
og rakid verdur nanar hér a eftir er pd ljést ad taekniframfarir m.a. vid notkun &
hringitonum i farsimum mun valda pvi ad pessi markadur a eftir ad steekka
umtalsvert & naestu drum og mun markadsstada ténlistar.is styrkjast pvi samfara.

I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad tonlis.is sé eini adilinn sem selji
tonlist @ netinu hér a landi. Pa segir ad ekki sé rokstutt hvernig teekniframfarir
komi til med ad styrkja stodu ténlistar.is til framtidar. pa segir ,ba er pvi haldid
fram ad Sena fai sjalfkrafa ,online” til dreifingar & Netinu. Stdru framleidendurnir
eru enn ad mota hvernig pessir réttir verda seldir til framtidar. Allt bendir po til
bess ad peir verdi seldir an einkaréttar (e. non exlusive)."

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i dag pa er tonlist.is eini adilinn sem selur
tonlist & Netinu og er med einokunarstédu & skilgreindum markadi.
Samrunaadilar fallast & pa skilgreiningu. Vardandi vaentanlega styrkingu
markadstodu tonlistar.is & pessum markadi ma benda & umfjollun i soluyfirliti
fslandsbanka par sem samtvinnun ténlistar.is og farsima er kynnt sem helsti
vaxtarmoguleiki ténlistar.is. Vardandi réttindi Senu & ténlist & netinu pa liggur
fyrir i gognum malsins ad toénlist.is byr yfir verulegum réttindum til tonlistar a

168 Fellt Ut vegna trunadar.

189 Um er ad raeda verslanir Néatlns, Kjarvals, Krénunnar og 11-11.

170 Fellt Gt vegna trunadar. ]

71 Um er ad raeda verslanir Samkaupa (Samkaup-Urval og Samkaup-Strax), Nettd og Kaskd.
172 Fellt Gt vegna trinadar.

173 Fellt Gt vegna trunadar.

174 ABrir endurseljendur eru m.a. Fjardarkaup, Skeljungur, Oliufélagid og Olis.

175 Fellt Ut vegna trinadar.

176 Fellt Gt vegna trunadar.

177 Fellt Ut vegna trinadar.
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Netinu. T.a.m. segir ordrétt i soluyfirliti Islandsbanka ,Ténlist.is, islensk
ténlistarveita & Netinu, er eina pjonusta sinnar tegundar & Islandi med um 40.000
islensk 16g og 250.000 erlend 16g.” T pessu ljési er vart haegt ad bera pvi vid, eins
og samrunaadilar gera, ad Samkeppniseftirlitid haldi pvi fram ad Sena fai
sjalfkrafa rétt til dreifingar ténlistar & Netinu. Einungis er byggt & stadreyndum
peim sem fram koma i gégnum malsins um pann rétt sem begar er fyrir hja
fyrirtaekjum innan Senu.

Heildsala & DVD-myndum

Segja ma ad markadur fyrir heildsélu & DVD-myndum hér a landi sé natengdur
markadi fyrir syningar & biémyndum i kvikmyndahisum. Ad meginstefnu til eru
pad sOmu adilar sem taka vinsalar kvikmyndir fra Hollywood til syninga i
kvikmyndahdsum og gefa paer sidan Gt & DVD geisladiskum og dreifa, baedi til
myndbandaleiga og smasala. Tekjur vegna heildsoludreifingar @ DVD-myndum
dsamt markadshlutdeild fyrir &rid 2005 koma fram i toflu 4.178

Tafla 4. Tekjur i m. kr. vegna heilds6lu 8 DVD-myndum asamt upplysingum
um markadshlutdeild fyrir arid 2005.
Tekjur Markadshlutdeild

Samfélagid [...1'° 40-45%

Sena [...]%%° 30-35%

Myndform [...]*8 15-20%

Bergvik [...]%82 5-10%

Samtals [...]83 100%

Smasala a DVD-myndum

Endurseljendur & DVD-myndum eru ad mestu peir somu og jafnframt bjoda
tonlist @ geisladiskum, sbr. umfjollun um téflu 3 hér ad framan. Tekjur vegna
smasolu & DVD-myndum & geisladiskum dasamt upplysingum um markadshlutdeild
fyrir 4rid 2005 koma fram i toflu 5.

Tafla 5. Tekjur i m. kr. vegna smasélu a DVD-myndum asamt upplysingum
um markadshlutdeild fyrir arid 2005.
Tekjur Markadshlutdeild
Hagar [...]%% 30-35%
Dagur Group [...]*® 45-50%
Elkd [...]*% 10-15%
Samkaup [...]%% 0-5%

178 pad athugist ad tekjur i téflunni kunna ad einhverju smavagilegu leyti ad stafa frad sélu & VHS
myndbondum sem ad mati Samkeppniseftirlitsins tilheyrir sama markadi og sala & DVD-myndum i pvi
samhengi sem hér um raedir. S6lu @ VHS myndbdndum hefur hins vegar ad mestu verid hatt og pvi
ekki astzeda til pess ad fjalla sérstaklega um hana.

179 Fellt Gt vegna trinadar.

180 Fellt Ut vegna trunadar.

181 Fellt Gt vegna trunadar.

182 Fellt Ut vegna trunadar.

183 Fellt Gt vegna trunadar.

184 Fellt Ut vegna trunadar.

185 Fellt Ut vegna trunadar.

186 Fellt Ut vegna trunadar.
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Kaupas [...]88 0-5%
Adrir endurseljendur & [...]%°° 0-5%
DVD-myndum?®

Samtals [...]*¢ 100%

Ad mati samrunaadila kemur pessi markadur ekki til skodunar i malinu.

Samkeppniseftirlitid visar til umfjéllunar hér ad framan vardandi rok fyrir pvi ad
umraaddur markadur komi til skodunar i malinu.

Heildsala a télvuleikjum

Tiltélulega fair adilar flytja inn og selja tolvuleiki i heildsélu hér & landi. Auk Senu
eru pad adeins Myndform og Télvudreifing sem flytja inn og dreifa tdélvuleikjum til
endurseljenda hér a landi. Tekjur vegna heilds6lu & tolvuleikjum asamt
markadshlutdeild fyrir arid 2005 koma fram i toflu 6.

Tafla 6. Tekjur i m. kr. vegna heildsélu a télvuleikjum asamt upplysingum
um markadshlutdeild fyrir arid 2005.
Tekjur Markadshlutdeild
Sena [...]%%2 90-95%
Myndform [...]**3 5-10%
Tolvudreifing [...]"%% 0-5%
Samtals [...]'%° 100%

Samrunaadilar gera ekki athugasemdir vid hlutdeild Senu. P&é er bent & ahrif
samhlida innflutnings sem veiti Senu samkeppnislegt adhald. Samkeppniseftirlitid
visar til pess sem a8ur hefur komid fram um ahrif samhlida innflutnings.

Smasala a télvuleikjum

Endurseljendur a télvuleikjum eru jafnframt ad stérum hluta peir somu og bjéda
tonlist og DVD-myndir @ geisladiskum, sbr. umfjollun hér ad framan. Tekjur
vegna smasolu a tolvuleikjum asamt upplysingum um markadshlutdeild fyrir arid
2005 koma fram i toflu 7.

Tafla 7. Tekjur i m. kr. vegna smasoélu a télvuleikjum asamt upplysingum
um markadshlutdeild fyrir arid 2005.
Tekjur Markadshlutdeild
Dagur Group [...]**° 85-90%
Elko6 [...]" 5-10%

187 Fellt Gt vegna trunadar.
188 Fellt Ut vegna trunadar.
189 A&rir endurseljendur eru m.a. Fjardarkaup, Skeljungur, Oliufélagi® og Olis.
190 Fellt Gt vegna trunadar.
191 Fellt Gt vegna trunadar.
192 Fellt Gt vegna trunadar.
193 Fellt Gt vegna trunadar.
194 Fellt Gt vegna trunadar.
195 Fellt Gt vegna trunadar.
19 Fellt Gt vegna trunadar.
197 Fellt Gt vegna trunadar.
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Hagar [...]**8 5-10%
Samkaup [...]%%° 0-5%
Tolvulistinn [...]°9° 0-5%
Kaupas [...]°% 0-5%
Samtals [...]°%2 100%

Ad mati samrunaadila kemur pessi markadur ekki til skodunar i malinu.
Samkeppniseftilitid visar til pess sem &dur hefur komid fram um tengsl
smasolumarkada DVD-mynda, tolvuleikja og ténlistar vid mal petta.

Tafla 8. Tekjur i m. kr. vegna kvikmyndasyninga asamt upplysingum
um markadshlutdeild fyrir arid 2005

Tekjur Markadshlutdeild
Sena [...]%% 30-35%
Sambidin [...]°% 55-60%
Laugarasbio [...]%% 5-10%
Samtals [...]%% 100%

Samrunaadilar gera ekki athugasemdir vid markadshlutdeild Senu a pessum
markadi.

Nanar um mat 8 markadshlutdeild

Til ad meta hvort markadshlutdeild samrunafyrirtaekjanna & skilgreindum
morkudum leidi til pess ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist er
ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad lita stuttlega til pess hvernig
markadshlutdeild er almennt metin i samkeppnisrétti. Samkveemt Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland
Express ehf. gegn samkeppnisradi hefur markadshlutdeild viskomandi fyrirtaekis
verulega mikla pydingu vid mat a pvi hvort pad teljist vera i markadsradandi
stodu. Ad mati afryjunarnefndarinnar leidir pad af edli malsins ad pvi haerri sem
markadshlutdeild er pvi sterkari visbendingar gefur hin um markadsradandi
stodu. Hvad vardar EES/EB-samkeppnisrétt pa hefur i ddmum démstdls EB komid
fram ad markadshlutdeild sé ein veigamesta visbendingin um pad hvort
viskomandi fyrirteeki hafi markadsradandi stédu.?°’ Segja ma ad nidurstédur
démstdlsins bendi til pess ad pvi haerri sem hlutdeildin er pvi liklegra sé ad um
markadsradandi stodu sé ad reeda. Einnig skiptir miklu hver hlutdeild keppinauta
er. Ef talsverdur munur er a hlutdeild peirra og vidkomandi fyrirtaekis er pad talin
vera visbending um markadsradandi stodu. Af démi démstdls EB i Akzo malinu ma
rada ad 50% hlutdeild eda meira teljist ein og sér syna fram a markadsradandi

198 Fellt Gt vegna trunadar.
199 Fellt Gt vegna trunadar.
200 Fellt Gt vegna trdnadar.
201 Fellt Ut vegna trdnadar.
202 Fellt Gt vegna trdnadar.
203 Fe|lt Gt vegna trdnadar.
204 Fellt Gt vegna trdnadar.
205 Fellt Gt vegna trdnadar.
206 Fellt Gt vegna trdnadar.
207 5§4 t.d. mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.
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stodu nema fyrir hendi séu sérstakar adstzdur (e. exceptional circumstances)
sem bendi til annars.?’® Deemi eru um ad démstdlar EB hafi tali® fyrirtaeki sem
hafa innan vid 40% markadshlutdeild vera i markadsradandi stodu.>*

Ad mati framkvaemdastjérnar EB er ekki haegt ad Utiloka ad fyrirtaeeki med 20-
40% hlutdeild hafi markadsradandi stodu. I Bank Austria/Creditanstalt var t.d.
markadshlutdeild um eda yfir 30% talin leida til pess ad hinn sameinadi banki
myndi nd markadsradandi stédu & tilteknum bankamérkudum. 1% I pvi samhengi
potti skipta mali ad keppinautar h6fdu mun minni hlutdeild og adgangshindranir
vaeru ad austurriska bankamarkadnum. Hins vegar litur framkvaemdastjérnin
almennt svo & ad markadsradandi stada verdi til pegar fyrirtaeeki hafi nad a milli
40-45% hlutdeild & vidkomandi markadi ad uppfylltum akvednum skilyrdum.?!!
Segja ma ad nai fyrirtaeki med samruna bpessari hlutdeild eda haerri |liti
framkvaemdastjornin svo a ad loglikur séu fyrir pvi ad markadsradandi stada hafi
ordid til. Til pess ad hnekkja pessum loglikum parf ad syna fram a eda leida ad pvi
sterkar likur aé pratt fyrir hda markadshlutdeild sé ekki um markadsradandi stédu
ad raeda.

Nanar verdur fjallad um stédu samrunafyrirtaekjanna & vidkomandi moérkudum i
koflunum hér a eftir.

4.2 Samkeppnisleg ahrif & markadnum fyrir askriftarsjonvarp

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstodu ad
samruninn leiddi til styrkingar & markadsradandi stédu 365 midla & markadi fyrir
askriftarsjéonvarp. Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir helstu athugasemdum
samrunaadila dsamt nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um framangreint.

4.2.1 Athugasemdir Samrunaadila.

I athugasemdum samrunaadila er pvi hafnad ad til sé sérstakur markadur fyrir
askriftarsjonvarp & Islandi. P& er pvi hafnad ad su stadreynd ad velta Dagsbrunar
sé yfir 15 milljardar styrki pa fullyrdingu ad 365 Iljosvakamidlar séu i
markadsradandi stédu. Er ekki fallist 8 pad ad velturok stydji pa nidurstédu ad a
Islandi sé sérstakur markadur fyrir dskriftarsjonvarp.

P& segir i athugasemdum samrunaadila ad pad veki athygli ad i andmeelaskjalinu
sé sem mest gert Ur steerd Dagsbrinar @ medan keppinautum félagsins sé lyst
sem ,dvergum”. I andmaelaskjalinu sé pannig hvergi ad finna stafkrék um
hugsanlega keppinauta samrunaadila & sjonavarpsmarkadi, staerd bpeirra og
fjarhagslega getu, adgangshindrandir ad markadi eda hugsanlegan kaupendastyrk.

208 M3l nr. C-62/86 Akzo Chemie BV v Commission [1991] ECR I1-3359.

209 554 dém undiréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
210 M3l nr. IV/M.873.

21 § tiundu skyrslu framkvaemdastjornarinnar um samkeppnismal segir m.a.: ,A dominant position
can generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although
this share does not in itself automatically give control of the market, if there are large gaps between
the position of the firm concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to
place it at an advantage as regards competition, a dominant position may well exist."
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I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad samningar 365 ljésvakamidla vi&
Time Warner og Fox séu ekki ad neinu leyti frabrugdnir pvi sem almennt tidkist
um efniskaup af stéru framleidendunum i Bandarikjunum. Eins og komi fram i
andmeelaskjalinu sé um ad raeda tvo staerstu framleidendur sjonvarpspatta a
pbessu ari. Pad breyti hins vegar ekki pvi ad 365 ljésvakamidlar hafi ekki gert
samninga vid adra stéra framleidendur i Bandarikjunum, sem framleidi jafn mikid
sjénvarpsefni og Time Warner og Fox.

Kaup a sjonvarpsefni

Tilvist pessara samninga hafi ekkert ad gera med samruna Dagsbrunar og Senu.
Samruninn geri pad ekki ad verkum ad stada 365 ljosvakamidla til ad gera fleiri
slika samninga eda framlengja pessa samninga umfram pad sem komi fram i
peim styrkist fra pvi sem verid hafi.

I raun sé ekki um ad raeda neitt annad en umbodssamninga. bessir framleidendur
hafi valid 365 ljosvakamidla til ad selja efni, sem sé framleitt af peim. Slikir
samningar tidkist & pessum markadi um allan heim, enda felist i peim
vidurkenndir vidskiptaheettir & pessum markadi. Fyrir pvi séu augljés rok, sem
séu vidskiptahagsmunir pessara stéru framleidenda i Bandarikjunum. Pessir
framleidendur telji hag sinum best borgi®d med ad gera samninga vid einn adila
um dreifingu. Hvorki steerd 365 ljésvakamidla, stada peirra & markadi hér a landi
né tengsl vid Senu auki moguleika 365 ljésvakamidla & pvi ad gera slika
samninga. b4 benda samrunaadilar & ad RUV bui yfir slikum magnkaupasamningi
vid Disney sem sé framleidandi vinseaella sjonvarpspattarada.

pa segir i athugasemdum samrunaadila ad forveri Senu, Skifan, hafi adur verid i
eigu Nordurljésa sem hafi att Islenska Utvarpsfélagid (365 ljésvakamidlar i dag).
ba hafi pad tidkast ekki sidur en nd ad Skifan hafi selt kvikmyndarétt til RUV.
Engin rok séu faerd fyrir pvi af hverju pad astand zetti ad breytast. b4 sé Sena
steersti adilinn i talsetningu barnaefnis fyrir RUV. Vidskiptaleg rok standi pvi til
bess ad slita ekki tengsl vidskipta milli RUV og Senu.

Kaup & kvikmyndum til syningar i sjonvarpi

I athugasemdum samrunaadila segir ad samningar 365 ljosvakamidla vid MGM,
Buena Vista og Paramount hafi verid gerdir adur en Dagsbrun keypti Senu. bessir
samningar séu ekki ad neinu leyti frabrugdnir pvi sem tidkist & pessum markadi.
Samruni Senu og Dagsbrunar geri pad hvorki liklegra né dliklegra ad slikir
samningar verdi framlengdir.

Stadreyndin sé sU ad a pessum markadi hafi slikir samningar tidkast. Storu
framleidendurnir i Bandarikjunum hafi gert kréfu um slika samninga. I raun megi
lita @ pennan markad sem umbodsmarkad, p.e. ad 365 ljésvakamidlar hafi umbod
fra pessum framleidendum fyrir peirra vorur og selji hana sidan afram. 365 sé pa
eitt baert til ad selja pa voru, sem umraddir ameriskir framleidendur framleida.

Fraleitt sé ad halda pvi fram ad umraeddir samningar utiloki keppinauta 365

ljosvakamidla fra markadnum, par sem um einkarétt félagsins sé ad reeda. Naegir
framleidendur séu eftir til ad gera samninga vid. Hafi pessi hattur vid s6lu a
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sjénvarps- og kvikmyndaefni tidkast i araradir, enda sé petta su leid sem best sé
til pess fallin ad hamarka ardsemi framleidendanna. Stéru framleidendurnir i
Bandarikjunum myndu aldrei taka i mal ad selja fleiri en einum adila syningarrétt
ad efni sinu.

Pa segir ad i andmaelaskjalinu komi fram ad Sena bui yfir umtalsverdum
efnisréttindum til syningar i sjénvarpi og hafi m.a. gert einkaréttasamning til
syninga i askriftarsjonvarpi og vi® RUV. Sé petta ad mati Dagsbrinar fullkomlega
edlilegt, par sem starfsemi Senu sé & pessu svidi. Hér sé um ad raeda kvikmyndir
fra 6hadum framleidendum. Ekki verdi séd ad pessi réttindi geri pad ad verkum
ad 365 ljosvakamidlar 6dlist neina pa stédu a pessum markadi, sem fyrirtaekid
hafi ekki &dur haft. I pessu samhengi verdi ad hafa i huga ad stéru
framleidendurnir semji sérstaklega um efnisrétt i sjonvarpi, en semji ekki saman
um hann og rétt til syninga i kvikmyndahisum og til utgafu @ DVD. Enginn
virdisauki felist i pvi p6 Dagsbrin rddi beedi yfir 365 ljésvakamidlum og Senu
hvad petta atridi vardi, nema e.t.v. ad einhverju litlu leyti vardandi kvikmyndir fra
6hadum framleidendum, sem séu algjor minnihluti af Utsendu efni.

Pa segir ad ekki sé aformadur samruni i skilningi hlutafélagalaga. Vegna pess sé
pad beinlinis rangt, sem komi fram i andmeaelaskjalinu ad med samrunanum muni
365 ljosvakamidlar 6dlast einkarétt til syningar @ miklu magni kvikmynda sem
Sena bui nu pegar yfir asamt pvi ad na til sin samningum um kvikmyndir sem
Sena hafi gert vid erlenda kvikmyndaframleidendur. Asteeda pess ad Sena sé
eigandi ad pessum réttindum an pess ad hafa gert samninga um syningu efnisins
vid RUV eda 365 sé st ad efnid standist ekki gaedakrofur neytenda og enginn hafi
ahuga a ad syna umraett efni.

Framleidendurnir Fox og Sony, sem Sena sé med umbod fyrir hafi pad sem kallad
hefur verid ,,home entertainmet” samninga algjorlega éhada samningum um
sjonvarpsréttindi. Fullyrding i andmeaelaskjalinu pess efnis ad sterk stada Senu a
markadnum fyrir DVD myndir styrki 365 ljosvakamidla & markadnum fyrir
askriftarsjénvarp sé ekki rétt. Stada annarra adila & sjénvarpsmarkadi hér a landi,
hvort sem pad sé Skjar einn eda RUV eigi ekki ad breytast ad neinu leyti vi®
pennan samruna og moguleikar peirra til ad afla sér efnis verdi dbreyttir.

Pa segir ad Sena hafi einungis gert samning um syningarrétt & 6llum gluggum
vardandi kvikmyndir fra 6hadum kvikmyndaframleidendum. Séu pessir samningar
um [15-20]%!?% af heildareignum Senu & kvikmyndarétti. b4 séu kvikmyndir fra
slikum adilum minnihattar efni i sjonvarpi hér & landi og nai sennilega varla
[...]%'3 i &horfi. Vegna pess sé markadurinn fyrir innkaup & 6hadum kvikmyndum
hverfandi i samhengi pessa mals. Vardandi efniskaupamarkadinn fyrir 6hadar
kvikmyndir verdi einnig ad hafa i huga ad 6hadu framleidendurnir geri engan
greinarmun & pvi hvort sjénvarpsstod sé askriftarstod eda opin. Ohddar myndir
hafi aldrei verid seldar fra Senu fyrst i askriftarsjénvarp og sidan til stodva eins og
RUV. SU st6d sem kaupi kvikmynd kaupi allan syningarétt hennar. bessar myndir
séu bodnar hver fyrir sig. Stada keppinauta 365 |jésvakamidla sé pvi a algjorum

212 Nadkveem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
213 Fellt Gt vegna trdnadar.
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jafnréttisgrundvelli, pegar komi ad kvikmyndum 6éhadra framleidenda. ba sé bvi
alfarid hafnad ad pekking innan Senu flytjist til Dagsbrunar vardandi innkaup a
kvikmyndum fra 6hadum adilum. bessi pekking sé til stadar hja 365 i dag og
verdi engin breyting par a.

I andmaelaskjalinu komi fram ad verdi samruninn ad veruleika muni Dagsbrun
bua yfir adgangi ad ollum syningargluggum, fyrir kvikmyndahus, DVD heildsélu,
askriftarsjénvarp og sjonvarp i opinni dagskra og muni pad veita félaginu verulegt
samkeppnislegt forskot i innkaupum a kvikmyndum og 6d8ru sjonvarpsefni. pessi
fullyrding sé rong, enda sett fram eins og engir adrir adilar séu a pessum markadi
en Sena.

Pegar um 6hadar kvikmyndir sé ad raeda sé hins vegar almennt samid um allan
rétt i einu fyrir hverja og eina kvikmynd. Vid mat & pvi hvada ahrif si stadreynd
hafi verdi ad hafa i huga ad ohadar kvikmyndir séu algjéor minnihluti i
dagskrarframbodi hja ljosvakamidlum 365.

Ennfremur segir i athugasemdum samrunaadila ad peirri fullyrdingu sem komi
fram i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins ad samruninn styrki markadsradandi
stodu 365 ljésvakamidla & markadi fyrir askriftarsjonvarp sé alfarid hafnad, enda
séu i skjalinu engin haldbzer rok feerd fram fyrir peirri  nidurstodu.
Samkeppniseftirlitid sladi pvi einnig fostu ad samruninn geti raskad samkeppni a
markadi fyrir sjénvarp i opinni dagskra par sem fyrir liggi ad Sena hafi att i
vidskiptum vid RUV og sé O6vist med framhald slikra vidskipta. Pd segir ad
adgangur ad vinseaelu efni hafi ahrif & ahorf sjénvarpsstdédva og geti samruninn pvi
takmarkad samkeppni milli allra sjonvarpsstédva i s6lu & auglysingum. Engin rok
séu faerd fyrir framangreindum fulllyrdingum i andmaelaskjalinu. Engin greining sé
a stodu adila & markadi fyrir opid sjonvarp eins og hann er skilgreindur af
Samkeppniseftirlitinu. Ekki sé minnst & umraeddan auglysingamarkad eda stodu
adila & peim markadi. I ordum eftirlitsins felist st afstada a® samruninn sé til pess
fallinn ad 365 ljdsvakamidlar muni beita markadsradandi stédu sinni & einum
markadi til pess ad takmarka samkeppni @ 68rum. Eins og ad framan greinir sé
hins vegar & engan hatt fullnaegt peim sonnunarkréfum sem EB-démstéllinn hafi
gert til slikra alyktana samkeppnisyfirvalda. pannig hafi ekki verid lagt mat a pad
hvort slik beiting feli ekki i sér athezfi sem pegar er bannad ad légum, p.e.
misbeiting markadradandi stédu eda hvort hegdunin sé efnahagslega hagkvaem.

4.2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Adur hefur komi® fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sjénvarpsmarkadurinn &
Islandi sé tviskiptur. Annars vegar er um ad reeda markad fyrir askriftarsjonvarp
og hins vegar fyrir sjonvarp i opinni dagskra. Détturfélag Dagsbrunar, 365-
ljosvakamidlar (365), starfar & markadi fyrir askriftarsjonvarp med rekstri
sjonvarpsstodvanna Stodvar 2 og Synar.

Stada 365 & markadi fyrir askriftarsjonvarp
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Samkvamt pvi sem ad ofan greinir er 365 med yfirburdarstéodu a skilgreindum
markadi med um [95-100]*'% markadshlutdeild. A® mati Samkeppniseftirlitsins
felur svo ha markadshlutdeild sem hér um rzedir i sér btvireeda visbendingu um
ad 365-ljosvakamidlar séu | markadsradandi stédu & markadnum fyrir
askriftarsjonvarp.?'® Einnig ber ad lita til pess ad 365 eru hluti af mjég 6flugri
fyrirteekjasamsteedu. Dagsbrun moédurfélag 365 velti yfir 15 milljérdum kr. a
arinu 2005 og var med 718 milljonir kr. i hagnad. Styrkir pessi stadreynd matid a
markadsstbédu 365 ennfrekar.

Samrunaadilar hafna pvi ad su stadreynd ad velta Dagsbrinar hafi verid yfir 15
milljardar krona a sidasta ari styrki pad mat ad 365 sé i markadsradandi stédu a
markadi fyrir askriftarsjonvarp.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad alpekkt er ad vid mat & efnahagstyrks félags og
vid mat @ mogulegri markadsradandi stodu sé tekid mid af staerd og styrkleika
beirrar samsteypu sem vidkomandi félag er hluti af.?!® Ma i pessu samhengi t.d.
benda & akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 9/2006 Misnotkun
Flugpjénustunnar & Keflavikurflugvelli ehf. & markadsradandi stédu sinni par sem
litid var til heildarveltu samstaedu Flugleida vid mat & markadsradandi stédu
Flugbjénustunnar. En Flugpjénustan var eitt af dotturféléogum Flugleida (nu FL
Group).

[.“]217

I athugasemdum samrunaadila segir m.a. samningar 365 midla um kaup &
sjonvarpsefni séu ekki frabrugdnir pvi sem almennt tidkist um kaup sliks efnis
frd stérum framleidendum i Bandarikjunum. I raun sé ekki um ad raeda neitt
annad en umbodssamninga milli 365 og stora framleidenda sjonvarpsefnis i
Bandarikjunum. Kemur fram ad 365 hafi samninga vid tvo staerstu
framleidendur sjonvarpsefnis 365 hafi ekki samninga vid adra stéra framleidendur
i Bandarikjunum sem framleidi jafn mikid af sjonvarpsefni og Time Warne og Fox.

I fyrsta lagi bendir Samkeppniseftirlitid & ad pvi er ekki haldid fram i malinu ad
efniskaupasamningar 365 séu frabrugdnir 06drum slikum samningum &
sjénvarpsmarkadi. Einnig er ekki byggt a pvi ad efniskaupasamninga 365 hafi
komid til vegna samruna pess sem fjallad er um i pessu mali. Hins vegar pa er
fyllilega ljést ad vid mat 4 st6du 365 midla & markadi fyrir askriftarsjonvarp eru
nefndir efniskaupasamningar lykilatridi. Ad pvi virtu ad eftirsoknarvert efni er
lykilatridi i voruframbodi sjonvarpsstédvar og pvi ad talin eru skyr tengsl a milli

214 Nakveem hlutdeild ekki birt vegna trinadar.

215 534 t.d. dom undirréttar EB i mali nr. 139/98 AAMS v Commission [2001] ECR II-3413. Sja
ennfremur Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 1999, bls. 125: ,Very high market shares
provide in themselves virtually conclusive proof that a firm is dominant. "

216 5j& nanar t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition fith edition bls. 708, par
sem segir ,Overall size and strengt. It may be relevant to consider the overall economic strengt of
the undertaking alleged to be dominant and those of it competitors.” Ma einnig benda & mal nr.
322/81 NV Nederlandsche Banden Industrie Michelin gegn framkvaemdastjérninni par sem undirréttur
Evropudomstdlsins benti @ ad su stadreynd ad Michelin veeri hluti af fyrirtaekjasamsteedu sem starfadi
um gervalla Evrépu styrkti markadsradandi stodu félagsins.

Case 322/81

217 Umfjdllun um efnisréttarsamninga 365 felld Gt vegna trinadar.
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sterkrar stédu a efniskaupamarkadi og markadshlutdeildar pa styrkja
efniskaupasamningar 365 stédu 365 midla & markadi fyrir askriftarsjonvarp.?'®
Fela samningarnir i sér verulega adgangshindrun fyrir nyja adila & markadnum. I
annan stad vardandi pa athugasemd 365 ad félagid hafi ekki samninga vid adra
stora framleidendur i Bandarikjunum sem framleidi jafn mikid og Time Warner og
Fox pa er & pad bent ad slikir framleidendur eru einfaldlega ekki fyrir hendi. Time
Warner og Fox eru lang steerstu framleidendur sjonvarpspatta i Bandarikjunum og
samningar 365 vid pa tryggja félaginu einkarétt ad teeplega 50% af
sjonvarpspattum sem  framleiddir eru | Bandarikunum af  storu
framleidendunum?'®,

[”.]220

I athugasemdum samrunaadila segir m.a. ad umraeddir samningar hafi verid til
stadar adur en til samrunans kom og ad peir séu ekki frabrugdnir pvi sem tidkist
a sjonvarpsmorkudum. Pa segir einnig ad samningarnir Gtiloki ekki keppinauta
365 fra markadnum vegna einkaréttarakvaeda. Neaegir framleidendur séu eftir til
pess ad gera samninga vid.

Samkeppniseftirlitid bendir &8 ad ekki er & pvi byggt i malinu ad peir
efniskaupasamningar sem ad ofan eru nefndir hafi komid til vegna samruna
Dagsbrunar og Senu. Einnig er ekki & pvi byggt ad samningar Dagsbrianar séu
frabrugdnir pvi sem almennt tidkist & umraaddum morkudum. Lykilatridid i pvi
samhengi sem hérna er til umfjéllunar er hvort efniskaupasamningar 365 midla a
kvikmyndum og sjonvarpspattum séu til pess fallnir ad styrkja markadsradandi
stédu félagsin & markadi fyrir askriftarsjéonvarp. [...]%%*

Hérna verdur ad hafa i huga pa stadreynd ad adgangur ad vinszlu og véndudu
efni er lykilatridi vardandi markadshlutdeild og vinsaeldir sjonvarpsstodar. Slikt
efni er framleitt af ofangreindum stéru kvikmyndaverum. Ekki er loku fyrir pad
skotid ad mogulegt sé ad gera samninga vid minni framleidendur, sem 365 hafa
ekki gert efniskaupasamninga vid, en pbad vinszela gaedaefni (e. premium content)
sem skapar ahorf og vinszldir er ad mestu ad finna hja peim kvikmyndaverum
sem eru samningsbundin 365 midlum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins styrkja framangreindir samningar stédu 365
verulega a skilgreindum markadi og um leid utiloka samningarnir pvi sem naest
keppinauta 365 fra markadnum par sem um er ad reda einkarétt félagsins til ad
syna umreett efni. Hérna verdur ad hafa i huga ad einkaréttarsamningar & pessu
svidi eru taldir fela i sér verulegar adgangshindranir fyrir nlverandi og

218 54 nanar grein préfessors Damien Geradin, Competition law problems raised by the entry of
incumbent telecommunications operators in the media content delivery markst. Pbar segir m.a. ,There
are also clear interactions between such markets as the holding of a dominant postion on the
acusation of premium content rights will generally translate in a dominant position on the market for
the delivery of such rights. This is the case beacause premium content is a crucial component in any
media content delivery offer.”

219 pessir adilar eru Warner Bros television, 20 Century Fox television, CBS Paramount television,
Touchstone television, NBC Universal television og Sony pictures television.

220 Umfjéllun um efnisréttarsamninga 365 felld Gt vegna trdnadar.

221 Umfjsllun um efnisréttarsamninga 365 felld Gt vegna trinadar.
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vaentanlega keppinauta sokum erfidleika peirra vid ad komast yfir efni til syningar.
222 A3 lokum ma i pessu samhengi benda & umfjéllun um samninga 365 vid FOX
og Warner i arskyrslu Dagsbrunar fyrir arid 2005. Pbar segir m.a. orérétt: ,,... St6d
2 hefur fyrst islenskra sjonvarpsstédva gert samning vid bandarisku
afpreyingarfyrirtaekin Fox og Time Warner um magnkaup & sjonvarpsefni.
Samningarnir tryggja askrifendum Stédvar 2 aukid urval af sjonvarpsefni, hvort
sem pad er i formi patta eda kvikmynda.”

Vardandi pa fullyrdingu samrunaadila ad stéru ,framleidendurnir i Bandarikjunum
myndu aldrei taka i mal ad selja fleiri en einum adila syningarrétt ad efni sinu™ ma
visa hér t.d. til dkvordunar framkvaemdastjornar EB i Newscorp/Telepieu malinu.
Fram kemur i pvi mali ad fyrirtaeki @ markadi fyrir askriftarsjonvarpi hafi m.a.
fallist & ad gera ekki einkaréttarsamninga um kaup a eftirsoknaverdu efni. Med
bvi méti geta keppinautar ndlgast sama efni til syningar & sinum stédvum.?*3

Mat & dhrifum samrunans 8 markadsstyrk 365

Eins og adur hefur komid fram pa starfar Sena ekki & markadi fyrir
askriftarsjéonvarp og er pvi ekki um ad rada larétta tengingu a milli
markadsradandi stédu 365 ljosvakamidla & peim markadi og Senu. Hins vegar
tengist starfsemi Senu hinum skilgreinda markadi. bannig bera gogn malsins med
sér ad Sena byr yfir umtalsverdum efnisréttindum til syningar i sjénvarpi og hefur
m.a. gert einkaréttasamning til syninga i &skriftarsjonvarp vid Islenska
Utvarpsfélagid, sem var fyrirrennari 365, a fjélda kvikmynda og samninga vid RUV

222 5j4 néanar grein préfessors Damien Geradin, Competition law problems raised by the entry of
incumbent telecommunications operators in the media content delivery markets. Par segir m.a.
,Exclusive contracts represent significant entry barriers for potential new entrants. In most cases,
entry will be prevented by the lack of avilable premium content. Moreover, even when some content
might be available, entry might be impeded by the financial risks involved in buying expensive
premium content. In this regard, one significant problem for new pay-V operators or pay-TV
operators with a small market share seeking to acquire premium content results from high minimum
gurantees that need to be paid by such operators to premium movies right holders. These gurantees
are asked by premium content producers as they want to make sure they will obtain the same amount
of money they would collect from a pay TV operator enjoying a large subscriber base.”

223 54 hér fréttatilkynningu framkvaemdastjérnar EB frd 2. april 2003: ,Ensuring that the market
remains open. In the Commission's view, the challenge was, therefore, to impose sufficient and
adequate conditions upon the merged satellite pay-TV platform to ensure that the market remains
open. Competitive constraints will come in the future from e.Biscom (a cable operator with some
capacity resources), from future Digital Terrestrial Transmission (DTT) broadcasters, from satellite TV
channels and possibly from an alternative fully-fledged satellite platform. But for these competitive
constraints to materialise, the right conditions need to be in place. Most significantly, it is
indispensable that blockbuster movies and football matches be accessible in the future, as premium
content is what drives subscriptions to pay-TV. ... Access to content The undertakings relating to
content will ensure that blockbuster movies, football matches and other sport rights will be available
and contestable in the market. Newscorp will waive exclusive rights in relation to such content for
non-satellite transmission. Cable, DTT and Internet operators will thus be able to buy content directly
from right owners (e.g. film producers, football clubs, other sport rights owners). In addition non-
satellite competitors will be able to buy premium contents from Newscorp by means of a "wholesale
offer" based on the so-called "retail minus principle”. The wholesale offer will work on an unbundled
and non-exclusive basis. Moreover, access to content will be facilitated also for potential satellite
competitors by allowing rights owners to unilaterally terminate with no applicable penalties their
ongoing contracts with the combined platform and by limiting the duration of future contracts (2 years
for football clubs and 3 years for film producers). Still to facilitate entry of satellite competitors,
Newscorp has also undertaken not to "black-out" so-called second window movie rights. These are
rights relating to the delayed and cheaper (compared to first window rights) release of blockbuster
movies on pay-TV. In the absence of these conditions, Newscorp would have been able to decide to
buy only first window rights while at the same time preventing potential competitors from buying
second window rights. Thanks to this undertaking, barriers to entry have been further lowered and
consumers might be able to decide when and at what price to watch movies on pay-TV.
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um einkarétt til syningar a tilteknum kvikmyndum. bvi er um ad raeda |6drétt
tengsl milli Dagsbrunar og Senu ad pessu leyti. Einnig liggur fyrir ad Sena er med
sterka stodu i heildsdlu & DVD-myndum & Islandi og er med umbodsdreifingarétt
a DVD-myndum hér & landi fyrir stéra framleidendur a kvikmyndum. Pa
starfreekir Sena kvikmyndahUsin Smarabié, Regnbogann og & [...]%2** hlut |
Borgarbidi & Akureyri. Verdur na gerd nanari grein fyrir ahrifum pess & stédu 365
a markadi fyrir askriftarsjénvarp ad umrseddur samruni nai fram ad ganga ad
teknu tilliti til nefndra réttinda og eigna Senu.

Eins og &dur segir pa hafa Sena og Islenska Utvarpsfélagid (IU) gert med sér
samning um einkarétt fU til syninga & kvikmyndum sem Sena & rétt yfir i
askriftarsjénvarpi félagsins. Grundvallast samningurinn @ samningum sem Sena
hefur gert um syningarrétt a fjolda kvikmynda vid nokkra erlenda framleidendur.
Er um ad raeda samninga vid mikilvaega 6hada kvikmyndaframleidendur svo sem
Miramax, Icon og Focus par sem Sena hefur keypt syningarréttinn fyrir alla
syningarglugga.??® Samningarnir fela i sér einkarétt Senu til syningar tiltekinna
kvikmynda i 8llum syningargluggum til [...]**® dra. Hefur Sena framselt til 365
syningarrétt af megninu af peim myndum sem félagid hefur gert samninga um til
[...]1%*" 4ra. b4 standa eftir réttindi Senu ad u.p.b. [...]**® kvikmyndum sem ekki
er buid ad gera samninga um.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun stada 365 i askriftarsjonvarpi styrkjast
verulega vid pad ad Sena, sem er med umradd sjénvarpsréttindi, renni inn i
Dagsbran. Munu 365 eignast einkarétt til syningar & miklu magni kvikmynda sem
Sena byr nu pegar yfir dsamt pvi ad na til sin samningum um kvikmyndir sem
Sena hefur gert vid erlenda kvikmyndaframleidendur. Einnig verdur ad horfa til
pess ad sambond Senu og pekking & innkaupamarkadi fyrir 6hadar kvikmyndir
faerast yfir til Dagsbrinar og styrkja stédu pess félags enn frekar vardandi
innkaup a 6hadum kvikmyndum. Verdur hérna aé lita til pess ad vid samrunann
pa verdur til mjog efnahagslega sterkt fyrirteeki sem getur bodid upp a alla
syningarglugga kvikmynda. Mun bpetta skapa hinu nyja félagi sérstodu i
innkaupum & 6hadum kvikmyndum par sem yfirleitt er keyptur syningarréttur
fyrir alla syningargluggana, og meé pvi styrkist stada 365 i askriftarsjonvarpi.

I athugasemdum samrunaadila segir ad fullkomlega edlilegt sé ad Sena hafi gert
einkaréttarsamninga til syninga i askriftarsjénvarpi vi® 365 og vid RUV par sem
starfsemi Senu sé & pessu svidi. Um sé ad raeda efni fra 6hadum framleidendum.
Ekki verdi sé ad pessi réttindi geri pad ad verkum ad 365 6dlist neina stédu a
markadnum sem fyrirtaekid hafi ekki adur haft. pPa segir ad samruni sé ekki
aformadur i skilningi hlutafélagalaga. Vegna pess sé beinlinis rangt sem fram
komi i skyrslunni ad 365 muni eignast einkarétt til syningar & miklu magni

224 Fellt Ut vegna trdnadar.

225 Ohadar myndir (e. independent films) eru kvikmyndir sem ekki njéta studnings stéru
kvikmyndaveranna (e. majors). Um er ad raeda smeerri framleidendur sem hafa yfir minna fjarmagni
ad rdda og ekki jafn oOflugum dreifingarleidum. Hefur verid reett um ad u.p.b. 15% af s6lu a
kvikmyndum i Bandarikjunum stafi fra 6hadum framleiendum. Sem daemi um déhada framleidendur
ma nefna Miramax, Lions Gate, Focus Features og Fine Line.

226 Fe|lt Ut vegna trdnadar.

227 Fellt Gt vegna trdnadar.

228 Fe|lt Ut vegna trdnadar.
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kvikmynda sem Sena bui yfir. ba segir ad asteeda pess ad Sena sé eigandi af
bessum réttindum sé ad efnid standist ekki gaedakrofur og pvi hafi ekki verid
gerdir samningar um efnid vid RUV eda 3665.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad ekki skiptir mali 4t fra sjonarhorni
samkeppnisréttar ad ekki sé &formadur samruni i skilningi laga um hlutafélég.
malinu liggur fyrir ad Dagsbrun er ad kaupa Senu ad fullu og ad Sena komi til
med ad verda eitt af dotturfélogum Dagsbrinar asamt m.a. 365 midlum. Med
pvi mun Dagsbrun i skilningi samkeppnisréttar augljoslega hafa full yfirrdd yfir
Senu og par med hafa stefnumoétandi ahrif & rekstur pess félags. I pvi felast
yfirrdd Dagsbrunar yfir efnisréttindum Senu.

Hvad vardar pau réttindi sem Sena byr yfir og koma til med ad faerast yfir til
Dagsbrunar med samrunanum pa liggur fyrir i malinu ad Sena byr yfir réttindum
ad miklum fjolda svokalladra éhadra kvikmynda. Samningarnir fela i sér einkarétt
Senu til syningar kvikmyndanna i 6llum syningargluggum til [...]**° 4ra. Eins og
adur sagdi hefur Sena framselt til 365 syningarrétt af megninu af peim myndum
sem félagi® hefur gert samninga um til [...]**° 4ra. Pannig er syningarréttur 365
af hluta af peim myndum sem Sena byr yfir fallinn nidur en Sena & enn
syningarrétt yfir myndunum. Eftir stendur hins vegar syningarréttur ad u.p.b.
[...]2%Y kvikmyndum sem ekki er bui® ad gera samninga um. I athugasemdum
samrunaadila virdist koma fram ad astada pess ad Sena bui yfir réttindum ad
pessum myndum an pess ad hafa gert um paer samninga sé su ad efnid standist
ekki geedakrofur neytenda og enginn hafi dhuga & umreeddu efni.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Hluti myndanna sem Sena
byr yfir réttindum yfir hefur ekki enn verid frumsyndur heldur eru kvikmyndirnar
enn a framleidslustigi. Pa og feaest ekki betur séd en ad talsverdur hluti
myndanna sé eftirsoknarvert gaeda efni.>>> A& mati Samkeppniseftrlitsins er
augljost ad umreedd réttindi, faerist pau yfir til Dagsbrinar og 365, koma til med
ad styrkja stédu 365 & markadi fyrir askriftarsjonvarpi.

I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad Sena hafi einungis syningarrétt
fyrir alla glugga vardandi kvikmyndir fréa 6hadum adilum. Séu kvikmyndir fra
slikum adilum minnihattar efni i sjdnavarpi hér a landi sem nai ekki miklu ahorfi.
Einnig beri ad taka fram ad 6hadir framleidendur geri engan greinarmun a pvi
hvort sjénvarpsst6d sé i opinni dagskré eda ekki. Ohadar kvikmyndir hafi aldrei
verid seldar frd Senu i askriftarsjénvarp og sidan i sjénvarp i opinni dagskra. I
athugasemdum samrunaadila segir einnig ad ekki séu faerd fyrir pvi rok ad stada
annarra sjonvarpsfyriritaekja muni veikjast. Engin greining sé gerd a stodu adila a
markadi fyrir opid sjonvarps og ekki sé minnst & auglysingamarkad eda stddu
adila & peim markadi. I ordum eftirlitsins felist su afstada ad samruninn sé til
pess fallinn ad 365 muni beita markadsradandi stédu sinni & einum markadi til

229 Fellt Gt vegna trdnadar.

230 Fellt Ut vegna trdnadar.

231 Fellt Gt vegna trdnadar.

232 M4 rdda petta af svokélludu innkaupaverdi Senu og svokélludu Minimum Gurarantee (MG) sem eru
fjarhaed sem kaupandinn tryggir seljanda fyrir myndina. Eftir pvi sem MG er haerra er myndin
eftirsdknarverdari.
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pbess ad takmarka samkeppni & 68rum markadi. Séu sénnunarkrofur um slikt ekki
uppfylltar.

Samkeppniseftirlitid visar fyrst til pess ad pvi hefur ekki verid haldid fram i malinu
ad Sena bui yfir 68rum réttindum til sjonvarpsefnis en réttindum fra 6hadum
adilum.  Eftirliti® getur hins vegar ekki fallist & ad pau sjénavarpsréttindi sem
Sena byr yfir séu svo smaveaegileg ad ekki sé um nokkra vidbét ad reeda vid pau
réttindi sem 365 bua yfir. I malinu liggur fyrir ad 365 midlar eru i gridarlega
sterkri stodu a efniskaupamarkadi. Hefur 365 t.a.m. gert sk. output samninga
Time Warner og Fox um kaup a sjonvarpspattum og kvikmyndum. Time Warner
og Fox eru lang steerstu framleidendur sjonvarpspatta i Bandarikjunum og
samningar 365 vid pa tryggja félaginu einkarétt ad teeplega 50% af
sjonvarpspattum sem  framleiddir eru | Bandarikunum af  storu
framleidendunum?*3. [...]*%

I pessu ljési blasir vid ad renni Sena og Dagsbrin saman verdur um ad reeda
umtalsverda vidbot vid yfirburdastodu 365 a askriftarsjonvarpsmarkadi. Hérna
ber einnig ad hafa i huga ad pegar félag er i jafn sterkri st6du og 365 pa skiptir oll
styrking & peirri st6du miklu mali. Pa bendir Samkeppniseftirlitid einnig & ad
fyrirséd er ad stada annarra sjonvarpsfyrirteekja mun veikjast. Blasir vid su
stadreynd ad med pvi ad Sena rennur inn i Dagsbrin pa skapast moguleg
utilokunarahrif fyrir niverandi og hugsanlega keppinauta 365 fra peim réttindum
tii 6hadra kvikmynda sem fyrir hendir eru innan Senu. Hefur Dagsbrun
samkeppnislega hagsmuni af pvi ad midla ekk efni til keppinauta félagsins.
Umraeddur samruni getur pannig takmarkad adgang peirra fyrirtaekja ad
sjonvarpsefni sem hafa hug & ad auka eda hefja samkeppni vid 365 & markadi
fyrir askriftarsjénvarp. I pessu samhengi ber lita pess a8 moguleg Gtilokunarahrif
er mikilsvert atridi vid mat & samruna af pessum toga.?**> I pessu samhengi er
einnig rétt ad benda ad eftirsdknarvert sjéonvarpsefni er takmérkud audlind?3® sem
skiptir miklu mali fyrir adila @ markadi ad komast yfir. ba verdur ad halda hér til
haga ad eftirséknarvert efni er lykilatridi i voruframbodi sjénvarpsstodvar og ad
talin eru skyr tengsl & milli sterkrar stédu & efniskaupamarkadi og
markadshlutdeildar.??’

233 pessir adilar eru Warner Bros television, 20 Century Fox television, CBS Paramount television,
Touchstone television, NBC Universal television og Sony pictures television.

234 Umfjéllun um efnisréttarsamninga 365 felld Ut vegna trinadar.

235 Sj& nanar The EC Mergur Regulation: Substantive Issues, Alistair Lindsay bls. 365 og afram. Sja
einnig Merger Control in the EU, Second Edition, Navarro, Font, Folguera og Briones, bls. 274. bar
segir m.a. ad samkeppnisleg vandmal tengd 168réttum samrunum sé haegt ad greina i prja hluta og
eru par fyrst nefnd ,the exclusion of competitors (theories of foreclosure and raising rivals ‘costs...”
236 Sj& nanar grein préfessors Damien Geradin, Competition law problems raised by the entry of
incumbent telecommunications operators in the media content delivery markst. bar segir m.a. ,Yet
getting access to premium content is not an easy matter even for large operators. First, premium
content is scarce as there are only a few blockbusters each year

and a limited number of premium sport events every year. There is thus a serious scarcity problem.
Moreover , a number of industry practices, which generally translate into restrictive clauses in
selling/buying premium content rights contracts may render the acquisition of premium content rights
extremly difficult.”

237 Sj& nanar grein préfessors Damien Geradin, Competition law problems raised by the entry of
incumbent telecommunications operators in the media content delivery markst. bar segir m.a. ,There
are also clear interactions between such markets as the holding of a dominant postion on the
acusation of premium content rights will generally translate in a dominant position on the market for
the delivery of such rights. This is the case beacause premium content is a crucial component in any
media content delivery offer.”
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Samruninn getur einnig raskad samkeppni & markadi fyrir sjonvarp i opinni
dagskra. I malinu liggur m.a. fyrir ad Sena hefur att i vidskiptum vid RUV par sem
RUV hefur keypt einkarétt til syningar & tilteknum myndum af félaginu. Er 6vist
med framhald slikra vidskipta eftir samrunann og med pvi takmarkast val annarra
sjénvarpsstdodva a adgangi ad dagskrarefni i sjonvarpi i opinni dagskra. Adgangur
ad vinsalu efni hefur vitaskuld ahrif @ adhorf sjonvarpsstédva. Getur samruninn
pannig einnig takmarkad samkeppni milli allra sjénvarpsstédva i solu a
auglysingum.

I athugasemdum samrunaadila segir ad fullyrdingar sem komi fram i
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad umbodsdreifingarréttur Senu a
kvikmyndum og DVD-myndum og adgangur Dagsbrinar ad Ollum
syningargluggum fyrir kvikmyndir komi til med ad veita félaginu forskot i
innkaupum a sjonavarpsefni sé réng.

Samkeppniseftirlitid bendir @ ad samkveemt gégnum malsins er Sena med
umbodsdreifingarrétt & DVD-myndum & Islandi fyrir 20th Century Fox, Sony
Home Entertainment, Columbia Tristar, MGM, Miramax og Focus Features o.fl.
fyrirtaeki. P4 er Sena einnig med umbod fyrir tvo staerstu
kvikmyndaframleidendurna 2*® , p.e. 20th Century FOX og Sony pictures, i
tengslum vid kvikmyndahus félagsins. Ennfremur er Sena i samstarfi vid
Laugarasbié um utgafu kvikmynda fra Universal @ DVD-diskum. Vid rannsdkn
malsins hafa adilar & markadi lyst yfir ahyggjum af peim kaupendastyrk sem peir
telja ad skapist vid samrunann. Er & pad bent ad su stadreynd ad Dagsbrin komi
til med ad bua yfir adgangi af 6llum syningargluggum, kvikmyndahisum, DVD-
heildsolu, askriftarsjonvarpi og sjénvarpi i opinni dagskra komi til med ad veita
félaginu verulegt samkeppnislegt forskot i innkaupum & kvikmyndum og 6dru
sjonvarpsefni. Samkeppniseftirlitid getur fallist & ad aukin steerd fyrirtaekja leidi
almennt til hagkvaemari innkaupa. Faest ekki betur sé en ad umraddur
umbodsdreifingarréttur og réttur til syninga i kvikmyndahlisum sem Sena byr yfir
veiti 365 ljésvakamidlum visst forskot vid innkaup & dagskrarefni fyrir
askriftarstodvar félagsins feerist hann yfir til Dagsbrinar. Eins og adur hefur
komid fram pa hefur Sena verid umsvifamikil adili i innkaupum & 6hadum
kvikmyndum. Pa liggur fyrir ad vid innkaup @ éhadum kvikmyndum eru yfirleitt
keyptir allir syningargluggar. Pannig opnast moguleiki fyrir Dagsbrin ad kaupa
kvikmyndir til syningar fyrir alla syningarglugga félagsins. bar med geta félog i
eigu Dagsbrunar, 365 midlar og Sena, i raun nytt fjarfestinguna i kvikmyndum
betur en keppinautar & markadi fyrir kaup & 6hadum kvikmyndum sem ekki bua
yfir Ollum syningargluggum. Verdur i pvi sambandi ad hafa i huga
vidskiptasambdnd og pa markadspekkingu sem Sena o6hjakveemilega byr yfir.
Mun bpetta skapa Dagsbrin samkeppnislegt forskot & markadnum fyrir
askriftarsjonvarp. Verdur og ad virda petta i samhengi vid 6fluga stodu 365 a
markadi fyrir askriftarsjonvarp, fjarhagslegan styrk samstadunnar og getu
Dagsbrunar til ad kynna efni sitt med beinum eda dbeinum haetti i gegnum prent-
og ljosvakamidla sina.

238 gtaerstu kvikmyndaframleidendurnir (e. Majors) eru sex talsins, 20" Century Fox, Warner Brothers,
Universal, Sony pictures, Buena Vista og Paramount.
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f ljési framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn komi
til med ad styrkja markadsradandi stodu 365 a markadi fyrir askriftarsjonvarp.

4.3 Samkeppnisleg ahrif & markadnum fyrir ténlist & geisladiskum
I andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins er pad ein af nidurstédunum ad samruninn

leidi til styrkingar @ markadsradandi stodu 365 midla & markadi fyrir sélu a
geisladiskum. Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir helstu athugasemdum
samrunaadila dsamt nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um framangreint.

4.3.1 Mat samrunaadila

I athugasemdum samrunaadila segir ad dumdeilt sé ad Sena hafi markadsradandi
stodu i heildsolu ténlistar hér a landi. Pa eru ekki gerdar athugasemdir vid pa
markadshlutdeild sem komur fram i andmeaelaskjalinu. Hins vegar er pvi alfarid
hafnad ad samruninn nai einnig til Haga sem er détturfélag Baugs, heldur
eingdngu til Senu og Dagsbrunar.

Pa segir i athugasemdum ad markadshlutdeild Senu fyrir Utgafu a tonlist komi
ekki til med ad breytast vid samrunann. Samrunaadilar hafna pvi ad Sena komi til
med ad bua vid afsleetti i auglysingum og ad jafnraedis verdi ekki geett gagnvart
keppinautum i kynningu a efni. Kvedur Dagsbrin ad um sé ad raeda addrottanir
sem séu ovidunandi. Pa hafi ekki farid fram nein greining a
auglysingamarkadnum pannig ad hann geti ekki komid til skodunar i malinu. pa
segir ad allar auglysingar fra détturfélégum Dagsbrunar sem birtar eru i midlum
365 séu seldar & markadskjérum. Sé engin breyting fyrirhugud & pvi. Einnig er a
pad bent ad midlar 365 séu ekki einu auglysingamidlarnir i landinu. Hér & landi
séu reknir 6flugir prentmidlar i samkeppni vid Fréttabladid, par af einn frimidill
sem sé dreift & flesta péttbylisstadi landsins, likt og Fréttabladinu. Auglysingar
RUV hafi mest dhorf i sjénvarpi og fleira maetti telja. ba verdi heldur ekki sé&8 ad
Dagsbrun eda détturfélog sem starfa a auglysingamarkadi hafi efnahagslegan
avinning af pvi ad Utiloka auglysingar keppinauta.

Vardandi verslunarstarfsemi Haga pa sé visad til pess sem adur hafi komid fram
um pad efni, en i malinu felist ekki samruni Haga og Senu. Vardandi pad ad
moguleg utilokunarahrif séu til stadar fyrir keppinauta Senu i verslunum Haga ba
sé dylgjad um ad forsvarsmenn pessara Oflugu fyrirtaekja hér a landi stundi
starfsemi sem sé i andst6du vid 16g.

Med visan til pessa er pvi hafnad ad samruninn styrki stodu Senu & markadnum
fyrir Utgafu og heildséludreifingu a tonlist.

Ad lokum segir ad tengsl Dags Group og Dagbrunar séu ekki med peim hezetti ad
ogn stafi af. Hlutafjareign Dags Group i Dagsbrin sé eingéngu komin til vegna
kaupa Dagsbrunar @ Senu. Forsvarsmadur Dags Group hafi lyst pvi yfir ad hann
muni selja pd hlutafjareign vid fyrsta teekifeeri til ad leekka skuldastédu
fyrirteekisins. ba séu vidskipti D3 og Dags Group minnihattar i samanburdi vid
heildarstarfsemi D3 og fjarfesting Ardegis i Merlin sé litill hluti af heildarefnahagi
Ardegis.

77



fz

4.3.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Eins og fram kemur hér ad framan pa er Sena i yfirburdastédu i heildsolu a toénlist

med 80-85% markadshlutdeild. Er ljost ad félagid (og forverar pess) hafa haft
pbessa yfirburdastédu um langt arabil, sbr. nanari umfjéllun i akvoérdun
samkeppnisrads nr. 40/2001 og 19/2004. Einnig er vert ad benda & ad
samkvaemt soluyfirliti sem Islandsbanki hf. (nG Glitnir banki hf.) gerdi fyrir
vaentanlega kaupendur ad Senu i desember 2005 pa er Sena s0gd staersti
Utgefandi af islenskri ténlist med um [65-70] 2*° % markadshlutdeild, en
ténlistarsafn Senu telur um [80-85]%*°% af allri Gtgefinni islenski tonlist fra arinu
1950. bPa er Sena med umbod fyrir alla helstu ténlistardtgefendur i heiminum
sem eru samtals med um [90-95]*% af s6lu & erlendri ténlist & Islandi. Ekki
getur pvi leikid vafi & pvi ad Sena er i markadsradandi stodu @ markadnum fyrir
heilds6lu a tonlist @ geisladiskum enda gera samrunaadilar ekki athugasemdir vid
pa nidurstdédu i athugasemdum sinum.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir felst i samruna Senu og Dagsbrinar einnig
samruni milli Senu og Haga. Hagar eru mjog umsvifamikid og fjarsterkt félag sem
kemur ad sma- og heildsdlu & margvislegum varningi.?*? Hagar eru i sterkri stédu
i smasolu a tdnlist & geisladiskum med u.p.b. [25-30]***% markadshlutdeild. Eru
Hagar naest staersti adilinn & pessum markadi & eftir Degi Group (Skifan og BT).

Rannsdékn malsins hefur leitt i ljést ad medal pess sem adilar & markadi hafa
ahyggjur af vardandi samrunann er s sampeaetting sem skapast milli fyrirtzekis
sem er med yfirburdastédu i heildsélu og Gtgafu a tonlist og fjolmidlasamsteypu
sem byr yfir fjoldamorgum oflugum ljésvaka- og prentmidlum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er astzeda til pess ad kanna petta atridi nanar.

Hér ber fyrst ad horfa til pess ad fyrir liggur ad hvers konar kynningar eda
obeinar/beinar auglysingar geta haft veruleg ahrif & kauphegdun neytenda a
markadi fyrir tonlist & geisladiskum.?**

paer sjonvarpsstodvar sem tilheyra 365 ljosvakamidlum, dotturfélagi Dagsbrunar,
eru St6d 2, Syn, NFS, Popptivi, St6d 2 bié og Sirkus. Ad auki rekur félagid
Gtvarpsstodvarnar Bylgjuna, FM957, Létt FM, Talstddina og X-id 977. ba gefa 365
prentmidlar Ut dagbladid Fréttabladid og helgarbladid DV asamt timaritunum Birtu,
Hér og nu, Sirkus og Veggfddri. Einnig heldur félagid Gti heimasidunni Visir.is,
sem er ad finna a slédinni www.visir.is, en par er um ad raeda alhlida frétta- og
upplysingavef. bad liggur pvi fyrir ad 365 reka afar fjdlbreytta fjolmidla.

Stada félagsins er sterk a uUtvarpsmarkadi. Samkvamt kénnun Gallup sem gerd
var a utvarpshlustun i névember 2005 pa var Ras 2 med 59,2% hlustun, Bylgjan

239 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

240 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

241 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trinadar. ]

242 Undir Haga fellur rekstur m.a. Bénuss, Hagkaupa, 10-11, Utilifs, Zara, Debenhams og Topshop.
Samtals & félagid 81 verslun i premur |6ndum. Jafnframt & fyrirtaeki® innkaupafyrirtaekid Adfong og
Graent og voruhdtelid Hysingu.

243 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

244 5§43 t.d. akvérdun framkvaemdastjornar EB i mali nr. Comp/M.3333 Sony/BMG.
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med 57,4%, Ras 1 med 45,8%, FM 95,7 med 33%, Létt med 17,3%, Saga 15,4%,
Talstodin 15,2%, XFM 14,5%, X-id 8,5% og Kiss Fm 8,4%.2* A (Utvarpsmarkadi
hefur hlustun haldist frekar stédug undanfarin prjd ar samkveemt kénnunum
Gallup. I kénnun Gallup i april 2006 kemur fram ad Bylgjan er ordin vinsaelust
islenskra Utvarpsstédva. Yfir helmingur allra hlustar & hana og er stada
stodvarinnar sterk i 6llum aldursflokkum nema peim efsta.

Samkvaemt pessu pa er stada 365 & Utvarpsmarkadi mjog sterk. Utvarpsstodvar
365 ljosvakamidla njota vinseelda i flestum aldursflokkum og er félagid med
stodvar sem pjona flestum hépum hlustenda. Hérna er rétt ad hafa i huga ad
fjolmidlar sem hafa sterka stodu & medal afmarkadra hépa eru dkjésanlegir fyrir
auglysendur sem vilja na til akvedinna markhopa. bPa gefur pad auga leid ad pratt
fyrir ad adrar Utvarpsstodvar 365 ljosvakamidla séu nokkud minni en Bylgjan pa
er fjoldi peirra mikill og samanlégd hlustun mjoég mikil. Af pessu ad daeema er
stada 365 & utvarpsmarkadi sterk.

Fyrirtaeki® 365 er med yfirburdastédu a markadi fyrir askriftarsjonvarp og nytur
verulegrar hylli ahorfenda. Hefur adeins RUV notid meiri hylli ahorfenda en RUV
rekur ekki askriftarsjéonvarp. Adrar stédvar i eigu 365 ljdsvakamidla njota einnig
nokkurra vinsaelda. Samkvamt meaelingum Gallup & uppséfnudu ahorfi a sjénvarp
frd pvi i mars 2006 var RUV med 92,7% &horf, St6d 2 med 74,3% ahorf, Skjar
einn med 64,4%, Sirkus med 35,1% og NFS med 23,6% uppsafnad ahorf. Blasir
vid ad stada sjonvarpsmidla 365 er afar sterk a islenskum sjonvarpsmarkadi, sbr.
einnig umfjollun hér ad framan.

Lestur dagblada hefur verid tiltélulega stédugur undanfarin ar ef mida ma vid
fjolmidlakannanir Gallup. Fréttabladid hefur verid par aberandi efst med teeplega
70% medallestur a tolublad sl. eitt og half ar auk pess sem um 90% landsmanna
lita eitthvad i bladid i viku hverri. Hér verdur ad hafa i huga ad adeins er um ad
reeda prju dagbléd sem gefin eru Ut og dreift til stérs hluta landsmanna.
Samkvaemt nyjustu konnun Gallup sem var gerd i mai 2006 & lestri islenskra
dagblada pa reyndist medallestur Fréttabladsins vera 68,3%, Morgunbladsins
54,3% og Bladsins 32,9%.

Vinszlasta timarit landsins er Birta sem gefid er Ut af 365 prentmidlum. Fast a
hzla pess fylgja timarit gefin Gt af Morgunbladinu en o6nnur timarit 365
prentmidla par a eftir. Njéta pau mismikillar hylli lesanda en flest allnokkurrar.

Af framangreindu ma rdda ad stada 365 er mjog sterk & islenskum
fjolmidlamarkadi. Kemur par ekki hvad sist til hinn mikli fjoldi midla sem félagid
hefur yfir ad rdda asamt pvi sem margir pessara midla njéta mikilla vinszelda. Byr
félagid yfir midlum & svidi Utvarps, sjonvarps, dagblada og timarita sem hofda
pbegar horft er til allra midlanna til allra aldurshépa. Af bessu leidir ad
auglysingamattur sa sem i 365 midlum felst er gridarlegur.

245 Midad er vid uppsafnada hlustun yfir viku.
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Fyrir liggur ad Sena byr yfir mjog sterkri stodu a markadi fyrir Gtgafu og
heildsélu & ténlist & Islandi. Hefur pad vidhorf almennt komid fram fra
keppinautum Senu a markadi ad peir telji ad Sena komi til med ad bua vid
afslattarkjor i auglysingum, sem enginn annar auglysandi komi til med ad njota,
en einnig hafa komid fram verulegar efasemdir um aé fjolmidlar 365 komi til
med ad geta  jafnraedis gagnvart  auglysingum keppinauta a
afpreyingarmorkudum og margvislegri kynningu, sem mikilveeg er slikri
starfsemi. Samkeppniseftirlitid getur tekid undir ad pessi haetta er fyrir hendi og
ad mjog oaeskileg stada i samkeppnislegu tilliti geti myndast med tengslum
Senu, sem framleidir og selur voru sem parfnast mikilla auglysinga, vid pann
auglysingamatt sem byr i fjolmidlum 365 ljéosvakamidla. Er ljést ad slik tengsl
eru til pess fallin ad styrkja st6du Senu & markadi fyrir heildsolu og utgafu a
tonlist. Ljost er ad samrunaadilar telja almennt ad tengslin muni styrkja stédu
Senu.**®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skapast ad pessu leyti tvipaett vandamal med
samrunanum. Annars vegar er hezett vid pvi ad Sena komi til med ad njota
afslattar og annarra vidskiptakjara umfram keppinauta sina @ markadi & beinum
auglysingum i midlum 365 og med pvi geti félagid styrkt stédu sina & markadi.
Athuga ber ad ténlist, DVD-myndir og tolvuleikir eru vorur sem purfa mikillar
auglysingar vid. Hefur verid talad um ad auglysingar og kynning a kvikmyndum
og tonlist geti radid urslitum um sélu pess efnis. Getur Sena med pessum heetti
nad verulegu forskoti & keppinauta sina. Hins vegar skapast einnig heetta a
margvislegum 6beinum auglysingum og kynningu & vérum fra Senu i fjolmidlum
i eigu Dagsbrinar. Ma hér sem deemi nefna spilun i Utvarpsmidlum 365 a efni
utgefnu af Senu sem og a ténlist sem Sena hefur umbodsrétt fyrir, syningu
tonlistarmyndbanda i midlum 365, umfjollun i dagblédum 365 um listamenn sem
starfa fyrir Senu o.s.frv. Med tengingu Senu og Dagsbrinar skapast grundvoéllur
fyrir misnotkun pess auglysingamattar sem byr i fjilmidlum 365 a kostnad
keppinauta Senu.

I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad i umfjollun i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins um auglysingamatt 365 midla og mogulega misnotkun a
honum felist dvidunandi addroéttanir um misnotkun Dagsbrunar og détturfélaga a
stodu sina @ markadi. Pa geti auglysingamarkadur ekki komid til athugunar par
sem ekki hafi verid gerd sérstok rannsdkn a peim markadi.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad umfjollun eftirlitsins byggir & mati & peim
samkeppnislegu vandamalum sem skapast geta vid samrunann. Hér ad ofan
hefur verid gerd itarleg grein fyrir peim auglysingameetti sem i midlum 365 felst.
pa liggur fyrir ad ténlist er vara sem bparf mikillar kynningar vid. A& mati
Samkeppniseftirlitsins skapast su heetta ad listamenn Senu komi til med ad njéta
forgangs i midlum 365 midla i kjolfar samrunans & kostnad keppinauta Senu.
Ekki er verid ad bera pvi vid eins og Dagsbrun virdist eetla ad ,Dagsbrun og

246 Sj& hér fréttatilkynningu um kaup Dagsbrinar & Senu (birt m.a. & www.dagsbrun.is): ,Vid erum
bess fullviss ad Sena og D3 eigi mjég vel heima innan Dagsbrunar og ad pau muni eflast enn frekar a
neestu arum. Kemur par ekki sist til sa styrkur sem hlyst af pvi ad vera hluti af peirri 6flugu heild
fyrirtaekja sem innan Dagsbrunar starfa ..."
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dotturfélég misnoti stédu sina & markadi i dag”. Verid er benda a pad
samkeppnislega forskot sem hid sameinada félag mun njéta med tilheyrandi
roskun & peirri samkeppni sem keppinautar félagsins geta veitt.

Hvad vardar markad fyrir auglysingar pa er med umfjollun eftirlitsins einungis
midad ad pvi ad draga fram pann auglysingamatt sem i midlum 365 felst. Gefur
framangreind umfjollun mjég skyra mynd af fjolda og vinsaeldum midla 365.
Umfjollunin snyst ekki um auglysingamarkadinn Ut fra sjonarhdli auglysenda og
mogulegar samkeppnishomlur & peim markadi, i kjolfar samrunans, eins og
samrunaadilar virdast eetla i umfjollun sinni. Einungis er verid ad benda & pann
auglysingamatt sem i midlum 365 felst og mdgulega misnotkun & honum &
kostnad keppinauta Senu. [ pessu ljési er ekki porf & frekari greiningu &
auglysingamarkadi en gerd hefur verid vid rannsokn malsins. P& er & pad bent
ad talnaefni pad sem Samkeppniseftirlitid byggir mat sitt & stafar fra fyrirtaekinu
Gallup sem sérhafir sig i gerd skodanakannana og rannsékna t.a.m. a
fijolmidlamarkadi. Ad pvi virtu verdur ad telja ad um areidanlega uttekt sé ad
reeda og pa sérstaklega i ljosi pess ad samrunaadilar notast sjalfir vid Uttekt
Gallup a fjolmidlamarkadi vid mat sitt a8 vinsaeldum midla sinna.

Samrunaadilar benda a ad allar auglysingar Dagsbrinar sem birtar séu i midlum
365 séu seldar & markadskjérum og sé engin breyting fyrirhugud & pvi. ba
benda samrunaadilar & ad midlar 365 séu ekki einu auglysingamidarnir a
markadnum.

Taka ber fram ad ekki er um pad deilt ad fleiri auglysingamidlar en midlar 365
séu fyrir 8 markadnum. Augljéslega geta keppinautar Senu valid um ad auglysa
i fleiri midlum en midlum 365. Hins vegar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
sU heetta skapist med samrunanum ad Sena komi til med ad njota sérstakra
kjara i auglysingum hja systurfélogum sinum umfram keppinautana sem
mogulega raski samkeppni & pessum markadi. Blasir vid ad komi keppinautar
Senu til med ad purfa ad greida haerra verd fyrir auglysingar hvort sem er i
midlum 365 eda i 68rum midlum en Sena pa veikir pad stédu keppinautanna i
samkeppni vid Senu. Stédu sem er pegar veikari vegna markadsyfirrada Senu
sem adur hefur verid bent 4. Pa verdur sérstaklega ad hafa i huga ad
geisladiskar, DVD- myndir og annar slikur varningur er afar auglysinganam
vara. ba er & pbad bent ad ad akvordun um ad selja auglysingar innan eigin
fyrirteekjasamsteypu @ markadskjorum er vidskiptaleg akvordun sem er haéd
breytingum. Stjérnendur Dagsbrianar geta augljoslega akvedid hvenaer sem er ad
selja Senu eda 6drum fyrirtaekjum innan Dagsbrinar auglysingar i eigin midlum
a 08ru verdi en keppinautum peirra. beir geta lika séd til pess ad vorur Senu
njéti forgangs i fjolmidlum samsteypunnar i hvers konar ébeinum auglysingum
og kynningum. I pvi Ijési er samruni Senu og Dagsbrunar til pess fallinn ad hafa
samkeppnisraskandi ahrif.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kemur pad einnig til med ad styrkja stodu Senu a
heilds6lumarkadi fyrir ténlist ad tengjast sterkum smadsala eins og Hoégum.
Heildarahrif pess ad innan somu fyrirteekjasamstaedu sé ad finna alla
framleidslulinuna i tonlist, p.e. Utgafu, heildsélu og smasolu, dsamt tengingu vid
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mjog oflugt filmidlafyrirtaeki og mjég sterkan alhlida smasala eru til pess fallin
ad takmarka verulega samkeppni. T.a.m. eru moguleg utilokunarahrif fyrir
keppinauta Senu i verslunum Haga &samt pvi sem adgangur ad peim
auglysingarmeetti sem felst i midlum 365 getur moégulega raskad samkeppni badi
a heildsolustigi og i smasolu.

I athugasemdum samrunaadila segir ad i malinu felist ekki samruni Haga og Senu.
Pa segir ad umfjollun um moguleg utilokunarahrif séu dylgjur um ad
forsvarsmenn pessar 6flugu fyrirtaekja stundi starfsemi sem brjoti i baga vid 16g.

Vardandi pann patt umfjollunar um samrunann sem lytur ad Hogum visast til
itarlegrar umfjollunar hér ad framan. Samkeppniseftirlitid visar til pess aé
umfjéllunin byggir @ moégulegum atilokunarahrifum sem skapast vid samruna
pann sem er til umfj6éllunar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins skapast t.d. su heetta
vid samrunann ad listamenn Senu komi til med ad njota forgangs i verslunum
Haga a kostnad keppinauta félagsins. Hér er rétt ad leggja a pad aherslu ad
utilokunarahrif er meginhaettan sem skapast vid samruna fyrirteekja sem ekki
starfa 4 sama markadi, sbr. pad sem adur hefur komid fram.

Vardandi pa samkeppni sem rikt getur 8 morkudum fyrir tonlist & geisladiskum
eftir samrunann ber einnig ad lita til pess ad Sena var upphaflega hluti af Degi
Group. Félaginu hafi hins vegar verid skipt i félogin Dag og Senu sem baedi hafi
verid i eigu Disksins. Fyrir kaupverd hlutanna i Senu fékk Diskurinn greitt ad halfu
leyti med hlutabréfum i Dagsbrin og er einn af steerstu einstoku hluthéfum i
félaginu. Dagur Group er helsti keppinautur Haga i smasélu & tonlist a
geisladiskum i gegnum verslanir Skifunnar og BT. Einnig ber ad horfa til pess ad
D3, détturfyrirtaeki Dagsbrunar, er i marghattudu samstarfi vid Dag. Rekur D3
vefi i nafni BT og Skifunnar og selur pjonustu i nafni BT. Ekki verdur heldur
framhja pvi horft ad Sverrir Berg Steinarsson annar eigandi Disksins og Dags er i
samstarfi vid Baug vegna kaupa a donsku rafteekjakedjunni Merlin. Pegar pessi
tengsl eru virt saman telur Samkeppniseftirlitid ad samruninn geti ad pessu leyti
haft skadleg ahrif & samkeppni & markadi fyrir ténlist & geisladiskum.
Samkeppniseftirlitid visar til pess ad umfjollun pessi midar vid hlutarfjareign Dags
Group i Dagsbrun eins og han er pegar malid kemur til akvordunar og mogulegar
samkeppnishomlur pvi fylgjandi. Meint fyrireetlun forsvarmanna Dags Group sem
sagt er fra i athugasemdum samrunaadila um ad félagid komi til med ad selja hlut
sinni i Dagsbrun getur ekki haft ahrif vid framagreint mat.

Ad Ollu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn sé til pess fallinn ad styrkja markadsradandi stodu Senu a markadi
fyrir Utgafu og heildséludreifingu a tonlist verulega.

4.4  Samkeppnisleg ahrif a markadnum fyrir tonlist 8 Netinu
I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins kemst stofnunin m.a. ad peirri nidurstédu

ad samruninn leidi til styrkingar & markadsradandi stodu 365 midla & markadi
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fyrir tonlist & Netinu. Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir helstu athugasemdum
samrunaadila dsamt nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um framangreint.

4.4.1 Athugasemdir samrunaadila
I athugasemdum samrunaadila er fallist & pad med Samkeppniseftirlitinu ad

tonlist.is sé i markadsradandi stédu vid s6lu a tonlist @ Netinu. Samrunaadilar hafi
b6 ymislegt vid umfjcllun Samkeppniseftirlitsins um pann patt ad athuga. I fyrsta
lagi sé fjallad ad miklu leyti um hver préunin & umraeddum markadi sé ad verda.
Ljost sé ad préun i solu a tonlist sé 6r. Umfjollun i andmeelaskjalinu sé pé had of
miklum spadémum til ad & henni sé byggjandi. I 68ru lagi sé vitnad til umfjollunar
i sélukynningu Islandsbanka & Senu. Ljést sé ad umfijollun i slikri kynningu geti
ekki med nokkru moéti ordid ad roksemdafeaersiu fyrir nidurstédu i samrunamali.
Skodun bankamanna & taekifezerum i rekstri pess sem sé til solu verdi ekki
samsamad kaupandanum. I pridja lagi myndi séluneitun D3 til annarra adila &
fjarskiptamarkadi fela i sér brot 8 bannreglum samkeppnislaga en slik hugsanleg
brot eigi ekki ad hafa ahrif & mat & samrunamalum.

Ad lokum kemur fram i athugasemdum samrunaadila ad fullyrdingar
Samkeppniseftirlitsins um sterka stodu Og Vodafone a farsimamarkadi og
hugsanlega moguleika pess fyrirtaekis til misbeitingar peirrar stodu sé ameaelisvers.
I fyrsta lagi skorti greiningu & fjarskiptamarkadi og farsimamarkadi sérstaklega i
skyrslunni. I 68ru lagi liggi fyrir ad samkeppnisyfirvéld hafi i fjolda mala komist ad
beirri nidurstédu ad Siminn hf. (d8ur Landssimi Islands hf.) sé i yfirburdastodu &
fjarskiptamarkadi og undirmérkudum.

4.4.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Fyrirteeki® D3 er hluti af peirri starfsemi sem fylgir Senu i samrunanum vid

Dagsbrun. A heimasidu D3 er starfsemi félagsins lyst med pessum haetti:

,D3 er leidandi efnisveita frétta- og afpreyingarefnis fyrir alla stafraena
midla. D3 dreifir og selur ténlist, myndir, télvuleiki, hringiténa, fréttir og
margt fleira i gegnum Netid, ljésleidara, farsima og gagnvirkt sjonvarp.
D3 rekur ad auki Internetbpjonustu, utgafufyrirtaeki, margskonar
farsimapjonustur og nokkra af vinsaelustu vefjum landsins.
D3 starfar baedi & neytendamarkadi og fyrirtaekjamarkadi. Lykillinn ad
arangri er adgengi ad hageeda afpreyingarefni, innlendu og erlendu.
Stafreen dreifing afpreyingarefnis styttir leidina til neytenda sem fa
adgang ad afpreyingu & betra verdi en adur, hvar og hveneer sem pess
er 6skad. ">’

D3 rekur Toénlist.is sem er islensk tonlistarveita & Netinu. A heimasidu D3 er
starfsemi félagsins & tonlistarsvidi lyst a eftirfarandi hatt:

,D3 hefur yfir ad rada staersta gagnagrunni landsins med islenskri tonlist.
[ samstarfi vid Samtén, regnhlifarsamték ténlistarfélks & Islandi er unnid
ad skraningu & allri islenski toénlist, allar goétur fra arinu 1910.
D3 rekur tonlistarvefinn Tonlist.is par sem heegt er ad saekja steersta

27 554 www.d3.is
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safn islenskrar og erlendrar tonlistar & Netinu sem vél er a i heiminum.
D3 er einnig i samstarfi vid Loudeye, steersta dreifingaradila stafraennar
tonlistar 8 heimsvisu. D3 er leidandi i framleidslu og dreifingu raunténa
fyrir farsima hérlendis og stédugt baetist vid safnid. Hvort sem um er ad
raeda tonlist fyrir stafreena spilara, farsima eda adra stafraena teekni, pa
hefur D3 lausnina, med hagaeda efni. "

Tonlist.is bydur upp & askriftarpjonustu & tonlist med otakmarkadri hlustun
og/eda kaup a einstokum logum, lagalistum eda heilum plétum. Getur notandi
baedi sétt 16g og geymt pau & hérdum diski og hlustad & pau pegar honum hentar.
Ad auki getur hann hlustad & légin yfir Netid (e. stream).?*® Samkvaemt
adurnefndu soluyfirliti slandsbanka sem gert var vegna fyrirhugadrar sélu & Senu
i desember 2005 er pjénusta ténlistar.is si eina sinnar tegundar & Islandi og er
bodi® upp & adgang ad 40.000%*° islenskum 16gum.?*® Kemur fram i séluyfirlitinu
ad mikil séknarfaeri séu @ markadnum med fjolgun askrifenda og sélu & Il6gum og
teekifeeri séu til ad auka verulega erlenda tonlist og baeta vid tegundum pjénustu.
A heimasidu tonlistar.is kemur fram ad ténlist.is sé med samninga vid alla helstu
utgefendur ténlistar og fjolda listamanna. Pa er aréttad ad med samningi vid
Samton, sem eru regnhlifarsamtok tonlistarhreyfingarinnar, sé unnid markvisst ad
skréningu islenskrar ténlistar allt fra &rinu 1910. A heimasidu D3 er einnig greint
fra pvi ad Tonlist.is sé eitt fyrsta vefsvaedid i heiminum til ad bjoda upp a
stafraena tonlistarpjonustu og hafi opnad i somu viku og iTunes Music Store.
Tonlist.is bydur einnig svonefnda myndveitu, p.e. pjénustu fyrir askrifendur sem
gerir peim kleift a8 horfa & myndbénd og ténleika. I tengslum vid petta var &
seinni hluta ars 2005 reett um velgengni ténlistar.is & heimasidu D3:

~Myndveita Tonlist.is er lidur i peirri stefnu Tonlist.is ad vera leidandi |
nyjum leidum til ad njota tonlistar enda var Tonlist.is fyrst til ad selja
tonlist & Netinu, bjéda uppa askriftarbjonustu a tonlist, selja raunténa
med islenskri tonlist i farsima og bjéda upp a beinar tonleikautsendingar.
Mynd og hljéd er ad renna saman i hugum ungs félks og oftar en ekki er
talad um ad horfa a ténlist og pvi hlytur pessi vidbdt ad teljast kaerkomin.
Tonlist.is hefur vaxid jafnt og pétt fra opnun vefsins i lok april 2003 og
fyrri helming pessa ars nam sala tonlistar & Tonlist.is um 7% af
heildarsélu ténlistar & Islandi. pad er nokkud haerra en erlendis en &
heimsvisu er talid ad sala a 6/lum netsveedum heimsins sé nu um 6% af
heildarsélu tonlistar. Gert er rad fyrir gridarlegum vexti 8 pessu svidi
enda hefur salan prefaldast milli ara.™

Ljost er af 6llu framangreindu ad D3 telur sig vera i sterki stédu a pessu svidi.

248 Nigurhal felst i pvi ad notandi saekir stafreen gégn og vistar a télvu sinni og getur sidan spilad
tonlista & tolvu sinni eins oft og hann vill. I streymi felst ad neytandi hledur ekki I6gunum nidur a
harda diskinn hja sér heldur hlustar a@ tonlist i gegnum netid & svipadan hatt og hlustad er a
Utvarpstaeki. Streymi er pd olikt Utvarpi ad pvi leyti ad neytandinn er sinn eigin dagskrarstjori og
getur neytandinn buid til lagalista og hlustad a allt pad efni sem i bodi er hverju sinni.

249 A heimasidu D3 er visad til adgangs ad 50.000 islenskum légum.

250 Fram til 30. april sl. baud tdnlist.is upp & adgang ad u.p.b. 250.000 erlendum I6gum skv. samningi
félagsins vid breskan millili®. Samningurinn var ekki endurnyjadur pannig ad sem stendur midlar
tonlist.is einungis islenskri og feereyskri tonlist.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins blasir vid ad tonlist.is er i markadsradandi stédu i
sOlu & ténlist & Netinu. Félagid, sem er eini adilinn sem starfar & umraeddum
markadi, byr yfir préadri vefsidu par sem er ad finna ymsar sérsnidnar veflausnir
fyrir midlun ténlistar & Netinu dasamt pvi ad bua yfir storum gagnagrunnum af
tonlist vegna samninga sinna vid réttahafa, sem a.m.k. ad hluta til eru
einkaréttarsamningar. ba styrkir pad enn fremur st6du tonlistar.is ad mjog erfitt
er fyrir adra adila ad koma inn @ markadinn, sbr. pad sem kemur fram i séluyfirliti
Islandsbanka. Samrunaadilar fallast & ad tonlist.is sé i markadsradandi stodu fyrir
solu toénlistar & Netinu.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans & solu ténlistar & Netinu og stédu
tonlistar.is er naudsynlegt ad fjalla stuttlega um pa teeknipréoun sem er ad eiga
sér stad i midlun & tonlist i stafreenu formi og pa proun sem er ad eiga sér stad
vardandi soOlu ténlistar i farsima. Pa er naudsynlegt ad varpa ljosi & taeknipréun
a fjarskiptamarkadi m.a. me? tilliti til pess ad eitt af détturfélogum Dagsbrinar er
simafyrirtaekid Og Vodafone.

A &rinu 2005 atti sér stad mikil breyting & pvi hvernig ténlist er midlad til
neytenda. Med tilkomu nyrra farsima sem geta geymt miki® magn toénlistar®®?
asamt pvi ad farsimafyrirteeki hafa verid aéd taka i notkun bpridju kynsléd
farsimakerfa®®?, sem eykur flutningsgetu farsimakerfa verulega, pa hafa opnast
nyir moguleikar i midlun & efni i farsima sem krefst mikillar bandviddar eins og
tonlist og myndbodnd. Misjafnt er eftir [ondum hve langt umraadd préun er komin.
Lengst @ veg komnir eru Japanir par sem a fyrstu 9 manudum arsins 2005 var
96% af tonlist sem seld var & stafraenu formi hladi® nidur i farsima.?*® Einnig
hefur tonlist i farsima ndd umtalsverdri Gtbreidslu i Bretlandi.?** A &rinu 2005 6x
markadur fyrir nidurhal tonlistar i farsima tuttugufalt fra pvi ad vera 12.5 milljon
dollarar arid 2004 yfir i 250 milljon dollara ari® 2005, en pvi er spad ad
umraaeddur markadur eigi eftir staekka miki®d og na 9,3 milljarda dollara markinu
arid 2011.%% Er talid ad tonlist sem hladid er nidur i gegnum farsima hafi verid
u.p.b. 40% af tekjum hljémplétufyrirtaekja af stafreenni ténlist & arinu 2005.2%% Af
pbessu ma sja ad markadur fyrir s6lu & stafreenni tonlist og pa sérstaklega i
farsima er i miklum vexti. Hefur m.a. verid bent & ad sala ténlistar i farsima eigi
eftir ad gjorbylta tdnlistaridnadinum.?>’ Ma i pessu sambandi lita til nefnds
soluyfirlits Islandsbanka par sem sala tonlistar i farsima og sampaetting
tonlistar.is vid farsima er kynnt sem mikid vidskiptataekifeeri fyrir vantanlegan
kaupanda. Med bessari préoun er adgangur ad efni (e. content) lykilatridi fyrir

251 Framleida nu allir staerstu farsimafraleidendur farsima sem geta geymt allt ad 4 gigabeet af ténlist
(u.p.b. 1000 16g) og spilad ténlistina med sému gaedum og stafreenir tonlistarspilarar (e. mp3-players).
Pannig er farsiminn ad verda baedi simi og stafraenn tonlistarspilari.

252 prigja kynsléd farsimakerfa (e. 3™ Generatrion-3G) getur flutt gégn allt ad tiu sinnum hradar en
6nnur kynsldd farsimakerfa sem er verid ad skipta Ut med peirri pridju.

253 Sj& nanar www.ifpi.org/site-content/PRESS/20060119.htm

254 N-Naer 7% af allri vinsaelli tonlist (e. chart music) sem keypt hefur verid & bretlandseyjum, hefur
verid keypt med pvi ad hlada nidur i farsima. Sja nanar https://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-
/1/hi/technology/4854740.stm.

255 Sj& nénar http://www.3g.co.uk/PR/march2006/2838.htm

256 5j& nanar www.ifpi.org/site-content/PRESS/20060119.htm

257 Forsjori Warner Music hefur spdd bpvi ad toénlistarmidlun i farsima eigi eftir ad gjorbylta
tonlistarmarkadnum. Telur forstjorinn ad su proun ad neytendur kaupi stok 16g af geisladiskum og bui
til sina eigin dagskra eigi eftir ad auka neyslu a tonlist verulega og skapa Warner mikla
tekjumoguleika, sbr. ndnar www.vnunet.com/articles/print/2142938.
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farsimafyrirtaeki og adra pa sem koma til med ad midla tonlist, hringitdbnum,
myndbondum o.fl. um Netid hvort sem er i farsima eda beint i tolvur. An adgangs
ad nyjum vinsaelum logum, myndbéndum, &samt eldra vinsalu efni hafa
efnisveitur eins og tonlist.is eda farsimafyrirtaeki ekki upp a neitt efni ad bjoéda
notendum sinum. Ljost er ad D3 telur stédu sina sterka ad pessu leyti:

,D3 vinnur markvisst ad framleidslu og dreifingu & afpreyingarefni fyrir
farsima. D3 hefur sérstédu i islensku efni i farsima og medal helstu
samstarfsadila er Sena, steersta afpreyingarfyrirteeki landsins. D3 Mobile
vinnur ad utgafu og dreifingu a afpreyingarefni fyrir farsima. D3 Mobile
sérheefir sig i islensku efni | farsima en vinnur einnig ndid med
utgafudeild Senu & erlendu efni en Sena er staersti heildsali a
afpreyingarefni & Islandi. I samstarfi vid Senu sér D3 Mobile um
dreifingu a efni fra Sony. D3 Mobile er i dag steersti dreifingaradili a
islensku afpreyingarefni a Islandi og er markmid D3 Mobile ad styrkja sig
enn frekar @ peim markadi. "

Skoda verdur samruna Senu og Dagsbrunar i ljdsi alls framangreinds.

I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad umfjéllun Samkeppniseftirlitsins sé
had svo miklum spadédmum ad ekki sé & henni byggjandi. Pa segir einnig ad ekki
sé & soluyfirliti Islandsbanka byggjandi par sem pad sé samid af bankaménnum
og ad skodanir peirra a taekifeerum i rekstri verdi ekki samsamadar kaupandanum.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad umfjollun pess um préun a farsimamarkadi er ad
mestu byggd a peirri proun sem er ad eiga sér stad og hefur pegar att sér stad a
pbeim moérkudum sem eru hvad lengst komnir i midlun ténlistar i farsima. Hérna
er sérstaklega visad til japanska markadarins par sem midlun ténlistar i farsima
er komin mjog langt & veg. ba verdur ad hafa i huga ad Sena telur sampaettingu
tonlistar.is vid farsima vera mikid vidskiptateekifaeri fyrir vaentanlegan kaupanda,
sbr. nanar hér ad nedan. Er pvi fjarri lagi ad segja ad umfjollun
Samkeppniseftirlitsins sé byggd & spadédmum eins og samrunaadilar bera vid.
Rétt er ad arétta pad ad vid mat a8 samruna ber samkeppnisyfirvoldum ad hafa i
huga framtidarpréun & peim mérkudum sem til umfjéllunar eru hverju sinni.?*®

Ekki er unnt ad fallast & métmeaeli samrunaadila gegn pvi ad byggt sé &
upplysingum i soluyfirliti sem Islandsbanki (nd Glitnir banki hf.) gerdi fyrir
vaentanlega kaupendur ad Senu i desember 2005. Fyrir liggur ad i nefndu
sOluyfirliti er sala tonlistar i farsima og sampaetting tonlistar.is vid farsima kynnt
sem mikid vidskiptataekifaeri fyrir veentanlegan kaupanda. Pad blasir vid ad vid
sOlu & fyrirtaeki pa leita bankamenn til fyrirteekisins sjalfs vardandi upplysingar
um reksturinn og helstu vidskiptateekifeeri sem i fyrirtaekinu felast. Liggur pad i
hlutarins edli par sem fyrirtaekid sjaft hefur mun betri pekkingu a rekstri sinum
og peim taekifeerum sem i rekstrinum felast en bankamenn sem einungis koma
fram sem millilidir og kynningaradilar milli vaentanlegs kaupanda og seljanda. i
pessu ljési er ekki med nokkru méti haegt ad halda pvi fram ad upplysingar um

258 Sj& nanar t.d. mal COMP/M.2389 - Shell/DFA. bar segir m.a. ,...on the basis of a forward looking
analysis of the market which is required by the Merger Regulation.”
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vidskiptataekifaeri tonlistar.is sem fram koma i séluyfirliti fslandsbanka séu ur
lausu lofti gripnar eins og samrunaadilar fullyrda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru samkeppnisleg ahrif samrunans vardandi
tonlist.is tvipeett. Annars vegar er um ad raeda samskonar ahrif og a
heilds6lumarkadi ad tonlist, sbr. pad sem fyrr segir. bPad ad tonlist.is muni
tengjast peim mikla auglysingameaetti sem felst i midlum 365 mun an efa styrkja
stodu D3 & markadi og gera vaentanlegum keppinautum félagsins erfidara fyrir.
Visast til umfj6llunar hér ad framan.

Hins vegar ber ad athuga ad hluti af fyrirtaekjasamstaedu Dagsbrunar er
farsimafyrirtaeki® Og Vodafone. Fyrir liggur ad innan Senu er ad finna mikid
magn ténlistar, kvikmynda og sjonvarpsréttinda. Medal annars byr Sena yfir
réttindum ad [80-85]%*°% af allri Gtgefinni islenskri ténlist fra 1950, [70-75]*%°%
af Utgefinni islenskri ténlist og er med umbod fyrir alla helstu ténlistardtgefendur i
heiminum eda um [90-95]%%1% af seldri erlendri ténlist hér & landi. P& er innan
tonlistar.is ad finna gridarstora efnisveitu med umtalsverd réttindi. Ennfremur
hefur verid gerd grein fyrir pvi ad adgangur ad efni er lykilatridi fyrir
farsimafyrirteeki og adrar efnisveitur.

Og Vodafone er i sterkri st6du a farsimamarkadi og telur Samkeppniseftirlitid ad
hin nanu tengsl sem hafa skapast eda muni skapast milli D3 og Og Vodafone
muni styrkja stédu D3 fyrir sélu m.a. & tdnlist.?®? Jafnframt munu mdoguleikar Og
Vodafone & adgangi ad ténlist, myndbéndum og 66ru efni fyrir farsimanotendur
sina aukast margfalt med samruna Senu og Dagsbrunar. Kemst Og Vodafone i
lykilstédu vardandi adgang ad efni og jafnframt skapast Utilokunarahrif gagnvart
0drum keppinautum félagsins a farsimamarkadi. Pad sem sérstaklega skiptir mali
og er varhugavert i pessu sambandi eru peir miklu gagnagrunnar af réttindum ad
islenskri ténlist sem Sena byr yfir. Rannsoknir hafa synt ad neytandi vill efni fra
sinu heimalandi pannig ad islenskt efni er lykilatridi i pessu sambandi. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins mun samruninn styrkja stédu Og Vodafone verulega
vardandi adgang ad efni fyrir farsima og getur félagid med pvi komist i lykilstodu
gagnvart keppinautum sinum. Eru ahrif samrunans fyrir efniskaupamarkad i
farsima pvi skadleg, sbr. og nanar sidar.

f athugasemdum samrunaadila er fundid ad umfjollun Samkeppniseftirlitsins pess
efnis ad Og Vodafone sé i sterkri st6du a farsimamarkadi. Skorti umfjéllun um
pann markad i skyrslunni. Pa segir ennfremur ad s6lusynjun D3 til annarra adila
a farsimamarkadi fela i sér brot gegn bannreglum samkeppnislaga og ad
hugsanleg brot gegn bannreglum eigi ekki ad hafa ahrif vid mat @ samruna.

259 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

260 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

261 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

262 D3 gerdi i jandar 2005 samstarfsamning vid Og Vodafone um ad veita skemmti og afpreyingarefni
(m.a. tonlist, kvikmyndir og hringiténa) um stafraen dreifikerfi Og Vodafone. Af heimasidu D3 ma
rada ad samstarf pessarra félaga sé ad bera avoxt, sbr. fréttin: 208% aukning [ s6lu & MP3
hringiténum. Samkveaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur Siminn ekki nad samningum vid
Senu um samskonar dreifingu.
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Samkeppniseftirlitid bendir & ekki er a pvi byggt i malinu ad Og Vodafone sé i
markadsradandi stédu a farsimamarkadi eins og rdda ma af umfjollun
samrunaadila. I malinu er & pvi byggt ad Og Vodafone sé i sterkri stédu &
farsimamarkadi sem annad af tveimur stérum fyrirtaekjum sem starfa & peim
markadi hér & landi. 2> bpa er & pvi byggt ad adgangur Og Vodafone ad
efniréttindum Senu sem leidi af samrunanum komi til med ad styrkja pa stédu.
Par sem meginmarkadur sem bessi pattur malsins vardar er sala ténlistar a
Netinu og efnisréttindi D3 & peim markadi er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki
tilefni til pess ad skilgreina frekar farsimamarkad en adur hefur verid gert.
Lykilatridi vardandi pennan patt samrunans er ad tengsl Og Vodafone komi til
med ad styrkja markadsradandi stodu D3 & markadi fyrir sdlu & tonlist. Einnig
hafa pydingu moguleg utilokunarahrif fyrir keppinauta Og Vodafone fra peim
efnisréttindum sem felast i D3 og Senu.

Ad Ollu framans6gdu virtu er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni
styrkja markadsradandi stodu D3 (Tonlist.is) & markadnum fyrir solu ténlistar &
netinu.

4.5 Samkeppnisleg ahrif & markadnum fyrir DVD-myndir

4.5.1 Athugasemdir samrunaadila

I athugasemdum samrunaadila er pvi hafnad ad stada Senu & markadnum fyrir
DV myndir styrki stodu 365. Geti pad einungis att vid um kvikmyndir fra 6hadum
framleidendum. ba er visad til pess sem adur segir vardandi st6du Dagsbrunar a
auglysingamarkadi. Er pvi hafnad ad Sena komist i markadsradandi stédu a
markadnum fyrir DVD-myndir verdi samruninn ad veruleika.

4.5.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Sena er med [30-35]%%*% markadshlutdeild i heildsélu DVD-mynda & méts vid
[40-45]%%°% markadshlutdeild hja steersta keppinauti félagsins & skilgreindum
markadi, Sam-félaginu. Hagar eru naest steersti smasali @ umraddri voéru en
fyrirtaeki® er med [30-35]%%°% markadshlutdeild & méts vid [45-50]1%°7% hlut
Dags Group (Skifan og BT).

Ljost er ad sterk stada Senu & markadi fyrir DVD myndir er til pess fallin ad
styrkja stodu 365 & markadnum fyrir askriftarsjonvarp, pa sérstaklega vardandi
kvikmyndir 6hadra framleidenda, sbr. umfjéllun hér ad framan. Einnig telur
Samkeppniseftirlitid ad tenging Senu vid pann auglysingamatt sem er falinn i
midlum 365 sé til pess fallin ad styrkja stodu Senu & umraeddum markadi a
kostnad keppinauta félagsins. Visast til nanari umfjollunar hér ad framan

263 1 4kvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar
Landssima Islands hf. § markadsrédandi st6du vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins
undir heitinu ,Allt saman hja Simanum" er lagt til grundvallar ad markadshlutdeild malsadila a
farsimamarkadi fyrir einstaklinga midad vid tekjur fyrirtaeekjanna a fyrstu sex manudum arsins 2004
vaeri med peim heaetti ad Landssiminn hefdi um [65-75]% hlutdeild en Og Vodafone um [25-35]%
hlutdeild.
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vardandi petta atridi. Leggur Samkeppniseftirlitid sérstaka aherslu a ad kynning a
kvikmyndum hvort sem er & DVD-diskum eda 68ru formi er lykilatridi til pess ad
vidkomandi vara seljist. Med tengingu Senu vid auglysinga- og
kynningarstarfsemi 365 skapast verulega sterkari stada félagsins umfram stodu
keppinauta pess. Stada sem er til pess fallin ad raska samkeppni. Jafnframt visast
hér til sterkar st6du Haga i smasolu & umraeddri voru og i smasdélu almennt.
bPegar betta er virt og hofd er hlidsjon af fjarhagslegum styrkleika
Dagsbrunarsamstaedunnar telur Samkeppniseftilitid ad stada Senu a
heildsélumarkadnum fyrir DVD-myndir muni styrkjast.

Vardandi pa samkeppni sem rikt getur & morkudum fyrir DVD-myndir eftir
samrunann ber einnig ad lita til pess ad samrunadilar hafa upplyst ad Sena hafi
upphaflega verid hluti af Degi Group. Félaginu hafi hins vegar verid skipt i félégin
Dag og Senu sem baedi hafi verid i eigu Disksins. Fyrir kaupverd hlutanna i Senu
fékk Diskurinn greitt ad halfu leyti med hlutabréfum i Dagsbrin og er einn af
steerstu einstoku hluthéfum i félaginu. Dagur er helsti keppinautur Haga i smasélu
a DVD-myndum i gegnum verslanir Skifunnar og BT. Einnig ber ad horfa til pess
ad D3, détturfyrirtaeki Dagsbrunar, er i ymiskonar samstarfi vid Dag. Rekur D3
vefi i nafni BT og Skifunnar og selur pjonustu i nafni BT. Ekki verdur heldur
framhija pvi horft ad Sverrir Berg Steinarsson annar eigandi Disksins og Dags er i
samstarfi vid Baug vegna kaupa a donsku rafteekjakedjunni Merlin. bPegar pessi
tengsl eru virt saman telur Samkeppniseftirlitid ad samruninn geti haft skadleg
ahrif & samkeppni & markadi fyrir DVD-myndir.

4.6 Samkeppnisleg ahrif & markadnum fyrir télvuleiki

4.6.1 Athugasemdir samrunaadila

Samrunaadilar kveda umfjollun um pennan bpatt vera byggda & somu
sjbnarmidum og adur hafi verid vikid ad i athugasemdum vardandi
auglysingamatt 365 og um tenginu vid Haga. Visast til pess sem adur hafi komid
fram.

4.6.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur ekkert komid fram i athugasemdum
samrunaadila sem faer breytt pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni
raska samkeppni & markdnum fyrir télvuleiki.

I malinu liggur fyrir ad Sena er med [85-901%°®% markadshlutdeild i heildsolu &
télvuleikjum & moti [5-10]%°°% markadshlutdeild hja steaersta keppinauti félagsins
4 skilgreindum markadi, Sam-félaginu. A &rinu 2004 var stédu Skifunnar i
heildsé6lu & tolvuleikjum lyst med pessum haetti:

LArid 1995 héf Skifan ad flytja inn tolvuleiki og dreifa peim. Fyrirtaekid
stendur nu mjoég sterkt ad vigi & pessu svidi med sérsamningum vid
leidandi merki & bord vid Sony (Play-Station), Virgin Interactive,
Electronic Arts, Sierra, Micro-prose, Eidos, Dorling Kindersley og Ocean."

268 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
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A heimasidu Senu er visad til pess ad félagi® hafi umbod fyrir marga af steerstu
framleidendum 3 télvuleikjum. Sena er i ljoési pessa i markadsradandi stédu a
pessum markadi, sbr. einnig umfjollun hér ad framan. Hagar hafa hins vegar um
[5-101%"°% hlutdeild { smasdlu & télvuleikjum.

Samkeppniseftirlitid telur ad tenging Senu vid pann auglysingamatt sem er falinn
i midlum 365 sé til pess fallin ad styrkja stédu Senu & umreeddum markadi a
kostnad keppinauta félagsins. Visast til nanari umfjollunar hér ad framan um
bessi atridi. Med tengingu Senu vid auglysinga- og kynningarstarfsemi 365
skapast verulega sterkari stada félagsins umfram st6du keppinauta pess sem er
til pess fallin ad raska samkeppni. Er petta sérstaklega varhugavert par sem Sena
er i yfirburdarstéodu a skilgreindum markadi med umbod fyrir alla helstu
framleidendur tolvuleikja.

Hagar og Dagur eru keppinautar i smasolu a tolvuleikjum. Visast til
framangreindra tengsla milli annars vegar fyrirtaekja undir yfirrddum Baugs og
hins til Disksins og tengdra félaga. begar pessi tengsl eru virt saman telur
Samkeppniseftirlitid ad samruninn geti haft skadleg ahrif & samkeppni @ markadi
fyrir télvuleiki.

4.7 Samkeppnisleg ahrif & markadi fyrir efniskaup

4.7.1 Athugasemdir samrunaadila

I athugasemdunum segir a® i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins komist
stofnunin ad peirri nidurstodu ad til sé sérstakur markadur fyrir efniskaup i
farsima. bratt fyrir pad hafi engin greining att sér stad vid medferd malsins a
farsimamarkadnum hér a landi. Er pad ad mati Dagsbrunar forsenda pess ad
haegt sé ad fjalla med pessum heetti um pennan markad. Til deemis sé pvi haldid
fram ad Og fjarskipti hafi sterka stodu & farsimamarkadi hér a landi. Engin
greining hafi att sér stad par ad lutandi. Dagsbrun sjai pvi ekki astaedu til ad tja
sig frekar um petta atridi ad svo stéddu, en askilur sér rétt til ad koma frekari
sjénarmidum a framfzeri.

4.7.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

I upphafi er rétt ad adgreina markad fyrir efniskaup fré markadi fyrir tonlist &
Netinu. Athuga ber ad hluta til er um ad raeda tengda markadi og er @ akvednum
stigum viss skorun peirra & milli. Markadur fyrir tonlist & Netinu eins og hann er
skilgreindur i mali pessu er sala tonlistarveitu (eins og t.d. tdnlist.is) & tonlist
hvort sem er 4 heilum logum eda med hlustun yfir Netid til vidskiptavina
tonlistarveitunnar. Markadur fyrir efniskaup i mali pessu sem astada er til pess
ad skilgreina er tvipeettur. Annars vegar er um ad raeda innkaup og heildsdlu a
efni fyrir farsima. Um ad reeda ymsar afurdir tengdar tonlist sem og kvikmyndum.
Ma nefna hringitdna, heil 16g, veggmyndir (e. wallpapers), kvikmyndabuta o.s.frv.
Vidskiptavinir eru farsimafyrirtaekin sem eftir atvikum endurselja sinum
farsimanotendum petta efni. Sena fyrir atbeina D3 kemur ad innkaupum & nefndu
efni fyrir farsima bzedi erlendis og hérlendis og sidan midlun sliks efnis til
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farsimafyrirtaekja sem eru pa nokkurs konar efnisveitur & farsimastigi. Hins vegar
ba snertir malid innkaupamarkad a efni fyrir sjénvarp. Vardandi athugasemdir
samrunaadila um naudsyn pess ad greina nanar markad fyrir farsima i mali pessu
visast til umfjollunar hér ad framan. Lykilatridi vardandi pennan patt malsins er
roskun a samkeppni a efniskaupamarkadi og pvi faest ekki séd ad skilgreina hefdi
burft frekar farsimamarkadinn nema ad pvi marki sem hefur verid gert i mali
pessu og fyrri akvordunum samkeppnisyfirvalda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru samkeppnileg ahrif & markadi fyrir efniskaup
tvipaett. I fyrsta lagi er um pad ad reeda ad Sena byr yfir verulegu magni af
réttindum til ad dreifa tonlist og selur adgang ad tonlist og 68ru efni Ur gagnasafni
sinum, t.a.m. hringténa o.fl. Er astzeda til pess ad kanna nanar hvada ahrif
samruninn muni hafa & frambodshlidina & efni fyrir t.a.m. farsima. I annan stad
er um pad ad reda ad 365-midlar eru mjog stér adili i efniskaupum a
sjonvarpsefni og hefur gert vidtaeka samninga um efniskaup & kvikmyndum og
pattum fyrir sjéonvarp, sbr. nanar hér ad ofan. Pbarf pvi ad skoda hvada ahrif
samruninn muni hafa & efniskaup 365 ad teknu tilliti til pess ad Sena hefur einnig
att i innkaupum a sjonvarpsefni, asamt pvi ad vera stor adili @ markadi fyrir DVD-
myndir og kvikmyndir.

Hvad vardar fyrra atridid pa hefur komid fram i malinu ad Sena byr yfir
umfangsmiklum réttindum til ad dreifa og selja ténlist og annad tengt efni. Sena
er steersti Utgefandinn af islenskri tdnlist med um [70-75]*"*% markadshlutdeild
og telur ténlistarsafn félagsins um [80-85]?"?% af allri Utgefinni islenski tonlist
fra arinu 1950. b3 er Sena med umbod fyrir alla helstu tonlistarutgefendur i
heiminum, sem gefa samtals Gt [90-95]°"3% af erlendri tdnlist sem seld er &
fslandi. Ennfremur er D3 hluti af peim fyrirteekjum sem fylgja Senu og hysir
vefveituna ténlist.is sem er radandi adili i midlun & tonlist i gegnum Netid. Byr
fyrirtaekid yfir umtalsverdum réttinum & efni, sbr. pad sem hér segir ad framan.
Hafa ber i huga ad sala tonlistar i farsima i gegnum toénlist.is er i soluyfirliti
fslandsbanka kynnt sem mikilvaegur méguleiki fyrir vaentanlegan kaupanda Senu.
Af pessu ma rada ad Sena er i mjog sterkri stodu a skilgreindum markadi. bessu
til frekari studnings ma benda & télvupdst, dags. 15. desember 2005,2’* fra
framkveemdastjora D3 til starfsmanns Simans sem sendur var vegna vantanlegs
samstarfs félaganna um kaup Simans & efni fyrir m.a. farsima. I poéstinum er
markmidum og stédu Senu (D3) lyst med eftirfarandi haetti:

....D3 atlar sér hlutverk efnisveitu i pbessu samstarfi og vid viljum
bjéda ykkur adgang ad gagnagrunni okkar med islenskri og erlendri
tonlist auk hverskyns afsprengja s.s. hringitébna, myndbanda,
skjamynda o.fl. o.fl. Vid héfum lagt aherslu & islenskt content hingad
til enda er pad efnid sem skiptir mali. Alpjédlegt efni gerir litid annad
en ad fljota med i mobile rétt eins og reynsla okkar og annarra af
Netinu synir. Vid edlilega h6fum verid i vidraedum vid erlenda birgja
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okkar, sem telja medal annarra alla Musik Majorana, en héfum ekki
séd asteedu til ad fara i markvissar samningavidraedur vid pa fyrr en
fjarskiptateeknin raedur vid dreifingu efnisins. bad etti pé ad vera a
nyju ari og ba munum vid loka samningum um petta efni, en ég bendi
hinsvegar & ad nu pegar erum vid med réttindi fyrir yfir [65-70]?"°% af
bvi efni sem mun seljast eftir pessum leidum.”

Ad framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Sena (D3) sé i
markadsradandi stodu sem efnisveita fyrir farsima. Rada par mestu réttindi yfir
islenskri tonlist og su stadreynd ad neytendur kjdésa helst islenska ténlist.

Med samruna Senu og Dagsbrinar munu renna saman markadsradandi efnisveita
og simafyrirtaekid Og Vodafone. Og Vodafone er i sterkri st6du & farsimamarkadi
og telur Samkeppniseftirliti® ad hin nanu tengsl sem hafa skapast eda munu
skapast milli Senu og Og Vodafone muni styrkja st6du Senu a efniskaupamarkadi
fyrir farsima. Skiptir hér mali ad Vodafone er steersta farsimafélag i heimi®’® og er
Og Vodafone i taeknilegu samstarfi vid hid alpjédlega farsimafélag.?’” Blasir vid ad
a markadi sem er i proun geta tengslin vid Og Vodafone ad pessu leyti skapad

Senu forskot.

Einnig er fyrirséd ad med samrunanum muni moguleikar Og Vodafone a adgangi
ad tonlist, myndbondum og 68ru efni fyrir vidskiptavini sina aukast mikid. Kemst
Og Vodafone pannig i lykilstédu vardandi adgang ad efni, en jafnframt myndast
tilokunarahrif gagnvart 68rum keppinautum félagsins & farsimamarkadi. I pvi
sambandi er mikilsvert ad hafa i huga eftirfarandi sem fram kemur i soluyfirliti
Islandsbanka:

,Tonlist.is getur buid til samkeppnisforskot fyrir Og Vodafone sem eykur
fiélda vidskiptavina, hindrar brotthvarf og eykur sélu per vidskiptavin"?’8

Hér ber ad hafa i huga ad med bpeirri proun sem er ad eiga sér stad a
farsimamarkadi par sem farsiminn er ad verda allhlida margmidlunartaeki sem
getur tekid vid myndum, spilad ténlist asamt pvi ad gegna hlutverki hefédbundins
sima pa er adgangur ad efni lykilatridi. An sliks adgangs mun i framtidinni vera
illmogulegt ad reka samkeppnishaeft farsimafélag. [ pessu Ijési er a® mati
eftirlitsins mjog varhugavert i samkeppnislegu tilliti ad radandi adili a
efnismarkadi og stort farsimafyrirtaeki renni saman. Blasir vid ad moguleiki
skapast til ad Utiloka keppinauta farsimafélagsins fra efnisveitunni og med pvi
skerda samkeppnisstédu peirra. Pad sem sérstaklega skiptir mali eru peir miklu
gagnagrunnar af réttindum ad islenskri tonlist sem Sena byr yfir. Rannsoknir
hafa synt ad neytandi vill efni fré sinu heimalandi pannig ad islenskt efni er
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lykilatridi i pessu sambandi. Med visan til framangreinds telur eftirlitid ad ahrif
samrunans & markad fyrir efni i farsima séu skadleg.

Pessu til frekari studnings ma benda & framhald ofangreinds tdlvupdsts?’® fra
framkveemdastjéra D3 til starfsmanns Simans sem sendur var vegna vantanlegs
samstarfs félaganna um kaup Simans & efni. bar segir:

.Eqg geri mér hins vegar grein fyrir pvi ad pid hafid nd pegar lokad
samningi vid Universal og jafnvel fleiri. Medan vid bjodum ekki upp a
betta efni pa finnst mér édelilegt ad vid setjum ykkur stélinn fyrir dyrnar
med pvi ad selja pad efni en hins vegar verdur samningur okkar ad vera
a peim nétum ad vid munum selja ykkur petta efni lika, og pegar
samningum ykkar vid Universal adra adra [svo] sem pegar hafa verid
gerdir sleppir, er edlilegt ad vid seljum ykkur peirra efni ur okkar
gagnagrunni eingéngu .... Um leid og vid erum komnir med hreint bord i
bessum efnum getum vid nad synergy ahrifum med efnid pvi
markadslega getum vid na miklu meiri arangri med pvi ad selja efnid fra
a-o, p.e. styra pvi eftir 6llum dreifingarleidum sem eru i bodi.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kristallast s hezetta sem skapast vid samrunann i
ofangreindum samskiptum. D3 dotturfélag Senu, sem er radandi adili a
efnismarkadi fyrir farsima, virdist beita styrk sinum a peim markadi til pess ad fa
Simann til pess ad haetta ad afla sér réttinda a efni fyrir farsima hja 6érum en D3
og krefst pess ad Siminn skipti eingdngu vid D3 i pessu samhengi.

A sému nétum er toélvupdstur @ milli starfsmanns Simans og framkvaemdastjora
D3 sem sendur var 26. april sl. Toélvupdstinum sem ber titilinn ,7Til Hamingju
Islands” tengist 6sk Simans um ad fa til sélu hringitén Evrovision lags Silviu
Neetur af D3. I svari framkvaemdastjora D3 segir eftirfarandi:

,Fregnadi af emaili sem pu sendir a [starfsmanns Senu] vardandi ad fa
ofangreint lag i s6lu sem hringitén. Eins og pu sast i svari [starfsmanns
Senu] til pin ba er samningur milli okkar og Senu ad vid sjaum um 6ll
beirra digital content mal. bad &tti heldur ekki ad koma a dvart pvi
pad hefur legid fyrir i Ollum okkar vidraeedum til pessa. I peim
vidraedum hefur lika komid fram ad Siminn lati af pvi ad tala beint vid
okkar birgja, innlenda og erlenda og fara pannig framhja okkur med
bad efni sem vid getum og viljum lata Simanum i té.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins faest ekki betur séd en ad Sena/D3 geri pad ad
skilyrai fyrir vidskiptum med umraeddan hringitén ad félagid verdi einkasoluadili
Simans a hringitdnum og efni fyrir farsima og ad Simanum sé dheimilt ad eiga
nokkur samskipti vid adra birgja, innlenda sem erlenda, vardandi efni sem
Sena/D3 geti latid Simanum i té. Virdist Sena pannig beita fyrir sig sterkri stédu
félagsins & efnismarkadi fyrir islenska tonlist til pess ad prysta @ Simann til pess

279 Athuga ber ad ofangreind samskipti attu sér stad &dur en ad tilkynnt var um samruna Senu og
Dagsbrunar.
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ad eiga eingdngu vidskipti vid félagid um efni fyrir farsima. Umfjollun & heimasidu
D3 synir ad adgangur ad vinseelu efni fyrir farsima getur haft umtalsverd
markadsleg ahrif. bPar er greint fra pvi ad sala @ MP3 hringiténum hja Og Vodafone
hafi aukist um 208% & fyrsta arsfjordungi arsins 2006 i samanburdi vid fjorda
arsfjordung arsins 2005. Til skyringar & pessu er m.a. visad til aukinnar solu
vegna vinsalda laga fra Idol keppninni og fra Silviu Nott. Tekid er fram ad ,Og
Vodafone hafi einstakan adgang ad islenskum MP3 hringiténum | samvinnu vid
D3...”

I pessu samhengi m& einnig benda & eftirfarandi samskipti milli
framkvaeemdastjora D3 og starfsmanns Simanns. Pann 20. febrdar sl. sendi
starfsmadur Simans tolvupdst til framkvamdastjéora D3 og 6skadi upplysinga um
hvort ekki veeri timabaert ad Siminn og D3 gengju fréa samningum um efni i
farsima. I svari framkvaemdastjora D3 segir eftirfarandi:

~Eins og pu veist vorum vid seldir i byrjun februar og i kjblfariéd for af
stad vinna vid ad plugga okkur inn | nytt fyrirteeki. E38li malsins
samkvamt parf ég ad kanna hug nyrra eigenda til okkar samstarfs. Hef
satt best ad segja ekki hugmynd um hvort pad breyti einhverju um
okkar fyrirhugada samstarf en ég verd ad vera viss.”

Ofangreind samskipti bera med sér ad kanna bparf hug nyrra eigenda til
vaentanlegs samstarfs Simanns og D3. Hafa ber i huga ad i fyrirteekjahopi
Dagsbrunar er ad finna Og Vodafone sem er helsti keppinautur Simans a
farsimamarkadi. Benda umrasdd samskipti otviraett til pess ad samruninn skapi
moguleika til pess ad takmarka adgang keppinauta ad efni i farsima og styrkja
pbar med samkeppnisstodu Og Vodafone a markadi.

Medfylgjandi athugasemdum samrunaadila er ad finna télvupdstsendingar a milli
D3 og Simans sem ad mati samrunaadila syna ad tulkun Samkeppniseftirlitsins a
samskiptum D3 og Simans sé ekki rétt. I télvupdsti fra framkvaemdastjéra D3 til
I6gmanns samrunaadila, dags. 30. mai 2006, segir um samskipti Simans og D3:
#Vid héfum synt einstakan samningsvilja ad selja Simanum efni eins og
medfylgjandi samningur sem ég sendi frkvstj. einstaklingssvids og
verkefnisstjéra Simands pann 12. april sl. Hvar var i raun nidurstada margra
manada samningavidreedna sem snerust adallega um taeknilegar Utfaersiur.
Siminn hefur hins vegar dregid lappirnar og stofnanabragur beirra er helsta
asteeda pess ad samningurinn hefur ekki verid klaradur. Vid héfum purft & yta
téluvert vid peim til pess ad klara pennan samning enda segir sig sjalft ad vid
sem stafraen efnisveita viljum ekki Utiloka [55-60]%2%%af tekjumdguleikum okkar i
mobile med pvi ad hafna samstarfi vid Simann.”

Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad peir tolvupostar sem fylgdu med
athugasemdum samrunaadila breyti peim alyktunum sem dregnar eru hér ad
ofan. ToOlvupdstarnir snlast ad pvi er virdist um gagnkvaemar dasakanir & milli D3
og Simans um hver sé ad draga lappirnar i samningsferli félaganna og umrasdur
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um teeknilegar Utfeerslur i pvi sambandi. Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad
tolvupostar peir sem lagdir hafa verid fram fai hrakid pa mynd sem blasir vid i
ofangreindum toélvupdéstum pess efnis ad D3 hafi beitt styrk sinum a
efniskaupamarkadi til pess ad fa Simann til pess ad haetta ad afla sér réttinda a
efni fyrir farsima hja 68rum en D3 og krafdist pess ad Siminn skipti eingongu vid
D3.

Framangreindum Utilokunarahrifum til ennfrekari studnings, ma benda a
eftirffarandi toélvusamskipti milli starfsmanns Skjas eins og framkveaemdastjora
Senu vegna mogulegra kaupa Skjas eins & VOD 2! -réttindum af Senu.?®? i
tolvupdsti fra starfsmanni Skjas eins, dags. 23. mai sl., sem ber titilinn ,Framhald
med VOD efni & Skjainn" segir:

~Rétt til ad gefa pér stéduna i 6flun VOD-efnis fyrir Skjainn pa
héfum vid neer fullklarad ad semja vid "Majorana" asamt Regency
og nokkra adra minni adila og VOD pjénustan okkar gengur vonum
framar.

Eins og pu veist pa héfum vid fra upphafi lagt aherslu a gott
samstarf vid leidandi adila innlands eins og Myndform, Senu og
Samfilm. Ennpa hefur pvi midur ekki ordid af samstarfi vid Senu
sem hefur strandad a ykkar vilja, sem okkur pykir midur.

Eg vildi nefna vid pig ad ég er med [ bigerd ad fara |
Skandinaviuferd til ad reeda vid helstu dreifiadilana um VOD & efni
fyrir Island, sem ég veit ad sumir eru i samstarfi vid ykkur einnig.
[ peirri ferd munum vid leitast eftir beinum samningum vid
vidkomandi dreifiadila, en sem fyrr leggjum vid aherslu & samning
vid Senu og vildum helst ad samvinna geeti tekist.

Ef einhverra breytinga er ad veenta i afstédu ykkar til samnings vid
Skjainn um VOD dreifingu paetti mér vaent um ad fa ad vita um
baer vid fyrsta hentugleika.”

Sama dag svarar framkveemdastjéri Senu a eftirfarandi hatt:

,Hotanir sem pessar eru ekki til pess fallnar ad fa menn ad
samningabordinu. Eg hélt ad pu hefdir meiri proska en betta. Eg &
bessa rétti sama hvern pu talar vid og var ad loka fleirum her |
Cannes. Sem fyrr hef ég ahuga & samningur en barf ad klara
samrunan fyrst. Eg mundi vilja vera i sambandi vid [...] pegar bar ad

kemur ef pid hafid ahuga.”

281 \Video on Demand. VOD taekni gerir neytendum kleift ad horfa & paetti og kvikmyndir i sjénvarpi
eftir pontun. VOD er gagnvirkt & pann hatt ad neytendur geta horf & pad efni sem i bodid sem er a
hvada tima sem er. Einnig er moégulegt ad gera hlé & myndinni, spdla til baka og annad slikt sem likist
meira hefdbundinni DVD afspilun. .

282 Hér ma hafa i huga umreett séluyfirlit Islandsbanka: ,Seljendur gera rdd fyrir ad VoD (Video on
demand) réttur muni verda hluti af Senu i framtidinni."
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Af pessum samskiptum ma rada ad Sena hefur ekki viljad semja vid Skja einn um
adgang pess félags ad VOD-réttinum sem Sena byr yfir. ba bera samskiptin med
sér ad framkveemdastjori Senu tekur pvi illa ad Skjar einn leyti annarra leida en
ad eiga vidskipti vid Senu um efni fyrir VOD-pjonustu félagsins. Pésturinn gefur
og til kynna ad Sena telji sig eiga einkarétt & umraeddum réttindum. Einnig
virdist mega rada af péstinum ad Sena hafi ekki hug & pvi ad ganga til samninga
vid Skjainn fyrr en samruninn hefur verid klaradur. Hér ber ad hafa i huga ad
détturfélag Dagsbrunar, 365 midlar, er i samkeppni vid Skja einn og Skjainn?®3
um adgang ad efni fyrir sjonvarp. Visad er hér til framangreindrar umfjéllunnar
um mjog sterka st6du Dagsbrinarsamstadunnar.

 athugasemdum samrunaadila segir um ofangreind samskipti ad télvupdsturinn
hafi verid ritadur 23. mai sl. A peim tima hafi veri® unnid af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad gerd andmeelaskjalsins. Ekki sé dsennilegt ad hann hafi
verid ritadur til pess ad fa fram hord vidbrogd framkvamdastjora Senu til pess ad
syna Samkeppniseftirlitinu. Forsaga malsins sé sU ad framkvaamdastjori Senu og
dagskrarstjori Skjasins hafi verid um talsvert skeid i sambandi um s6lu & myndum
Senu fyrir VOD. bessar vidraedur hafi leitt til pess ad fyrir liggi samningur sem
ekki hafi verid undirritadur. Komi pad til vegna pess ad framkveemdastjéri Senu
hafi viljad leggja petta mal fyrir stjéorn félagsins og ad VOD sé nylunda &
markadnum og morg fyrirtaeki séu ekki buin ad mata tekjuskiptingu milli seljenda
og dreifingaradila. A& mati samrunaadila sé ekki haegt ad tulka samskiptin med
beim haetti ad Sena vilji ekki semja vid Skjainn.

Samkeppniseftirlitid faer ekki séd ad skyringar samrunaadila varpi nyju ljési &
ofangreind samskipti. Pessi gégn syna sterka stédu Senu og varpa ljési & pau
Utilokunarahrif sem leitt geta af samrunanum.

Ad virtum 6llum framangreindum sjonarmidum er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad samruninn hafi pau ahrif ad markadsrddandi stada Senu & markadi fyrir
efniskaup fyrir farsima muni styrkjast.

Hvad vardar ahrif samrunans a efniskaup fyrir sjénvarp ad 6dru leyti pa er ljost
ad vid samrunann skapast mjog efnahagslega sterkt fyrirtaeki sem kemur ad
6llum syningargluggum kvikmynda med beinum haetti. Félagid kemur til med ad
bua yfir kvikmyndahisum, heildsdlu & DVD-myndum, askriftarsjénvarpi og opnu
sjonvarpi. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sa markadsstyrkur sem skapast
vid samruna fyrirtaekjanna tveggja og sa moguleiki ad geta keypt syningarrétt
fyrir alla nefnda glugga muni styrkja stédu 365-midla i efniskaupum. A petta
sérstaklega vid um kaup & svokélludum 6hadum kvikmyndum (e. Independent
film).%®* Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er algengara i peim
flokki kvikmynda ad keyptur sé syningarréttur ad o6llum gluggum fra sama adila.
Hefur sa efnahagsstyrkur sem skapast vid samrunann asamt peirri stadreynd ad

2% yOD-pjénusta Simans og Skjas eins.

284 Ohadar myndir eru kvikmyndir sem ekki njéta studnings stéru kvikmyndaveranna. Um er ad rada
smeerri framleidendur sem hafa yfir minna fjarmagni ad rada og ekki jafn 6flugum dreifingarleidum.
Hefur verid reett um ad u.p.b. 15% af sélu & kvikmyndum i Bandarikjunum stafi fra éhadum
framleidendum. Sem dami um 6hada framleidendur ma nefna Miramax, Lions Gate, Focus Features
og Fine Line.
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Dagsbran kemur til med ad bua yfir 6llum syningargluggum bpar af leidandi
mogulega pau ahrif ad félagid nai yfirburdarstéodu i kaupum & O6hadum
kvikmyndum hvort sem er fyrir kvikmyndahus eda sjénvarp. Er pvi ljést ad
samruninn raskar samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti.

4.8 Samkeppnisleg ahrif & markadi fyrir kvikmyndahus

4.8.1 Athugasemdir samrunaadila

ftrekud er fyrri umfjéllun um auglysingamatt 365 midla. ba segir ad i
andmeaelaskjalinu segi ad nyjar kvikmyndir geti komid fram og breytt
markadshlutdeild kvikmyndahusanna. Til pess ad markadshlutdeild Senu hér a
landi & pessum markadi breytist purfi markadshlutdeild staerstu framleidenda
kvikmyndaefnis a@ heimsvisu ad breytast. Sé pad ekki Utilokad en telja verdi
fjarsteedukennt ad byggja & pvi i mali pessu. Hvad framtidin i pessum efnum beri
i skauti sér sé utilokad ad segja til um.

4.8.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Sena er med [30-35]2%° % hlutdeild & markadi fyrir kvikmyndasyningar i
kvikmyndahisum en Sambidin eru med [55-60]?%%% hlutdeild. Ljést er ad styrk
stada Senu a pessu svidi styrkir stodu 365 & sjonvarpsmarkadi, pa sérstaklega
vardandi 6hadar kvikmyndir, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad samruninn muni styrkja stédu a
markadi fyrir kvikmyndasyningar i kvikmyndahdsum. Visast til framangreindrar
umfjoéllunar um mikilvaegi kynningar og beinna/dbeinna auglysinga fyrir gengi og
vinsaeldir kvikmynda. Gildir pad einnig & markadnum fyrir kvikmyndasyningar i
kvikmyndahusum. Visast jafnframt til auglysingamattar Dagsbrinar og styrkrar
stodu félagsins almennt. Hafa ber einnig i huga ad markadshlutdeild @ pessum
markadi & hverjum tima segir ekki alla séguna. Markadshlutdeildin getur edlilega
breyst talsvert ef tilteknar kvikmyndir nd miklum vinsseldum.?®” Sterk rék geta
pvi stadid til pess ad Sena muni til lengri tima na umtalsvert styrkari st6du a
pessum markadi. Hins vegar er ekki lagt til grundvallar i malinu aé
Dagsbrunarsamstaedan nai vid samrunann markadsradandi stédu & markadnum
fyrir kvikmyndahus.

4.9 Stada keppinauta og efnahagslequr styrkleiki

Vid mat &4 samruna er almennt tekid til athugunar hvort peir keppinautar sem fyrir
eru @ markadnum geti veitt samrunafyrirteekjum fullnaegjandi samkeppnislegt
adhald. I pessu tilviki virdast yfirburdir samrunafyrirtaekja & moérkudum pessa
mals vera almennt pad miklir ad odliklegt sé ad keppinautar peirra geti veitt peim
fullnaegjandi samkeppnislegt adhald.

Umsvif keppinauta samrunafyrirteekjanna & heildsélustigi eru eins og fram hefur
komid yfirleitt fremur litil & morkudum pessa mals. A ténlistarmarkadi eru pad
fyrst og fremst litil Gtgafufyrirtaeki tonlistar, einkum Zonet ehf., 12 toénar, og

285 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
286 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
287 Sja t.d. skyrslu OECD, Competition Policy and Film Distribution (OCDE/GD(96)60
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Smekkleysa ehf. I kvikmyndum og DVD-myndum eru pad einkum fyrirtaekin
Samfélagid hf. (Samfilm), Myndform og Bergvik hf., en & svidi télvuleikja eru pad
fyrirtaekin Télvudreifing og Myndform.

Pad sem hér skiptir mali er pvi hvort adrir keppinautar @ smasolustigi geti veitt
samrunadilum samkeppnislegt adhald. Hér er um ymsa étengda adila ad raeda,
t.d. raftaekjaverslanir eins og Elko, tolvuverslanir eins og Toélvulistann, kaupfélog,
oliufélég o.fl., en velta sérhvers peirra @ smasolumoérkudum pessa mals er hins
vegar tiltélulega litil.

Vardandi stoduna & markadi fyrir askriftarsjonvarp pa er stada 365 & markadnum
mjog sterk par sem félagid er med [95-100]°%3% markadshlutdeild og eini adilinn
sem er ad keppa & sama markadi er Enski-boltinn med [0-5] °%° %
markadshlutdeild og mun sérhaefdara efni en t.d. St6d 2. Adgangur félagsins ad
vinszelu efni hefur einnig mjog mikla pydingu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru
moguleikar keppinauta 365 & umraaddum markadi til samkeppnislegs adhalds
takmarkadir.

Sama ma segja um markad fyrir efniskaup. I ljési efnahagsstyrks Dagsbrinar pa
eru 365 Iljosvakamidlar med yfirburdarstédu i innkaupum & efni fyrir
sjonvarpsstodvar félagsins. Umsvif keppinauta 365 a markadinum eru mun minni
en umsvif félagsins og med samrunanum pa skapast ennfrekari moguleikar 365 til
magnkaupa & kvikmynda, DVD og sjonvarpsréttindum sem koma til med ad
styrkja stodu félagsins og takamarka moguleika raunverulegra eda hugsanlegra
keppinauta. A petta sérstaklega vi® um 6hadar myndir par sem Yfirleitt eru seld
réttindi ad 6llum gluggum i einu.

Eins og fram hefur komid var velta Dagsbrunar & arinu 2005 um 15.100 m.kr.
Upplysingar um veltu Senu & arinu 2005 hafa ekki borist en samkvaamt fréttum af
heimasidu Dagsbrianar pa er aaetlud velta félagsins & arinu 2006 a milli 2.650 og
2.850 m. kr. Af pessu ma rada ad samanlogd velta Dagsbrinar og Senu hafi
verid & bilinu pvi 17.5 til 18 milljardar kréna & arinu 2005. Lita ber einnig til pess
ad Dagsbrun er undir yfirrddum Baugs og tengdum féldgum sem er verulega 6flug
samstaeda. Blasir vid ad samruninn muni skapa gridarlega stort og 6flugt fyrirtaeki
og er ljost ad umsvif hins sameinada fyrirtaekis verda mun meiri en allra annarra
keppinauta pess a skilgreindum morkudum.

Pegar & heildina er litid verdur pvi ekki talid ad stada keppinauta
samrunafyrirteekjanna eda adrar adstaedur nai ad hnekkja peim likum a
samkeppnishdmlum sem stafad geta af samrunanum.

4,10 Modguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

I samrunamdlum verdur ad taka til athugunar hvort um er ad reeda
adgangshindranir inn & vidkomandi markad eda markadi og takmarkada
moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par véll. I 8. kafla samrunaskrarinnar
er 6skad eftir upplysingum vardandi markadsadgang. Hér er gerd grein fyrir

288 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
289 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
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beim sjonarmidum sem fram koma i svari félaganna um méguleika annarra til ad
komast inn & pa markadi sem um er ad tefla. Samkeppniseftirlitid hefur einnig
leitad sjonarmida keppinauta og annarra hagsmunaadila sem starfa a
markadnum um pad hverjir séu moguleikar nyrra fyrirtaekja ef pau vilji hasla sér
voll & viskomandi morkudum.

4.10.1 Lagalegar hindranir.

I samrunatilkynningu kemur fram ad & morkudum tonlistar, kvikmynda og
toélvuleikja sé ollum frjalst ad hefja starfsemi. Séu engar hindranir i I6gum eda
reglugerdum og bvi engra sérstakra opinberra leyfa krafist til pess ad stunda
atvinnustarfsemi & pessu svidi. ba er innflutningur a slikum vérum sagdur frjals
og ekki um ad reeda tollvernd a pessu svidi.

A hinn béginn tekur sala samrunaadila & ténlist, kvikmyndum og télvuleikjum ad
mestu til efnis sem nytur verndar héfundarréttar. Fyrir liggur ad a Vesturlondum
hafa um skeid verid starfandi fimm adalutgefendur a ténlist (e. majors), og hefur
hlutdeild peirra midad vid fjdlda seldra hljomdiska og spilun & Utvarpsstédvum
verid um [75-80]%°% af &llu Gtgefnu efni. Sena hefur umbodsrétt & dreifingu hér
a landi frad pessum helstu ténlistarutgefendum, p.e. Universal Music, Sony Music
Entertainment, EMI Music International Services Ltd., BMG Music International
Services GmbH og Warner. Umbodsréttur Senu naer til [90-95]%°'% seldrar
erlendrar ténlistar & Islandi skv. samrunaskrad. P& kemur fram i samrunaskréa ad
Sena sé eigandi Gtgafuréttar ad megni peirrar islensku ténlistar sem gefin hefur
verid Ut hér a landi fra upphafi, en samkveemt tittnefndri PARX skyrslu var
hlutdeild innlendrar framleidslu i heildarmarkadi ténlistar & arinu 2004 [50-
55]°92% pegar midad er vid sdluverdmeeti og [55-60]1*°>% midad vid fjdlda seldra
eintaka. A svidi kvikmynda og mynddiska hefur Sena einnig umbodsdreifingarrétt
fra mikilveegum erlendum utgefendum, p.e. Twentieth Century Fox, Columbia
Tristar, MGM og Miramax. [ tolvuleikjum hefur Sena somuleidis
umbodsdreifingarrétt fra mikilveegum uUtgefendum, p.e. Sony (PlayStation),
Virgin Interactive, Electronic Arts, Sierra, Micro-prose, Eidos, Dorling Kindersley,
Ocean og Activision eda utgefendum med u.p.b. [85-90]2°* % hlutdeild &
télvuleikjamarkadi.

Umbodsdreifingarsamningar a ténlist, DVD-myndum og toélvuleikjum fela ekki i
sér ad Sena hafi einkarétt & dreifingu afpreyingarefnis fra hlutadeigandi
utgefendum, enda er samhlida innflutningur & pessum vorum fra adildarlondum
EES-samningsins 6llum heimill. I reynd er slikur samhlida innflutningur pé mjog
takmarkadur. Sena hefur 1atid Samkeppniseftirlitinu i té Utdratt Ur algengum
tonlistar- og kvikmyndasamningum fyrirtaekisins vid erlenda tgefendur.
Samningar pessir fela vissulega i sér skyldur & hendur dreifingaradila (Senu),
s.s. abyrgd a greidslu hofundargjalda. Pé er ad mati Samkeppniseftirlitsins
Otvireett ad slikir samningar tryggja Senu margvislegt forskot umfram
hugsanlega keppinauta, m.a. vegna mjog nains samstarfs um markadssetningu

290 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
291 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
292 Nakveem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
293 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
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vid hina erlendu atgefendur, sem leitast vid ad selja vorurnar i gegnum
umbodsadila sinn. Pjénusta hinna erlendu Utgefenda felst m.a. i teeknilegri
adstod, upplysingagjof um atgafu efnis og adgangi ad auglysinga- og
kynningarefni. Pa felast i samningunum afslattarkjér sem 68rum dreifingaradilum
bjodast jafnadarlega ekki. Moguleikar smaerri eda nyrra adila til ad veita Senu
samkeppni i dreifingu afpreyingarefnis sem hin hefur umbodsrétt a8 eru ad sama
skapi takmarkadir. Med hlidsjon af pessu er ljost ad Sena hefur algjora
yfirburdastodu a svidi tonlistar, sem gerir hugsanlegum nyjum keppinautum a
markadnum afar erfitt fyrir. Sena hefur af somu asteedu einnig mjog sterka
stdédu & svidi DVD-mynda og télvuleikja.

Vid petta beetist sidan styrkur Senu sem mun felast i eignatengslum vid 365
midla sem er Oflugusta fjolmidlasamsteypa landsins eins og adur hefur verid
fjallad um.

4.10.2 Moguleikar nyrra keppinauta

I 1i® 8.7. i samrunaskranni er spurt hvort nyjum fyrirtaekjum hafi tekist ad hasla
sér voll svo um muni & mérkudum par sem &hrifa gaeti & sl. fimm &rum. I skyrslu
samrunaadila kemur eftirfarandi fram um petta efni:

,Nyir utgefendur tonlistar hafa haslad sér véll a lidnum arum. Ma par nefna
Steinsnar, Smekkleysu, 12 Toénar asamt pvi sem pad hefur feerst [ voxt ad
héfundar gefi ut sinar afurdir i eigin nafni. A& 6dru leyti hefur markadurinn ekki
breyst mikid. Ekkert liggur fyrir um &eetlanir erlends fyrirteekis i ad hasla sér véll
a pessum markadi hér a landi. Hins vegar er ljést ad sala a8 vérum i gegnum
internetid er an landameera. Vaxandi sala & peim vettvangi, felur pvi ekki annad
i sér, en erlenda samkeppni. Su samkeppni mun vaxa verulega & komandi arum
og ljést ad peir sem starfa & pessum markadi purfa ad bregdast vid.

Erfitt er ad aaetla heildarkosntad vid ad hasla sér véll & markadnum. bad eina
sem parf er husnadi og einhverjar lagmarks rekstrartengdar eignir. ba er
einnig ljost ad uppsetning a séluvef a internetinu, parf ekki ad fela i sér mikinn
kostnad, en slikt myndi hafa bein ahrif & tekjur Senu.

Ljost er ad steerdahagkvaemni i pessum rekstri er umtalsverd. Um er ad raeda
voru, sem er had tisku hverju sinni. Hver einsték framleidsla i tonlist,
télvuleikjum og DVD myndum hefur nad [...]?*°% af sélu sinni & fyrstu 4-6 vikum
fra pvi hun kemur uat. Oft a tidum er erfitt ad spa fyrir um hvernig salan muni
préast og hvernig hjardarhneigd markadarins getur farid med hverja einstaka
véru. Lagerhald er pvi talsvert kostnadarsamt, auk pess sem vaegi auglysinga er
mikid...."

Af halfu adila & markadnum sem Samkeppniseftirlitid hefur reett vid hefur & hinn
boginn komid fram ad vidskipti t.d. rafteekjaverslunarinnar Elkdé med
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afpreyingarvorur hafi verid tiltolulega lagt hlutfall af heildarveltu fyrirtaekisins og
geti pau vidskipti taepast talist til marks um darangursrika innkomu nyrra
keppinauta a@ markadi pessa mals. ba hefur komid fram ad fyrir um sjo arum
sidan hafi verid stofnad til sérhaefdrar verslunar med hljomdiska og adra
afpreyingarvoru. Su tilraun hafi pd gengid illa, ekki sist vegna pess ad
vidkomandi adili haféi einungis umbodsdreifingarsamninga vié tiltélulega faa
adila, og var rekstri verslunarinnar haett innan farra ara.

I athugasemdum samrunaadila segir ad félagid vidurkenni ad & markadnum fyrir
tonlist og tolvuleiki sé ekki til stadar fyrirtaeki i dag sem geti veitt Senu mikid
adhald. Pad sé hins vegar stada sem hafi verid fyrir samrunann og breyti hann
engu um i peim efnum nema ad pvi leyti ad rofin hafa verid tengsl milli heildsélu
0g smasoblu & pessum vérum sem verid hafi innan Dags Group. Bent er & ad
markadsadsteedur geti breyst & skdmmum tima t.d. & markadi fyrir tonlist og
tolvuleiki. P& er bent & ahrif samhlida innflutnings og samkeppnislegt adhald
honum tengt.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad markadshlutdeild Senu hefur haldist stédug
undanfarin ar a skilgreindum morkudum pessa mals og er ekki fyrirséd ad
breytingar @ markadshlutdeild komi til med ad eiga sér stad vegna ahrifa
o0logmeets nidurhals, breytinga a eignarhaldi erlendis o.s.frv. Ma i pessu
samhengi visa til umfjéllunar um markadshlutdeild Senu i &akvordunar
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 20/2006 Misnotkun Skifunnar & markadsradandi
stédu sinni. Par er stada Dags Group (sem var eigandi Senu) & heildsé6lumarkadi
fyrir télvuleiki og geisladiska dregin saman & eftirfarandi hatt :

~Framangreindar upplysingar bera med sér ad markadshlutdeild Skifunnar,
og sidar DG, var a arinu 2004 a bilinu [75-80]% & markadi fyrir ténlist a
geisladiskum og a bilinu [85-90]% & markadi fyrir télvuleiki. Upplysingar
fyrir arid 2005 syna ad hlutdeild DG & markadi fyrir heildsélu a tonlist
hafdi styrkst og var félagid med a bilinu [80-85]% & heildsélumarkadi fyrir
tonlistardiska og [90-95]% & markadi fyrir télvuleiki pad arid.
Upplysingarnar bera einnig med sér ad peir keppinautar sem komu naest
DG & markadi fyrir ténlistadiska eru med markadshlutdeild & bilinu [0-
10]% og eini keppinautur DG & markadi fyrir heildsélu a télvuleikjum er
med markadshlutdeild & bilinu [5-10]%.”

Somu sdgu ma segja vardandi heildsélu @ DVD myndum. Hefur markadshlutdeild
Senu haldist stédug undanfarin ar.

Ef litlar adgangshindranir veeru ad pessum markadi leida hagfraedileg rok til pess
ad nyir eda starfandi keppinautar hefdu med adgerdum sinum dregid verulega ur
markadsstyrk Senu. bad hefur ekki gerst og er pad, eitt og sér, déraek visbending
um yfirburdi Senu og ad adstadur & markadi hindri nyja og starfandi keppinauta i
ad komast inn & markadinn eda efla hlut sinn.

Hvad vardar ahrif samhlida innflutnings visast til umfjollunar hér ad framan par
sem komist var ad peirri nidurstédu ad ahrif hans veeru hverfandi.
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Hvad vardar adgang ad markadi fyrir askriftarsjonvarp pa ber ad lita til pess ad
verulega kostnadarsamt er ad koma sér upp peim taeknilegum lausnum sem eru
naudsynlegar til pess ad reka askriftarsjénvarp eins og t.d. myndlyklum og
frambeerilegu dreifingarkerfi. Takmarka pessar stadreyndir innkomu nyrra
keppinauta @ markadinn. Natengt pessu er stada 365 & markadi fyrir efniskaup.
Fyrir liggur ad 365 hefur gert marga stora efniskaupasamninga vid framleidendur
kvikmynda og sjénvarpsefnis a lidnum arum. Samningarnir eru svokalladir output
samningar par sem 365 fellst 8 ad kaupa mjog mikid magn efnis sem tiltekinn
framleidandi framleidir gegn pvi ad fa einkarétt af syningu efnisins hér & landi.
Umraeddir samningar Utiloka pvi keppinauta fra samningum um efni fra tilteknum
framleidendum til akvedins akvedins tima sem oft er talinn i fjolda ara.
Takmarkar petta moguleika keppinauta til innkomu & markad verulega. Vid
rannsokn malsins hafa adilar & markadi fyrir kaup efnis fyrir sjonvarp tjaéd
Samkeppniseftirlitinu ad verulega hafi prengt ad peim &8 umraaddum markadi a
undanfornum arum. 365 sé i krafti staerdar og efnahagsstyrks sifellt ad taka
meira til sin med peim afleidingum ad frambod af efni er minna fyrir keppinautana
og verd fer haekkandi. Keppinautar 365 & umraeddum markadi, t.a.m. RUV og
Skjar einn, hafa ennfremur ekki sambaerilegan efnahagsstyrk og 365 byr yfir. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins mun samruninn styrkja stédu 365 ennfrekar &
markadi fyrir efniskaup med auknum efnahagsstyrk og med pvi veikja moguleika
keppinauta a innkomu @ markadinn.

I athugasemdum samrunaadila er pvi hafnad sem fram komi i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins ad odliklegt sé ad keppinautar Dagsbrunar og détturfélaga
geti veitt fyrirtaekjunum fullnaegjandi adhald. Komi pessi nidurstada verulega a
dvart par sem RUV sé rikisstofnun sem poli hallarekstur ar eftir &r og Skjar einn
sé hluti Simans sem sé efnahagslega sterkara fyrirtaeki en Dagsbrun. ba er bent
a ad stafraent sjonvarp og dreifiskylda dreifiveitna @ sjonvarpsmerkjum hafi leitt
til pess ad miklum mun audveldara sé ad hefja sjonvarpsrekstur en adur hafi
veriod.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad lykilatridi vardandi st6du 365 ljésvakamidla a
markadi fyrir askriftarsjénvarp er styrk stada félagsins a markadi fyrir efniskaup.
Fyrir liggur ad eftirséknarvert sjénvarpsefni er takmérkud audlind.?® pa liggur
fyrir ad stada 365 a efniskaupamarkadi er gridarlega sterk sbr. umfjéllun hér ad
framan. Moguleikar hugsanlegra og raunverulegra keppinauta 365 a adgangi ad
efnisréttindum eru i pessu ljosi verulega takmarkadir.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa fyrirliggjandi upplysingar um innkomu nyrra
adila & skilgreinda markadi ekki til kynna ad hun hafi i reynd verid audveld. pott
markadsaheetta af rekstrinum kunni par ad hafa haft nokkur ahrif, verdur ad

2% Sj& nanar grein préfessors Damien Geradin, Competition law problems raised by the entry of
incumbent telecommunications operators in the media content delivery markst. bar segir m.a. ,Yet
getting access to premium content is not an easy matter even for large operators. First, premium
content is scarce as there are only a few blockbusters each year

and a limited number of premium sport events every year. There is thus a serious scarcity problem.
Moreover , a number of industry practices, which generally translate into restrictive clauses in
selling/buying premium content rights contracts may render the acquisition of premium content rights
extremly difficult.”
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telja ad umbodsdreifingarsamningar vid erlenda framleidendur hafi haft par
mesta pydingu.

4.10.3 Annad samkeppnisleg adhald fré frambodshlid

I tilkynningu sinni hafa samrunaadilar bent & ad nidurhal (e. download) og
afritun ténlistar og myndefnis hafi aukist verulega, baedi l6glegt og 6loglegt. I
samrunatilkyninngu segir m.a. um betta atridi ,Oléglegt efni & internetinu hefur
po gert pad ad verkum ad sala a tonlist hvar sem er i heiminum hefur minnkad
verulega & sl. arum. Hefur pess ordid vart hér a landi, en sala a erlendri tonlist
hefur dregist saman i magni, midad vid nyjustu télur, um [...]J?°” pldsund einték
milli dranna 2003 og 2004 skv. upplagseftirliti IBM, sem unnin er fyrir samték
hljémplétuframleidenda (SHF) og er pad [5-10]%°®*% samdrattur. Verdmaeti
erlendrar tonlistar hefur hins vegar stadid ( stad & milli 2003 og 2004, sem
skyrist ad mestu leyti af breyttri samsetningu, sérstaklega med innkomu DVD
toénlistardiska, sem eru hlutfallslega dyrari en hefdbundnir hljémdiskar an
myndefnis. Med auknum gagnaflutningshrada & internetinu og aukinni
bandbreidd til almennings hefur einnig feerst [ véxt dreifing & 06léglegum
kvikmyndum og télvuleikjum & internetinu. Sala & erlendum mdérkudum hefur
dregist saman ad medaltali um 9-10% sidastlidin prju ar. Erlendar spar gera rad
fyrir 3-5% minnkun markadarins i pessum vérflokkum & naestu arum og er par
auknu frambodi a oléglegu efni kennt um, s.k. nidurhal (e. download).
Upplysingar gefa til kynna ad umfang pessarar starfsemi hér a landi sé med pvi
mesta sem gerist i heiminum.”

I athugasemdum samrunaadila er 16gd dhersla & framangreind sjéonarmid og m.a.
bent & hrun i ténlistars6lu i heimnum & arunum 2003 til 2004 og ahrif husleitar
Rikislogreglustjora & netnotkun hja Simanum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ahrif nidurhals og afritunar a sélu hljdmdiska
ofmetin. Ma i pessu sambandi visa til nylegrar rannsoknarskyrslu um ahrif
nidurhals og afritunar & solu hljémdiska i Bandarikjunum. **° Ppar er
meginnidurstadan sU ad tolfreedilega séd sé ekki unnt ad greina nokkur ahrif
nidurhals a solu (e. downloads have an effect on sales which is statistically
indistinguishable from zero, despite rather precise estimates). Er pad mat
hofunda ad gogn bendi til pess ad hagraen ahrif nidurhals séu mjog héfleg og
ekki i samraemi vid fullyrdingar pess efnis ad pad sé helsta skyringin & nylegum
samdreetti i sélu hljomdiska. 3°° Jafnframt ma hafa i huga a® misreemi er i
upplysingum fré samrunadilum. A heimasidu D3 er visad til pess ad fjoldi ,peirra
laga sem sott voru a Iéglegar heimasidur i Bandarikjunum a fyrstu sex manudum
arsins, prefaldadist midad vid sama tima i fyrra. Bandariskir netnotendur séttu
159 milljénir einstakra laga a timabilinu, samanborid vid 55 milljénir laga & sama
tima arid 2004. 6% allrar tonlistar sem keypt er, er sott i gegnum internetid,
samanborid vid 2% fyrir ari sidan.™ Einnig er greint fra pvi ad ténlistaridnadurinn

297 Fellt Gt vegna trdnadar.

298 Nakveem tala felld Ut vegna trinadar.

299 The Effect of File Sharing on Record Sales. An Empirical Analysis, eftir Felix Oberholzer, Harvard
Business School og Koleman Strumpf, UNC Chapel Hill, June 2005,
http://www.unc.edu/~cigar/papers/FileSharing_June2005_final.pdf

300 554 hér einnig akvérdun framkveemdastjérnar EB i Sony/BMG malinu.
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atli i stértaekar adgerdir gegn 6loglegu nidurhali & netinu. Ennfremur faest ekki
séd ad [5-10]°°'% samdrattur i sélu & erlendri ténlist & milli dranna 2003 og
2004 geti talist hrun i ténlistarsolu eins og samrunaadilar bera vid. pPa er & pad
bent ad sala islenskrar tonlistar hafi aukist um taep [5-10]°%%% & sama timabili.

Einnig ma a pad benda ad ahrif dléglegrar afritunar og nidurhals eru jafn mikil &
alla keppinauta & markadnum. Pannig er ekki um ad reeda patt sem veldur Senu
hlutfallslega meiri busifjum, ef einhver eru, en keppinautum fyrirtaekisins a
markadi. Er um ad rada hugsanlegt vandamal toénlistar- og
afpreyingaridnadarins i heild sinni sem hefur pa ahrif & eftirspurn hja 6llum adila
sem starfa & umraeddum markadi. Hefur 6léglegt nidurhal pvi ekki nein teljandi
ahrif vid mat & samruna pessum.

Hér ma auk pess baeta vid ad islenski tonlistarvefurinn tonlist.is selur tonlist eftir
I6glegum leidum med nidurhali og afritun. Er Sena eigandi ad pvi fyrirtaeki. Ad
svo miklu leyti sem slik l6gleg vidskipti kunna ad draga ar solu hljémdiska, ma
pvi telja ad hér sé einfaldlega um nyja dreifingarleid ad reeda, sem feli ekki i sér
samkeppnislega 6gnun vid keppinauta & markadi hljémdiska.

4.11 Nidurstada

Midad vid pad sem fram hefur komid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
kaup Dagsbrunar a Senu styrki markadsradandi stodu beggja félaganna og ad pau
geti i krafti stodu sinnar takmarkad samkeppni og hagad verdlagningu, pjénustu
og vidskiptaskilmalum ad verulegu leyti an tillits til keppinauta eda vidskiptavina.

Samkeppniseftirlitid getur af pessum sokum ekki fallist & ad samruninn samrymist
samkeppnislogum. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga telur Samkeppniseftirliti®
pvi ad samruninn fari gegn markmidi samkeppnislaga og sé andstaedur 17. gr.
laganna.

Sokum pessa er tilefni til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga. Samkveemt akveedinu getur ihlutun falid i sér dgildingu eda
setningu skilyréa.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem sent var samrunaadilum 26. mai sl.,
var kynnt pad frummat eftirlitsins ad samruninn faeri gegn samkeppnislégum og
O0skad eftir pvi ad samrunaadilar greindu fra skilyrdum sem peir teldu ad kaemu til
med ad eyda peim samkeppnishomlum sem i samrunanum feaelust, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjolkurfélag Reykjavikur svf.
Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi. pratt fyrir brynt tilefni 16géu
samrunaadilar ekki fram neinar tillégur ad skilyrdum i peim athugasemdum sem
peir sendu Samkeppniseftirlitinu 9. juni sl. Um &astaedur pess var visad til pess ad
samrunaadila greindi & um grundvallaratridi vid Samkeppniseftirlitid. Dagsbrin
féllst p6 & ad naudsyn veeri & dkvednum skilyrdum vardandi akvedinn patt i
starfsemi samrunafyrirtaekjanna. Oskudu samrunaadilar eftir fundi til ad fara yfir
malid. Var haldinn fundur med samrunaadilum 15. sama manadar par sem farid

301 Nakveem tala felld Ut vegna trunadar.
302 Nakveem tala felld Ut vegna trinadar
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var itarlega yfir efni malsins. A fundinum 16g8u samrunaadilar hins vegar ekki
fram tillogur ad skilyrdum. Voru slikar tillogur fyrst reifadur munnlega a fundi sem
Samkeppniseftirlitid hélt med samrunaadilum 21. juni sl., en endanleg Utfeersla
beirra barst ekki fyrr en i lok vinnudags daginn eftir. I tilligum samrunaadila eru
m.a. feerd fram skilyrdi sem ad mati samrunadila er atlad ad koma i veg fyrir
skadleg samkeppnisleg ahrif samrunans. A hinn béginn eru engar tilldgur gerdar
vegna veigamikilla skadlegra samkeppnislegra ahrifa, sem haféi verid lyst i
andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins.

Med visan til framangreinds barust tillogur samrunaadila ad skilyréum ekki fyrr en
orfaum dogum asdur en légbundinn frestur til pess ad afgreida samrunamal petta
rann Ut. Enda pétt Samkeppniseftirlitid hafi ekki att pess kost ad afla sjonarmida
fra keppinautum samrunaadila @ markadi um skilyrdin (e. market test) verdur ekki
fram hja pvi litid ad pau taka ekki til veigamikilla skadlegra samkeppnislegra
ahrifa samrunans.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til pess ad sampykkja
samrunann med skilyrdum. Er samruninn pvi dgiltur med akvordun pessari.

V.
Akvérdunarord:

~Samningur, dags. 5. febraar 2006, um kaup Dagsbrinar hf. a 6llu
hlutafé i Senu ehf. felur i sér samruna i skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Samruninn hindrar virka samkeppni par sem hann leidir til
styrkingar a markadsradandi stodu beggja félaganna og vinnur pannig
gegn markmidum samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga

ogildir Samkeppniseftirlitid hér med samrunann.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson
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