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Malavextir og malsmedferd

Med bréfi Helgu M. Ottarsdéttur hdl.,, dags. 16. mars 2006, var
Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um ad skilyrt kauptilbod DAC ehf. (DAC) i allt
hlutafé Lyfjavers ehf. (Lyfjaver) (hér eftir nefndir samrunaadilar) heféi verid
sampykkt pann 8. mars sama ars. Bréfinu fylgdi samrunatilkynning, sbr. reglur nr.
881/2005 um tilkynningu samruna (samrunatilkynningin).

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. april 2006, tilkynnti stofnunin
malsadilum ad pad teldi astzedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum
ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Upphaf priggja manada
frests samkeppnisyfirvalda til ad taka afsto6du til samrunans midast pvi vid pann
dag, sbr. sama lagadkvaedi.

Pa hafa fulltrdar Samkeppniseftirlitsins att viétol vid ymsa adila @ markadnum,
svo sem keppinauta samrunaadila @ vidskomandi mérkudum, vidskiptavini o.fl. A8
pvi marki sem upplysingar og vidhorf pessara adila eru talin skipta mali fyrir
nidurstdodu mals pess er pess getid i akvordun pessari.

Ad lokinni athugun & samkeppnislegum &hrifum samrunans sendi
Samkeppniseftirlitid Helgu M. Ottarsdéttur hdl. andmaelaskjal vegna samrunans,
dags. 9. juni 2006, asamt gagnalista. Var 6éskad eftir pvi ad skriflegar
athugasemdir baerust stofnuninni eigi sidar 23. juni s.l. Med bréfi Il6gmannsins,
dags. 23. juni s.l., barst Samkeppniseftirlitinu greinargerd samrunaadila vegna
andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins.

Samrunadilar 6skudu eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu vegna malsins. Voru
haldnir fundir pann 23. juni og 26. juni 2006, par sem samrunaadilar gerdu grein
fyrir vidhorfum sinum til pessa mals. Ad auki var haldinn fundur pann 30. juni s.l.
par sem samrunaadilar gerdu frekari grein fyrir sjdbnarmidum sinum. P3a barst
Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 4. juli 2006, fra samrunaadilum par sem settar
voru fram tilldgur ad mogulegum skilyrdum vegna samrunans en ad beidni
samrunaadila var haldinn fundur 5. juli 2006 par sem samrunaadilar gerdu nanari
grein fyrir pessum skilyrdum. Barst Samkeppniseftirlitinu tillaga ad
vidbotarskilyrdi vegna samrunans fra samrunaadilum med tolvubréfi, dags. 7. juli
s.l.

f greinargerd sinni  vegna andmelaskjals Samkeppniseftirlitsins  visa
samrunaadilar til pess ad i samrunatilkynningunni hafi athygli verid vakin &
hugsanlegum jakveedum ahrifum samrunans, en um pad sé hins vegar ekki fjallad
i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins og virdist stofnunin ekki taka neitt tillit til
pbessara sjénarmida vid frummat sitt & ahrifum samrunans. Kemur fram pad mat
samrunaadila ad samruninn muni hafa i for med sér lzegra verd a lyfjum par sem
samhlida innflutningur a lyfjum verdi styrktur. P& muni samruninn ad auki tryggja
ad lyfjaskommtun verdi afram stundud med vélreenum heetti, en i pvi sambandi
visa samrunaadilar til pess ad bent hafi verid & ad pad tryggi baedi 6ryggi og
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lekki verd til sjuklinga. ba visa samrunaadilar til pess ad & Samkeppniseftirlitinu
hvili skylda samkvaemt stjérnsyslulogum nr. 37/1993 til ad rannsaka mal
neegilega adur en pad tekur endanlega akvordun i stjérnsyslumali. Hafi stofnunin
ad mati samrunaadila ekki rannsakad malid neegilega og i nokkrum meeli litid
framhja upplysingum malsadila an pess ad rokstydja eda utskyra pad med
nokkrum heetti.

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu mali aflad margsvislegra gagna og upplysinga
fra samrunadilum og 6drum fyrirtaeekjum og stofnunum sem tengjast morkudum
pessa mals. f17. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 er
fjallad um andmaelaskjal stofnunarinnar i malum, p. @ m. samrunamalum, par
sem ipyngjandi akvordun kann ad verda tekin. Er tekid fram i akvaedinu ad
andmeaelaskjal skuli lysa helstu atvikum mals og greina fra grundvelli pess i
adalatridum. Midar andmaelaskjal sem petta ad pvi ad audvelda malsadilum ad
nyta sér andmaelarétt sinn og studla ad pvi ad mal sé ad fullu upplyst. I mali
pessu liggur fyrir ad Samkeppniseftirlitid tdk saman itarlegt andmeaelaskjal i
malinu og sendi samrunaadilum til umsagnar. Er sérstaklega tekid fram i bréfi
med andmeelaskjalinu hver tilgangur pess sé. Var malsadilum pvi ljost eftir ad
peir fengu andmeelaskjal eftirlitsins i hendur ad blast meetti vid ithlutun i malinu
sem og ad helstu rok fyrir pvi ad unnt vaeri ad beita 17. gr. samkeppnislaga voru
tilgreind. Hafa samrunadilar gert athugasemdir vid andmeaelaskjalid i greinargerd
sinni til Samkeppniseftirlitsins sem og & fundum. Verdur ekki annad séd af
athugasemdum samrunaadila en ad bpeir hafi medtekid pau samkeppnislegu
vandamalum sem Samkeppniseftirlitid telur leida af samrunanum. Telur
Samkeppniseftirlitid ad malsmedferd pess og rannsokn malsins hafi verid i
samraemi vid akveaedi samkeppnislaga og stjornsyslulaga.

Fjallad er um efnisleg sjénarmid samrunaadila i umfjollun um samkeppnisleg ahrif
samrunans.

II.
Samruni

I samrunatilkynningunni kemur fram ad skilyrt kauptilbo®d DAC i allt hlutafé
Lyfjavers hafi verid sampykkt pann 8. mars 2006. Er i tilkynningunni visad til
umfijollunar i skyrslu Rikisendurskodunar fra 2004 um lyfjamarkadinn, par sem
fram hafi komid ad lyfjaverd vaeri almennt haerra hér a landi en i nagrannaléndum
okkar.! Sé ein asteeda pess s6gd vera su ad innflutningur og dreifing lyfja til
smasala & Islandi sé i héndum heildsala sem jafnframt hafi hver um sig umbod
fyrir tiltekna lyfjaframleidendur. Um sé ad raeda o6likt fyrirkomulag en tidkist i
sumum hinna Nordurlandanna par sem margir heildsalar dreifa lyfjum fra sému
lyfjaframleidendum. Pa er visad til pess ad i skyrslu Rikisendurskodunar segi
ordrétt:

1 Skyrsluna i heild sinni ma finna & heimasidu Rikisendurskodunar a slédinni: rikisend.is.
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~Heildsélu- og dreifingarkerfi med beinni adild umbodsadila getur torveldad nyjum
adilum adkomu ad markadnum pvi ad peir sem standa utan Vvid
dreifingarfyrirteekin geta att erfidara med ad markadssetja sin lyf. Heildsalar, sem
jafnframt eru umbodsmenn lyfjaframleidenda, eru Odliklegir til ad hefja sélu a
lyfjum fra 68rum framleidendum i beinni samkeppni vid pau lyf sem peir hafa
umbod fyrir. betta a ekki sist vid um samheitalyf sem keppa vid pau frumlyf sem
fyrirteekin hafa umbo?d fyrir.”

Segir ad i skyrslunni komi einnig fram ad par sem samevrépski markadurinn sé
frjals eetti oft ad vera haegt ad nyta heimild til samhlida innflutnings og na fram
verulegra leegra verdi en ella. Hafi DAC verid stofnad til ad annast samhlida
innflutning og heildsolu lyfja og na med pvi laekkun innkaupakostnadar. Vegna
sterkrar st6du heildsala, einkum Vistor hf. (Vistor) og Icepharma hf. (Icepharma)
hafi drangur pessa pd ekki verid sem skyldi, en af peim sékum hafi DAC talid ljost
ad naudsynlegt veeri ad auka umfang rekstrarins og magn hins samhlida
innflutnings. Par sem Lyfjaver hafi einnig verid virkt i samhlida innflutningi hafi
sameining félaganna verid augljés kostur.

Um samkeppnisfyrirvara segir i kaupsamningi félaganna:

~Gerdur er fyrirvari um ad samkeppnisyfirvold geri ekki athugasemdir vid kaup
tilbodsgjafa a félaginu. Komi til pess ad samkeppnisyfirvéld dgildi kaupin eda geri
radstafanir sem hafa ahrif & samningssamband tilbodsgjafa og tilbodshafa, t.d.
med skilyrdum fyrir kaupunum telst tilbodsgjafi hafa fallid fra kaupunum og skulu
adilar bera hvor sinn kostnad af 6llum tilfallandi kostnadi af kaupunum, p.e.
lI6gmannskostnadi og kostnadar vegna reikningslegrar adstodar.”

I samrunatilkynningunni kemur fram ad Lyfjaver sé einkahlutafélag i eigu fjogurra
hluthafa, en starfsemi félagsins felist einkum i innflutningi, heildsélu, skémmtun
og smasolu lyfja. Segir ad DAC sé einkahlutafélag i eigu L&H Eignarhaldsfélags
(L&H), en [...]%. Felist starfsemi DAC i innflutningi, heildsélu og skémmtun lyfja.
Segir i samrunatilkynningunni ad starfsemi Lyfjavers skarist vid starfsemi Lyfja og
heilsu, en hid sidarnefnda félag hefur pann tilgang ad reka smaséluverslanir,
pb.m.t. lyfjabusir, framleidslu, heildsélu, kaup og sélu fasteigna og skyldan rekstur.
Jafnframt kemur fram ad Lyf og heilsa eigi dotturfélogin Nesapoétek ehf., Apdtek
Keflavikur ehf. og Dalvikur Apétek ehf.

I mali pessu liggur fyrir a8 med kaupum DAC & 6llu hlutafé i Lyfjaveri hefur att
sér stad samruni i skilningi samkeppnislaga, sbr. einkum 7. tl. 1. mgr. 4. gr.
laganna. Med hlidsjon af eignarhaldi L&H & DAC er ad auki ljést ad samruni
Lyfjavers og Lyfja og heilsu hefur att sér stad.

III.
Skilgreining markada

2 Upplysingar um eignarhald. Merkt sem trainadarupplysingar i samrunatilkynningu.
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Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaeemt 17. gr. samkeppnislaga
verdur ad skilgreina pa markadi sem vid eiga.

Samkvaeemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voéru og
stadgengdarvoru og/eda  sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af
hagfraedilegum rokum parf ad lita & vidkomandi markad Ut fréa ad minnsta kosti
tveimur sjonarmidum; annars vegar vOru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar
landfraedilega markadinn. Hafa ber pd i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvamar og eru adeins notadar til vidmidunar,
sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003 Icelandair ehf,
og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi.

Asur en fjallad verdur um pa markadi sem koma til skodunar i pessu mali telur
Samkeppniseftirlitid rétt i upphafi aé fjalla stuttlega um hugtdék sem koma fyrir i
eftirfarandi umfjéllun.

1.t 1. mgr. 5. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 kemur fram ad med hugtakinu sérlyf
samkvamt l6gunum sé att vid oll lyf, tilbdin eda sem naest tilbdin, sem veitt
hefur verid markadsleyfi fyrir, undir sérstoku heiti og i sérstokum umbudum
framleidanda (markadsleyfishafa). I 2. tl. sama akvaedis kemur fram ad hugtakid
lyf samkvamt I6gunum merki hvers konar efni eda efnasamsetningar sem s6go
eru bua yfir eiginleikum sem koma ad gagni vid medferd sjukdéma hja ménnum
eda dyrum eda vid forvarnir gegn sjukdomum eda hvers konar efni eda
efnasamsetningar sem nota ma fyrir menn eda dyr eda gefa peim, annad hvort i
pvi skyni ad endurheimta, lagfeera eda breyta lifedlisfraedilegri starfsemi fyrir
tilstilli  liflyfjafreedilegrar eda Onaemisfreedilegrar verkunar eda verkunar a
efnaskipti eda til pess ad stadfesta sjukddmsgreiningu.

Med frumlyfi (e. originator drugs, brands) er att vid lyf sem inniheldur nytt virkt
efni sem vidkomandi lyfjafyrirteeki hefur uppgotvad, prdéad og markadssett fyrst
og faer einkaleyfi fyrir i einhvern dkvedinn tima.®> Samheitalyf eda eftirlikingarlyf
(e. generics) nefnast pau lyf sem innihalda sama virka efnid og lyf sem hefur adur
verid markadssett sem frumlyf. Til ad fa markadsleyfi fyrir samheitalyf parf lyfid
ad vera sambeerilegt frumlyfi hvad vardar lyfjaform og kliniska eiginleika og ad
auki parf framleidandi ad syna fram a upptaka lyfsins i likamann sé pad sama og
hja frumlyfi.* Samkveemt 7. mgr. 33. gr. lyfjalaga er med samhlida innflutningi (e.
parallel imports) att vid innflutning a sérlyfi sem hefur markadsleyfi i 68ru landi,
sem er adili a8 EES-samningnum og er flutt padan til Islands, en vidkomandi Iyf
er pbegar skrdd og hefur markadsleyfi hér & landi.”

3 Pessa skilgreiningu er t.d. ad finna i Siriti Félags islenkra storkaupmanna (FIS) um nyJamaI
Heildarsyn a lyfjamarkadinn a fslandi (Utgafa 3.1). Ritid i heild sinni ma finna & heimasidu FIS &
slédinni: http://www.fis.is

4 Sjé Sirit FIS um lyfjamal.

5 Um skraningu og utgafu markadsleyfa samhlida lyfja er fjallad um i reglugerd nr. 582/1995
4samt sidari breytingum. I 1. gr. reglugerdarinnar segir: ,Samhlida lyf er serlyf, sem hefur
markadsleyfi i 68ru landi sem er adili ad EES-samningnum, og er flutt padan til Islands en vidkomandi
sérlyf fra sama fyrirtaeki eda fyrirtaekjasamsteypu er pegar skrad og hefur markadsleyfi hér a landi.
Adur en samhlida lyf er sett & markad hérlendis verdur pad ad hafa hlotid vidurkenningu



P& er unnt er ad greina & milli lyfsedilskyldra lyfja annars vegar, p.e. lyfja sem
adeins eru afgreidd samkvamt lyfsedli og lausasdlulyfja hins vegar, p.e. lyfja sem
unnt er ad kaupa an lyfsedils (e. over the counter). Pd bjoda flestar lyfjabudir
einnig upp a urval af 6érum vorum en lyfjum, s.s. heilsuvérum, hjakrunarvérum,
snyrtivorum o.fl.

Samkeppniseftirlitid telur einnig rétt ad taka hér fram ad islenskum lyfjamarkadi
er i veigamiklum atridum stjornad af islenskum stjérnvéldum. pannig er t.a.m.
kvedid a um pad i lyfjalogum ad innflytjendur lyfja, lyfjaframleidendur og
umbodsmenn peirra skuli saekja um hamarksverd i heildsolu, greidslupatttoku
almannatrygginga og allar verdbreytingar a lyfsedilsskyldum Ilyfjum til
lyfjagreidslunefndar.® Akvedur nefndin ad fenginni umsékn m.a. hdmarksverd 3
lyfjum sem eru med markadsleyfi baedi i heildsélu og smasdlu og
greidslupatttékuverd, en pad er pad verd sem almannatryggingar skulu mida
greidslupatttoku sina vid.” I pvi skyni ad nd markmidum lyfjalaga um ad halda
lyfjakostnadi i lagmarki skal lyfjagreidslunefnd sja til pess ad lyfjaverd hér a landi
sé ad jafnadi sambeerilegt vid verd | vidmidunarlondum & Evrdpska
efnahagssvaedinu.® Ber lyfjagreidslunefnd ad fylgjast med verdlagningu lyfja i
heilds6lu og smasolu og greidslupatttokuverdi i I6ndum & Evropska
efnahagssvaedinu og taka mid af peim athugunum vi® verdakvardanir sinar.’ I 3.
mgr. 43. gr. lyfjalaga segir ad pegar um samhlida innflutt lyf sé ad raeda skuli
lyfjagreidslunefnd vid akvordun hamarksverds medal annars hafa hlidsjon af pvi
verdi sem innflytjandi saekir um, enda sé pad laegra en verd sama lyfs hér a landi.
Samkvaemt sému malsgrein ber nefndinni hins vegar vid akvordun & verdi og
greidslupatttokuverdi samheitalyfja ad hafa hlidsjon af verdi vidkomandi
samheitalyfja @ Evrdpska efnahagssvaedinu. bPa midast greidslupatttaka
almannatrygginga & lyfjum ad hamarki vid svokallad vidmidunarverd, en med
vidmidunarverdi er att vid laegsta hamarksverd samheitalyfja og/eda samhlida
innfluttra lyfja.'® I samraemi vi® petta gefur lyfjagreidslunefnd Ut lyfjaverdskra par
sem fram kemur medal annars vidmidunarverdskra, greidslupatttaka

heilbrigdisyfirvalda, p.e. vera skrad og hafa 6dlast markadsleyfi. Med samhlida lyfi er jafnt att vid lyf
sem framleidd eru hér & landi og erlendis.”

6 Lyfjagreidslunefnd er skipud af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra samkvaemt 43. gr.
lyfjalaga &samt sidari breytingum. Nénari reglur um starfssemi lyfjagreidslunefndar er ad finna i
reglugerd nr. 213/2005.

7 I Siriti FIS um lyfjamal er fjallad um astaedur pess ad lyfjaverd sé ekki algjérlega frjalst. Segir
ad i fyrsta lagi séu lyf ekki almenn neysluvara, heldur heilbrigdistaekni sem I0ti strongum gaedakréfum
yfirvalda i framleidslu og dreifingu, en p.a.l. séu margar kvadir & framleidendum og dreifingaradilum
sem gerir verdmyndun fléknari en & annarri voru. I 68ru lagi sé i flestum tilfellum adeins um ad raeda
einn adalkaupanda lyfja, p.e. riki®, sem endurgreidi stéran hluta lyfjakostnadar sjuklinga. bad sé pvi
edlilegt ad fulltrdar pessa kaupanda purfi ad semja vid heildsala, framleidanda eda apdtek um
hamarksverd hvers lyfs.

8 Vidmidunarléndin eru Danmoérk, Finnland, Noregur og Svibjéd.

9 I 5. gr. reglugerdar um lyfjagreidslunefnd nr. 213/2005 segir m.a.: ,Lyfjagreidslunefnd
akvardar hamarksverd lyfs i heildsélu med hlidsjon af verdi sému lyfja i vidmidunarlondunum, sbr. 1.
mgr. 4. gr. Fulltrdi samtaka lyfjaheildsala tekur seti i nefndinni, pegar teknar eru almennar
akvardanir um hamarksverd i heildsolu. ... Lyfjagreidslunefnd dkvardar hamarksverd lyfs i smasolu, a
grundvelli vidurkennds hamarksverds i heildsélu, sbr. 1. mgr. og med hlidsjon af verdi somu lyfja |
vidmidunarlondunum. Fulltrii samtaka lyfjasmasala tekur szeti i nefndinni, pegar teknar eru almennar
akvardanir um hamarksverd i smasolu...."

10 Um forsendur greidslupatttoku er fjallad um i reglugerd um lyfjagreidslunefnd nr. 213/2005.
Nanari reglur um greidslur almannatrygginga i lyfjakostnadi er ad finna i reglugerd nr. 458/2005.



almannatrygginga vegna hvers lyfs, hamarksverd og greidslupatttokuverd allra
lyfsedilsskyldra lyfja, asamt heildsoluversi.

Af pvi sem hér segir er ljost ad samkeppni & lyfjamarkadi er pegar takmorkud
vegna opinberra reglna sem gilda um verdlagningu lyfja og greidslupatttoku
almannatrygginga. Verdlagning lausasoélulyfja er hins vegar frjals.

1. Voru- og pjonustumarkadur
Samkvaeemt 6. kafla reglna Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna nr.
881/2005 segir m.a. svo um skilgreiningar & mérkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi att vid markad fyrir vérur og/eda bpjonustu sem
neytendur lita & sem stadgénguviorur eda stadgdngupjonustu vegna eiginleika
sinna, verds og daformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi viéru og
stadgbénguvéru og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna O6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadinum."

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi
markad i samrunamalum er ad finna pad svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif
4.1' Vid athugun & &hrifum samruna er bvi, vi® skilgreiningu & peim moérkudum
sem um er ad rzxeda, verid ad meta hvada fyrirtaeki eru eda geta verid i
samkeppni vid pau fyrirtaeki sem samruninn tekur til. betta er gert sokum pess ad
pad eru einungis o6nnur fyrirtaeki sem geta veitt hinu sameinada fyrirtaeki
samkeppnislegt adhald og med bvi ad skilgreina hverjir pad eru sem keppa &
vidkomandi markadi er haegt ad meta markadsstyrk samrunafyrirtakjanna.'?

Eins og fram hefur komid starfa badir samrunaadilar & lyfjamarkadi. Felst
starfsemi Lyfjavers adallega i innflutningi, heildsélu, dreifingu, skdmmtun og

11 Pessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i
samkeppnisrétti. I ECS/AKZO maélinu, 0] 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad:
~the object of market delineation is to define the area of commerce in which the conditions of
competition and the market power of the dominant firm is to be assessed." Sja hér einnig Commission
Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law [1998] 4
C.M.L.R 177: ,Market definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between
firms. ... The objective of defining a market in both its product and geographic dimensions is to
identify those actual competitors of the undertakings involved that are capable of constraining those
undertakings behaviour and of preventing them from behaving independently of effective competitive
pressure. It is from this perspective, that the market definition makes it possible, inter alia, to
calculate market shares that would convey meaningful information regarding market power for the
purpose of assessing dominance ..."”

12 Samskonar umfjéllun er t.d. ad finna i akvordun samkeppnisrdds nr. 22/2006 Samruni
Dagsbruanar hf. og Senu ehf. og akvérdun samkeppnisrads nr. 4/2001 Samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda
hf.
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smasolu lyfja. bessi starfsemi skarast baedi vid starfsemi DAC og Lyfja og heilsu.
Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra ahrifa samrunans muni
fyrst og fremst geeta a framangreindum moérkudum. Pad athugast ad i greinargerd
samrunaadila vid andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins koma fram sjénarmid um
skilgreiningu markada. Verdur nanar gerd grein fyrir pessum sjénarmidum i
umfjéllun um hvern markad fyrir sig.

1.1 P6kkun og skémmtun lyfja

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad einn
peirra markada sem & reyndi i mali pessu veeri markadur fyrir pokkun og
vélskémmtun lyfja. Var pad frummat stofnunarinnar ad vélskdmmtun gaeti ekki
talist sambeerileg pjénusta og handskdmmtun, en i pvi sambandi visadi stofnunin
m.a. til utbods LSH vegna lyfjaskémmtunar par sem gert var ad skilyrdi ad um
vélskdmmtunarpjénustu veeri ad reeda. Auk pess var pad mat stofnunarinnar ad
vélskdommtun geeti ekki talist o6rjufanlegur hluti af pjonustu apdteka og teldist af
peim sokum ekki hluti markadar fyrir smasolu lyfja.

1.1.1 Sjénarmid samrunaadila

I tilkynningu samrunaadila kemur fram ad & undanférnum &rum hafi pjénusta
sem felist i vélskdmmtum lyfja sétt a8 og ordid orjufanlegur hluti pjonustu apoteka.
Segir ad Lyfjalausnir, DAC og Lyfjaver vélskammti lyfjum. Sé par annars vegar
um ad raeda pjonustu vid vidskiptavini lyfjaverslana og hins vegar pjonustu vid
sjukrahGs og hjukrunarheimili. Ad pvi er vardar skommtun fyrir vidskiptavini
lyfjaverslana sé su pjonusta hluti af pjonustu lyfjaverslana og sambeerileg vid
handskdmmtun sem sé vida gerd i apotekum. A sama hatt sé handskémmtun &
hjukrunarheimilum sambaerileg vid vélskommtun. I pvi sambandi beri a# lita til
bess ad sa kostnadur sem greiddur sé fyrir skommtun fyrir hvern sjukling komi i
stad aukins vinnuframlags starfsmanna sjukrahtisa og hjukrunarheimila.
greinargerd samrunaadila er petta sjonarmid itrekad. Visa samrunaadilar til pess
ad Lyfjastofnun hafi tulkad 16g og reglur um lyfjamarkadinn med peim heetti ad
fyrirteekjum sem sinni vélskdmmtun sé éheimilt ad stunda slika pjonustu a
neytendamarkadi nema ad reka apétek pvi samhlida eda selja skommtud lyf ella
einungis til adila sem hafa lyfsoluleyfi. Segir ad par sem &éheimilt sé ad reka
skommtunarpjonustu @ neytendamarkadi nema i tengslum vid rekstur apoteks
verdi ad lita @8 skommtun og smasélu sem einn og sama markad. ba segir ad
mikilvaegt sé ad greina & milli kaupenda skémmtunar, p.e. ef talid yrdi rétt ad
adgreina skommtun lyfja fra smasolu lyfja. Sé annars vegar um ad raeda hop sem
sé mun steerri og samanstandi af stofnunum, spitélum eda hjukrunarheimilum, en
pessar stofnanir kaupi i flestum tilvikum lyfin & heilds6luverdi ad vidbaettum
pjonustugjoldum. Sé i pessum tilvikum um ad raeda virdisaukandi pjonustu vid
heilds6lumarkadinn og beri ad lita til pess ad hér sé styrkur kaupenda mikill. Hins
vegar sé um ad raeda solu til einstaklinga, en i peim tilvikum sé um ad rzeda
virdisaukandi pjonustu vid smasdlumarkad lyfja. I bddum tilvikum sé um ad reda
starfsemi sem sé aldrei i hefdbundinni samkeppni og alltaf samtvinnud
smasolunni eda heildsélunni eftir pvi hver kaupandinn sé.

I greinargerd sinni vegna andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins  visa
samrunaadilar enn fremur til pess ad markadur fyrir skommtun sé um margt



fz

mjog sérstakur m.a. par sem edlileg markadslogmal gildi ekki ad ollu leyti a
markadnum. Telja samrunaadilar pad pjéodhagslega dhagkvaemt ad hafa margar
einingar sem veiti skdmmtunarpjonustu enda séu adalkaupendur pessarar
bjonustu mjdg oflugir adilar. Segir ad Island sé eina landi® af Nordurldndunum
pbar sem sjukratryggingakerfid tekur ekki patt i ad greida pjonustugjéldin og pann
kostnadarauka sem verdur vid pad ad vél- eda handskammta, en rekstraradilum
sé gert ad seekja peer tekjur sem parf til ad sinna vidskiptavinum eda greida pann
kostnad af eigin framlegd, sem aftur sé lika skdmmtud af hinu opinbera. Adilum a
pessum markadi sé bar ad auki sett svo strong skilyrdi af stjornvoldum ad
pjonustan geti vart stadid undir sér nema ad hafa adgang ad stéorum kaupendum.

1.1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Um skédmmtun lyfja gildir reglugerd nr. 850/2002 um skdmmtun lyfja. Er med
handskommtun lyfja att vid skommtun lyfja i skammtadskjur i lyfjabudum eda
sjukrahusapétekum, en med vélskdmmtun lyfja er hins vegar att vid skdmmtun
lyfja med par til gerdri vél i vidurkenndar umbudir. Samkveemt reglugerdinni er
lyfjabidum og sjukrahlsapotekum heimilt ad handskammta i skammtat6skjur ad
pvi tilskildu ad farid sé ad almennum heimildum um framleidslu og afgreidslu lyfja
og ad um sé ad rzxeda lyf sem afgreidd séu beint til sjuklinga. Jafnframt er
heilbrigdisstofnunum, sem starfraekja sjukrahlsapoétek eda hafa gert samning um
lyfjafraedilega pjonustu vid lyfjafreeding, heimilt ad skammta lyf fyrir einstaka
vistmenn stofnunar, enda séu nanar tilgreind skilyrdi uppfyllt. Til vélskommtunar
lyfja parf framleidsluleyfi samkvaemt lyfjalogum. Kemur fram i reglugerdinni ad
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra geti, ad fenginni umsdgn Lyfjastofnunar,
veitt fyrirtaeki, sem ekki teljist til lyfjablida og sjukrahusapdteka, framleidsluleyfi
til vélskémmtunar, enda uppfylli pad skilyrdi lyfjalaga fyrir pvi ad fa
framleidsluleyfi og geri samning vid heilbrigdisstofnun eda lyfsdluleyfishafa um
vélskommtun. Kemur fram ad i slikum samningi skuli skyrt kvedid & um skyldur
hvors adila um sig og abyrgd gagnvart hvorum 6&rum. bar skuli koma fram
hvernig hinn abyrgi adili framfylgi skyldum sinum og hvar og hvernig
lokasampykkt voérunnar fari fram. Er slikur samningur hadur sampykki
Lyfjastofnunar. ba kemur fram ad leyfishafi hafi leyfi til ad selja skommtud lyf til
heilbrigdisstofnana eda lyfséluleyfishafa. I reglugerdinni kemur enn fremur fram
ad Lyfjastofnun gefi Ut lista yfir lyf sem talin eru haef til vélskdmmtunar.!?

I greinargerd samrunaadila kemur fram ad vi® mat & pvi hvort ad stadganga sé &
milli tiltekinnar pjénustu sé algengt ad litid sé til pess hvort ad kaupendur
pjonustunnar geti skipt @ milli pjonustunnar. Telja samrunaadilar ad til greina
komi i pessu sambandi ad beita SNIP-profinu. Pa hafna samrunaadilar pvi ad unnt
sé ad nota eitt Utbod sem grundvéll pess ad handskommtun lyfja og vélskdmmtun
lyfja teljist ekki til sama markadar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur skémmtunarmarkadur lyfja fyrir stofnanir
onnur einkenni en skdmmtunarmarkadur lyfja fyrir einstaklinga hvad mdogulega
stadgongu milli vélskammtadra lyfja og handskammtadra ahreerir.

13 pennan lista er unnt ad nalgast & heimasidu Lyfjastofnunar a slédinni: www.lyfjastofnun.is
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Pannig geta heilbrigdisstofnanir i fyrsta lagi nytt sérfréda starfsmenn sina til pess
ad sinna handvirkri lyfjaskémmtun ef svo ber undir. I 68ru lagi kunna 6nnur
sjonarmid ad liggja til grundvallar akvardanatoku heilbrigdisstofnana um lyfjagjof
handa peim sem par dvelja en liggja til grundvallar hja einstaklingum um sina
eigin lyfjatoku. Nefna ma i pvi sambandi ad starfsmenn heilbrigdisstofnana hafa i
flestum tilvikum yfir ad rada meiri pekkingu & lyfjamalum en almennir notendur
lyfja.'* P4 hafa heilbrigdisstofnanir annars konar skyldur gagnvart peim sem par
dvelja og standa a allan hatt i annarri adstédu gagnvart lyfjagjof til peirra en
einstaka notendur lyfja gagnvart sinni eigin lyfjatoku. I 1jési pess sem hér segir
telur Samkeppniseftirlitid ekki einhlitt ad til greina komi ad beita SNIP-prdfi til ad
meta hvort ad handskdmmtun eda vélskdmmtun tilheyri sama markadi gagnvart
stofnunum. Er SNIP-préfinu (e. Significant Non-transitory Increase in Price) beitt
til a® meta hvort tilteknar vérur eda pjonusta tilheyri sama markadi. I pvi felst ad
reynt er ad meta hver yrédu vidbrogd neytenda vid litilli en varanlegri verdhaskkun
a voru eda pjénustu. Nanar tiltekid er leitast vid ad svara hvort haekkun & verdi a
pjénustu A um 5-10% myndi leida til pess ad vidskiptavinir eda neytendur faeru i
pad miklum meeli ad kaupa pjonustu B ad verdhakkun & pjénustu A yrdi éardbaer
vegna solutaps. Ef pad er talid gerast tilheyrir pjonusta A og B sama markadnum
en annars ekki. Samkeppniseftirlitid visar til pess ad bent hefur verid & ad vélraen
skdmmtun sé mun 6ruggari en handvirk skdmmtun og komi ad mestu leyti i veg
fyrir afleidingar rangrar lyfjanotkunar.!®> Samkeppniseftirlitid telur pvi Ovist ad
meelikvardi sem byggist & vidbrégdum vid litilshattar en pd marktaekri
verdhakkun (e. small but significant increase in price) eigi vid vardandi
akvardanatoku af pvi tagi sem hér um raedir af halfu heilbrigdisstofnana, sem
rekin eru med mikilveeg markmid vardandi lif og heilsu sjaklinga ad leidarljési auk
markmida sem snla ad rekstrarafkomu. Fyrir liggur deemi um petta sem er Utbod
Landsspitala Haskdlasjukrahuss (LSH) a lyfjaskommtun par sem askilnadur var i
Utbodsgdégnum um vélreena skdmmtun. Slikur askilnadur bendir til pess ad
sjukrahusi®d hafi ekki tali® hugsanlegan verdmun & handskdmmtun og
vélskdmmtun geta réttleett akvordun um ad kaupa handskémmtud Iyf.

Onnur sjénarmid en hér greinir geta hins vegar att vid pegar um er ad raeeda mat
a stadgongu a milli handskdémmtunar lyfja og vélskdbmmtunar lyfja pegar um er
ad raeda adra einstaklinga en pa sem dvelja & hjdkrunarstofnunum. I peim
tilvikum er seld pjénusta sem leidir ad sama marki, p.e.a.s. i badum tilvikum er
um ad raeda skommtun lyfja fyrir einstaka notendur lyfja sem purfa a lyfjum ad
halda. bratt fyrir ymsa kosti vélskémmtunar i samanburdi vid handskémmtun
lyfja telur Samkeppniseftirlitid ad almennir neytendur lyfja kunni ad telja pessa
tvo kosti koma i stad hvors annars eda a.m.k. ad um sé um ndégu mikla
stadgongu ad raeda a milli peirra til pess ad peir teljist til sama markadar fra
sjénarmidi almennra neytenda. Samkeppniseftirlitid telur pvi unnt ad lita svo a ad
pbegar um er ad raeda skommtun lyfja Gt fra sjdnarhorni hins almenna neytenda
tilheyri vélskdmmtun og handskémmtun sama markadnum.

14 Eftirleidis verdur ymist visad til notenda lyfja, sjuklinga eda neytenda.

15 Med greinargerd samrunaadila fylgdu skyrslur par sem fjallad var um vélskdmmtun lyfja, sbr.
skyrsla saensku almannatryggingastofnunarinnar (Rikisférsakringsverket) ,Medicin pd krdit och i pase:
Apotekets delbetalningssystem och dosdispenseringsverksamhet” [2001] og skyrslu norska
heilbrigdisraduneytisins (Det Kongelige Helse- og Omsorgsdepartment) ,Rett kurs mot riktigere
legemiddelbruk” [2004-2005].
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Med hlidsjon af pvi sem hér segir kemur til greina ad skipta skdmmtunarmarkadi
fyrir lyf eftir kaupendum pjonustunnar, p.e. eftir pvi hvort um sé ad reeda
pjonustu vid heilbrigdisstofnanir eda einstaklinga sem ekki dvelja & slikum
stofnunum. Auk pess verdur hér ad hafa i huga ad kaupendastyrkur pessara
kaupenda er edli malsins samkvaeemt dlikur, enda annars vegar um ad raeda
einstaklinga sem kaupa einstaka lyfjaskammta fyrir tiltdlulega lagar fjarhaedir i
hvert sinni og hins vegar stofnanir. Nanar verdur fjallad um kaupendastyrk
stofnana a markadi fyrir skommtun lyfja sidar, sbr. umfjollun i IV. kafla um
samkeppnisleg ahrif samrunans. ba fer skommtun lyfja til einstaklinga alltaf fram
fyrir milligobngu smasodluadila lyfja par sem lagt er til grundvallar ad
skommtunarfyrirtaekjum sé oheimilt ad afhenda einstaklingum lyf samkvaamt
lyfsedli nema ad hafa til pess Iyfsdluleyfi. Af pessum sdékum telur
Samkeppniseftirlitid 1jost ad tengsl skémmtunar og smasolu lyfja til einstaklinga
séu pess edlis ad ekki verdi skilid par @ milli. Er i pessum tilvikum 6hjakvaemilegt
ad lita svo 3 ad skdmmtun lyfja sé hluti af pjonustu lyfjaverslana vid notendur
lyfja og par med hluti smasoélumarkadarins.

So6mu sjénarmid eiga hins vegar ekki vid pegar um er ad raeda vélskémmtun lyfja
fyrir stofnanir. Visar Samkeppniseftirlitid til pess ad vélskdmmtun getur i pessum
tilvikum farid fram sjalfstaett, p.e.a.s. pannig ad vélskémmtunarfyrirtaekid
skammti lyfjum sem séu i eigu peirrar stofnunar sem skammtad er fyrir og
stofnunin hefur keypt af adilum sem eru 6tengdir vélskdmmtunarfyrirteekinu. Ma
hér sem daemi nefna samning pann [...]'°. bad er pvi ljést ad pegar um er ad
reeda skommtun fyrir stofnanir eru ekki fortakslaus tengsl & milli skdmmtunar og
lyfjasdlu med sama heetti og begar um er ad raeda lyfjaskdmmtun fyrir
einstaklinga pegar peir fa slika pjonustu pegar peir kaupa lyf i lyfjaverslun.

Med hlidsjon af o6llu pvi sem hér hefur komid fram er bpad mat
Samkeppniseftirlitsins ad einn markada pessa mals sé skommtunarmarkadur lyfja
fyrir heilbrigdisstofnanir.

1.2 Markadur fyrir smasélu lyfja

I andmzelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad einn
peirra markada sem a reyndi i mali pessu vaeri markadur fyrir smasélu a lyfjum
6d8rum en S-merktum lyfjum i einkareknum apétekum.

1.2.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunatilkynningu samrunaadila var i umfjéllun um markad fyrir smasoélu lyfja
visad til akvardana samkeppnisyfirvalda vegna samruna Lyfju hf. og Lyfjabuda hf.
nr. 4/2001 og 45/2003 par sem fjallad var um smasdlumarkad lyfja. Segir ad i
fyrri akvorduninni hafi pvi verid hafnad ad lyf sem notud veeru a sjukrahtdsum, sk.
S-lyf, féllu undir skilgreiningu & smasolumarkadi lyfja. Kom fram i tilkynningunni
ad samrunaadilar teldu oOhezett ad skilgreina markad i samraemi vid pessa
akvoérdun samkeppnisrdds og midudu pvi markadinn vid ,smdsélu a lyfjum og

16 Fellt (t vegna tranadar.
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tengdri pjonustu sem fram fer hja einkaadilum og telst ekki sala & S-lyfjum” eins
og ordrétt segir i tilkkynningunni.

I greinargerd samrunaadila vegna andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins kemur
hins vegar fram pad mat samrunaadila ad S-merkt lyf séu i raun hluti af markadi
mals pessa. Visa samrunaadilar til pess ad i akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001
hafi samkeppnisrdd litid svo a8 ad S-merkt lyf vaeru adskilinn markadur par sem
pau veaeru einungis notud a sjukrahisum eda i tengslum vid sjukrahusmedferdir
undir handleidslu leekna eda annarra sérfreedinga. Medal pess sem fram hafi
komid i akvorduninni var ad pessi lyf vaeru keypt af 6drum en venjulegum
neytendum og pess vegna vari um élikan markad ad raeda. Visa samrunaadilar til
pess ad nu hafi komid i Ijés ad adgreining lyfja i S-merkt lyf og 6nnur lyf byggist i
raun a kostnadarlegum forsendum en ekki leeknisfraedilegum. Sé nokkur fjoldi
lyfja pess edlis ad geta talist S-merkt lyf eins og samkeppnisrad fjalladi um pau
en pau séu i raun ekki flokkud i slikan flokk par sem pau séu ekki naegilega dyr.
S-merkt lyf séu almennt lyf sem teljist vera sérstaklega dyr. Pa séu pessi lyf nu
seld ad hluta til af apotekunum og teljist pvi til heildarveltu peirra. Einnig séu
deemi um ad lyf fari @ milli pessara tveggja flokka en i pvi sambandi nefna
samrunaadilar frjosemislyf sem & arinu 2004 hafi flokkast sem S-merkt lyf en
verid arinu 2005 sett i almenna so6lu apdétekanna. Pa megi einnig nefna
blédpynningalyfid Kovar sem & grundvelli laeknisfraedilegrar virkni zetti ad flokkast
sem S-merkt lyf, en par sem lyfid sé ekki dyrt sé pad ekki S-merkt. Ad lokum visa
samrunaadilar til pess ad velta sjukrahlsapéteksins sé ad hluta til S-merkt lyf, en
einnig almenn lyf. par sem forsendur fyrir pvi ad flokka lyf i S-merkt lyf séu
nokkurs annars edlis pa verdi ad skilgreina markasdinn sem o6ll lyf sem séu seld i
smasolu. Séu neytendur S-merktra lyfja peir sému og annarra lyfja.

I greinargerd samrunaadila kemur jafnframt fram ad i samrunatilkynningunni hafi
verid tekid fram ad studst yrdi vid sdmu markadsskilgreiningu og gert hafi verid i
mali nr. 4/2001 en par voru sjukrahlUsapotekin talin med sem hluti af markadnum
fyrir smasolulyf. Hafi samkeppnisrdd i framangreindri akvordun fallist & ad
sjukrahlsapotekin vaeru ad nokkru leyti i samkeppni vid lyfsala, en ad mati
samrunaadila hafi pad ekkert breyst a peim arum sem lidin eru fra akvorduninni.
Sé hins vegar midad vid ad S-merkt lyf séu hluti af markadnum pa séu
sjukrastofnanir einn staersti adilinn @ markadnum fyrir sélu lyfja.

1.2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Smaésala & lyfjum til neytenda & Islandi fer ad mestu leyti fram i lyfjabudum.
Langflestar lyfjabudir & Islandi eru einkareknar og starfa paer samkvaemt sérstoku
lyfséluleyfi sem gefid er Gt fyrir hverja bud.'” Hvert lyfséluleyfi takmarkast vid
rekstur einnar lyfjabddar, en leyfishafi getur po sott um leyfi til ad reka atibud fra
lyfjabud sinni i byggdarlagi par sem ekki er starfreekt lyfjabué fyrir. Starfa pessi
Utibl pd samkveemt sama lyfsoluleyfi. I nokkrum smaerri sveitarfélogum eru
einnig starfraektar svokalladar lyfsolur sem eru reknar af laeeknum og/eda
tilteknum  sveitarfélogum. Vid mat & vidkomandi voérumarkadi telur
Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad greina & milli starfsemi framangreindra

17 I VII. kafla lyfjalaga er fjallad um stofnun lyfjabuda og lyfséluleyfi. Nanari reglur er ad finna i
reglugerd nr. 426/1997 um lyfséluleyfi og lyfjabudir.
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Utsélustada a lyfjum, enda er fyrirkomulagid vid solu & lyfjum hja peim 6llum
sambeaerilegt ad pvi fratdéldu ad frambod a lyfjum hja lyfsélum er yfirleitt
takmarkadra en i almennum lyfjabadum.

Smasélu a lyfjum ma skipta i annars vegar s6lu a lyfsedilskyldum lyfjum og hins
vegar lausasolulyfjum. Veitir lyfsoluleyfi lyfjabddum heimild til ad selja baedi
lyfsedilsskyld lyf og lausasolulyf. Telur Samkeppniseftirlitid ekki astzedu til ad
greina a milli s6lu a lyfsedilsskyldum lyfjum annars vegar og lausasolulyfjum hins
vegar vid mat a vorumarkadnum, enda bjoda lyfjabudir almennt upp a hvort
tveggja.® Auk pess ad hafa & bodstélnum lyf bjéda flestar lyfjaverslanir Grval af
6drum vérum, s.s. heilsuvérur, snyrtivérur, hreinlaetis- og hjukrunarvérur.®

Auk peirra almennu lyfjabida sem hér hefur verid fjallad um er heimilt
samkvaeemt lyfjaldgum ad starfreekja sérstdk sjukrahUsapotek. 2° Starfraekir
Landspitali - haskolasjukrahus (LSH) eitt slikt. Er hlutverk sjukrahlsapoéteka ad
hafa umsjén med og bera abyrgd a oflun og vardveislu lyfja fyrir sjukrahusin og
hafa eftirlit med notkun peirra & einstokum deildum. Er sjukrahlUsapoteki heimilt
ad afgreida Iyf til sjuklinga sem Utskrifast af sjukrahlsinu og il
gongudeildarsjuklinga ad pvi tilskildu ad um sé ad raeda lyfsedla sem merktir eru
sjukrahusinu og gefnir Ut af laeknum pess. Leidir af pessu ad sjukrahusapétekum
er 6heimilt ad afgreida lyfsedla sem gefnir eru Ut af leeknum utan sjakrahussins.

Hér ad framan var gerd grein fyrir pvi sjdnarmidi samrunaadila ad adgreining
lyfja i S-merkt lyf og 6nnur lyf grundvalladist ekki & laeknisfraedilegum forsendum
heldur kostnadarlegum. Af peim sdkum telja samrunaadilar ad paer forsendur
sem adur lagu til grundvallar pvi hveneer lyf skyldu vera S-merkt hafi breyst, en
af peim sokum verdi ad skilgreina markadinn ad pessu leyti sem 6ll lyf sem séu
seld i smasolu.

Samkvaemt 8. gr. lyfjalaga er heimilt ad binda veitingu markadsleyfis lyfs vid
notkun eingdéngu & sjukrahlsum, sérstokum sjukradeildum og/eda vid avisun
sérfraedinga i einstokum greinum laeknisfraedi. Med heimild i pessu akveaedi hefur
Lyfjastofnun merkt tiltekin lyf sem S-lyf. I pessum tilvikum er um ad reeda lyf
sem nar eingdbngu eru notud 3a eda i tengslum vid sjukrastofnun og
vandmedfarin lyf vegna sérhzefdrar medferdar & eda i tengslum vid
sjukrastofnun & abyrgd sérfraedings.?! Er um ad reeda lyf sem eru pess edlis ad
notkun peirra krefst oft ytrustu varkarni og oOryggisbunadar. Er petta sama
nalgun og midad var vid pegar akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001 var tekin.
Telur Samkeppniseftirlitid af peim sokum edlilegt ad s6mu nalgun sé beitt i mali
pbessu og litur svo & ad til S-merkra lyfja teljist lyf sem naer eingéngu eru notud a

18 Samskonar nalgun var beitt i akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001 Samruni Lyfju hf. og
Lyfjabuda hf.

19 Samkvaemt upplyisngum Samkeppniseftlirlitsins fra lyfjaverslunum er hlutur lyfja, bp.e.
lyfesdilsskyldra lyfja og lausasélulyfja, verulegur hluti af heildarveltu lyfjaverslana.

20 I XIV. kafla lyfjalaga er fjallad um lyfjapjonustu & sjukrahisum og G6drum
heilbrigdisstofnunum. Sja hér einnig reglugerd nr. 241/2004 um val, geynslu og medferd lyfja a
sjukrahisum og 68rum heilbrigdisstofnunum.

21 pessi nalgun kemur fram a heimasidu Lyfjastofnunar a slédinni:
http://www.serlyfjaskra.is/serlyfjaskra.htm?Open (8. juli 2006).
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eda i tengslum vid sjukrastofnun og vandmedfarin lyf vegna sérhafdrar
medferdar & eda i tengslum vid sjukrastofnun & abyrgd sérfraedings.

S-merkt lyf eru naer eingdngu seld i sjukrahlsapotekum. Er hlutur slikra lyfja um
[60-65%]% af heildarsélu LSH & lyfjum til sjiklinga. Einkareknum apétekum er
heimilt ad afgreida S-merkt lyf til l&ekna sem avisa pau sjalfum sér i starfi, til
notkunar a sjukrahusi, heilsugeeslustod eda annarri hlidstaedri stofnun eda til
notkunar i lyfjakistur skipa, loftfara eda i sjukrakassa fyrirteekja eda stofnana.
Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad S-merkt
lyf séu annars edlis en lyf sem almenningi eru almennt adgengileg. pau eru ad
mestu atlud til notkunar & deildum sjukrahlsa eda i tengslum vid
sjukrahusmedferdir undir handleidslu laekna eda annarra sérfraedinga. Er pvi um
ad raeda Olika eiginleika og notkunarsvids milli S-merktra lyfja og lyfja a
almennum markadi. Getur Samkeppniseftirlitid pvi ekki fallist & pad sjonarmid
samrunaadila ad S-lyf teljist hluti pess markadar sem hér er um fjallad. ba er
adeins déverulegur hluti af S-merkum lyfjum seldur i almennum lyfjaversilunum
og eru S-merktu lyfin af peim sékum verulega litill hluti af heildarveltu hinna
almennu apoéteka.

Hvad hugsanlega samkeppni sjukrahUsapéteka vid einkarekin apdétek vegna sélu
a 6drum lyfjlum en S-merktum lyfjum visar Samkeppniseftirlitid til pess sem fram
hefur komid ad sjukrahuUsapoéteki er heimilt ad afgreida lyf til sjuklinga sem
Utskrifast af sjukrahusinu og til gongudeildarsjiklinga ad pvi tilskildu ad um sé
ad raeda lyfsedla sem merktir eru sjukrahusinu og gefnir Ut af leeknum pess.
Telur Samkeppniseftirlitid ad pegar sjukrahlsapoétekin nyti sér pessa heimild sé
unnt ad lita svo & ad pbau starfi i akvedinni samkeppni vid einkarekin apoétek,
enda ljost ad sjuklingar geta i pessum tilvikum valid & milli pess ad kaupa lyf sin
hja vidkomandi sjukrahlsapoteki eda i almennri einkarekinni lyfjaversiun.
Samkeppni & milli sjukrahUsapéteka og einkarekinna apoteka takmarkast pd af
ymsum orsdkum. I pvi sambandi ber fyrst ad nefna ad afgreidsla & S-merktum
lyfjum hefur ad meginstefnu verid & hendi sjukrahlsapéteka. ba er
sjukrahdsapotekum éheimilt ad afgreida lyfsedla sem gefnir eru Ut af leeknum
utan sjukrahtsanna. A& auki er dverulegt magn lausasolulyfja afgreitt i
sjukrahlUsapotekum.

Med hlidsjén af pvi sem hér segir er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad einn voru-
0og pjénustumarkadur mals pessa sé markadur fyrir smasélu lyfja sem fram fer i
apotekum, p.m.t. sjukrahlUsapotekum, og telst ekki sala & S-merktum lyfjum.
Telur Samkeppniseftirlitid hér rétt ad arétta ad skommtunarpjoénusta sem veitt er
einstaklingum i tengslum vid kaup peirra a lyfjum af lyfjaverslunum telst hluti
pbessa markadar i mali pessu, sbr. pad sem fram kom i kafla um skilgreiningu
markadar fyrir pdkkun og skdémmtun lyfja.

Samkeppniseftirlitid telur hér einnig rétt ad taka fram ad markadur malsins pessa
takmarkast vid smasélu lyfja, p.e. til markadar mals pessa telst ekki markadur
fyrir adrar vorur sem seldar eru i apotekum en lyf, en sem deemi um slikar vorur

22 Nékvaem hlutdeild felld Ut vegna tranadar.
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eru m.a. ymsar huad- og snyrtivorur, hreinlaetisvérur og hjukrunar- og
leekningavorur. Teljast pessar vorur pvi ekki til markadar pessa mals.

1.3 Innflutningur, heildsala og dreifing & lyfjum

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad lyfjaheildsalar starfa samkvaemt lyfjalogum
og reglum sem settar eru med stod i peim. Er lyfjaheilds6lum pannig t.a.m. skylt
samkvaemt XII. kafla lyfjalaga ad uppfylla skilyrdi um 6flugt gaedakerfi, videigandi
hisnaedi en ad auki hvilir & peim skylda til ad eiga naegar birgdir af tilteknum
naudsynlegum lyfjum. Pa er lyfjaheilds6lum t.a.m. adeins heimilt ad selja Iyf til
lyfsbluleyfishafa, annarra lyfjaheildsala, peirra sem hafa fengid Ileyfi til
vélskémmtunar lyfja og stofnana sem hafa lyfjafraeding i pjonustu sinni og reknar
eru samkvamt l6gum um heilbrigdispjonustu eda 6drum sérlégum, en hér undir
geta t.d. att hjukrunar- og dvalarheimili.??

Framkvaemdastjorn EB hefur i &kvordunum sinum fjallad um samruna
lyfjafyrirteekja. Hefur framkvaemdastjérnin litid svo & ad frumlyf og samheitalyf
geti tilheyrt sama markadi. Hefur i pessu sambandi m.a. verid visad til pess ad ut
fra sjonarmidi neytenda og laekna geti lyfin komid i stad hvors annars og ad
tilkoma samheitalyfs & markadinn hafi ahrif & markadshlutdeild frumlyfsins sé
verd bpess ekki lsekkad. ** Hvorugir samrunaadilar hafa haft med héndum
innflutning samheitalyfja. Hins vegar hafa badir samrunaadilarnir stadid i
samhlida innflutningi, p.e. flutt inn somu lyf og pegar hafa fengid markadsleyfi
hérlendis (eftirleidis verdur almennt visad til pessara lyfja sem frumlyfja). Telur
Samkeppniseftirlitid ekki astedu til ad greina samhlida innflutning lyfja fra
innflutningi frumlyfja, enda ljost ad stadganga er enn rikari milli frumlyfja og
samhlida innfluttra lyfja en begar um er ad raeda samheitalyf.

Pa hefur framkveemdastjornin einnig fjallad um heilds6lu og dreifingu lyfja. Litur
framkvamdastjornin svo & ad dreifing nai til allra flokka lyfja og tengdra vara (e.
parapharmaceuticals) en um er ad rada vorur eins og t.d. hjukrunarvérur.?
Hefur framkveemdastjornin hins vegar talid mogulegt ad adgreina milli heildsala
sem selja margar vorutegundir af lyfjum (e. full-line wholesalers), framleidenda
sem selja beint til lyfsala (e. direct-line) og dreifingaradila sem bjéda almennt
takmarkad voérudrval lyfja (e. short-line wholesalers), en par undir falla t.a.m.
innflytjendur samhlida innfluttra lyfja.?® Hefur framkveemdastjornin jafnvel talid
unnt ad greina markadi eftir pvi hvort um er ad raeda heildsélu til spitala eda

23 Nanari reglur um innflutning og heildséludreifingu lyfja er m.a. ad finna i reglugerd nr.
699/1996 dsamt sidari breytingum.
24 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB frd 24. ndvember 2005 i mali nr. M.3928

Teva/Ivax og akvoérdun fra 27. mai 2005 i mali nr. M.3751 Novartis/Hexal.

25 Sja hér t.d. &kvordun framkveemdastjornar EB fra 6. juli 2001 i mali nr. M.2432
Angelini/Phoenix/JV pbar sem segir m.a.: ,The distribution of pharmaceuticals covers the entire range
of products, including doctor prescription only products, over the counter medicines (OTC), and
products which require special storage and handling such as analgesics and inflammables.”

26 Sja hér t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB fra 6. juli 2001 i mali nr. M.2432
Angelini/Phoenix/JV: ,Due to the narrowly defined legal framework in which full-line wholesalers
operate, their activities can be distinguished from the direct distribution of products by manufacturers
to pharmacists (direct-line), or the activities of short-line distributors (short-line wholesalers),
including parallel importers, who generally focus on a limited range of products.” Sja einnig t.d.
akvordun framkvaemdastjornar EB fra 30. agust 2001 i mali nr. M.2573 A&C/Grossfarma og akvérdun
fréd 7. desember 2000 i mali nr. M.2193 Alliance Unichem/Interpharm.
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annarra umonnunarstofnana (e. intramural) eda til lyfjasmasala (e. extramural
Telja samrunadilar ekki porf @ somu sundurgreiningu a islenska markadnum
vegna smadar hans og gerdar.

).27

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad hérlendis einkennir pad lyfjadreifingu til
smasala ad heildsélu- og dreifingarfyrirteekin hafa hvert um sig umbod fyrir
tiltekna lyfjaframleidendur. betta fyrirkomulag (e. one-channel distribution) er
olikt pvi sem t.d. tidkast i sumum hinna Nordurlandanna, par sem margir
heildsalar dreifa lyfjum fra somu lyfjaframleidendum (e. multi-channel
distribution). I samanburdi vid o6nnur Nordurlond gegna heildsalar og
umbodsmenn peirra pvi steerra hlutverki hérlendis, en eftir pvi sem
Samkeppniseftirlitinu er kunnugt um hafa adeins prir erlendir lyfjaframleidendur,
GlaxoSmithKline, Eli Lilly og Merck Sharp & Dohme Gtibu hér a landi.

f andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var lagt til grundvallar ad einn markada
pessa mals veeri heildsala, innflutningur og dreifing lyfja. Gera samrunaadilar ekki
athugasemdir vid framangreinda nalgun Samkeppniseftirlitsins i greinargerd sinni.

2. Landfraedilegur markadur
I 6. kafla reglna nr. 881/2005 um tilkynningu samruna segir m.a. Svo um
skilgreiningu @ moérkudum:

,Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voéru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
sveedum, einkum vegna bpess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat a vidkomandi landfraedilegum markadi eru
edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur 8 markadshlutdeild fyrirteekja &8 pessu svaedi
og adliggjandi svaedum eda verulegur verémunur."

2.1 P6kkun og skémmtun lyfja

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki porf & ad adgreina landfraedilegan markad
fyrir skommtun lyfja sérstaklega. Visar stofnunin i pvi sambandi til pess ad
vidskiptavinir sem fa lyf skdmmtud eru dreifdir vida um land. Er pess vegna lagt
til grundvallar ad landfraedilegur markadur fyrir skommtun lyfja sé i mali pessu
landi allt, island.

2.2 Markadur fyrir smasoélu lyfija

2.2.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunatilkynningunni kemur fram st skodun samrunaadila ad su skilgreining
landfreedilegs markadar fyrir smasolu lyfja sem 16gd var til grundvallar i akvordun
samkeppnisrads nr. 4/2001 eigi ekki vid lengur. Er i pvi sambandi visad til pess

27 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornarinnar fra 7. desember 2000 i mali nr. M.2193 Alliance
Unichem/Interpharm.
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ad sifellt faerist i voxt ad lyfjaverslanir heimsendi lyf & hofudborgarsvaedinu og Ut
um land allt. Sé nu svo komid ad telja verdi landid allt mynda eitt markadssvaedi.
Verdi par einnig ad hafa i huga ad Ilyfjainnkaup landsbyggdarfolks a
hofudborgarsvaedinu hafi lengi uppfyllt verulegan hluta parfa peirra. Sjénarmid af
samskonar toga koma fram i greinargerd samrunaadila. Er i pvi sambandi visad til
ad fimm ar séu lidin fra pvi ad akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001 var tekin, en
ad mati samrunaadila geti eftirlitid ekki gefid sér ad markadsadsteedur hafi ekkert
breyst an pess ad skoda pad med nokkrum heetti. Pa er visad til pess ad mikill
hluti lyfsélu sé vegna langvinnra sjukdoma og eigi sjuklingar i pessum tilvikum
audvelt med ad skipuleggja lyfjainnkaup sin par sem liti® sé um breytingar a
lyfjanotkun peirra. Er i pessu sambandi visad til rannsdknar fra arinu 1998 par
sem komist var ad peirri nidurstédu ad félk utan hofudborgarsveedisins gerdi sér
far um ad kaupa lyf sin i Reykjavik vegna peirra afslatta sem par voru pa i bodi.
Segir ad ekki hafi reynt @ ad miklir afslaettir séu bodnir i byggdalégum utan helstu
péttbyliskjarna landsins, en ekki sé Utilokad ad ef apdtek ati & landsbyggdinni
laekkudu verd sitt verulega geetu sjuklingar a hofudborgarsvaedinu nytt sér pau
sambond sem peir hefdu til ad Utvega sér sin fostu lyf fra pvi apoéteki.

2.2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad medal peirra patta sem skipta mali vid mat &
vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi vbru eda
pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur og pad hvort ad
greinilegur munur sé a markadshlutdeild fyrirtaekja & vidkomandi svaedi og
adliggjandi svaedum eda verdmunur.

Freedilega séd getur landfraedilegur markadur ymist verid stadbundinn eda
svaedisbundinn, landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Veltur stzerd landfraedilegs
markadar m.a. a pvi ad hvada marki pérf er talin & pvi ad kaupandinn
(neytandinn) sé i nalaegd vid seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad
einkennir pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum pjonustan er veitt svo
og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil pérf er & beinu
sambandi milli kaupanda og seljanda pjénustunnar og hver yréi tima- og
ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarleegd. Hafa markadir pannig
tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum
vidskiptavina og seljanda vorunnar. Ma segja ad smasodlumarkadir teljist yfirleitt
vera stadbundnir. ?® M& hér nefna sem daemi ad i akvérdunum er varda
matvoérumarkadinn hafa samkeppnisyfirvold t.a.m. talid naleegd kaupenda vid
matvoéruverslanir ad 6llu jéfnu aeskilega ef ekki naudsynlega.?

Vid afmorkun & landfreedilegum markadi fyrir smasoélu lyfja verdur ad hafa i huga
ad eetla ma ad notendur lyfja séu oft & tidum 6fusir ad ferdast langar vegalengdir
i lyfjabldir pegar adkallandi er ad f& Iyf i hendur. I pvi sambandi skiptir
stadsetning lyfjablida miklu, nanar tiltekid er liklegt ad notendur lyfja sem t.d.
hafa verid hja laekni velji pa lyfjabid sem naest er laeknastofunni eda heimili

28 Sja t.d. Mario Monti, Market Defination as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop
on Market Defination, Helsinki 2002, bls. 24.
29 Sja hér t.d. akvordun samkeppnisrdds nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og

Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur AvaxtahUssins ehf. og Banana ehf.
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peirra. bPa eru aldradir og/eda sjuklingar einn peirra hopa sem nota lyf en almennt
ma atla ad pessi hopur eigi erfidara med ad ferdast langar vegalengdir og afla sér
lyfja og pvi liklegri til ad kaupa lyf sin i lyfjabi® sem er naerri heimili peirra.*°

Framkvamdastjorn EB hefur i akvérdunum sinum vardandi lyfjamarkadinn lagt til
grundvallar ad landfraedilegur markadur fyrir smasélu lyfja sé mjég stadbundinn
markadur og ad unnt sé ad mida vid ad vidkomandi markadssvaedi sé innan 2-4
km radiusar fra stadsetningu lyfjabuda.?! Gefur petta til kynna ad landfraedilegir
markadir i smasolu lyfja séu i samkeppnisrétti almennt taldir vera mjog
stadbundnir.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 8 ad adstaedur hvad vardar landfraedilega afmorkun
markadar fyrir smasélu lyfja i mali pessu hafi breyst svo mikid fra pvi ad
akvordun samkeppnisrdds nr. 4/2001 var tekin fyrir fimm d&rum ad sOmu
sjénarmid og par voru 16gd til grundvallar eigi ekki vid. I pvi sambandi tekur
stofnunin fram ad enn er meginreglan si samkveemt lyfjaldgum ad pdstverslun
med lyf er Ooheimil. bPa eru podstsendingar milli landsfjordunga verulega
takmarkadar, en nanar er kvedid & um postsendingar med lyf i reglugerd um
lyfsoluleyfi og lyfjabudir. par segir ad lyf skuli almennt afgreidd med peim heetti
ad sjuklingur eda umbodsmadur hans veiti peim vidtoku i lyfjabid og allar
naudsynlegar upplysingar eda radgjof veitt um leid. Sé lyf hins vegar sent um
lengri eda skemmri veg skuli afhending vera i hondum lyfjafraedings, lyfjataeknis
eda pjalfads starfsfélks. Sé 6hjakveemilegt ad senda lyf med pdsti eda med 68rum
haetti, pannig ad ekki sé um ad raeda afthendingu starfsmanns lyfjabddar a lyfinu
skuli gaeta sérstakrar vartdar um ad lyfid komist i hendur rétts vidtakanda. i
slikum tilvikum beri lyfsoluleyfishafi abyrgd & pvi ad lyf sé geymt vid rétt skilyrdi
par til pad komist i hendur vidtakanda. ba telur Samkeppniseftirlitid enn unnt ad
leggja til grundvallar ad lyfjaverslanir & landsbyggdinni veiti samrunaadilum ekki
samkeppnislegt adhald poétt slikt adhald geti verid til stadar af halfu apdéteka a
hofudborgarsvaedinu hvad vardar apotek sem stadsett eru a landsbyggdinni. Hvad
petta atridi vardar telur Samkeppniseftirlitid unnt ad ztla ad ef verd a lyfjum a
hoéfudborgarsvaedinu myndi haekka um 5-10% myndi pad ekki leida til pbess ad
notendur lyfja myndu i pad miklum meeli haetta ad kaupa lyf par og beina
vidskiptum sinum til apoteka & landsbyggdinni ad su verdhaekkun yrdi dardbaer

30 I greinargerd samrunaadila var pvi haldid fram Samkeppniseftirlitid hefdi ekki rannsakad hverijir
séu vidskiptamenn lyfjaverslana. Vardandi pessa athugasemd samrunaadila visar Samkeppniseftirlitid
til pess ad einn peirra vbéru- og pjonustumarkada sem a reynir i pessu mali er markadur fyrir smasélu
lyfja. peir vidskiptamenn sem til stadar eru @ pess hattar markadi eru edli malsins samkvaemt peir
sem burfa ad nota lyf.

31 Sja hér t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 22. mars 1996 i mali nr. M.716
Gehe/Lloyds par em segir m.a.: ,As regards pharmaceutical retailing, the geographical reference
market is a small area with a radius of at most one or two miles and, with respect to the FHSA criteria,
probably smaller still.” Sja einnig akvordun framkvamdastjérnarinnar fra 30. november 2005 i mali nr.
M.3990 Boots/Alliance UniChem. Hér ma einnig visa til umfj6llunar breska samkeppniseftirlitsins (e.
Office of Fair Trading(OFT)) vegna samruna a lyfjamarkadi, sbr. t.d. akvérdun OFT fra 6. febrtar 2006
Anticipated acquisition by Boots plc of Alliance UniChem plc par sem segir m.a.: ,Demand for retail
pharmacies is predominantly local. The OFT report on the control of entry regulations [The control of
entry regulations and retail pharmacy services in the UK - A report of an OFT market investigation
(January 2003)] found that 78 per cent of consumers travel less than one mile to get to a pharmacy,
and 96 per cent travel less than three miles. This is in line with the 1996 MMC report in UniChem/
GEHE/ Lloyds, which suggested consumers would travel 'at most one or two miles'. Some third parties
have said that a radius of one mile is appropriate; others have suggested a more limited radius, of
half a mile. ...”

19



fz

vegna sOlutaps. Er petta til pess fallid ad styrkja pa nidurstodu ad
hofudborgarsvaedid sé sérstakur markadur. Hins vegar er ekki Gtilokad ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad slik verdhakkun lyfjabuda & landsbyggdinni kynni ad
hafa pau ahrif ad neytendur par myndu beina vidskiptum sinum til apdteka &
hofudborgarsvaedinu, en pad mat er i samraemi vid nidurstédu peirrar rannséknar
sem samrunaadilar visa til i greinagerd sinni vegna andmeelaskjals
Samkeppniseftirlitsins. Telur Samkeppniseftirlitid petta leida til pess m.6.0. ad
lyfjabudir & hofudborgarsveedinu  veiti apdotekum utan pess akvedid
samkeppnislegt adhald. Er ekkert sem bendir til pess ad samkeppnin sé
gagnkvaem, p.e. ad lyfjabudir & hofudborgarsvaedinu keppi vid apdétek utan pess
um vidskipti ibda hofudborgarsvaedisins. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu
sambandi til pess ad pad er meginregla i samkeppnisrétti ad til pess ad fyrirtaeki
teljist tilheyra sama landfraedilega markadnum purfa samkeppnisskilyrdin & hinu
landfraedilega svaedi ad vera sambeerileg og samkeppni innan pess gagnkvaem,
b.e. keppinautar & sveedunum burfa ad eiga i samkeppni sin & milli.3?

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er nidurstada Samkeppniseftirlitsins su ad
markadurinn fyrir smasolu a lyfjum er ad ollu jofnu stadbundinn markadur.
Naleegd kaupanda vid seljanda er naudsynleg, t.a.m. vegna pess ad flutningur a
lyfjum & milli landshluta er hadur ymsum takmoérkunum samkvaamt l6gum.

Samkeppniseftirlitid getur fallist & ad akvedinn hluti lyfjakaupa peirra sem bua a
landsbyggdinni fari fram & hofudborgarsvaedinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
skyrist pad pd adallega af pvi ad iblar par purfa ad ssekja leeknispjonustu til
hofudborgarsveedisins. P kann einhver hluti vidskiptanna ad skyrast af pvi ad
verdlag a lyfjum sé leegra & hofudborgarsvaedinu. Hins vegar er ekkert til stadar
sem bendir til ad pessi vidskipti séu gagnkveem, p.e. ad ibldar a
hofudborgarsvaedinu geri sér ferd Gt a land til ad kaupa lyf.

Af framansogdu telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad leggja beri til grundvallar ad
hofudborgarsvaedid, p.e. Reykjavik og nagrannasveitarfélog, sé sérstakur
landfraedilegur markadur.

2.3  Innflutningur, heildsala og dreifing & lyfjum
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki porf & ad adgreina landfraedilegan markad
fyrir innflutning, heildsolu og dreifingu lyfja sérstaklega.

Visar eftirlitid til pess ad kvedid er & um innflutning, heildsélu og dreifingu lyfja i
islenskum I6gum og reglum. bannig er samkvaemt lyfjalogum almennt séd adeins
heimilt ad flytja inn til landsins, selja eda afhenda lyf sem hafa verid skrad og
fengid markadsleyfi Lyfjastofnunar.®® Jafnframt er ad meginstefnu gerd si krafa
ad merkingar lyfja séu a islensku. Eins og komid hefur fram hafa islensk
stjornvold afskipti af verdlagningu lyfja sem og pau taka einnig patt i

32 Sja hér t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001 Samruni Lyfju hf. og Lyfjablida hf.

33 Sja hér reglugerd um innflutning og heildséludreifingu lyfja nr. 699/1996 asamt sidari
breytingum og reglugerd um markadsleyfi fyrir sérlyf, merkingar peirra og fylgisedla nr. 462/2000. Sja
hér einnig reglugerd um skraningu og utgafu markadsleyfa samhlida lyfja nr. 582/1994, par sem
kemur m.a. fram i 1. gr. ad adur en samhlida lyf er sett & markad hérlendis verdi pad ad hafa hlotid
vidurkenningu heilbrigdisyfirvalda, p.e. vera skrad og hafa 6dlast markadsleyfi.
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lyfjakostnadi sjukratryggdra. Telur Samkeppniseftirlitid pessi atridi leida til pess
ad sérstdk samkeppnisskilyrdi riki & islenska lyfjamarkadnum.3*

Samrunaadilar gera ekki athugasemdir vid framangreinda nalgun
Samkeppniseftirlitsins i greinargerd sinni.

34 Framkvaemdastjorn EB hefur i umfjollun sinni um samruna lyfjafyrirteekja lagt samskonar
sjénarmid til grundvallar. Sja hér t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 30. agust 2001 i mali nr.
M.2573 A&C/Grossfarma par sem segir m.a. um skilgreiningu landfraedilegs markadar fyrir heildsélu
lyfja: ,The parties take the view that, because of the specific regulatory framework in each Member
State, the relevant geographic market for wholesale distribution of pharmaceuticals does not extend
beyond the border of Italy.”
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Iv.
Ahrif samrunans & samkeppni

1. Inngangur

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna peim sem hér er um fjallad verdi i
upphafi ad lita til pess ad samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr.
107/2000. I breytingunni félst ad dkvaedi samkeppnislaga sem aetlad er ad vinna
gegn samkeppnishémlum voru styrkt til muna, p.m.t samrunaakveadi
samkeppnislaga. Af l16gskyringargégnum ma rada ad einn megintilgangurinn med
bessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn beim samkeppnishdmlum sem
stafad geta af aukinni sampjéppun & markadi vegna samruna.®® Samrunadkvaedi
samkeppnislaga eins og pad vard med lo6gum nr. 107/2000 var tekid obreytt upp i
nugildandi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni DAC og Lyfjavers hafi
skadleg ahrif & samkeppni & hinum skilgreindu morkudum med pvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist,
sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. I dkvaedinu segir einnig ad taka
beri tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hafi ahrif og hvort
markadur sé opinn eda adgangur ad honum hindradur. Pbessi atridi eru i
samkeppnisrétti hluti af mati & pvi hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi. Af
pessu leidir ad mat & pvi hvort markadsradandi stada verdur til, eda hvort slik
stada styrkist, skiptir h6fudmali vardandi |6gmaeti samruna. Verdur hér ad lita til
pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum gaedum, auknu
arvali og nyjungum fyrir neytendur, en med akvérdun um ad ogilda eda setja
skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur séu sviptir
pessum gadum. Er samrunareglum czetlad ad vernda samkeppnislega geréd
markada og koma i veg fyrir ad fyrirtaeki geti med samruna komist i eda styrkt
markadsradandi stodu og par med haft moguleika a pvi ad misnota hana.

Vid tulkun samkeppnislaga er heimilt ad hafa hlidsjén af EES/EB-samkeppnisrétti
ad pvi leyti sem vidkomandi dkveaedi samkeppnislaga eru efnislega sambeerileg vid
samkeppnisreglur EES-samningsins, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf.
gegn samkeppnisradi.

Samkvaemt framansdgdu parf ad taka til athugunar hvort markadsradandi stada,
eins eda fleiri fyrirtaekja, verdur til eda slik stada styrkist. Samkvaeemt 4. tolulid 1.
mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar fyrirtaeki

35 bannig segir i athugasemdum viéd frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum: ,bPegar
keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni
haetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit
hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad
framan er lyst parf skorp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvoldum naudsynlegar heimildir til ad
gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann
avinning sem hlyst af virkri samkeppni.® Sja frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum, nr.
8/1993, med sidari breytingum. 125. léggjafarping 1999-2000. bskj. 770 — 488. mal.
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hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni @ peim
markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Er pessi skilgreining efnislega samhljéda
skilgreiningu domstdls EB @ markadsradandi stédu, sbr. medal annars dém i
svonefndu Hoffmann-La Roche mali. ®* I démnum kemur fram ad tilvist
markadsradandi stédu megi leida af ymsum atridum enda pétt pau radi ekki
rslitum ein og sér.3” Verdur i pessu sambandi m.a. ad horfa til eftirfarandi atrida:

o Azetlud markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis.

e Sampjoppun & markadi vegna samruna.

e Stada keppinauta og efnahagslegur styrkur sameinads fyrirtaekis.
e Modbguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum.

e Kaupendastyrkur.

A8ur en vikid verdur ad ahrifum samrunans & einstaka markadi verdur fjallad med
almennum heetti um framangreind atridi. Nanari grein verdur po gerd fyrir
pessum atridum i umfjollun um hvern markad fyrir sig.

1.1 Markadshlutdeild

Samanldogd markadshlutdeild hefur miki® ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin enda er markadshlutdeild ein helsta visbendingin um ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda slik stada styrkist.
Samkvamt arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003,
Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi hefur
markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis sem og skipulag markadarins verulega
pydingu vid mat & pvi hvort pad teljist vera i markadsradandi stédu. Ad mati
afryjunarnefndarinnar leidir af edli mals ad pvi haerri sem markadshlutdeildin sé
bvi sterkari visbendingu gefi hin um markadsradandi stédu. Onnur atridi sem
ahrif geta haft ad mati afryjunarnefndar eru t.d. ad vidkomandi fyrirtaeki sé
almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni og teekjum og frambodi af voru eda
bjénustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis (e. vertical
integration) veitt mikilsverda visbendingu um radandi stédu.>® Fjoldi og staerd
keppinauta skiptir einnig mali*®* sem og mdéguleg samkeppni, adgangshindranir ad
markadnum og hugsanlegur kaupendastyrkur. Hafa ber i huga ad i hugtakinu
markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin samkeppni riki & viokomandi
markadi.*® Um markadsradandi stédu getur pannig verid ad raeda pott til stadar
sé lifleg samkeppni & vidkomandi markadi.*!

Hvad vardar EES/EB-samkeppnisrétt pa hefur i domum domstoéls EB itrekad verid
bent & ad markadshlutdeild sé helsta visbendingin um pad hvort fyrirtaeki sé i
markadsradandi stodu.?? Domstdllinn hefur edli malsins samkvaemt ekki sett

36 Sbr. dom démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche [1979] ECR 3451.

37 Sbr. dém démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche [1979] ECR 3451.

38 Sja t.d. dém Evropudomstdlsins i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207.
39 Sja hér einnig t.d. Richard Whish, Competition Law, 2003, bls. 180-188.

40 Sja t.d. dom doémstols EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.
41 Sja dom domstols EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

42 Sbr. dom ddémstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche [1979] ECR 3451: ,The

excistence of a dominant position may derive from several factors which, taken separately, are not
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fram dkvedna reglu um pad hvada hlutdeild naegi til ad fyrirtaeki teljist vera i slikri
stodu, en segja ma pd ad nidurstodur démstodlsins bendi til pess ad pvi haerri sem
hlutdeildin er pvi liklegra sé ad um markadsradandi stodu sé ad raeda. Einnig
skiptir miklu hver hlutdeild keppinauta er, en talsverdur munur a hlutdeild peirra
og vidkomandi fyrirteekis er talinn benda til pess ad pad sé i markadsradandi
stodu. Af domi Evropudomstélsins i mali AKZO ma rédda ad 50% hlutdeild eda
heerri teljist ein og sér syna fram & markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu
sérstok atvik (e. exceptional circumstances) sem bendi til annars.® I mali
Hoffman-La Roche var fyrirtaekid talid vera markadsradandi @ markadnum fyrir A-
vitamin, en hlutdeild pess var 47%. botti skipta mali ad hlutdeild keppinauta var
tiltélulega litil, en hlutdeild pess neest staersta var 27%, pridja steersta 18% en
pbess fjérda 7%. Fyrirteekid potti einnig hafa markadsradandi stédu a 68rum
markadi par sem hlutdeild pess var milli 40-45%. Pa eru deemi um ad domstdlar
EB hafi talid fyrirtaeeki sem hafa innan vid 40% markadshlutdeild vera i
markadsradandi stédu.**

Ad mati framkvaemdastjornar EB er ekki unnt ad Utiloka ad fyrirtaeki med 20-40%
hlutdeild hafi markadsradandi stédu. Framkvaemdastjornin litur hins vegar
almennt svo a ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu pegar pad hefur 40-45%
hlutdeild & peim markadi sem um raedir ad uppfylltum akvednum skilyrdum.*> Nai
fyrirtaeki pessari hlutdeild eda haerri vid samruna hefur framkveemdastjornin talid
ad loglikur (e. presumption) séu fyrir pvi ad markadsradandi stada verdi til og
hindri med pvi virka samkeppni. Til pess ad hnekkja pessum loglikum purfi ad
syna fram & ad til stadar séu einhver pau atridi sem leida ad pvi likur ad ekki sé
um markadsradandi stodu ad raeda pratt fyrir hda markadshlutdeild. I pessu
sambandi er rétt ad lita til peirra mala par sem framkvaemdastjornin hefur gripid
til ihlutunar. I mali Varta/Bosch var gripid til ihlutunar par sem samanl6gd
markadshlutdeild fyrirtaekjanna var 44% en steersta keppinautarins 18%.%¢ I mali
DuPont/ICI var gripid til ihlutunar par sem samanlégd markadshlutdeild hins nyja
fyrirtaekis var 43% en steersti keppinauturinn var med milli 20-25% og sidan
nokkur fyrirtaeki med 5-10% hlutdeild hvert.*” I mali Bank Austria/Creditanstalt
var markadshlutdeild um eda yfir 30% talin leida til pess ad hinn sameinadi banki
myndi nd markadsradandi stodu & tilteknum bankamérkudum. I pvi samhengi
skipti mali ad keppinautar h6fdu mun minni hlutdeild og adgangshindranir voru ad
austurriska bankamarkadnum.*®

1.2 Sambpjoppun & markadi

necessarily determinative but among these factors a highly important one is the existence of very
large market shares."

43 Mal nr. C-62/86 Akzo Chemie BV v Commission [1991] ECR I-3359.

44 Sja dém undiréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v
Commission.

45 I tiundu skyrslu framkvaemdastjérnar EB um samkeppnismal segir m.a.: ,A dominant position

can generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although
this share does not in itself automatically give control of the market, if there are large gaps between
the position of the firm concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to
place it at an advantage as regards competition, a dominant position may well exist."

46 Mal nr. M.012.

47 Mal nr. M.214.

48 Mal nr. M.873.
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Auk markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjéppunar & markadnum i heild sinni. Til pess ad meta
sampjoppun a einstokum morkudum og haettu &8 samkeppnishomlum vegna m.a.
samruna er algengt ad samkeppnisyfirvéld i Bandarikjunum?, Evropu®® og hér &
landi®! beiti mealikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI). HHI
sampjoppunarstudullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve
mikil sampjoppun er og hvort eda hveneer astzda er til ad fylgjast naid med
morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar samruna. Nanari umfjollun um pennan
meelikvarda ma m.a. finna i akvordun samkeppnisrads nr. 29/2001 Yfirtaka
Mjolkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. 8 Fédurblondunni hf.

HHI studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman margfeldi
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru
a peim markadi sem vid a. Auk pess ad lita til gildis HHI studulsins i kjoélfar
samruna er einnig horft til peirrar breytingar sem & honum verda vid samruna.

I vismidunarreglum framkvaemdastjérnar EB um larétta samruna eru ahrif slikra
samruna medal annars metin med HHI studlinum.>? Liggur gildi studulsins & milli
0 og 10.000, ** en bvi haerra sem bad er beim mun meiri er
markadssampjoppunin (e. market concentration). bPannig er gildi® 10.000 sé
adeins eitt fyrirteeki & markadnum, en pvi sem naest 0 séu fyrirteekin a
markadnum &ll med orlitla markadshlutdeild. I vismidunarreglunum er pad tali®
oliklegt ad samruni hafa i for med sér samkeppnishomlur pegar gildid er undir
1.000. Sama a vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250
stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum. betta a po ekki
vid pegar um er ad reeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur @ markadi.

49 HHI studullinn er lagdur til grundvallar i Horizontal Merger Guidelines fré bandariska
domsmalaraduneytinu og Federal Trade Commission fra arinu 1992, bpd ma nefna ad i domi i
samrunamali fré 1998 fyrir alrikisdémstéli i Bandarikjunum kemur petta fram: ,To measure market
concentration more accurately than in the past, economists devised a statistical measure called the
Herfindahl-Hirschman Index (HHI), which calculates market concentration by summing the squares of
the share of each participant in the market. The FTC and the anti-trust division of the Justice
Department adopted the HHI as the preferred measure of market concentration in their 1992
Horizontal Merger Guidelines ("Guidelines"). See Guidelines § 1.5. While the Guidelines are not
binding, they constitute the agencies' informed judgment on the area of their expertise. Accordingly,
the courts turn to the Guidelines for assistance and over the years have come to accept the HHI as
the most prominent and accurate method of measuring market concentration." Sja: Federal Trade
Commission v. Cardinal Health, Inc, mal nr. CIV.A. 98-596 vid US District Court, District of Columbia.
50 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
Sja einnig kafla III i tulkunarreglum framkvaemdastjornar EB um laréttan samruna (Guidelines on the
assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings), OJ C 31, 5.2.2004. Sja einnig akvordun danska samkeppnisrddsins vegna
samruna Danske Bank og RealDanmark fra 8. ndvember 2000 og skyrslu til breskra stjérnvalda um
samkeppnisadsteedur a parlendum bankamarkadi (Competition in UK Banking, A Report to the
Chancellor of the Exchequer, mars 2000). .

51 Sja t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 22/2000, Islandsbanki/FBA, alit samkeppnisrads nr.
8/2000, Fyrirhugadur samruni BlUnadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf. og akvérdun
samkeppnisrads nr. 29/2001 Yfirtaka Mjélkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. & Fé8urblondunni hf.

52 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
53 Sem daemi um petta ma nefna markad med 10 fyrirteekjum sem hvert um sig er med 10%

markadshlutdeild. HHI veeri par (10)*10 = 1.000.
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e Samruna vid fyrirteeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a
markadi enda poétt pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt kross-eignarhald markadsadila.

e Samruni er vid fyrirtaeki sem er mjog liklegt til ad raska samreemdum
adgerdum & markadi (e. maverick firm with a high likelihood of disrupting
coordinated conduct).

e Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi att eda eigi sér stad.

e Samruni er vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

I bandariskum samkeppnisrétti er ekki talin dsteeda til ad hafast ad sé gildid undir
1.000.>* Sé gildid & hinn bdginn milli 1.000 og 1.800 er talid ad meta burfi
vandlega ahrif samruna a samkeppni & vidkomandi markadi. Sé gildid & hinn
boginn haerra en 1.800 og ahrif samrunans a.m.k. 100 eru miklar likur taldar a
bvi ad hann raski med alvarlegum haetti samkeppni.® Eru taldar léglikur fyrir pvi
ad slikur samruni fari gegn samkeppnisloggjof. Pé verdur ad athuga sérstaklega
markadsgerdina, steerd keppinauta auk annarra atrida.

1.3 Stada keppinauta og efnahagslegur styrkur sameinads fyrirtaekis

Vid mat &4 samruna er almennt tekid til athugunar hvort peir keppinautar sem fyrir
eru a markadi geti veitt samrunafyrirtaekjum fullnaegjandi samkeppnislegt adhald.
Pa verdur ad auki ad skoda rekstrarlega og fjarhagslega st6du samrunadila.

1.4 Méguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

Vid mat &4 samruna verdur ad taka til athugunar hverjar séu likurnar & pvi ad nyir
adilar reyni ad na fotfestu &3 markadnum og hvort um er ad reeda adgangs-
hindranir inn a vidkomandi markad. Til ad slik samkeppni geti komid i veg fyrir
samkeppnishamlandi ahrif samruna verdur ad leida likur ad pvi ad verdugur
keppinautur birtist fyrr en seinna @ markadinum. Hér er hins vegar mikilveegt ad
hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi & vidkomandi
markadi. Alitamali® er hversu liklegt sé a® inn & markadinn komi burdugur
keppinautur sem er faer um ad veita samrunafyrirtaekinu naegjanlega virka
samkeppni pannig ad dregid sé Ur markadsstyrk pess.>® Gera verdur ba krofu ad

54 Horizontal Merger Guidelines. U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission.
I démi Federal Trade Commission v. Cardinal Health, Inc, mal nr. CIV.A. 98-596 vid US District Court,
District of Columbia kemur petta fram: ,To measure market concentration more accurately than in the
past, economists devised a statistical measure called the Herfindahl-Hirschman Index (HHI), which
calculates market concentration by summing the squares of the share of each participant in the
market. The FTC and the anti-trust division of the Justice Department adopted the HHI as the
preferred measure of market concentration in their 1992 Horizontal Merger Guidelines ("Guidelines").
See Guidelines § 1.5. While the Guidelines are not binding, they constitute the agencies' informed
judgment on the area of their expertise. Accordingly, the courts turn to the Guidelines for assistance
and over the years have come to accept the HHI as the most prominent and accurate method of
measuring market concentration.”.

55 I bandarisku samrunamali 1a fyrir ad HHI myndi haekka Gr 1648 til 3079 og var talid ad pad
gaefi til kynna samkeppnishomlur: ,If both of the mergers were consummated, the level of
concentration in the market would almost double, from an HHI of approximately 1648 to 3079. Not
only would this be a significant increase in the HHI, but it would also raise the HHI to a level far
beyond that of a highly concentrated market. Given the projected increases in the HHI, the Court
must presume that the proposed mergers pose a risk to competition." Sja United States of America v
Interstate Bakeries Corporation and Continental Baking Company, mal nr. 95C 4194 vid US District
Court Northern District of Illinois.

56 Sja hér t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,To address
the question of potential competition it needs to be examined whether there exists competitively
meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such entry would
be capable of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The question is
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verulega liklegt sé ad nyr og oflugur keppinautur komi inn @ markadinn innan
skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali a8 synt sé fram & ad innkoma nys
keppinautar sé ardveaenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti & markadnum
a8ur en til samruna kom.%” I pessu sambandi verdur medal annars ad athuga
hvort moéguleikar nyrra keppinauta @ ad hasla sér véll & markadnum takmarkist af
lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda stédu peirra fyrirtaekja sem pegar eru
& markadnum. 8

1.5 Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins
sameinada fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda
dregid verulega ur peim samkeppnishdmlum sem stafad geta af samrunanum (e.
countervailing buying power). I vidmidunarreglum framkvaemdastjérnar EB um
larétta samruna er kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu vidskipta-
vinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti steerdar sinnar, pydingu
vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum til ad leita til annars
seljanda. *° Samkvaemt framanségdu er pvi fyrst og fremst um ad raeda
kaupendastyrk i peim tilvikum par sem kaupendur eru fair og 6flugir.%°

2. Pokkun og skommtun lyfja

Eins og fram hefur komid er einn markada pessa mals skémmtun lyfja fyrir
heilbrigdisstofnanir. I greinargerd samrunaadila vegna andmaelaskjals
Samkeppniseftirlitsins kemur fram pad sjéonarmid ad med samruna DAC og
Lyfjavers verdi myndadur adili sem sé mun betur i stakk buinn til pess ad veita
heilbrigdisstofnunum og 6drum fullnaegjandi skdmmtunarpjonustu sem uppfylli
allar krofur sem séu gerdar til slikrar pjonustu um gaedi og 6ryggi.

2.1 Markadshlutdeild og sambjéppun

I samrunatilkynningu samrunaadila kom fram ad erfitt veeri ad azetla staerd
heildarmarkadar fyrir skdmmtun lyfja par sem ekki veaeru til opinberar télur yfir
bad hve margir sjuklingar fengju Ilyf skémmtud, hvorki vélskdbmmtud né
handskommtud. Kemur fram ad samrunaadilar aeetli hins vegar ad um 5000
sjuklingar fai handskommtud lyf en vélskdbmmtun skiptist med peim heetti ad
Lyfjalausnir, sem er félag sem Lyfja hf. (Lyfja) & og rekur, skammti fyrir um

not whether new local water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and selling
bottled water but whether they are likely to enter and whether they would enter on a volume and
price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent the maintenance
of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short enough to deter
the company(ies) concerned from exploiting their market power."

57 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and
presumably more competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-
merger prices back to the pre-restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the
post-entry price will not be made."

58 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

59 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

60 Sja hér t.d. akvardanir framkvaemdastjornar EB i malum nr. M.042 Alcatel/Telettra, nr. M.221
ABB/BREL og nr. M.272 Matra/Cap Gemini Sogeti einkum par sem um er ad raeda voru eda pjonustu
sem gengur inn i frekara vinnsluferli (e. intermediary products or services). Kaupendastyrkur er hins
vegar fageetur pegar um er ad tefla neytendavéru, sbr. t.d. ummaeeli i akvérdun framkveemdastjérnar
EB i mali nr. M.190 Nestlé/Perrier.
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[...]%* sjuklinga, DAC fyrir [...]1%? sjuklinga og Lyfjaver um [...]1%3 sjiklinga. Sé

deetlud heildarvelta vegna vélskémmtunar lyfja kr. [...]1%* milljénir, en hver
sjuklingur greidi ad medaltali kr. [...]1%> & manudi fyrir lyfjaskdmmtun. Sumir
sjuklinganna greidi p6 ekkert fyrir.

Samkeppniseftirlitid visar til peirrar skilgreiningar sem 16gé er til grundvallar i
mali pessu hvad vardar markad fyrir pokkun og skommtun Ilyfja. Er
markadshlutdeild samrunaadila @ markadi fyrir skdommtun lyfja fyrir stofnanir
midad vid tekjur eftirfarandi:®®

Tafla 1: Markadshlutdeild skommtunarfyrirteekja @ markadi fyrir skommtun
lyfja fyrir stofnanir midad vid tekjur arid 2005. ¢’

Tekjur Hlutdeild
Lyfjaver [...]%8 [75-80]%°%
Lyf og heilsa [...77° [5-10]"1%
Lyfjalausnir [...17% [15-20]°%
Samtals: [-.-] [100,0]%

Af framangreindri toflu er ljost ad markadshlutdeild Lyfjavers a markadi fyrir
skdmmtun lyfja fyrir heilbrigdisstofnanir er mjdég mikil eda um [75-80]"%%.

Med samruna DAC og Lyfjavers mun sampjoppun @ pessum markadi aukast enn
frekar par sem sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila @ markadi fyrir
lyfjaskémmtun fyrir stofnanir verdur um [80-90] 7> %. bessi sampjdppun &
markadi sést vel ef litid er til HHI-studulsins:

Fyrir samruna HHI = [...]7°

Eftir samruna HHI =[...]"

®! Fellt Ut vegna trinadar.

62 1 samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trdinadarupplysingar.

63 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem tranadarupplysingar.

64 1 samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trdnadarupplysingar.

65 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trinadarupplysingar.

66 bPad athugast ad & pessum markadi atti sér stad breyting & arinu 2005 sem folst i pvi ad DAC tok
ad sinna vélskémmtun a lyfjum i eigu LSH en adur hafdi Lyfjaver sinnt pessu verkefni og jafnframt selt
LSH Ilyf. Til pess ad hafa samanburdarhesefar tolur burfti ad taka tillit til pessara breytinga.
Einnig purfti ad taka tillit til pess ad Lyfjaver seldi Lyfjum og heilsu vélskommtud lyf & arinu 2005,
sem Lyf og heilsa seldi sidan kaupendum.

67 Ofangreindar télur eru eingdngu midadar vid tekjur vegna vélskdmmtunar. Skyrist petta af pvi ad
athugun Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad afar litid, ef nokkud, sé um ad stofnanir kaupi lyf og
handskémmtunarpjonustu af lyfsélum. pess pekkist t.d. ekki deemi & h6fudborgarsvaedinu.

%8 Fellt Ut vegna tranadar.

8 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

70 Fellt Ut vegna tranadar.

71 Nakvaem hlutdeild felld Ut vegna trinadar.

72 Fellt Ut vegna tranadar.

73 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

74 Ndkvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

7> Nakvaem hlutdeild felld Ut vegna trinadar.

78 Fellt Ut vegna tranadar.

77 Fellt Ot vegna tranadar.
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Mismunur | HHI = [...]7°

Er ljost ad med samruna DAC og Lyfjavers er HHI-studullinn ordinn mun haerri en
sU vidmidun sem sett er fram og notud er til ad meta hvort sampjoppun &
markadi sé ordin pad mikil ad hun hafi skadleg ahrif & samkeppni, sbr. umfjollun
hér fyrr um HHI studulinn. Ef studst er vid pau vidmid sem hér hefur verid greint
fra ma vera ljost ad su aukna markadshlutdeild samrunaadila sem til verdur vid
fyrirhugadan samruna og sU breyting sem verdur a uppbyggingu markadarins
sem Vvid a i pessu mali er til pess fallin ad valda par alvarlegri roskun & samkeppni.

Hér hefur p6 adeins verid litid til markadshlutdeildar og peirra vidmida sem gilda
um mat a pvi hvenaer markadshlutdeild sé pad ha ad han kunni ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni. Ekki hefur verid tekid tillit til annarra patta, s.s. efnahagslegs
styrkleika hins nyja fyrirteekis midad vid nlverandi og hugsanlega keppinauta a
markadnum né adgangshindrana. Verdur nu litid til peirra patta.

2.2 Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat &4 samruna er almennt tekid til athugunar hvort peir keppinautar sem fyrir
eru a markadnum geti veitt samrunafyrirtaeekjum fullnaegjandi samkeppnislegt
adhald.

I upphafi verdur ad hafa hér i huga vardandi petta atridi ad vegna pess mikla
munar sem er & samanlagdri markadshlutdeild annars vegar samrunaadila mals
pbessa og Lyfjalausna hins vegar, sem er i eigu Lyfju eins og adur hefur komid
fram og er eina félagid fyrir utan samrunaadila sem sérhaefir sig i skommtun lyfja
fyrir stofnanir. Vegna pessa telur Samkeppniseftirlitid ad fram purfi ad koma mjog
veigamikil sjonarmid til ad unnt sé ad fallast & ad pessi keppinautur hins
sameinada félags geti veitt pvi fullneegjandi samkeppnislegt adhald og nai ad
hnekkja bpeirri yfirburdastédu samrunaadila sem samanlégd markadshlutdeild
peirra gefur visbendingu um. Rétt er ad benda hér 3 ad i umfjéllun um markad
fyrir smasélu lyfja hér a eftir er fjallad itarlega um sameiginlega markadsradandi
stdédu Lyfja og heilsa og Lyfju.

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad i samrunatilkynningu er pvi ranglega haldid
fram ad Lyfja sé i eigu Baugs Group. Hid rétta er ad Lyfja er détturfélag Arkaupa
ehf., en medal hluthafa i pvi félagi eru Kaupfélag Sudurnesja, Vatryggingarfélag
fslands og Kaupfélag Skagfirdinga.”® Hér verdur hins vegar ad hafa i huga mikinn
efnahagslegan styrk DAC vegna eignatengsla pess félags vid L&H og 6nnur tengd
félég. Ma i pvi sambandi benda & Milestone og tryggingafélagid Sjoéva-Almennar
hf.

2.3 Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum fyrir skdmmtun
lyfia fyrir stofnanir

78 Fellt Ut vegna tranadar.

79 Sja hér t.d. frétt Mbl. fra 8. juni 2004, par sem m.a. kom fram ad gengid hefdi verid fra kaupum
nystofnads félags, Eignarhaldsfélags Lyfju ehf., a &llu hlutafé i lyfjaverslanakedjunni Lyfju hf.
Eignarhaldsfélagid Lyfja ehf. er détturfélag Arkaupa ehf. Hluthafar i Arkaupum eru Kaupfélag
Sudurnesja, Vatryggingafélag fslands hf., Islandsbanki hf., Eignarhaldsfélagi®
Samvinnutryggingar og Kaupfélag Skadfirdinga.
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I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort um er ad reeda
adgangshindranir inn & vidkomandi markad og takmarkada moguleika nyrra
keppinauta til pess ad hasla sér par voll. Samkeppniseftirlitid hefur vegna
athugunar i mali pessu leitad sjéonarmida adila sem starfa a lyfjamarkadnum, m.a.
um pad hverjir séu moéguleikar nyrra fyrirtaekja til ad hasla sér voll i greininni.

Hvad lagalegar hindranir vardar visar Samkeppniseftirlitid i pad sem adur komid
fram um ad til vélskdmmtunar lyfja purfi framleidsluleyfi samkvaemt lyfjaldgum.®°
Getur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra veitt fyrirteeki, sem ekki er
heilbrigdisstofnun eda sjukrahlUsapoétek, framleidsluleyfi til vélskdmmtunar. Ad
auki parf fyrirtaeki ad gera samning vid heilbrigdisstofnun eda lyfsdluleyfishafa um
vélskdommtun. Pa er heilbrigdisstofnunum og sjukrahlsapotekum heimilt ad
handskammta i skammtadskjur enda sé um ad reeda lyf sem eru afgreidd beint til
sjuklinga. Vid medferd mals pessa hafa komid fram sjénarmid af halfu adila sem
starfa & lyfjamarkadi um ad peaer opinberu reglur sem gildi um vélskdmmtun hafi
hamlandi &hrif & staekkun markadarins fyrir vélskdmmtun lyfja. I pvi sambandi
hefur t.a.m. verid nefnt ad pau lyf sem talin eru heef til vélskommtunar séu mun
faerri en tidkist vida annars stadar.

P4 bparf ad leggja Ut i umtalsverdar fjarfestingar til ad setja upp
vélskommtunarfyrirtaeki. Auk pess parf ad rada til starfans sérhaeft starfsfolk sem
parf ad hafa yfir ad rada pekkingu a svidi vélskommtunar lyfja. Jafnframt verdur
ad hafa i huga smad hins islenska markada sem sjdlfkrafa felur i sér
adgangshindrun & pennan markad. bPa hindrun verdur ad skoda i ljési peirrar
stadreyndar ad a markadi fyrir skdommtun lyfja verda eftir samrunann tvo
skommtunarfyrirtaeki i eigu adila sem hafa yfirgnaefandi markadshlutdeild a
markadi fyrir smasolu lyfja. I pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid einnig
rétt ad hafa i huga pad hagraedi sem pessi tvé skdmmtunarfyrirteeki hafa fram yfir
onnur sem mogulega kunna ad koma inn a8 markad fyrir skdmmtun lyfja fyrir
stofnanir vegna peirra eignatengsla sem til stadar eru annars vegar vid Lyf og
heilsu og hins vegar Lyfju. Nanar tiltekid myndi nyr adili & pessum markadi ekki
njota pess hagraedis, sem samrunaadilar njéta vegna pess ad lyfjakedjurnar geta
pjénad vidskiptavinum a 6drum markadi samhlida pvi ad skammta lyfjum fyrir
stofnanir, p.e. selt einstaklingum vélskommtud lyf i smasélu.

Hér sidar verdur fjallad um samkeppnisleg ahrif samrunans @ markadi fyrir
smasolu lyfja. Telur Samkeppniseftirlitid hér hins vegar rétt ad visa til pess ad hin
mikla yfirburdastada lyfjakedjanna tveggja a markadi fyrir smasolu lyfja gerir pad
ad verkum ad erfitt er fyrir hugsanlegan nyjan adila @ markadi ad koma sér upp
adstodu til ad pjona almennum notendum lyfja. betta atridi skiptir mali vardandi
kaupendastyrk stofnana pvi ad i ljosi sérstakrar adstédu lyfjakedjanna tveggja a
markadi og pess yfirlysta hagraedis sem vélskommtunarfyrirtaeki hafa af pvi ad
geta samtimis pjonad neytendamarkadi blasir vid ad stofnanir munu ekki njota

80 Samkvaemt 35. gr. lyfjalaga verdur lyfjafyrirteeki ad fullnaegja eftirtéldum skilyrdum til ad fa
lyfjaframleidsluleyfi: 1. ad pvi veiti faglega forstédu lyfjafreedingur sem hefur starfsleyfi hér a
landi [og ekki er handhafi lyfs6luleyfis] eda annar sa sem uppfyllir eigi minni menntunarkréfur;
[hann skal bera faglega abyrgé & framleidslunni],... 2. ad vera pannig buiéd hldsnaedi, teekjum og
starfslidi ad domi [Lyfjastofnunar] ad pad fullnaegi kréfum um framleidslu, geymslu og medferd
lyfja. ...
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pbess hagraedis vilji paer stofna vélskommtunarfyrirtaeki. Hugsanlegur rekstur
peirra a vélskommtunarfyrirtaeki yrdi pvi 6hagkveemur sem pvi nemur.

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad téluverdar
adgangshindranir séu a peim markadi sem hér um raedir og ad innkoma nyrra
adila & markadinn sé ekki likleg til ad draga Ur peim samkeppnishémlum sem
stafa af samrunanum.

2.4 Kaupendastyrkur

I upphafi pessa kafla kom fram ad vid mat & samruna verdi ad taka til skodunar
hvort vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi pad mikinn kaupendastyrk aé
pbeir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega Ur peim samkeppnishémlum sem
stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying power). Eins og fram hefur
komid er kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad
semja vid hid sameinada félag i krafti steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir
hi® sameinada félag og moguleikunum til ad leita til annars seljanda i
vidmidunarreglum framkvamdastjornar EB um larétta samruna.®' Samkvaemt
framanségdu er pvi fyrst og fremst um ad raeda kaupendastyrk i peim tilvikum
begar kaupendur eru fair og 6flugir. Ma i pessu sambandi einnig visa til Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkvamt upplysingum samrunaadila voru tiu steerstu vidskiptavinir DAC a&rid
2005 eftirfarandi (radad eftir steerd): [...].8%2 Segir ad kaup Lyfja og heilsu hafi
numid um [...13% af sdlu DAC &rid 2005. Tiu staerstu vidskiptavinir Lyfjavers arid
2005 (radad eftir staerd) hafi hins vegar verid: [...].%8* Segir ad kaup ofangreindra
vidskiptavina hafi numid um [...]%% af sélu Lyfjavers arid 2005.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad umraaddir vidskiptavinir séu pad 6flug
ad pau rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem hid sameinada
félag mun bua yfir. I pessu sambandi tekur eftirlitid jafnframt fram ad pratt fyrir
ad a markadi fyrir skommtun lyfja séu nokkrir tiltélulega stérir kaupendur, t.d.
LSH, er ljést & pessum markadi eru einnig margir smeerri kaupendur. Visar
Samkeppniseftirlitid hér til pess ad fyrirtaeki med haa markadshlutdeild getur
haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart pessum sidarnefndu kaupendum, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006 Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hefur petta sjonarmid einnig
verid stadfest af undirrétti EB®® og framkveemdastjérn EB.%’

81 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31,
05.02.2004.

82 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem tranadarupplysingar.

83 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem tranadarupplysingar.

84 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem tranadarupplysingar.

85 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trinadarupplysingar.

86 Sja hér dom undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II- 2969:
+Although in the contested decision the Commission recognised to some degree (point 107) the
commercial strength of the two customers of the applicant to which the latter refers, it
considered that that power was not capable of affecting the dominant position of the applicant,
for two reasons. First, the applicant's other customers, representing ...% of its sales volume, did
not have such commercial strength. Secondly, it considered that the particular features of the
community scheme applicable to sugar prevented those two customers of the applicant from
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Samkeppniseftirlitid telur ljost ad & hinum skilgreinda markadi i pessu mali séu
kaupendur fyrir hendi sem ekki verda taldir hafa til ad bera markadsstyrk, en sem
deemi ma nefna heilbrigdisstofnanir sem kaupa tiltélulega liti® magn skammtadra
lyfja.

Hvad vardar pad sjonarmid samrunaadila sem fram kemur i greinargerd peirra ad
veenta megi sameiginlegs Utbods helstu hjukrunarstofnana landsins vegna
skommtunar lyfja sem leidi til pess ad kaupendastyrkur teljist vera til stadar a
pessum markadi telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad ekki er unnt i mali pessu ad
taka tillit til einhvers sem mogulega getur komid til i framtidinni. Verdur pvi ad

finding other sources of supply in the short term (point 107). The Court finds that the applicant's
arguments do not vitiate the Commission's finding in the contested decision (point 107). First,
the applicant does not deny that its other customers absorbed ...% of its industrial sugar
production, which also represented a share of the industrial sugar market in Ireland of over ...%.
The applicant can therefore hardly maintain that the Commission committed an error of
assessment by stating that 'despite the presence of two large customers, the demand side is
composed of a number of buyers which are not equally strong and which cannot be aggregated
to conclude that they may constrain the market power of the supplier with over 90 % of the
market ..."

87 Sja hér akvordun framkvaemdastjornar EB SCA/Metsa Tissue malinu (mal nr. M.2097): ,SCA
states in the notification that the existing demand structure contains enough buyers with
sufficient strength to be able to resist any attempt to raise prices above the competitive level
after the merger. The Commission does not accept this argument, for the following reasons.
According to SCA, among its largest customers in Sweden, ICA Handlarnas AB account for about
[40]1*% of the retail market. Dagab AB accounts for [around 30]*%, KF Kategoriteam Papper
[15]*% and Bergendahl Grossist AB [< 5]*%. Buyer power can only be exercised effectively if
the buyer has an adequate choice of alternative suppliers. In the Commission's view, the choice
is limited as the parties would have around [80-90]*% of current sales in the markets for toilet
tissue and kitchen towels and the brands with the strongest brand recognition in Sweden.
Furthermore, it is easy to price discriminate between different customers as tissue products are
delivered to the customers. Customers would not be able to counter price discrimination through
arbitrage, since tissue products have high transport costs relative to total costs and customers
need just-in-time delivery, often several times per week. Hence, even if the largest customers
would be able to exercise some countervailing buyer power this would not protect smaller
customers, and the new entity would still be able to raise prices above the pre-merger level.
“ Sja einnig akvérdun framkvaemdastjornarinnnar i Nestle/Perrier malinu (mal nr. M.190):
+~Nestlé, supported by BSN, has submitted that the three national suppliers are constrained by
the buying power of the big retailers. Nestlé's 10 largest customers represent 67,3 % of its total
turnover. Nestlé and BSN have submitted that four major retail groups, ie. Intermarché, Leclerc,
Carrefour and Promodes, would represent 50 % of the total sales volume of the three national
suppliers. In addition, some of the retailers sell local waters under own retail brands so that they
are becoming competitors of the national water suppliers. The buying power would also be
demonstrated by the fact that major brands have been delisted and that the average rebate
granted by Vittel to its retailers has increased by 50 % during the years 1988 to 1992 (see
Lexecon Report, p. 33). As regards the concentration of buyers, it is true that the 10 largest
buyers represent an important part, around 70 %, of the turnover of all three national suppliers
and, thus, have a certain purchasing power. However, concentration of these buyers is much less
important than the concentration of the supply side, in particular after the merger. While 82 %
by value and 75 % by volume (for still mineral waters over 90 %) of the supply side would be in
the hands of only two suppliers which can easily engage in anticompetitive parallel behaviour
(see recital 108 and following), the demand side is composed of a much greater number of
independent companies, none of which exceeds 15 % of the total water turnover of all three/two
suppliers. For Nestlé, the individual share of the ten largest buyers varies between 1,9 % and
11,6 % of Nestlé's total turnover. Out of ten buyers only four reach 10 to 11 %, the remaining
six vary between 1,9 and 5,5 %. These purchasers do not all have an equal buying power based
on the volume purchased. This is confirmed by the fact that the rebates granted to these
retailers are not all identical but adapted to each individual buyer. All this shows that in front of a
highly concentrated supply side, there is a demand side which is composed of a number of
buyers which are not equally strong and which cannot be aggregated to conclude that they may
constrain the market power of the three, and after the merger, only two national suppliers. In
the enforcement of the competition rules, the Commission must also pay attention to the
protection of the weaker buyers. Even if some buyers might have a certain buying power, in the
absence of sufficient competition pressure on the market, it cannot be excluded that Nestlé and
BSN apply different conditions of sale to the various buyers."
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meta kaupendastyrk & markadi fyrir skémmtun lyfja midad vid paer adstaedur sem
nu eru til stadar.

Af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad kaupendastyrkur a markadi fyrir
skommtun lyfja fyrir stofnanir sé ekki til stadar i naegilegum meeli til ad vega upp
a moti skadlegum samkeppnislegum ahrifum af samrunanum. Pa ber og einnig ad
hafa i huga ad med samruna DAC og Lyfjavers mun valkostum kaupenda
skdmmtunarpjonustu feekka og erfidara verdur fyrir pa ad flytja vidskipti sin
annad komi til ad mynda til verdhaekkunar fyrir skémmtunarpjéonustuna.

2.5 Nidurstada

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni DAC og Lyfjavers leidi til yfirburdastodu samrunaadila @ markadi fyrir
skdmmtun lyfja fyrir stofnanir og ad peir geti i krafti st6du sinnar takmarkad
samkeppni og hagad verdlagningu, pjonustu og vidskiptaskilmalum ad verulegu
leyti an tillits til keppinauta eda vidskiptavina. Samkeppniseftirlitid getur af
bessum sokum ekki fallist & ad samruninn samrymist samkeppnislogum. A
grundvelli fyrirliggjandi upplysinga telur Samkeppniseftirliti® pvi ad samruninn
fari gegn markmidi samkeppnislaga og sé andstaedur 17. gr. laganna.

3. Markadur fyrir smasolu lyfja

I samrunatilkynningu samrunaadila kemur fram ad heildarvelta i
atvinnugreinarflokki 52.31, Apétek, hafi samkvaemt upplysingum fra Hagstofu
fslands, numi& 13,6 milljérédum kr. arid 2004. Telja samrunaadilar ad heildarvelta
hafi numid um 15 milljordum kr. & arinu 2005. Er tekid fram ad heildarvelta
Lyfjavers af smasolu lyfja og tengdri pjonustu, par med talid til sjukrahidsa og
annarra heilbrigdisstofnana hafi numid [...]1%® milljénum kr. &rid 2005. Velta Lyfja
og heilsu hafi hins vegar numid [...]% milljéonum kr. & sama &ri. I pessum
veltutélum sé jafnframt sala & tengdum voérum og pjonustu, svo sem vegna
skommtunar lyfja. Sé velta vegna bpeirrar pjonustu sem felist i skdmmtun lyfja
hins vegar Overuleg. Eftir samrunann muni samrunaadilar pvi samtals hafa um
[...1°°% markadshlutdeild. begar af beirri dstaedu sé ljést ad samruninn hvorki
leidi til né styrki markadsradandi stodu peirra. I pvi sambandi er jafnframt bent &
ad steersti samkeppnisadilinn, Lyfja, hafi liklegast um 40-45% markadshlutdeild.
Pa séu fjélmargir smeerri adilar sem starfi & viskomandi markadi. Ad auki verdi ad
hafa i huga mikinn styrk birgja og vidskiptavina samrunaadila sem og opinber
afskipti af viokomandi markadi.

Eins og nanar verdur fjallad um hér sidar telur Samkeppniseftirlitid ad samruni
DAC og Lyfjavers leidi til pess ad sameiginleg markadsradandi stada sem Lyf og
heilsa deila med Lyfju & markadnum fyrir smasélu lyfja styrkist. betta mat
Samkeppniseftirlitsins kom fram i andmaelaskjali eftirlitsins. I greinargerd
samrunaadila vegna andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins eru feerd fram ymis
sjébnarmid sem ad mati samrunaadila leida til pess ad petta mat

88 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trinadarupplysingar.
89 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trunadarupplysingar.
90 I samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trinadarupplysingar.
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Samkeppniseftirlitisins sé ekki rétt. Verdur nanar gerd grein fyrir pessum
sjénarmidum a videigandi stodum i eftirfarandi umfjollun.

3.1 Skilyrdi fyrir sameiginlegri markadsradandi st6du

Vid mat & samruna ber Samkeppniseftirlitinu sem adur segir ad meta hvort
samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada, eins eda fleiri
fyrirtaekja, verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Tilvitnad akvaedi er efnislega samhljéda 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993, eins og pvi &kveedi var breytt med 10. gr. laga nr. 107/2000. i
athugasemdum vié 10. gr. frumvarps pess sem vard ad breytingaldgunum segir
medal annars svo:

LI 1. efnismgr. 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til tvaer meginbreytingar
fré gildandi I6gum. I fyrsta lagi er tekid skyrt fram ad heimilt sé ad
Ogilda eda setja samruna skilyrdi pegar hann leidir til pess ad
markadsrédandi stada fyrirtaekis styrkist. ... I 68ru lagi er tekid fram ad
unnt sé ad beita akvaedinu pegar svo kéllud fakeppnis- eda sameiginleg
markadsradandi stada (e. oligopolistic eda joint dominance) verdur til
vid samruna eda pegar slik stada styrkist. Er petta gert med pvi ad taka
fram i akveedinu ad um geti verid ad raeda markadsradandi stbédu eins
eda fleiri fyrirtaekja. A sama hétt og sameiginleg markadsrddandi stada
fellur undir ékvaedid um bann vid misnotkun & markadsradandi stédu er
edlilegt ad slik stada falli undir 18. gr. Er petta einnig i samraemi vid
samrunareglur EES-samningsins, sbr. dém ddémstdls EB fra 31. mars
1998 i mali nr. C-68/94, Frakkland og adrir gegn framkvamdastjorninni,
og dom undirréttar EB fra 25. mars 1999 [ mali nr. T-102/96, Gencor
Ltd. gegn framkvaemdastjorninni. Jafnframt fellur sameiginleg
markadsradandi stada undir samrunareglur [ Finnlandi, Svipjéd,
Bretlandi, Frakklandi, byskalandi, Bandarikjunum, Kanada og vidar."

Samkvaemt framansdgdu er Samkeppniseftirlitinu aetlad ad meta hvort samruni
leidir til pess ad sameiginleg markadsradandi stada tveggja eda fleiri fyrirtaekja (e.
collective dominance, oligopolistic dominance, coordinated interaction) verdi til
eda styrkist, sbr. einnig Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/2001
Mjélkurfélag  Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn
samkeppnisradi.®!

Eins og &dur greinir er DAC i eigu L&H, en [...]%°? hlutafjar i Lyfjum og heilsu, en
pad félag rekur lyfjaverslanir undir firmaheitunum Lyf og heilsa og Apotekarinn.
Hér eftir verdur visad til pessarar fyrirtaekjasamstaedu i einu lagi sem Lyf og
heilsu. Starfsemi Lyfjavers felst medal annars i smasélu lyfja, en félagid hefur

91 I almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu & samkeppnislégum, nr.
8/1993, med sidari breytingum kemur m.a. fram: I frumvarpinu eru samrunaakvaedi samkeppnislaga
styrkt til muna. betta felst i eftirfarandi: ... Unnt verdur ad gripa til ihlutunar i samruna ef hann lei&ir
til svonefndrar fakeppnis- markadsradandi stédu (oligopolistic dominance). I pvi felst a8 feekkun
keppinauta vid samruna leidir til fakeppni par ed fyrirtaekin sem eftir verda @ markadinum taka
gagnkvaeemt tillit hvert til annars og heetta ad keppa. Heimild af pessum toga tryggir
samkeppnisyfirvéldum moéguleika til ad sporna gegn myndun skadlegrar fakeppni hér a landi.”

92 ypplysingar um eignarhald. 1 samrunatilkynningunni voru pessar upplysingar merktar sem
trinadarmal.
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rekid apétek fra arinu 2001. Samruninn hefur pess vegna ohjakveemilega i for
med sér aukningu & markadshlutdeild Lyfja og heilsu i smasdlu lyfja. Eins og
nanar verdur fjallad um i eftirfarandi umfjollun er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad Lyfja annars vegar og Lyf og heilsa hins vegar séu i sameiginlegri
markadsradandi stodu & markadinum fyrir smasolu lyfja og ad samruni DAC og
Lyfjavers styrki pa stodu. Rétt er fyrst ad gera grein fyrir nokkrum almennum
atridum vardandi tulkun 17. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti.

Vid mat & pvi hvort tvé eda fleiri fyrirtaeki séu i sameiginlegri markadsradandi
stodu parf ad meta hvort i vidkomandi markadi felist jardvegur fyrir pegjandi
samhaefingu (e. tacit coordination/collusion) peirra. Eins og lyst er i
athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad légum nr. 107/2000
getur sameiginleg markadsradandi stada medal annars ordid til vegna
efnahagslegra tengsla milli fyrirtaekjanna sem gera bpeim kleift ad mota
sameiginlega eda samraemda markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti an pess
ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. bess ber po ad geta ad
fyrirtaekin mota ekki slika stefnu med samradi sin @ milli heldur myndast slika
stefna med pegjandi samhaefingu peirra. I athugasemdunum segir medal annars
SVO:

,Vid mat & pvi hvort sameiginleg markadsradandi stada verdur til vid
samruna verdur ad athuga hvernig liklegt er ad vidkomandi markadur
préist. I pvi sambandi verdur ad taka til athugunar hvort samruninn sem
um raedir leidir til pess ad samkeppni &8 markadnum verdi raskad af
samrunafyrirtaekjunum auk eins eda fleiri fyrirtackja til vidbotar. betta
getur ordid vid pad ad efnahagsleg tengsl myndist & milli fyrirteekjanna
sem gera peim kleift ad mdta sameiginlega eda samramda
markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. bar sem mikil sampjéppun er a
tilteknum mérkudum getur ordid téluverd heetta & pvi ad fyrirtaki taki
gagnkvaemt tillit hvert til annars og fakeppni, markadurinn er t.d.
gagnseer og vOrurnar eda pjonustan sem bodin er & vidkomandi markadi
er einsleit. Fyrirtaekin geta m.a. vid peer adsteedur vitad med nokkurri
vissu hver vidbrégd keppinauta verda vid tilteknum markadsadgerdum.
betta hefur pau ahrif ad fyrirteekin hafa ekki lengur naudsynlegt
samkeppnislegt adhald heldur leida markadsadstaedur til pess ad pau
verda samstiga i markadshegdun, t.d. takmarka pau frambod a véru eda
bjonustu til pbess ad geta hackkad séluverd med pad ad leidarljosi ad
samreemd markadshegdun leidi til hamérkunar sameiginlegs hagnadar.
Hér liggur til grundvallar su kenning hagfreedinnar ad tengsl séu a milli
annars vegar steerdar og fjélda fyrirteekja &8 markadinum og hins vegar
bess hvada likur eru & samstilltum adgerdum milli fyrirtaekja, an pess ad
endilega sé um ad raeda olégmeett samrad, t.d. um verdhaekkanir. Er
bessari  breytingu eatlad ad vinna gegn frekari myndun
fakeppnismarkada hér a landi.”

Framkvaemdastjorn EB hefur nanast fra upphafi gildistoku pagildandi reglugerdar
EB-radsins nr. 4064/89 (samrunareglugerdin) litid svo & ad sameiginleg markads-
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radandi stada falli undir reglugerdina.®® Var s nidurstada stadfest med domi
domstols EB i mali Frakklands og annarra gegn framkvaemdastjorninni fra 1998
og i mali Gencor ari sidar.®* Démstéllinn hefur einnig aréttad ad sameiginleg
markadsradandi stada falli undir 82. gr. Rémarsattmalans (hlidstaed 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005), sbr. mal Compagnie Maritime Belge.*®

I pessu sambandi er rétt ad hafa i huga skilgreiningu démstéls EB og undirréttar
EB & hugtakinu sameiginleg markadsradandi stada. Er par fyrst ad nefna dom
domstdls EB fra 31. mars 1998 i mali Frakklands og annarra gegn framkveemda-
stjérninni. I malinu reyndi & pad hvort sameiginleg markadsradandi stada
skapadist i kjolfar samruna. Taldi démstdllinn hlutverk framkveemdastjornar EB
felast i pvi ad meta hvort virk samkeppni & markadi veeri verulega takmorkud
vegna fyrirtaekjanna sem til staedi ad sameina og annars fyrirtaekis af peirri
astzedu ad pau geetu, sérstaklega vegna sambands sin @ milli, samhaeft hegdun
sina @ markadnum an pess ad purfa ad huga svo heitid geti ad keppinautum,
vidskiptavinum og neytendum. °® Vid mat & bpvi hvort um sameiginlega
markadsradandi stédu veeri ad reda tok domstollinn fram ad u.p.b. 60%
sameiginleg markadshlutdeild, sem skiptist i 23% og 37%, naegdi ekki ein og sér
til ad alykta ad slik stada veeri fyrir hendi. I ddSminum er ekki ad finna teemandi
talningu a pvi til hvada atrida ber ad lita vid mat & pvi hvort um sameiginlega
markadsradandi stodu sé ad raeda eda tekin afstada til pess hvada innbyrdis veegi
slik atridi hafa. I démi undirréttar EB fra 25. mars 1999 i mali Gencor Ltd. gegn
framkvaemdastjérninni kemur skyrt fram ad pad er ekki skilyrdi fyrir sameiginlegri
markadsradandi stédu ad formleg tengsl séu milli peirra fyrirtaeki sem um raedir.”’
Skiptir mestu mali hvort til stadar er jardvegur fyrir pegjandi samhaefingu (e. tacit
coordination).?® I déminum voru eftirtalin atridi tekin til skodunar vid mat & pvi

93 Sja nu Council regulation (EC) nr 139/2004 of 20 January 2004 on the control of
concentrations between undertakings (the EC Merger Regulation). Official Journal of the European
Union. L. 24/1. 29.1.2004.

94 Mal nr. C-68/94 & C-30/95 France v Commission [1998] E.C.R. I-1375. Mal nr. T-102/96
Gencor v Commission [1999] E.C.R. II-753.

95 Mal nr. C-395-/96 Compagnie Maritime Belge NV v Commission [2000] 4 CMLR 1076.

96 Sja ddm Evrépuddmstolsins i sameinudum malum C-68/94 og C-30/95 par sem segir medal

annars: ,In the case of an alleged collective dominant position, the Commission is therefore obliged to
assess, using a prospective analysis of the reference market, whether the concentration which has
been referred to it leads to a situation in which effective competition in the relevant market is
significantly impeded by the undertakings involved in the concentration and one or more other
undertakings which together, in particular because of correlative factors which exist between them,
are able to adopt a common policy on the market and act to a considerable extent independently of
their competitors, their customers, and also of consumers."

97 Sja dom domstdls EB i mali T-102/96 par sem segir medal annars: ,In its judgment in the
Flat Glass case, the Court referred to links of a structural nature only by way of example and did not
lay down that such links must exist in order for a finding of collective dominance to be made. ... It
merely stated (at paragraph 358 of the judgment) that there is nothing, in principle, to prevent two or
more independent economic entities from being united by economic links in a specific market and, by
virtue of that fact, from together holding a dominant position vis-a-vis the other operators on the
same market. It added (in the same paragraph) that that could be the case, for example, where two
or more independent undertakings jointly had, through agreements or licences, a technological lead
affording them the power to behave to an appreciable extent independently of their competitors, their
customers and, ultimately, of consumers. ... Nor can it be deduced from the same judgment that the
Court has restricted the notion of economic links to the notion of structural links referred to by the
applicant. *

98 I déminum segir medal annars: ,Furthermore, there is no reason whatsoever in legal or
economic terms to exclude from the notion of economic links the relationship of interdependence
existing between the parties to a tight oligopoly within which, in a market with the appropriate
characteristics, in particular in terms of market concentration, transparency and product homogeneity,
those parties are in a position to anticipate one another's behaviour and are therefore strongly
encouraged to align their conduct in the market, in particular in such a way as to maximise their joint
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hvort um sameiginlega markadsradandi stodu veeri ad raeda. I fyrsta lagi var
visad til pess ad fyrirteekin hefédu 60-70% samanlagda markadshlutdeild og ad
verulegur munur veeri @ henni og hlutdeild annarra keppinauta (sd naesst steersti
var med um 22% hlutdeild, en adrir med 6% og 5% hlutdeild). Ték domstdllinn
fram ad par sem vidkomandi fyrirteeki veeru med um 60-70% samanlagda
markadshlutdeild veeri um tvikeppni (e. duopoly) ad reeda. Taldi démstollinn ad
60-70% markadshlutdeild & tvikeppnismarkadi veeri skyr visbending um
sameiginlega markadsradandi stédu (e. a strong indication of the existence of a
collective dominant position) ef énnur atridi leiddu ekki til annarrar nidurstédu. I
0dru lagi var visad til pess likur & samkeppnishamlandi hegdun (e. anti-
competitive parallel behaviour) ykjust pegar um samskonar kostnadar-
uppbyggingu og svipada markadshlutdeild veeri ad reeda. I pridja lagi benti
domstdllinn & ad markadur sem um veeri ad reeda veeri hvort tveggja gagnseer og
mettadur. I fjérda var visad til pess ad varan vaeri einsleit og ad adgangshindranir
vaeru ad markadum. I fimmta lagi var fallist & ad tiltekin tengsl veeru & milli adila.
Démstéllinn hafnadi hins vegar pvi ad formleg tengsl (e. structural links) veeru
dhjakvaemilegt skilyrdi fyrir sameiginlegri markadsradandi stédu,’® en benti & ad
slik formleg tengsl styrktu vitaskuld nidurstédu um sameiginlega markadsradandi
stodu. Er naegjanlegt ad akvedin efnhagsleg tengsl (e. economic links) séu fyrir
hendi sem gera pad liklegt ad vidkomandi fyrirteeki taki tillit hvort til annars og
raski par med samkeppni. Geta slik tengsl medal annars lyst sér i einsleitni voru
og gagnsaei markadar.'%

I démi undirréttar EB frd 6. juni 2002 i mali Airtours plc. gegn
framkvaemdastjorninni var pessi nidurstada stadfest. Samkvaamt dominum er litid
til priggja atrida vid mat & pvi hvort um sameiginlega markadsradandi stodu sé ad
raeda. I fyrsta lagi verda fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi stédu ad eiga
bess kost ad fylgjast med hegdun annarra fyrirtaekja sem deila slikri stodu. I 6&ru
lagi verdur ad vera til stadar hvati fyrir slik fyrirteeki til ad vidhalda en vikja ekki
frd hinni samhaefdu hegdun. I pessu felst ad fyrirtaeki i sameiginlegri markads-
rédandi stédu geri sér grein fyrir pvi ad allar adgerdir af pess halfu i pvi skyni ad
auka markadshlutdeild munu adeins leida til hlidsteedra adgerda keppinauta og
ekkert fyrirtaekjanna hafi pess vegna hag af slikum adgerdum. I pridja lagi verda

profits by restricting production with a view to increasing prices. In such a context, each trader is
aware that highly competitive action on its part designed to increase its market share (for example a
price cut) would provoke identical action by the others, so that it would derive no benefit from its
initiative. All the traders would thus be affected by the reduction in price levels. ... That conclusion is
all the more pertinent with regard to the control of concentrations, whose objective is to prevent anti-
competitive market structures from arising or being strengthened. Those structures may result from
the existence of economic links in the strict sense argued by the applicant or from market structures
of an oligopolistic kind where each undertaking may become aware of common interests and, in
particular, cause prices to increase without having to enter into an agreement or resort to a concerted
practice." Sja i pessu sambandi einnig Richard Whish, Competition Law, 5. Utg., 2003, bls. 535-536.

99 Formleg tengsl i pessu sambandi geta t.d. verid eignatengsl milli vidkomandi fyrirtaekja,
personuleg tengsl, framleidslusamningar milli adila eda sameiginleg verkefni adila a tilteknum markadi.
100 Hér ma einnig visa til nidurstédu framkvaemdastjornar EB i mali fré 28. juni 2000 nr. M.1741

MCI WorldCom/Sprint par sem framkvaemdastjornin fjallar um pa peetti sem almennt koma til
skodunar vid mat & sameiginlegri markadsradandi stédu, p.e. einsleitni voru, markadshlutdeild
vidkomandi fyrirtaekja stddug og sambeaerileg, samskonar kostnadaruppbygging, adgangshindranir ad
markadnum, engar nyjungar & markadnum og hagfara taekniproun.
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ad vera takmarkadar likur & pvi ad keppinautar eda moégulegir keppinautar, eda
neytendur, geti 4gnad hinni sameiginlegu markadsradandi stédu.!*

Samkvaemt framans6gdu skiptir mestu ad markadurinn sé gagnsaer og ad fyrir
hendi sé hvati fyrir fyrirtaekin i hinni sameiginlegu markadsradandi stédu til ad
fordast samkeppni. Pa verdur ad meta likurnar & pvi ad keppinautar eda
neytendur geti vidhaldid samkeppni @ markadnum.!%?

Pessi skilningur hefur nylega verid stadfestur af undirrétti EB i domi 26. jandar
2005 i mali Laurent Piau gegn framkvaemdastjérninni.'®?

3.2 Lyf og heilsa og lyfja eru i sameiginlegri markadsradandi stédu a
markadnum fyrir smasoélu lyfja

Vid mat & pvi hvort um sameiginlega markadsradandi stodu er ad raeeda verdur ad

taka afstodu til pess hvort adstaedur & peim markadi sem fyrirtaeki starfa @ séu

med peim heetti ad til stadar sé jardvegur fyrir pegjandi samheaefingu (e. tacit

coordination) fyrirtaekjanna sem um raedir.

Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad arétta ad hér er um ad raeda tilvik par sem
adsteedur & markadi eru med peim heetti ad fyrirtaeki, an nokkurra samskipta sin
a milli, sja hag sinn i pvi ad sameiginleg eda samreemd stefna myndist a
markadnum, t.d. med pvi ad fyrirteekin keppa ekki um hylli neytenda s.s. i verdi,
og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda
neytenda. I pessu felst hins vegar ekki dldgmaett samrad eda samstilltar adgerdir,
sbr. bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga.

Eins og leida ma af nidurst6du undirréttar EB i mali Airtours plc. gegn
framkvaemdastjorninni er naudsynlegt ad lita til tiltekinna patta vid mat a pvi
hvort um sameiginlega markadsradandi stédu sé ad raeda. Samandregid er hér
um ad reeda eftirfarandi peetti:

101 Sja dom undirréttar EB i mali T-102/96 par sem segir medal annars: ,In its judgment in the
Flat Glass case, the Court referred to links of a structural nature only by way of example and did not
lay down that such links must exist in order for a finding of collective dominance to be made. ... It
merely stated (at paragraph 358 of the judgment) that there is nothing, in principle, to prevent two or
more independent economic entities from being united by economic links in a specific market and, by
virtue of that fact, from together holding a dominant position vis-a-vis the other operators on the
same market. It added (in the same paragraph) that that could be the case, for example, where two
or more independent undertakings jointly had, through agreements or licences, a technological lead
affording them the power to behave to an appreciable extent independently of their competitors, their
customers and, ultimately, of consumers. ... Nor can it be deduced from the same judgment that the
Court has restricted the notion of economic links to the notion of structural links referred to by the
applicant. “ Sja jafnframt Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU. 6nnur Utgafa
2005, bls. 202.

102 Sja hér Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU. 6nnur utgafa 2005, bls.
203

103 Sja dom undirréttar EB i mali nr. T-193/02 par sem segir medal annars: ,Three cumulative
conditions must be met for a finding of collective dominance: first, each member of the dominant
oligopoly must have the ability to know how the other members are behaving in order to monitor
whether or not they are adopting the common policy; second, the situation of tacit coordination must
be sustainable over time, that is to say, there must be an incentive not to depart from the common
policy on the market; thirdly, the foreseeable reaction of current and future competitors, as well as of
consumers, must not jeopardise the results expected from the common policy."
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e Gagnsaer markadur og einsleit vara.

e Hvati til samhaefingar og likur @ ad samkeppni verdi svarad i somu mynt.

e Takmarkadar likur & ad keppinautar (og mogulegir keppinautar) eda
neytendur geti 6gnad samhaefingunni.

Til ad meta hvort ad pessir paettir eru til stadar er almennt litid til pess hvort sa
markadur sem um raedir beri tiltekin einkenni. bPad skal p6 haft i huga ad tilvist
allra pessara atrida/einkenna er ekki fortakslaust skilyréi pess ad sameiginleg
markadsradandi stada sé fyrir hendi. Skiptir miklu mali vid mat & sameiginlegri
markadsradandi stodu ad meta pessi atridi heildstaett og i samraemi hvert vid
annad. ba geta pessi atridi haft mismikid veegi innbyrdis eftir pvi um hvada
markad raedir hverju sinni.*%*

Eins og nanar verdur fjallad um eiga 6ll framangreind atridi vid um markad fyrir
smasolu lyfja. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ljost ad Lyf og heilsa deili
sameiginlegri markadsradandi st6du med Lyfju (eftirleidis verdur ymist visad til
Lyfju og Lyfja og heilsu eda lyfjakedjanna). Leidir samruni DAC og Lyfjavers pvi
sjalfkrafa til pess ad sameiginleg markadsradandi stada Lyfja og heilsu og Lyfju
styrkist.

3.2.1 Markadur fyrir smasélu lyfja er gagnseer

I greinargerd samrunaadila vegna andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins kemur
fram ad pvi verdi ekki neitad ad adilum a markadi fyrir smasélu lyfja sé ekki frjalst
ad verdleggja lyf eins hatt og peir vilja. Ad mati samrunaadila leidi pad po ekki
sjalfkrafa til pess ad verd sé 6llum adgengilegt og ad markadurinn sé gagnsaer. f
bvi sambandi visa samrunaadilar m.a. til skyrslu forseta Alpydusamband Islands
(ASf) um storf sambandsins &ri®8 2004 par sem segi eftirfarandi um
lyfjamarkadinn:

,Sidasta haust var undirritad samkomulag milli ASI, SVP og
Landlaeknisembeettisins um fyrirkomulag verdkannanna i apdtekum a
lyfsedilsskyldum lyfjum. Lyfjamarkadurinn er flokinn og erfitt er fyrir
hinn almenna neytanda ad atta sig a pvi hvar hagsteedast er ad versla.
beettir sem gera myndina 0ljésa fra neytandanum séd eru annars vegar
lélegar verdmerkingar & lyfsedilskyldum lyfjum og hins vegar
mismunandi pétttaka almannatrygginga i lyfiakostnadi. A starfsrinu
hafa verid framkveemdar prjar lyfjaverdskannanir og hefur verid
aneegja med petta nyja verklag. Nidurstédur pessara kannanna hafa
synt ad nokkur munur er & verdi milli apoteka og pad getur borgad sig
fyrir neytendur ad hringja & nokkra stadi og finna pannig hagsteedasta

verdid ddur en lyf eru leyst Gt. "%

Telja samrunaadilar ad gagnsaer markadur feli pad i sér ad neytendur eigi audvelt
med ad atta sig & pvi hvar sé odyrast ad versla. ba sé ljost af framangreindu ad
verdmunur milli lyfjaverslana sé nokkur en pad syni ad samkeppni & pessu

104 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 312.
105 Skyrsla forseta um stoérf ASI 2004, bls. 82. Skyrsluna i heild sinni ma nalgast & heimasidu AST &
slédinni: www.asi.is
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markadi sé edlileg. Visa samrunadilar til pess ad adili @ markadi purfi ad hafa
mjog adgengilegar upplysingar um verdlagningu keppinautar sins til ad geta
greint hana. Sé ekki ndg i pvi sambandi ad upplysingar um afslzetti séu tilgreindar
a kvittun kaupandans heldur purfi ad meta hve nakveemlega og fljott unnt sé ad
greina adgerdir keppinautarins. Visa samrunaadilar til meistaraverkefnis fra
Haskola Islands par sem komist var ad peirrri nidurstédu ad erfitt vaeri ad fa gogn
um hlut sjdklinga i lyfsedilsskyldum lyfjum. bPa visa samrunaadilar einnig til pess
ad pott hamarksverd sé gert opinbert pa sé lyfjaverd lyfjabudanna ekki jafn
adgengilegt. Geti pau fyrirteeki sem eru @ markadnum ekki séd i fljotu bragdi
hvort keppinautar séu ad bjoda leegra verd par sem verdlagningin sé hvergi
auglyst. begar adili verdi pess askynja ad tiltekin verslun sé ekki ad skila somu
framlegd og adur parf ad skoda itarlega orsok leekkadrar solu en erfitt sé ad finna
Ut hvada verslun sé ad hirda tekjur fra hverjum vegna pess hve pétt verslanir a
hofudborgarsvaedinu liggi. bPa visa samrunaadilar til pess ad peir adilar sem starfa
a markadnum hafi ekki upplysingar um veltu gagnadilanna en af peim sékum geti
peir ekki séd hvada verslun sé ad auka tekjur sinar. Jafnframt visa samrunaadilar
til pess ad vidskiptavinir apotekanna séu afar misjafnir hvad vardar magn og virdi
peirra lyfja sem bpeir kaupi, sem og tidni vidskipta peirra. Hafi margir
vidskiptavina apotekanna gert persénulega samninga vid einstok apdtek um
afslattarkjor. Pannig geti t.d. ellilifeyrispegi sem kaupir i hverjum manudi mikinn
fjolda dyrra lyfja fengid téluvert betra verd i krafti magns. Hann geti ad auki notid
samninga sem sjuklingasamtok geri oft vid apdtekin fyrir hénd félagsmanna
sinna. Sa hluti sem sjuklingur greidi fyrir lyf geti pvi verid mismunandi milli 10
adila allt aftir pvi hvernig greidslupatttoku Tryggingastofnunar rikisins sé hattad
fyrir ~ vidkomandi, aldri sjuklings, persénulegum samningi, samningi
sjuklingasamtaka. Auk pess geti i pessu sambandi skipti mali hvenaer lyfid sé
keypt, pvi markadsadgerdir apotekanna leidi oft til aukinna afslatta a lyfjum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad til ad fyrirtaeki geti samheeft markadshegdun
sina verdur markadurinn sem um raedir ad vera naegjanlega gagnseer. Fyrirtaeki
sem eru i sameiginlegri markadsradandi stédu verda med 68rum ordum ad geta
attad sig & peim vidmidum sem eru 16gd til grundvallar an pess ad eiga pd i
beinum samskiptum.1® Ekki er gerd krafa um ad markadurinn sé gagnsaer ad 6llu
leyti, en mikilvaeg visbending um hvort ad gagnsaei er til stadar snyr ad gagnseei
vardandi verd og frambod.'°” Eins og undirréttur EB benti & i mali Airtours plc.
gegn framkvaemdastjorninni verda fyrirtaekin sem um raedir ad geta fylgst med

bvi hvort énnur fyrirtaeki bregda Gt fra hinni samhaefdu hegdun.!®® Vid mat & pvi

106 Sja t.d. nidurstédu framkveemdastjornar EB fra 29. september 1999 i mali nr. M.1386
Exxon/Mobil par sem segir um bpetta: ,Market transparency is ... one of the basic conditions
characterising markets conducive to oligopoly. [Such] a transparency allows the players on the market
to converge towards a given price with no need of explicit coordination. Accordingly, price
transparency can be expected to lead to price parallelism between the undertakings present on the
market.” Sja hér einnig nidurstédu undirréttar EB i mali Airtours plc. gegn framkvaemdastjérninni. pa
hafa freedimenn fjallad um petta atridi med eftirfarandi haetti: ,Tacit coordination is feasible only when
there is sufficient transparancy [...] for all participants to be able to identify the relevant reference
point whitout the need for express collusion.” Sja Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation.
Substantive Issues. Bls. 321.

107 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 322.

108 Um petta segir i ddminum: ,,,...each member of the dominant oligopoly must have the ability
to know how the other members are behaving in order to monitor whether or not they are adopting
the common policy. As the Commission specifically acknowledges, it is not enough for each member of
the dominant oligopoly to be aware that interdependent market conduct is profitable for all of them
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hvort gagnseei er til stadar er horft til pess hvort vidkomandi fyrirtaeki eigi audvelt
med ad fylgjast med adsteedum & markadnum, en ekki t.d. til pess hvort
adstzaedur séu ljésar 68rum, s.s. neytendum, sbr. tilvisun samrunaadila til skyrslu
forseta um storf ASI fra arinu 2004.

I mali pessu liggur fyrir ad islenskur lyfjamarkadur, p.4 m. markadur fyrir
smasolu lyfja, lytur i veigamiklum atridum opinberum reglum. Koma stjérnvdld ad
pvi ad akveda hamarksverd lyfja i baedi heildsélu og smasélu, greidslupatttoku
almannatrygginga og verdbreytingar & lyfsedilsskyldum lyfjum. Gefur
lyfjagreidslunefnd Ut lyfjaverdskra par sem fram koma upplysingar um
vidmidunarverd, greidslupatttoku almannatrygginga vegna hvers Iyfs,
hamarksverd og greidslupatttokuverd allra lyfsedilsskyldra Iyfja dsamt
heilds6luverdi. Samkvaemt pessu er akvordun um hamarksverd lyfja i smasélu
ekki i hondum smasoéluadilanna sjalfra. Er markadur fyrir smasolu lyfja ad pessu
leyti mjog gegnseer enda Ollum smasoluadilum ljést hvert ma vera hamarksverd
lyfia. A hinn bdginn er smasodluadilum i sjalfsvald sett hvada afslatt af verdi lyfsins
peir veita neytendum. Sa afslattur er hins vegar tilgreindur & kvittun kaupandans
asamt verdi lyfsins. Eru upplysingar um lyfjaverd pvi adgengilegar hverjum sem
vill hvort sem um er ad raeda neytendur, p.e. vidskiptavini lyfjablda, eda
fyrirteeki sem starfa @ markadi fyrir smasolu lyfja. Leidir af pessu ad
lyfjakedjurnar eiga greidan adgang ad afslattarstefnu hvorrar annarrar. ba visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad hér a landi eru gerdar verdkannanir a tilteknum
lyfjum, baedi lausasdlu- og lyfsedilsskyldum lyfjum, med reglubundnum haetti, sbr.
t.d. kannanir sem gerdar hafa veri® & vegum ASI. Nidurstédur pessara kannana
eru birtar opinberlega, baedi & heimasidu ASI sem og i fjolmidlum, og eru par af
leidandi adgengilegar hverjum sem er.'®® Eru kannanir sem pessar til pess fallnar
ad auka & enn gagnsaei @ markadi fyrir smasolu lyfja.

P& lysir gagnsaei markadarins sér jafnframt i pvi ad fjoldi og stadsetning
lyfjaverslana liggur 1jos fyrir. Pannig heldur Lyfjastofnun uati skra yfir
lyfjaverslanir, en par er tilgreint heimilisfang lyfjaverslananna &samt
postnimeri.!'? Leidir petta til pess ad lyfjaverslanir, par & medal lyfjakedjurnar
tveer, geta med mikilli vissu alyktad hvort breytingar & sélu stafi af samkeppni fra
tilteknum adilum, en ekki t.d. ad nyr og oOpekktur adili hafi rutt sér rims a
markadi fyrir smasolu lyfja. ba telur Samkeppniseftirlitid ekki breyta neinum
vardandi pad mat eftirlitsins ad markadur fyrir smasoélu lyfja sé gagnsaer pott til
greina komi ad einstakir notendur lyfja geri afslattarsamninga vié lyfjaverslanir
vegna lyfjakaupa sinna eda slikir samningar séu gerdir af halfu t.d.
sjuklingasamtaka. Bendir Samkeppniseftirlitid 8 ad hér er adeins um ad reeda kjor
eda moguleika fyrir takmarkadan hluta peirra sem purfa ad nota Iyf.

but each member must also have a means of knowing whether the other operators are adopting the
same strategy and whether they are maintaining it. There must, therefore, be sufficient market
transparency for all members of the dominant oligopoly to be aware, sufficiently precisely and quickly,
of the way in which the other members’ market conduct is evolving”. Sja jafnframt Alastair Lindsay,
The EC Merger Regulation. Substantive Issues. bls. 324.

109 pannig var t.d. fjallad um nidurstodur verdkannana ASI & lyfjum i Morgunbladinu pann 15. og 16.
juni s.l. Kénnunin a lausasoélulyfjum beindist ad verdi a 29 tegundum algengra lausasolulyfja, en vid
kénnun & verdi lyfsedilsskyldra lyfja voru lagdir fram lyfsedlar i apotekum an pess ad taka fram ad um
verdkénnun veeri ad raeda. I kénnunini var tekid fram ad adeins vaeri um beinan verdsamanburd ad
raeda en ekki hafi verid lagt mat & gaedi eda pjonustu soluadila.

110 Skrana ma nalgast & heimasidu Lyfjastofnunar a slédinni: http://www.lyfjastofnun.is.
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Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
markadur fyrir smasolu lyfja sé gagnseer.

3.2.2 Vorur & markadi fyrir smasolu lyfja eru einsleitar
f andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad vorur a
markadi fyrir smasolu lyfja veeri einsleitar (e. homogeneous).

I greinargerd samrunaadila vegna andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins er pessu
mati Samkeppniseftirlitsins modtmeelt. Er pvi haldid fram ad umfjéllun
Samkeppniseftirlitsins feli i sér mjog mikla einféldum & edli pess voruframbods
sem lyfjabudirnar bjéda upp a og greinilegt sé ad eftirlitid hafi ekki lagt i ad
rannsaka réttmeaeti fullyrdinga sinna. Visa samrunaadilar til pess ad voérudrval
fyrirteekjanna @ markadnum sé margpezett og fjolbreytilegt. Kemur fram ad
verslanir Lyfja og heilsu hafi & undanférnum arum einbeitt sér ad pvi ad breikka
vOruurval sitt par sem framlegd a lyfjasélu hafi farid leekkandi, en ndna sé um
[...]1""*% tekna fyrirtaekisins tilkomnar vegna sélu & 6drum vérum en lyfjum. Er {
pvi sambandi m.a. nefnt ad apodtek innan Lyfja og heilsa séu einu apotekin sem
séu i samkeppni vid gleraugnaverslanir landsins med pvi ad bjéda upp a pjénustu
sjontekjafraedings. Einnig megi nefna ad med tilkomu nyrrar verslunar i
Kringlunni, sem i dag teljist ein steersta snyrtivéruverslun landsins, hafi fyrirtaekid
Utvikkad sitt samkeppnissvid verulega. Med pvi ad skoda voruurval fyrirtaekisins
sjaist ad veruleg skorun sé a milli starfsemi pess og annarra smasoéluverslana en
lyfjabudanna.

Samkeppniseftirlitid visar i upphafi til fyrri umfjéllunar um skilgreiningu markada
pessa mals, par sem eftirlitid komst ad peirri nidurstédu ad einn peirra markada
sem a reyndi vaeri markadur fyrir smasélu lyfja. Var par tekid fram ad adrar vorur
sem seldar eru i apotekum teldust ekki tilheyra markadnum, s.s. heilsuvorur,
ymsar hud- og snyrtivorur og hreinlaetisvérur svo deemi sé tekid. Med hlidsjon af
bvi sem hér segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adeins purfi ad meta
einleitni hvad Iyf vardar, en ekki hvort adrar voOrur sem seldar eru i
lyfjaverslunum teljist vera paé.

Almennt er talid audveldara fyrir fyrirteeki ad samhafa markadshegdun sina
begar varan sem um radir er einsleit.'!? Astaeda pessa er m.a. st ad undir slikum
kringumstaedum er verd mjog mikilveegur samkeppnispattur.!*® Ef vérur innan
sama voruflokks eru odlikar ad verulegu leyti (e. heterogeneous) getur pad hins
vegar dregid Ur likum & ad samhaefd stefna myndist & markadi. Daemi um slikt
eru voérur sem eru adlagadar ad pdrfum einstakra vidskiptavina.!*

111 I greinargerd samrunaadila vegna andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins eru pessar upplysingar
merktar sem trdnadarmal.

112 Sja hér t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa
2005, bls. 829. Sja einnig akvordun framkvaemdastjornar EB fra 29. september 1999 i mali nr. M.
1386 Exxon/Mobil par sem segir m.a.: ,A high degree of homogeneity simplifies tacit co-ordination of
pricing policies. In the absence of other characteristics that are likely to differentiate one supplier from
another, competition in a homogeneous product market will therefore tend to focus on prices. ...”

113 Sja hér Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. kafli 4. bls. 316 -317.
114 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. M.337 Knorr-Bremse/Allied Signal.
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Eins og adur hefur komid fram ma skipta smasélu a lyfjum i annars vegar sélu a
lyfsedilskyldum lyfjum og hins vegar lausasélulyfjum, en flestar lyfjabudir bjéda
almennt upp & hvort tveggja.!'® Fyrirkomulag & lyfjainnflutningi og —dreifingu hér
a landi leidir jafnframt til pess ad urval lyfja er fremur litid hér a landi, ad minnsta
kosti borid saman vid onnur Nordurlond. Stafar petta sem fyrr segir af pvi ad
lyfjaheildsélufyrirteeki hafa hvert um sig umbod fyrir tiltekna lyfjaframleidendur.
P& samanstendur lyfjaframbod hér & landi fremur af frumlyfjum en sam-
heitalyfjum.

Samkeppniseftirlitid telur ljost ad paer vorur sem standa til boda a markadi fyrir
smasolu lyfja séu einsleitar. Bjéda Lyfja og Lyf og heilsa upp & sému lyfin, sem ad
miklum hluta til eru keypt af sdmu heildsélunum. Leidir petta til pess aéd
kaupendur lyfja geta ekki eda gera ekki greinarmun a peim lyfjum sem keypt eru
i Lyfju annars vegar og Lyfjum og heilsu hins vegar. f pessu samhengi skiptir og
mali ad pegar um er ad raeda lyfsedilsskyld lyf pa eru pad i raun leeknar en ekki
vidskiptavinirnir sem akveda hvada lyfjategund er keypt. Undir slikum
kringumstaedum er verd mikilveegur samkeppnispattur.

Med hlidsjén af pvi sem hér segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
vOrur & smasolumarkadi fyrir lyf séu einsleitar.

3.2.3 A markadi fyrir smasélu lyfia eru hvatar fyrir samhaefda markadsstefnu og
likur @ ad samkeppni verdi svarad i somu mynt

f andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins komst eftirlitid ad peirri nidurstédu ad til
stadar veeru hvatar fyrir samhaeféa markadsstefnu Lyfju og Lyfja og heilsu pannig
ad félogin kepptu ekki hvort vid annad. Visar Samkeppniseftirlitid hér til pess ad
til ad skapa jardveg fyrir sameiginlega markadsradandi stédu tveggja eda fleiri
fyrirtaekja verdur ad vera fyrir hendi naudsynlegur hvati til pegjandi samhaefingar,
b.e. hvati til ad stunda hina samhafdu hegdun og vikja ekki fra henni.

Hvati i pessum skilningi er til stadar ef fyrirtaeki hagnast & hinni samhaeféu
hegdun, t.d. vegna pess ad haerra verd leidir til aukins hagnadar, en tapar ef pad
vikur fra henni. begar fyrirtaeki, sem astundar hina samhafdu hegdun, vikur fra
henni, getur pad buist vid ad onnur fyrirteeki, sem einnig taka patt i hinni
samhafdu hegdun muni svara i sému mynt (e. retaliation).!® Fravik frd hinni
samhafdu hegdun getur falist i laekkun verds til pess ad hagnast & aukinni solu
eda t.d. i pvi ad opna so6lustad i nagrenni hins adilans og lokka til sin vidskiptavini

115 Sja hér 24. gr. lyfjalaga par sem segir: ,Lyfsélum er skylt ad hafa & bodstélum lyf sem selja ma
hér a landi, hafa hezfilegar lyfjabirgdir midad vid avisanir peirra laekna, tannlaekna og dyraleekna sem
starfa & viskomandi svaedi og Utvega pau lyf sem ekki er ad finna i birgdum peirra svo fljott sem audid
er.”

116 I nidurstodu undirréttar EB nr. T-342/99 Airtours gegn framkvamdastjérninni: ,the situation
of tacit coordination must be sustainable over time, that is to say, there must be an incentive not to
depart from the common policy on the market. ... it is only if all the members of the dominant
oligopoly maintain the parallel conduct that all can benefit. The notion of retaliation in respect of
conduct deviating from the common policy is thus inherent in this condition. In this instance, the
parties concur that, for a situation of collective dominance to be viable, there must be adequate
deterrents to ensure that there is a long-term incentive in not departing from the common policy,
which means that each member of the dominant oligopoly must be aware that highly competitive
action on its part designed to increase its market share would provoke identical action by the others,
so that it would derive no benefit from its initiative (see, to that effect,” Samskonar sjénarmid komu
einnig fram i nidurstédu undiréttar i mali Gencor gegn framkvamdastjérninni.
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hans. Su refsing sem vid blasir af halfu keppinauta er ad peir muni einnig leekka
verd eda einnig opna sb6lustad til ad keppa um vidskiptavini. Hvati til samhaeférar
hegdunar & markadi liggur i pvi ad adilar & markadi geti buist vid slikum
refsingum ef peir vikja fra samhaeféri hegdun og ad peir hafi betri afkomu af
rekstri fyrirtaekisins med pvi ad astunda hina samhaefdu hegdun. Hafi fyrirtaekin
hins vegar ekki betri afkomu af pvi ad astunda hina samhezeféu hegdun, hafa pau
ekki hvata til samheeférar hegdunar. ba liggja hagsmunir peirra fremur i pvi ad
vikja fra hinni samhaefdu hegdun, t.d. med lagu voruverdi og vidleitni til ad auka
med markadshlutdeild sina.'!’

f greinargerd samrunaadila er pvi haldi® fram ad Samkeppniseftirlitid lysi
adstedum a markadi og slai pvi fostu ad fyrirtaekin hafi hvata til ad keppa ekki
vi® hvort annad um markadshlutdeild. I pessu sambandi visa samrunaadilar til
pbess ad ekkert sé fjallad um frambod a 6drum vorum en lyfsedilsskyldum vérum
sem séu po taeplega [...]1'8 af tekjum Lyfja og heilsu.

Samkeppniseftirlitid bendir hér & i pessu sambandi ad hagfraedileg rok benda til
pbess ad lyfjakedjurnar tvaer hafi hvata til samhaefingar hvad vardar markad fyrir
smasolu lyfja og ad verulegar likur séu a pvi ad samkeppni verdi svarad i somu
mynt sé vikiéd fra samhafingunni.

Til studnings pessu skal bent & ad a fjolmennasta og péttbylasta svaedi landsins,
hofudborgarsvaedinu, starfa badar lyfjakedjurnar med fjolda lyfjaverslana. bessar
verslanir eru settar upp med tilheyrandi kostnadi og fyrirhéfn. Er tiltdlulega stutt
vegalengd & milli verslana i borginni. Vid pessar adstaedur geeti verid freistandi
fyrir adra lyfjakedjuna ad veita notendum lyfja meiri afslatt fra lyfjaverdi og vikja
bannig fra peirri pdogulu samhafingu um hegdan & markadinum sem myndast
hefur. Med pvi moti myndi vidskiptavinum vidkomandi lyfjakedju fjolga og aukin
sala baeta upp pad tekjutap sem myndast vegna laegra verds a hverri seldri
einingu. Er verulega liklegt ad pessi aukning yrdi & kostnad hinnar lyfjakedjunnar
og ef til vill ad einhverju leyti @ kostnad sjalfsteedu apdétekanna i peim tilvikum
sem bau veita ekki meiri afslatt fra verdi lyfja en lyfjakedjurnar. A hinn béginn
verdur ad geeta ad pvi ad su lyfjakedja sem petta reyndi keemist ekki upp mes,
a.m.k. ekki i langan tima, ad veita rikari afslaetti i pvi skyni ad fjolga
vidskiptavinum sinum. Er liklegt ad hin lyfjakedjan yrdi pess fljott askynja ef
lyfsala hja henni minnkadi vegna afslattarstefnu hinnar. ba leidir gagnseei a
smasoOlumarkadinum fyrir lyf til pess ad skyring a feekkun vidskiptavina veeri
audfundin i verdleekkun eda hardari afslattarstefnu hinnar kedjunnar. Myndi hin
lyfjakedjan pvi neydast til ad veita meiri afslatt fra lyfjaverdi til samraemis par
sem ljoslega veeri abatasamara ad selja alika mikid og adur af lyfjum a leegra
verdi heldur en ad selja mun minna en adur a jafn hau verdi. Verdlaekkunin veeri
jafnframt naudsynleg til ad vidhalda markadshlutdeild vidkomandi lyfjakedju. bar
sem badar lyfjakedjurnar eru liklegar til ad svara afslattarstefnu hinnar i sému
mynt er ljost ad peer gera sér badar grein fyrir pvi ad pser munu ekki auka
markadshlutdeild sina eda hagnast & ad veita meiri afsleetti fra lyfjaverdi. Ef

117 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, bls. 311-312.
118 I greinargerd samrunaadila vegna andmelaskjals Samkeppniseftirlitsins eru pessar upplysingar
merktar sem trdnadarmal.
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onnur lyfjakedjan reynir ad auka markadshlutdeild sina med pvi ad veita meiri
afsleetti fra lyfjaverdi getur hin gengid ut fra pvi sem visu ad markadshlutdeild
hennar mun ekki vaxa heldur tekjur hennar vegna lyfsélu pess i stad dragast
saman.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ljost ad lyfjakedjurnar hafi hvata til pess ad
samhaefa markadshegdun sina hvad vardar pad ad veita notendum lyfja ekki
afsleetti fra lyfjaverdi. Pa eru kedjurnar lattar til ad vikja fra samhaefingunni, t.d.
med pvi ad leekka verd til notenda lyfja i formi afslatta par sem hagnadur peirra
myndi minnka og markadshlutdeild standa i stad. I pessu sambandi er rétt a&
hafa i huga ad eftirspurn notenda lyfja eftir lyfjum er dteygin, en pad merkir ad
lyfsala mun hvorki minnka marktekt ef verd haekkar né aukast ef pad leekkar.
Tekjur lyfjakedjanna aukast aftur @ moti samhlida heaerra verdi. Er pess vegna til
stadar greinilegur hvati fyrir peer til ad verdleggja lyf i smasolu & haerra verdi en
pbzer myndu gera ef virkri samkeppni vaeri ad heilsa.

Hvad pa athugasemd samrunaadila ahreaerir ad ekki sé litid til hvata til ad keppa i
verdi um adrar vorur sem til boda standa i lyfjakedjunum visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad pvi er ekki haldid fram ad ekki séu til stadar neinir
hvatar fyrir lyfjakedjurnar til ad stunda samkeppni sin & milli. Hagfreedileg rok
benda pvert & maéti til pess, ad kedjurnar geti haft hvata til samkeppni pegar um
er ad reeda adrar vorur sem standa til boda i lyfjaverslunum peirra en lyf, s.s.
snyrtivérur. ' Ad mati Samkeppniseftirlitsins er slika hvata til ad stunda
samkeppni einkum ad finna & peim svidum rekstrar eda pjonustu vid vidskiptavini
sem ekki eru gagnsae med sama heetti og pegar um er ad raeda lyf. Visar
Samkeppniseftirlitid hér til fyrri umfjéllunar par sem fjallad var um gagnseei
markadar fyrir smasélu lyfja. M.6.0. telur Samkeppniseftirlitid ad ef til stadar eru
pbaettir i pjonustu vid vidskiptavini lyfjakedjanna, sem ekki eru gagnseeir, sé til
stadar hvati fyrir samkeppni milli adilanna & peim svidum. Hefur petta hins vegar
ekki ahrif & pa nidurstodu ad ekki sé til stadar hvati fyrir lyfjakedjurnar til ad
stunda samkeppni & hinum skilgreinda markadi i mali pessu, sem er markadur
fyrir smasolu lyfja. Visar Samkeppniseftirlitid til umfjéllunar hér ad framan um ad
sa markadur sé gagnseer.

Eins og nanar verdur lyst hér sidar er stada Lyfja og heilsu og Lyfju apekk a
markadnum. SuU umfjollun synir einnig ad keppinautar pessara o6flugu fyrirtaekja
hafa takmarkada markadshlutdeild. Slikar adstaedur & markadi gera pad liklegt ad
fyrirtaeki, sem taka patt i hinni pegjandi samhaefingu, svari allri samkeppni i s6mu
mynt.12°

119 Rétt er ad taka eftir pvi ad snyrtivorur eru seldar vida annars stadar en i lyfjaverslunum, og sa
markadur hefur allt adra eiginleika en lyfjaverslunin. Hafi lyfjakedjurnar verd & snyrtivérum déheefilega
hatt, er heaett vid ad neytendur versli einfaldlega meira i snyrtivéruverslunum. Neytendur geta hins
vegar hvergi keypt lyf nema i lyfjaverslunum, og par hafa lyfjakedjurnar tveer mjog mikla
markadshlutdeild.

120 Sja hér t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa
2005, bls. 831: ,The situation most conducive to retaliation is one where there is a great deal of
transparency, the oligopolists each hold similiar, strong market shares and the other competitors on
the market hold much smaller shares.™
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Endurtekid samspil (e. repeated interaction) *!, sem einnig meetti kalla

endurtekinn nuning, keppinauta audveldar peim ad samhaefa hegdun sina'?? og
hvetur pa til ad stunda pegjandi samhaefda hegdun & markadi. I andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad hagfraedileg rék
bentu til pess ad um veeri ad raeda endurtekid samspil keppinauta & markadi fyrir
smasolu lyfja. I greinargerd samrunaadila kemur fram ad ekki faist séd hvad sé
att vid med pessu enda sé ekki visad til pess af halfu Samkeppniseftirlitsins ad
slikt hafi att sér stad i raun. Er umfjollun Samkeppniseftirlitsins hafnad sem
orokstuddri.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad endurtekid samspil felst i pvi ad fyrirtaekid
finnur fyrir pvi med skyrum heetti pegar hinn adilinn breytir hegdan sinni. betta
ma utskyra med hlidsjon af adsteedum a lyfjamarkadi. Lyfsalan parf ad Ilta
strongu regluverki. Lyfjaverslanir eru settar upp med dyrum innréttingum,
gjarnan i nagrenni vid laeknastofur. bessi atvinnugrein byggist pvi & pvi, 6likt
taekifeerismorkudéum (e. hit and run markets), aé til fyrirtaekja er stofnad med
umtalsverdri fjarfestingu, sem sidan skilar sér til baka & l6ngum tima. A
tekifeerismarkadi purfa séluadilar ekki ad bua vid afleidingar af gerdum sinum i
framtidinni. A lyfjamarkadi purfa fyrirtaekin ad bia um langa hrid vi® afleidingar af
gerdum sinum og gerdum annarra soluadila. beir geta t.d. aunnid sér
markadshlutdeild eda glatad henni nidur. Auk pess geta beir farid i verdstrid a
markadinum. Eftirspurn vidskiptavina eftir lyfjum er Oteygin sem merkir ad
innkaup peirra a lyfjum er tiltdlulega 6had lyfjaverdinu. bPad pydir ad lakki ein
lyfjaverslun t.d. verd, s.s. i formi afslattar, getur han fengid aukin vidskipti, en
bau auknu vidskipti verda & kostnad hinna lyfsalanna. I pessu felst lysing & hinum
endurtekna naningi, 8 markadi par sem starfa fyrirtaeki, sem til var stofnad med
langtimahugsun ad leidarljosi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adstaedur a
smasolumarkadi lyfja med pessum hezetti. Vegna pess hve eftirspurn eftir lyfjum
er stddug geta lyfsalar reiknad med pvi ad pegar lyfsala peirra minnkar an pess
ad peir hafi i neinu breytt verdlagningu sinni eda vorulrvali ad pa hafi einhver
annar adili & markadinum ad likindum lekkad sitt verd. Fyrirtaekin finna sifellt
fyrir afleidingum af gerdum sinum og annarra adila @ markadinum. Og pau geta
vitad ad leekki pau verd éhaefilega, med peim afleidingum ad sala peirra eykst,
muni hinn adilinn einnig leekka verd, pannig ad nidurstadan verdi Obreytt
markadshlutdeild med verri rekstrarafkomu.

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad fjoldi fyrirtaekja & markadi
skiptir miklu mali. Eftir pvi sem keppinautum & markadi faekkar verdur audveldara

121 Med hugtakinu samspil er att vid ad keppinautur @ markadi finni fyrir adgerdum annars
keppinautar eda annarra adila @ markadi, til deemis vegna pess ad sala hans minnkar skyndilega
vegna adgerda beirra. begar fjallad er um nuning eda vixlverkan & markadi, liggja pvi undir hugtok a
bord vid gagnszei markadarins, verdteygni eftirspurnar, stodugleiki eftirspurnar og fleira, pvi ad vié
adstaedur, par sem eftirspurn er mjog breytileg, svo deemi sé tekid, verdur erfidara fyrir adila a
markadi ad atta sig @ pvi, pegar sala hans minnkar skyndilega, ad eftirspurn @ markadinum i heild hafi
minnkad eda hvort annar adili & markadinum hafi skyndilega laekkad verd og nas til sin sélunni.

122 I pessu sambandi hefur verid bent & ad ,[bly setting choice variables such as price, quantity
or advertising levels in subsequent periods, firms can find out what triggers an aggressive reaction by
rivals and what is met with cooperation. Using this trial-and-error method, firms can arrive at a
cullusive equilibrium without any communication.” Sja Europe Economics, ,Study on Assessment
Criteria for Distinguishing between Competitive and Dominant Oligopolies in Merger Control.” Final
Report for the European Commission, May 2001, bls. 22.
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fyrir pa sem & markadi starfa ad finna Ut hver sa adili er sem brugdid hefur Gt fra
hinni samheaefdu hegdun og bregdast vid pvi, t.d. med laekkun voruverds a
Uts6lustédum i nagrenni vid hann. Er petta til stadar i mali pessu par sem ljést er
ad med samruna DAC og Lyfjavers mun keppinautum & markadi fyrir smasolu
lyfja feekka en par med verdur audveldara fyrir pau ad mynda med sér samhaefda
hegdun a markadi.

Pegar nuningur eda endurtekid samspil er ekki til stadar, er ekki til stadar hvati til
samhaefingar vegna pess ad adgerdir, t.d. séluherferdir, afsleettir eda pvi um likt,
hafa ekki merkjanleg ahrif sem geta vakid vidbrogd annarra adila @ markadi. A
slikum markadi er ekki til stadar samhaefd hegdun.'*

Pegar markadurinn einkennist af faum en stérum sélusamningum hefur sérhvert
fyrirteeki umtalsverdan hvata til ad afla vidskipta sem felast i slikum
samningum.'?* Hvati til ad laekka verd eykst samhlida verdmeeti hvers samnings.
bPegar markadurinn einkennist af fjolda smarra vidskipta er gagnsai ad jafnadi
mikid og hvati fyrirtaekjanna til ad vikja fra samhaefingunni verdur minni. bad er
med Odrum ordum meiri hvati til ad stunda pegjandi samheefingu a
smasolumarkadi med mérgum vidskiptavinum sem eiga oft vidskipti hver fyrir sig.
Einkennist markadur fyrir smasoélu lyfja af badum pessum atridum eins og adur
hefur komid fram og bendir pad til pess ad lyfsalar & pessum markadi hafi sterka
hvata til pegjandi samhaefingar um hegdun & markadi og skipta med sér
agodanum af pvi ad stunda ekki harkalega samkeppni, neytendum og
samfélaginu 6llu til tjons.

3.2.4 Umtalsverdar eda byltingakenndar nyjungar hafa ekki att sér stad a
markadi fyrir smasélu lyfija

Samkeppniseftirlitid telur ad markadur fyrir smasolu lyfja teljist ekki til markadar
sem einkennist af talsverdum nyjungum. I pvi sambandi visar stofnunin til pess ad
almennt er talid ad pogul samhaefing eigi sér sidur stad & morkudum sem
einkennast af talsverdum (e. substantial) nyjungum, svo sem hvad vardar vérur
og pjénustu. Stafar petta af pvi ad vid pessar adstedur eru feerri paettir sem
hvetja keppinauta, til langs tima, til ad fylgja hinu pdgla samkomulagi. Astaedan
fyrir pvi er su ad nyjungar @ markadi hafa m.a. i for med sér tvennt, annars vegar
fela peer i sér ny taekifaeri til soknar @ markadi fyrir adila og hins vegar gera paer
bad ad verkum ad grundvéllur fyrir pegjandi samhaefingu & markadi minnkar
vegna pess m.a. ad eftirlit med hegdun annarra adila @ markadi verdur erfidara.
Gagnstaett pessu er meiri haetta @ pvi ad a proskudum morkudum, sem dliklegt er
ad muni proast umtalsvert, eigi sér stad samkomulag um samhaefdar adgerdir.'?®

123 Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 332

124 Sja hér t.d. nidurstédu framkvaemdastjornar EB fra 2. juni 2001 i mali nr. COMP/M.2201
MAN/Auwarter par sem segir um betta atridi: ,...the smaller the number of invitations to tender and
the larger the number of buses asked for at the same time per invitation to tender, the more unlikely
it is that either of the two market leaders will be prepared to relinquish the contract in favour of the
other.”

125 Sja hér nidurstédu undirréttar EB nr. T-342/99 Airtours gegn framkvaemdastjorninni par sem kom
fram: ,economic theory regards volatility of demand as something which renders the creation of a
collective dominant position more difficult. Conversely, stable demand, thus displaying low volatility, is
a relevant factor indicative of the existence of a collective dominant position, in so far as it makes
deviations from the common policy (that is, cheating) more easily detectable, by enabling them to be
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Samrunaadilar hafna pessu mati Samkeppniseftirlitsins. Visa samrunaadilar til
bess ad lyfjabudir hafi i meira maali aukid voruframbod sitt og auglyst peer vorur
med umfangsmiklum haetti i fjolmidum og ymsum ritlingum til almennings. P& hafi
pjonusta vid vidskiptavini verid aukin jafnhlida fjolbreyttara voruarvali.

Samkeppniseftirlitid telur ad umtalsverdar eda byltingakenndar nyjungar hafi ekki
att sér stad a markadi fyrir smasolu lyfja og telur hér rétt ad visa til pess ad
markadur par sem nyjungar eru faar studlar edli malsins samkvaeemt ad pvi ad
vorur a slikum markadi verdi einsleitnar, en eins og fram hefur komid hefur
smasolumarkadur fyrir lyf & Islandi pad einkenni ad samanstanda af einsleitu
voruurvali. Hefur framkvaemdastjorn EB visad til pess ad keppinautar sem starfa
a slikum markadi hafi adeins moguleika til ad stunda samkeppni a grundvelli
verds.'?® bratt fyrir petta ber ad nefna ad ekki er Utilokad ad pegjandi samhaefing
geti att sér stad & morkudum sem einkennast af talsverdum nyjungum, en i pvi
sambandi geeti til ad mynda skipt mali hvort ad vidkomandi fyrirteeki heféu haft
stdduga markadshlutdeild um tima.'?” Telur Samkeppniseftirlitid hér rétt ad visa
til pess ad Lyfja og Lyf og heilsu hafa haft stéduga markadshlutdeild undanfarin ar,
en peer breytingar sem hafa ordid & markadshlutdeildinni hafa allar falid i sér
aukningu & hlutdeild kedjanna @ markadi fyrir smasolu lyfja & kostnad peirra
einkareknu apodteka sem standa utan kedjanna. Nanar verdur fjallad um petta
atridi sidar.

Samkeppniseftirlitid telur ad markadur fyrir smasolu lyfja einkennist ekki af
umtalsverdum nyjungum i voru og pjonustu. bpau lyf sem eru seld i smasélu eru
ymist lyfsedilsskyld, p.e. afgreidd vegna pess ad neytendur framvisa lyfsedlum fra
lzeknum, eda lausasolulyf, p.e. lyf sem eru afgreidd an lyfsedils. Komi ny lyf inn &
markad er ljost ad badar lyfjakedjurnar myndu bjéda upp a slik lyf. Telur
Samkeppniseftirlitid ekki breyta pessari nidurstéodu hvort frambod @ 6érum vérum
sem standa til boda i lyfjaverslunum hafi verid aukid og aréttar ad sa markadur
sem hér um raedir er smasala lyfja, b.e. lyfsedilsskyldra lyfja og lausasoélulyfija.

Samkeppniseftirlitinu er kunnugt um ad badar lyfjakedjurnar hafi tekid upp
tiltekna pjonustu vid vidskiptavini sem ekki stéd adur til boda. Ma i pessu
sambandi t.d. nefna heimsendingarpjonustu lyfjakedjanna & Ilyfjum til
vidskiptavina. Pa hefur komid fram ad badar lyfjakedjurnar hafa bodid
vidskiptavinum sinum & markadi fyrir smasélu lyfja upp a skémmtun lyfja, en
pessi skommtun hefur um nokkra hrid att sér stad med tolvustyrdum vélum. Eftir

distinguished from capacity adjustments intended to respond to expansion or contraction in a volatile
market.”

126 Framkvaemdastjorn EB ordadi petta med eftirfarandi haetti i mali Exxon/Mobile fra 29.
september 1999 nr. M.1383: ,The lack of technological innovation is another feature typical of a
market conducive to oligopoly and is directly linked to the homogeneity issue. Without innovation,
competitors have no other choice than competing on price. Also, low technological innovation ensures
that the nature of competition (and the homogeneity of products) will not substantially change in the
near future. ...”

127 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, bls. 331-332.

Sja hér einnig framkveemdastjorn EB sem hefur visad til ad ,[i]lt cannot be excluded that oligpolistic
dominance can be found in markets with high rates of product and/or process innovation. An
indication could be stable market shares in markets with high rates of innovation. However, industries
whith higt rates of process and/or product innovation are normally assummed unlikely to be
conductive to oligpolistic dominance.” Commission paper tabled at OECD: ,Oligopoly: Best Practice
Roundtable.” [1999].
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tilkomu pessara véla er stadan hins vegar su ad lyfjakedjurnar geta sinnt pessari
pjonustu vid einstaklinga sem kaupa hja peim lyf med tvenns konar heetti, p.e.
annars vegar med vélunum og hins vegar med handskémmtun.!?® Er med tilkomu
pessara véla adeins um ad raeda breytta adferd vid pjonustu sem adur stdd
vidskiptavinum hvort sem er til boda.

Hafa samrunaadilar visad til pess ad tilkoma vélskémmtunar sé deemi um
nyjungar & markadi. I pvi sambandi tekur stofnunin fram ad poétt einstakar
breytingar kunni ad eiga sér stad a tilteknum morkudum i timans ras verdur ekki
talid ad vidkomandi markadur einkennist af nyjungum. Er ljost ad ef slik vidmidun
yroi 16gd til grundvallar er heett vid ad allir markadir yrdu taldir einkennast af
nyjungum.

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadur
fyrir smasolu lyfja einkennist ekki af miklum nyjungum. Skiptir i pessu sambandi
mali ad ekki hafa att sér stad byltingarkenndar nyjungar hvad vardar
meginstarfssemi lyfjakedjanna, sem er ad selja einstaklingum Iyf vid
meinsemdum bpeirra og sjukdoémum. Telur stofnunin rétt ad taka hér fram ad
mikilveegt er ad gera greinarmun & lyfjaidnadi og lyfjapréun annars vegar og
lyfsOlu hins vegar, enda ljost ad lyfjaidnadurinn sem slikur kann aé einkennast af
umtalsverdum nyjungum sambhlida préun laeknisfraedinnar sem leida til prounar
nyrra lyfja.

Hvad vardar tilvisun samrunaadila til pess ad lyfjaverslanir hafi & undanférnum
arum auglyst voruurval sitt tekur Samkeppniseftirlitid fram ad samkvamt
lyfjalogum er meginreglan s ad hvers konar auglysingar a lyfsedilsskyldum
lyfjum eru bannadar.'?® Leidir af pessari meginreglu ad lyfsélum eda &drum er
ekki unnt ad auka lyfjanotkun hja notendum lyfsedilskyldra lyfja med
auglysingum eda med annars konar markadsadgerdum og par med auka lyfsolu
sina. Takmarkanir hvad vardar auglysingar a lausasolulyfjum eru ekki eins miklar,
en samkvaemt logunum er heimilt ad kynna og auglysa pess hattar lyf fyrir
almenningi. Slikar auglysingar verda pé ad uppfylla skilyrdi sem nanar er kvedid a
um i reglugerd um lyfjaauglysingar nr. 328/1995 med sidari breytingum. ba er
lyfjabudum heimilt ad auglysa og kynna pjonustu sina, svo sem
heimsendingarpjonustu, verd lausasolulyfja og almenn afslattarkjor. Hvort ad
lyfjakedjurnar hafi markadssett paer vorur sem ekki teljast til markadar fyrir
smasolu lyfja telur Samkeppniseftirlitid ekki skipta mali enda ekki um ad reeda
hluta pess markadar sem um raedir i pessu mali.

Samkvaemt framansdgdu er markadur fyrir smasolu lyfja hvorki sveiflukenndur
eda Ort vaxandi markadur né markadur sem einkennist af umtalsverdum
nyjungum.

128 Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins bjéda lyfjakedjurnar einnig upp a
handskémmtun.
129 Um auglysingar og kynningar lyfja er fjallad um i VI. kafla lyfjalaga.
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3.2.5 Kostnadaruppbygging Lyfja og heilsu og Lyfju er apekk
bpegar keppinautar @ markadi eru samskonar eda hafa ,samhverfa® hagsmuni,
eiga peir audveldara en ella med ad samhaefa hegdun sina & markadi.*3°

Vid athugun pessa mals afladi Samkeppniseftirlitid m.a. upplysinga fra lyfjabudum
4 Islandi, par & medal frd Lyfju og Lyfjum og heilsu. Komst stofnunin a® peirri
nidurstédu ad tiltekin samhverfa er a milli lyfjakedjanna baedi hvad vardar
kostnadaruppbyggingu og markadshlutdeild.

I greinargerd samrunaadila kemur fram pad mat ad kostnadaruppbygging
lyfjakedjanna sé ,....ekki alveg eins lik og Samkeppniseftirlitid virdist ganga ut
frd”, eins og ordrétt segir i greinargerdinni. I pvi sambandi visa samrunaadilar til
pbess ad pott verslanir Lyfju séu faerri & héfudborgarsvaedinu pa séu pezer almennt
steerri en verslanir Lyfja og heilsu, sem gefi heppilegra rekstrarform samkvamt
6llum hagfraedikenningum. Visa samrunaadilar til pess ad lyfjakedjurnar veiti ad
morgu leyti dlika pjénustu.

Samkeppniseftirlitid visar i upphafi til pess ad meiri likur eru taldar vera a
samhafdri hegdun & markadi pegar keppinautar bla vid apekka kostnadar-
uppbyggingu.!®! Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka hér fram ad naegilegt er i
pessu sambandi ad kostnadaruppbygging keppinauta sé apekk en ekki er gerd
krafa um ad hun sé alveg eins. Hefur kostnadaruppbygging keppinauta @ markadi
verid talid mikilsvert atridi vid mat & sameiginlegum hagsmunum par sem apekk
kostnadaruppbygging keppinauta leidir til pess ad fyrirtaekin hafa apekkar
forsendur fyrir verdlagningu og akvordunum um framleidslumagn, en hvort
tveggja studlar ad nidurstédu pegjandi samkomulags um samhafda hegdun a
markadi.!*? Verdur hér ad hafa i huga ad apekk kostnadaruppbygging leidir til
bess ad vidkomandi fyrirteeki hafa i raun mikilveegar upplysingar um keppinauta
sina vegna pekkingar peirra & eigin rekstri.!®®* Keppinautar & markadi geta bvi
audveldlega attad sig a rekstrarlegum forsendum verdlagningar hvors annars med
upplysingum opinberra adila og upplysingum um verdlagningu keppinauta sinna.
Af somu astzedu hafa fyrirtaekin apekka getu til ad leekka verd i samkeppni um
vidskiptavini. Pannig stendur hvort fyrirtaeki fyrir sig gagnvart pvi ad keppinautur
pess & markadinum getur audveldlega leikid eftir akvardanir um verdlaekkanir. pa
hefur verid visad til pess ad eftirlit med pvi ad adilar séu ad fylgja peirri
markadshegdun sem samhaefd er verdi audveldara, vegna pess ad fyrirtaeki sem
stendur frammi fyrir leegri ardsemi verdur ad taka afstodu til pess hvort su
leekkun stafar af einhverju sem pad hefur ekki stjorn a, t.d. mistokum af halfu
keppinautar, eda af fraviki fra samhafingunni. betta mat er audveldara begar
kostnadarbygging er apekk par sem o6ll fyrirtaekin aettu ad 6dru jofnu ad starfa a
sama hatt.'3*

130 Sja: Guidelines on the assessment of horizontl mergers under the Council Regulation on the
control of concentration between undertakings. (2004/C 31/03) # 48. Official Journal of the European
Union,

131 Sja t.d. Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU. Second Edition 2005,
bls. 237-238.

132 Sja hér t.d. Kihn K. “Closing Pandora s box? Joint dominance after the Airtours jufgement. The
pros and Cons of Merger Control %, Utgefid af seenska samkeppniseftirlitinu 2002.

133 Alastair Lindsay, bls. 334.

134 Alastair Lindsay, bls. 334.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad Lyfja og Lyf og heilsa hafa apekka
kostnadaruppbyggingu. Til pess benda 6ll hagfraedileg rok. Lagaleg umgjord
lyfsdlu og paer kréfur sem gerdar eru til hennar af hinu opinbera gerir pbad ad
verkum ad svipadar adstzdur rikja hja kedjunum. Litilshattar munur a
kostnadaruppbyggingu sem stafar af aherslumun sem peim ad o6nnur kedjan
leggur hlutfallslega meiri aherslu & pjénustu vid landsbyggdina en hin breytir
engu i pessu mali. Ma hér t.d. visa til apekkrar steerdar fyrirtaekjanna og pess ad
meginstarfsemi beggja lyfjakedjanna er ad selja lyf. Fyrirtaekin starfa & sama
markadi og veita samskonar pjonustu, nota samskonar vinnuafl, selja sému
vOoruna sem keypt er af sému heildsélunum & sama eda nanast sama verdi, sbr.
fyrri umfjollun um verdakvordun hins opinbera a lyfjum, nyta sambeerilegt
hisnadi og bua vid sama regluverkid. /Ftla ma ad badi fyrirtaekin hafi leitast vid
ad na fram sem mestri hagkvaemni i rekstri sinum og likur benda til pess, vid
adstaedur par sem regluverk setur starfseminni stifar skordur og adféng eru keypt
a nanast sama verdi, ad fyrirtaekin hafi komist ad likri nidurstédu i peirri vidleitni.

Ad lokum visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pegar kostnadaruppbygging er
metin hefur einnig verid litid til pess hvort vidskiptamannahépur vidkomandi
fyrirtaekja sé sambeerilegur sem og hvort pjénusta og vorur peirra séu apekkar
baedi hvad vardar Urval og gaedi.!*® Er ljost ad pessi atridi eiga vid um
lyfjakedjurnar tvaer, enda vidskiptamannahdpur bpeirra sa hinn sami, p.e.
einstaklingar sem hafa porf & ad kaupa lyf vegna kvilla eda sjukdéma.

3.2.6 Mikil sampjoéppun er & markadi fyrir smasélu lyfja

Pegar likur @ sameiginlegri markadshegdun eru metnar er mikilvaegt ad lita til
sampjoppunar & peim markadi sem um radir. Eftir pvi sem han er meiri pvi
liklegra er ad um sameiginlega markadsradandi stédu sé ad reda, ad 6drum
skilyrdum uppfylltum. Vid mat & sampjdppun er m.a. studst vid HHI studulinn.3®
Hér skiptir og miklu ad almennt eru auknar likur & samhaefingu pegar samanlogd
markadshlutdeild tveggja fyrirtaekja bendir til pess ad um tvikeppni sé ad reeda og
er auk pess apekk.*’

I mali pessu liggur fyrir ad Lyfja og Lyf og heilsa hafa leitast vi® ad auka
markadshlutdeild sina med kaupum & keppinautum sinum en hvor kedjanna
virdast standa alika vel ad vigi. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu sambandi til
sidari umfjollunar par sem nanar verdur fjallad um kaup lyfjakedjanna &
einkareknum lyfjaverslunum bzedi & héfudborgarsveedinu og a landsbyggdinni.

135 Sja hér t.d. dkvardanir framkvaeemdastjornar EB i mali nr. M.1741 MCI WorldCom/Sprint og
mal nr. M.2268 PERNOD RICARD /DIAGEO / SEAGRAM SPIRITS.

136 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda utgafa 2005,
bls. 826.

137 Sja i pessu sambandi dém undirréttar EB i mali Gencor gegn framkvaemdastjérninni og
akvordun framkveemdastjornar EB fra 1. jali 2002 i mali nr. M.2810 DELOITTE & TOUCHE /ANDERSEN
(UK) par sem segir: ,In principle symmetry in market shares could be one of the elements considered
to make a market structure conducive to sustainable tacit collusion.” Sja einnig akvordun
framkvaemsastjornarinnar i malum nr. M.1741 MCI WorldCom/Sprint og nr. M.315
Mannesmann/Vallourec/Ilva. Pad athugast ad framkvaemdastjorn EB hefur hins vegar ekki talid ad
apekk markadshlutdeild sé skilyrdislaus forsenda pess ad samhaefing teljist vera til stadar & milli
fyrirtaekja & markadi, sbr. t.d. nidurstada framkveemdastjérnarinnar i mali Exxon/Mobile nr. M.1383.

51



fz

A markasdi fyrir smasélu lyfja hefur mikil sampjoppun att sér stad & undanférnum
arum. Telur Samkeppniseftirlitid hér gagnlegt samhengisins vegna ad gera grein
fyrir markadshlutdeild peirra apoteka sem storfudu @ smasélumarkadi fyrir lyf a
héfudborgarsvaedinu & arunum 1999 og 2000.138

Tafla 2: Markadshlutdeild einstakra apoteka & hofudborgarsvaedinu midad

vid tekjur fyrir lyfsolu fyrir allt arid 1999 og fyrstu sex manudi arid
2000.

Lyfjabadir Hlutdeild 1999 Hlutdeild 2000

Lyfja >26% >26%

Lyfjabudirt3® <27% >26%

Lyf og heilsa >26% <27%

Hringbrautar Apétek#° <3% >3%

Borgar Apotek >2% >2%

Arbaejar Apdtek >2% >2%

Grafarvogs Apdtek >2% <2%

Gards Apotek <2% >1%

Laugarnes Apédtek <2% <2%

Nesapotek <2% <2%

Skipholts Apétek <2% <1%

Apdtek Nordurbeejar >1% >1%

Rima Apotek <1% <1%

Sjukrahtsapétekin#! >3% <4%

Samtals: 100% 100%

Af toflu 2 er ljést ad & arunum 1999 og 2000 voru prir adilar, p.e. lyfjakedjurnar
tvaer asamt Lyfjabudum hf., samanlagt med um 79% markadshlutdeild & markadi
fyrir smasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu en markadshlutdeild hvers peirra var
afar apekk. Adrir adilar sem stérfudu & markadi fyrir smasoélu lyfja voru samanlagt
med um 21% markadshlutdeild.

I greinargerd samrunaadila vegna andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins voru
gerdar athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild
samrunaadila & markadi fyrir smasélu lyfja. Verdur nu gerd grein fyrir peim ad pvi
marki sem vid a. Pannig visudu samrunaadilar m.a. til pess ad lyfjaverslanir Lyfja
og heilsu hefdu & bodstélnum verulegt magn af snyrti- og heilsuvérum. Af peim
sokum veeri samkeppni vid snyrtivéruverslanir og heilsuverslanir téluverd. Hvad
pessa athugasemd samrunaadila vardar visar Samkeppniseftirlitid til pess ad ein

138 Vegna malsmedferdar samkeppnisyfirvalda i mali samkeppnisrads nr. 4/2001 Samruni Lyfju og
Lyfjabuda hf. oOfludu  samkeppnisyfirvold upplysinga um  markadshlutdeild apdteka &
hofudborgarsvaedinu. Sja hér einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/2001
Hagraedi hf. gegn samkeppnisradi.

139 Lyfjabudir hf. voru i eigu Baugs hf.

140 Pau apotek sem nu hafa heett starfsemi og/eda lyfjakedjunrnar hafa yfirtekid eru skaletrud.
141 I malinu var lagt til grundvallar ad sjikrahlsapdtekin tilheyrdu peim markadi sem & reyndi
nema pegar um veeri ad raeda solu a S-lyfjum.
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peirra markadsskilgreininga sem 16gd er til grundvallar i mali pessu er markadur
fyrir smasolu lyfja. Af peim sékum verdur vid mat & markadshlutdeild ekki litid til
tekna apodteka vegna solu & vorum sem falla utan hins skilgreinda markadar. pa
er gerd athugasemd vid mat Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild Lyfjavers
og i pvi sambandi visad til pess ad heildarvelta fyrirteekisins hafi arid 2005 verid
[...]1'**2 en i peirri upphaed séu einnig tekjur vegna skémmtunar og innflutnings &
lyfjum. Heildarvelta fyrirtaekisins vegna smasolu lyfja hafi hins vegar verid [...]**
en brodurpartur af lyfjasélu til heilbrigdisstofnana sé skilgreindur sem heildsala en
ekki smasala.

Vid athugun & samruna DAC og Lyfjavers Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum fra 6llum lyfjabidum a landinu um heildarveltu peirra arid 2005 m.a.
sundurlidada eftir pvi hvort um var ad reda s6lu a lyfsedilsskyldum lyfjum eda
lausasolulyfjum. Pa byr stofnunin yfir upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins
um patttoku stofnunarinnar i lyfjakostnadi sundurlidada a hvert apotek a landinu.
Var studst vid pessar upplysingar til ad meta markadshlutdeild einstakra lyfjabuda
a hofudborgarsvaedinu. Hins vegar verdur ekki lagt mat & hvort ad bpeer
upplysingar sem Samkeppniseftirlitinu hafa verid latnar i té séu réttar, enda hefur
pad takmarkad gildi ad mati Samkeppniseftirlitsins. Er umfjollun um heildarstaerd
markadar og markadshlutdeild lyfjaverslana midud vid pann markad sem lagdur
er til grundvallar i mali pessu nema annad sé tekid fram, p.e. markad fyrir
smasolu lyfja, sem ekki eru S-merkt og fram fer & hofudborgarsvaedinu.

Samkvamt nidurstédu stofnunarinnar var markadshlutdeild lyfjaverslana a
hofudborgarsveaedinu midad vid heildartekjur peirra vegna sélu a lyfsedilsskyldum
lyfjum og lausasolulyfjum fyrir arid 2005 eftirfarandi:

Tafla 3: Markadshlutdeild lyfjaverslana & hofudborgarsvaedinu midad vid
tekjur fyrir arid 2005.

Lyfjabadir Markadshlutdeild
Lyfja [35-40]'*%
Lyf og heilsa [40-45]'*%
Arbaejar Apétek [0-5]'*%%
Laugarnes Apétek [0-5]**"%
Lyfjaval [5-10]'*%%%
Lyfjaver [0-5149]1>00s

142 { greinargerd samrunaadila vegna andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins eru pessar upplyisingar
merktar sem trinadarmal.

143 | greinargerd samrunaadila vegna andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins eru pessar upplyisingar
merktar sem trinadarmal.

144 Ndkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

145 Nadkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

146 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

147 Nadkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

148 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

149 Samkeppniseftirlitid fellst ekki & pad sjonarmid samrunaadila ad lyfsala Lyfjavers & éskdmmtudum
lyfjum til stofnana teljist til heilds6lu. Veeri pad hins vegar gert vaeri markadshlutdeild Lyfjavers a
markadi fyrir smasoélu lyfja & hofudborgarsvaedinu [0-5]%. Hvor talan sem 16gd veeri til grundvallar
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y |
Rima Apétek [0-5]1%
Sjukrahasapétek LSH [0-5]'°%%
Samtals [100]%

Af pessari toflu er ljost ad mikil sampjoppun hefur att sér stad a markadi fyrir
smasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu. Markadshlutdeild lyfjakedjanna tveggja
hefur aukist verulega & medan markadshlutdeild annarra apéteka hefur almennt
minnkad eda stadid i stad. Er markadshlutdeild lyfjakedjanna mjog apekk, en
markadshlutdeild Lyfju er ni um [35-40]*>3% og Lyfja og heilsu um [40-45]**%.
Samkvaemt pvi er samanlégd markadshlutdeild pessara tveggja adila & hinum
skilgreinda markadi & bilinu [75-80]%*°%.

Pessi sampjoppun er greinileg pegar litid er til gildis HHI studulsins:

Fyrir samruna HHI = [...]**°
Eftir samruna HHI = [...]**7
Mismunur HHI = [...]*%8

Af pessum nidurst6dum ma draga pa alyktun ad markadur fyrir smasélu lyfja a
hofudborgarsvaedinu sé tvikeppnismarkadur og til pess fallinn ad @ honum geti
rikt samhaefd stefna Lyfju og Lyfja og heilsu vegna pegjandi samheaefingar
félaganna. Er samanlogd markadshlutdeild Lyfju og Lyfja og heilsa og
sampjoppun & markadnum skyr visbending um ad félogin séu i sameiginlegri
markadsradandi stédu.>®

3.2.7 Takmarkadar likur & ad keppinautar (og mdgulegir keppinautar) eda
neytendur geti 6gnad samhasfingunni

Pad er almennt talid dliklegt ad keppinautar a tvikeppnis- eda fakeppnismarkadi

geti samhaeft markadshegdan sina svo abatasamt sé ef liklegt er ad nyr adili, sem

taki til starfa @ markadi innan skamms, getur hindrad hana og hefur getu til ad

myndi leida til sdmu nidurstédu Samkeppniseftirlitsins, p.e. i badum tilvikum er um ad raeda styrkingu
a peirri sameiginlegu markadsradandi stédu sem Lyf og heilsa deila med Lyfju.

150 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

151 Ndkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

152 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.

153 Ndkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

154 Nadkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

155 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.

156 Fellt Gt vegna trunadar.

157 Fellt Gt vegna trinadar.

158 Fellt Gt vegna trunadar.

159 Sja dom undirréttar EB i mali T-102/96 Gencor Ltd. gegn framkvaemdastjorninni par sem
segir i mgr. 206: ,It is true that, in the context of an oligopoly, the fact that the parties to the
oligopoly hold large market shares does not necessarily have the same significance, compared to the
analysis of an individual dominant position, with regard to the opportunities for those parties, as a
group, to act to a considerable extent independently of their competitors, their customers and,
ultimately, of consumers. Nevertheless, particularly in the case of a duopoly, a large market share is,
in the absence of evidence to the contrary, likewise a strong indication of the existence of a collective
dominant position."
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koma i veg fyrir ad vidkomandi fyrirteeki hagi sér med samhafédum heaetti.
Sama a vid ef til stadar eru keppinautar eda neytendur @ markadnum sem eru
bess edlis ad beir séu liklegir til pess ad 6gna hinni pegjandi samhaefingu.®!
Verdur nu litid til pessara patta.

160

3.2.7.1 Lagalegar hindranir

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad vissar
lagalegar hindranir kynnu ad vera folgnar i pvi ad hefja rekstur lyfjabudar. Telja
samrunaadilar pau skilyrdi sem gerd séu samkveaemt lyfjalogum hins vegar ekki
fela i sér raunverulegar adgangshindranir, en i pvi sambandi visa samrunaadilar
m.a. til pess ad adeins einu sinni hafi umsdkn um lyfséluleyfi verid synjad vegna
stadsetningar lyfjabusar.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad frelsi til ad komast inn & smasoélumarkad fyrir
lyf hafi verid auki® med nugildandi lyfjalégum, en fyrir gildistoku laganna purfti
sérstakt forsetaleyfi til ad selja lyf. I dag eru lyfséluleyfi bundin pvi skilyrdi ad
umsaekjandi hafi starfsleyfi sem lyfjafraedingur, sbr. l6g um lyfjafraedinga nr.
35/1978 og hafi starfad sem slikur i ad minnsta kosti prju ar. Sidara skilyrdi er pd
fravikjanlegt. I lyfjaldgunum kemur einnig fram ad radherra skuli senda umsoknir
um ny lyfsoluleyfi viskomandi sveitarstjorn til umsagnar. Vid mat 8 umsékn um
lyfsoluleyfi ber medal annars ad stydjast vid ibuafjolda ad baki lyfjabddinni og
fjarleegd hennar frd naestu lyfjabid, sbr. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga. Leggist
umsagnaradili, p.e. sveitarstjorn gegn veitingu nys leyfis er radherra heimilt ad
hafna umsdkninni. Er ljost af pvi sem hér segir ad fjoldi lyfjabida & hverju sveedi
getur verid takmarkadur. ba skal samkvaemt I6gunum ekki veita leyfi til reksturs
annars lyfjautibus a leegra pjonustustigi pegar lyfjaatiba er til stadar i byggdarlagi.
Jafnframt er eignarhald ad lyfjabudum takmarkad par sem starfandi leeknum,
tannlaeeknum og dyraleeknum er dheimilt ad eiga svo stéran hluta i lyfsélu ad pad
hafi teljandi ahrif & fjarhagslega afkomu bpeirra, en pad sama gildir um maka
peirra. bpratt fyrir paer takmarkanir sem gerdar eru samkvamt lyfjalogum hafa
stjornvold hins vegar adeins einu sinni hafnad umsokn um lyfséluleyfi eftir pvi
sem Samkeppniseftirlitinu er kunnugt um.'®? Var synjun stjérnvalda i pessu tilviki
medal annars byggd a 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga um ibuafjélda ad baki lyfjabud og
fjarleegd hennar fra naestu lyfjabud. Telur Samkeppniseftirlitid mega alykta af
pessu ad peim lagalegu hindrunum sem til stadar eru hvad vardéar frelsi til ad
hefja rekstur lyfjabudar hafi ekki verid beitt fullum fetum, a.m.k. ekki hingaé til.

I greinargerd samrunaadila vegna andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins kemur
jafnframt fram pad mat peirra ad pad geti verid sérstaklega frahrindandi ad hefja
starfsemi ef vitad sé ad heimildir til pess ad selja reksturinn sé miklum

160 I nidurstédu undirréttar EB nr. T-342/99 Airtours gegn framkvaemdastjérninni er petta ordad
med eftirfarandi haetti: , what is important here is not whether there is scope for potential competitors
to reach a sufficient size to compete on an equal footing with the large tour operators, but simply
whether there is scope for such competitors to take advantage of opportunities afforded by the large
operators restricting capacity put onto the relevant market to below a competitive level.” Sja hér
einnig t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 329.

161 Sja hér t.d. nidurstédu undirréttar EB nr. T-342/99 Airtours gegn framkvaemdastjérninni.

162 Hér er um ad raeda umsokn um lyfséluleyfi til reksturs lyfjabudar i Vestamannaeyjum arid 2003.
Aftur var sott um lyfsoluleyfi til reksturs lyfjaverslunar i Vestmannaeyjum arid 2005 og var leyfid pa
veitt.
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takmorkunum hadar. Telja samrunaadilar ad med pvi ad gripa til ihlutunar eda
ogilda samrunann sé Samkeppniseftirlitid ad auka meintar adgangshindranir ad
markadnum, en med pvi sé unnid gegn tilgangi samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid telur ad hér geeti nokkurs misskilnings hja samrunaadilum.
Samkveemt 1. gr. samkeppnislaga er markmid samkeppnislaga ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvamri nytingu framleidslupatta
pjodfélagsins. Skal pessu markmidi ndd m.a. med pvi ad vinna gegn ohaefilegum
hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri
fakeppni og samkeppnishémlum og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadnum. I peim tilgangi ad tryggja ad markmidi laganna verdi nad er eitt af
hlutverkum stofnunarinnar ad hafa eftirlit med samruna fyrirtaekja, sbr. 17. gr.
samkeppnislaga. Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med
pbvi ad markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada
styrkist getur stofnunin 6gilt samruna sem pegar hefur att sér stad eda sett
slikum samruna skilyrdi. Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samrunareglur eru
einn af hornsteinum samkeppnisréttarins og gegna pvi mikilveega hlutverki ad
koma i veg fyrir ad samkeppnislegri gerd markada sé breytt med samruna a pann
hatt ad samkeppni hverfi eda minnki til muna. Var samrunaakveedum
samkeppnislaga nr. 8/1993 breytt med l6gum nr. 107/2000 i pa att ad styrkja
pau akveaedi, sbr. pad sem adur hefur komid fram. Samkeppniseftirlitid getur med
engu moti fallist & pad sjonarmid samrunaadila ad med pvi ad sinna l6gbundnu
hlutverki sinu sé eftirlitid ad vinna gegn tilgangi samkeppnislaga. pa faest ekki séd
ad samrunaeftirlit feli i sér auknar adgangshindranir ad peim markadi sem um
reedir hverju sinni. Med samrunaeftirliti er pvert a3 méti studlad ad pvi ad
markmidi samkeppnislaga verdi nad med pvi ad taka samruna til athugunar og
gripa til ihlutunar i peim tilvikum sem ad samruni hindrar virka samkeppni. Leidir
bvi samrunaeftirlit i raun til greidari adgangs keppinauta ad moérkudum olikt pvi
sem samrunaadilar bera vid.

3.2.7.2 Hegdun lyfjakedjanna & markadi fyrir smasolu lyfija

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er fyrri hegdun lyfjakedjanna @ markadi fyrir
smasolu lyfja pess edlis ad unnt sé ad lita @ hana sem adgangshindrun ad peim
markadi. Er pessu mati Samkeppniseftirlitsins métmeelt af halfu samrunaadila i
greinargerd peirra og tekid fram ad pad eina sem hér sé visad til séu kaup
lyfjakedjanna & einkareknum apdétekum & undanférnum arum. Er i pvi sambandi
tekid fram ad edlilegt sé ad fyrirtzeki yfirtaki rekstur annars fyrirteekis.

Samkeppniseftirlitid visar til pess sem fram hefur komid um ad baedi Lyfja og Lyf
og heilsa hafa @ skommum tima byggt upp stérar lyfjakedjur m.a. med pvi ad
kaupa lyfjaverslanir & hofudborgarsveedinu sem og a landsbyggdinni. Visar
Samkeppniseftirlitid til pess ad pegar akvordun samkeppnisrdds nr. 4/2001 var
tekin voru um 75 lyfjabudir starfandi & Islandi. A hofudborgarsvaedinu voru
starfandi um 35 lyfjabudir og tvo sjukrahlsapoétek. Um 39 apotek voru hins vegar
starfandi utan hofudborgarsvaedisins, par af er eitt sjakrahUsapodtek. Var
skiptingin med bpeim heetti ad Lyf og heilsa rak tiu lyfjaverslanir &
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hofudborgarsvaedinu, Lyfja fimm og Lyfjabudir niu. bPa storfudu ellefu sjalfstaed
apoétek i eigu einkaadila a8 héfudborgarsvaedinu.

Morg pessara sjalfsteedu apoteka hafa nd annad hvort haett starfsemi eda verid
keypt af lyfjakedjunum tveimur. Hafa einungis tvé ny apétek hafid starfsemi fra
arinu 2000, b.e. Lyfjaval'®® og annar samrunaadili mals pessa, Lyfjaver. Er stadan
nu su sé midad vid rekstur einkarekinna lyfjaverslana & hofudborgarsveedinu ad
Lyfja rekur tiu lyfjaverslanir undir sinum merkjum a hofudborgarsvaedinu, en Lyf
og heilsa 18. bPa eru eftir samruna DAC og Lyfjavers adeins fimm adrar
lyfjaverslanir reknar af einkaadilum sem standa utan lyfjakedjanna a
hofudborgarsvaedinu, en um er ad raeda Arbajar Apdtek, Gards Apodtek,
Laugarnesapotek, Lyfjaval og Rima Apétek.

Sama préun hefur att sér stad sé litid til landsbyggdarinnar. Pannig voru eins og
fram hefur komid um 39 lyfjaverslanir starfraektar & landsbyggdinni arid 2000. NG
sex arum sidar eru adeins reknar sex lyfjaverslanir a landsbyggdinni sem ekki eru
i eigu annad hvort Lyfja og heilsu eda Lyfju. Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
benda hér a ad lyfjaverslanir & landsbyggdinni adrar en paer sem eru reknar undir
merkjum Lyfja og heilsu og Lyfju eru i meirihluta tilvika lyfjasélur sem reknar eru
& vegum laekna eda sveitarfélaga.!®® b4 hefur Lyf og heilsa nylega keypt Apdtek
Vestmannaeyja, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2006 Samruni Lyfja
og heilsu hf. og Apdteks Vestmannaeyja ehf., pannig ad nu er starfraekt
lyfjaverslun i Vestmannaeyjum a vegum pess félags.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram ad med hlidsjon af stadsetningu
lyfjakedjanna & hofudborgarsvaedinu veaeri unnt ad alykta ad til stadar veeri
tilhneiging hja lyfjakedjunum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar i nalaegd vid
einkarekin apdtek sem starfa utan kedjanna fremur en i nalaegd hvor vi® adra. {
greinargerd samrunaadila er pvi haldid fram ad Samkeppniseftirlitid leggi of mikid
upp Ur stadsetningu lyfjaverslana midad vid postnimer og visa i pvi sambandi til
pess ad verulegur mismunur sé a steerd og umfangi peirra. Visa samrunaadilar til
bess ad pad sé mikill munur & milli hverfa i Reykjavik hvad steerd vardar, en af
peim sokum sé ekki unnt ad draga neinar alyktanir Ut fra pvi hvad moérg apodtek
séu stadsett i hverju postnumeri.

Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins dreifast lyfjaverslanir & vegum
lyfjabudakedjanna &  hofudborgarsveedinu  midad vid  pdéstniumer &
hoéfudborgarsvaedinu med eftirfarandi heetti:

Tafla 4: Dreifing einstakra apodteka innan Lyfju og Lyfja og heilsu a
hofudborgarsvaedinu midad vid pdéstnamer.

Péstnamer Lyfja Lyf og heilsa

163 Innan Lyfjavals eru tveaer verslanir starfraektar, annars vegar er um ad raeda Lyfjaval
Haedarsmara en hins vegar Lyfjaval Mjodd.

164 Hér er um ad reeda Lyfsdlu Vopnafjardar, Lyfsolu Hélmavikur, Lyfsélu Vik i Myrdal, Lyfsala
Kirkjubaejarklaustri, Siglufjardar Apotek og Apdtek Olafsvikur.
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101 Midbeer 1
103 Hvassaleiti/Kringlan
104 Vogar

105 Austurbaer

107 Vesturbeer

108 Austurbeaer 2
109 Bakkar/Seljahverfi 2
110 Arbaer/Selas
111 Berg/Holar/Fell 1
112 Grafarvogur
170 Seltjarnarnes 1
200 Képavogur
201 Képavogur 2 1
210 Gardabeer 1
220 Hafnarfjérdur 2
221 Hafnarfjoréur 1
270 Mosfellsbaer 1

NIN R W~

Alls: 10 18

Af framangreindri toflu er Iljost ad adeins & faum stédum innan
hofudborgarsvaedisins & sér stad skorun milli lyfjabdda sem Lyfja rekur annars
vegar og Lyf og heilsa rekur hins vegar. Er hér nanar tilteki® um ad reeda
postnimerin 101 og 201. Pa starfa adeins verslanir & vegum Lyfja og heilsu a
svaedum med poéstnumerin 103, 104, 105, 107, 109, 111, 170, 200, 220 og 270.
Hins vegar starfa adeins verslanir & vegum Lyfju & sveedum med postnumerin 108,
112, 210 og 221.

Til samanburdar telur Samkeppniseftirlitid hér gagnlegt ad lita til dreifingar
verslana sem starfa innan lyfjakedjanna tveggja ef midad er vid stadsetningu
beirra einkareknu lyfjablida sem starfa & hofudborgarsvaedinu og ekki tilheyra
kedjunum tveimur.

Tafla 5: Dreifing einstakra apdteka innan Lyfju og Lyfja og heilsu & midad
vid sjalfsteedar lyfjaverslanir sem reknar eru af einkaadilum a
héfudborgarsvaedinu og ekki tilheyra lyfjakedjunum tveimur.

Postnimer Lyfja Lyf og heilsa
105 Austurbeer Laugarnesapotek 1

108 Austurbezer Gards Apotek 2

109 Lyfjaval 2
Bakkar/Seljahverfi

110 Arbaer/Selds | Arbaejar Apotek

112 Grafavogur Rima Apotek 2

201 Kdépavogur Lyfjaval 2 1

Alls: 6 4
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Af framangreindri toéflu er |jést ad toluverd skérun a sér stad a milli lyfjakedjanna
tveggja annars vegar og keppinauta peirra sem standa utan kedjanna hins vegar,
ad undanskildu pé péstnimeri 110 par sem Arbaejar Apdtek er stadsett. Vill
Samkeppniseftirlitid vekja sérstaka athygli & stadsetningu kedjanna ef t.d. midad
er vid postnumerid 109, en par eru starfraektar prjar lyfjabudir & sama svaedi, p.e.
tveer verslanir 8 vegum Lyfja og heilsu og svo Lyfjaval. Sama ma t.d segja um
rekstur verslana undir merkjum Lyfju i pdstnameri 112, par sem Rima Apdtek er
stadsett. Sama skorun & sér hins vegar ad meginstefnu ekki stad pegar
stadsetning lyfjas6lukedjanna & hofudborgarsvaedinu samanborid hvor vid adra
er skodud, sbr. tafla 4, poétt & pvi séu undantekningar. Telur Samkeppniseftirlitid
ljost ad til stadar er tilhneiging hja lyfjakedjunum aé stadsetja lyfjaverslanir sinar
fremur i nalaegd vid einkarekin apotek sem starfa utan kedjanna en i nalaegd vid
apotek hvorrar annarrar. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu sambandi t.d. til
peirrar st6du sem uppi var adur en Hringbrautarapotek ehf. haetti starfsemi, en
Lyf og heilsa opnadi lyfjaverslun vid hlidina & pvi apéteki adur en sidarnefnda
apotekid heaetti. Blasir vid ad slik stadsetning lyfjabuda er ekki til pess fallinn ad
audvelda keppinautum adgang ad markadi.

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad moguleikar
nyrra keppinauta til ad hasla sér voll & markadi fyrir smasolu lyfja a
hofudborgarsvaedinu séu takmarkadir. I 1josi fyrri hegdunar lyfjakedjanna & peim
markadi sem hér er til umfjollunar, en med pvi er m.a. visad til kaupa peirra a
einkareknum apdétekum sem standa utan kedjanna & undanférnum arum, telur
Samkeppniseftirlitid ad hindranir ad markadnum stafi ekki adeins af lagalegum
hindrunum heldur fremur af pvi ad lyfjakedjurnar geti i krafti steerdar sinnar
hindrad adkomu nyrra keppinauta a markadinn eda keypt (eda veikt) pa
keppinauta sem geta mogulega dgnad hinni sameiginlegu markadsradandi stodu.
Breytir pad sjonarmid samrunaadila um ad tilteknir moéguleikar inn @ markadinn
fyrir smasolu lyfja séu félgnir i myndun nyrra hverfa a héfudborgarsvaedinu ekki
bessu mati Samkeppniseftirlitsins, enda unnt ad alykta ad lyfjakedjurnar myndi
haga sér med sama heetti gagnvart peim adila. Med hlidsjon af framangreindu er
pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé hasgt ad buast vid bvi ad nyir
keppinautar muni eyda peim samkeppnishémlum sem til stadar eru & markadi
fyrir smasolu lyfja vegna stédu lyfjakedjanna. ba telur stofnunin ljést ad pau fau
einkareknu apétek, sem starfa munu a hofudborgarsveedinu eftir samrunann og
oll hafa litla markadshlutdeild, sbr. pad sem &dur hefur komid fram, geti ekki
ognad hinni pegjandi samhaefingu lyfjakedjanna.

Hvad landsbyggdina vardar rekur Lyfja nd um 27 lyfjaverslanir & landsbyggdinni,
en Lyf og heilsa prettan verslanir. Rekur Lyfja samkveemt pessu mun fleiri
lyfjaverslanir a landsbyggdinni en Lyf og heilsa, sem rekur hins vegar fleiri
lyfjaverslanir & hofudborgarsvaedinu. Auk lyfjakedjanna tveggja eru starfreektar
sex sjalfstaedar lyfjaverslanir a landsbyggdinni, sbr. pad sem adur sagdi.

Dreifing og stadsetning lyfjaverslana & landsbyggdinni kemur vel i |jos pegar
eftirfarandi kort er skodad:

59



-
y |
Ly o
e 3 Lo ¢
< \ ) y
S ® b &
[ {3 - ~ 4
S ) D o ‘.
»,, C ¥
p /) ur - ® y
% ® \ -
T ) o. o ® é .
® Ve = ) ° ¥
. . C .
T ./ \ o
]
e . N
LI o =~
- 73 -
3 o f N g i
> o ./
_F LA N
P /’4
Y '
®° ¥ ]
LI 5
& %]
O _ o
m ~~ @
3 o2
e 2T
[ ] @

Af korti pessu er ljost ad dreifing lyfjaverslana a landsbyggdinni einkennist ad
meginstefnu af pvi ad adeins eru starfreektar lyfjaverslanir & vegum annarra
hvorrar lyfjakedjunnar i hverjum landsfjordungi. bPannig eru adeins starfreektar
verslanir @ vegum Lyfju & Austur- og Vesturlandi. Pa starfar Lyfja ad meginstefnu
til adeins & Nordurlandi med peirri undantekningu pé ad badar lyfjakedjurnar
starfraekja apdtek & Akureyril®® sem og & vegum Lyfja og heilsu eru starfraektar
lyfjaverslanir i Olafsfirdi og & Dalvik. A Sudurlandi er ad meginstefnu adeins ad
finna verslanir sem starfreektar eru a8 vegum Lyfja og heilsu med peirri
undantekningu ad badar lyfjakedjurnar starfa ni & Selfossi.'®® b4 skal pad tekid
hér fram ad Apodtek Keflavikur, sem starfar eins og nafnid gefur til kynna i
Keflavik, er détturfélag Lyfja og heilsu. Telur Samkeppniseftirlitid pessa dreifingu
lyfjakedjanna ekki ad ollu leyti geta skyrst af pvi ad um sé ad reeda rekstur Gtibla
fra lyfjabud.'®’

Med hlidsjon af pvi sem hér segir telur Samkeppniseftirlitid pvi ad draga megi pa
alyktun af stadsetningu lyfjakedjanna ad kedjurnar telji pad ekki samraemast
hagsmunum sinum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar naleegt verslunum hvorrar
annarrar a landsbyggdinni.

3.2.8 Kaupendastyrkur er ekki fyrir hendi 8 markadi fyrir smasélu lyfja

Eins og fyrr hefur komid fram getur eftir atvikum komid til skodunar vid mat a
samruna hvort vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk (e.
buying power) ad peir geti med beitingu styrks sins eytt eda dregid verulega ur
pbeim samkeppnishomlum sem stafad geta af samruna. Ma almennt séd helst

165 Hér er um ad raeda Apotekid Akureyri sem Lyfja rekur og Lyf og heilsu Glerartorgi,
Apdtekarann Hafnarstreeti, Lyf og heilsu Glerartorgi og Lyf og heilsu Hrisalundi sem rekin eru undir
merkjum Lyfja og heilsu.

166 Hér er um ad raeda Lyfju Selfossi og Lyf og heilsu Selfossi. pa starfar Lyfja einnig ad
Laugarasi.

167 I 21. gr. lyfjalaga kemur m.a. fram ad hvert lyfséluleyfi takmarkist vid rekstur einnar lyfjabidar
og beri lyfsoluleyfishafi sjalfur faglega abyrgd & rekstri lyfjabudarinnar. Einungis megi veita
lyfjafreedingi eitt lyfsoluleyfi i senn, en leyfishafi geti sott um leyfi til ad reka Utibu fra lyfjabdd sinni i
byggdarlagi par sem ekki sé starfreekt lyfjabud.
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gera rad fyrir kaupendastyrk i peim tilvikum par sem kaupendur eru fair og
oflugir. Med sama heaetti skiptir kaupendastyrkur miklu pegar samhaefing & milli
keppinauta @ markadi er metin, par sem minni likur eru a slikri samhaefingu
begar kaupendur hafa talsverdan kaupendastyrk.®®

f andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad
ekki veeri fyrir hendi kaupendastyrkur @ markadi fyrir smasoélu lyfja en i pvi
sambandi var visad til pess ad vidskiptavinir veeru fyrst og fremst einstaklingar
sem keyptu Iyf fyrir lagar fjarhaedir. Samrunadilar hafna pessu mati
Samkeppniseftirlitsins i greinargerd sinni. f bvi sambandi visa samrunaadilar til
bess ad pad sé islenska rikid sem i raun sé kaupandi allra lyfja i smasolu vegna
greidslupatttoku sinnar i lyfsedilsskyldum lyfjum. Sé ljést ad pegar sami adili
akvardi hamarksverd og sé jafnframt steersti kaupandinn blasi vid ad seljendur
geti ekki hegdad sér an tillits til sliks adila.

Samkeppniseftirlitid visar til pess & lyfjamarkadi er unnt ad lita svo a ad til stadar
séu prir adilar ad vidskiptum. Er i fyrsta lagi um ad raeda rikisvaldid, i 6dru lagi
seljendur, p.e. lyfjaverslanir og i pridja lagi notendur lyfja, kaupendur. Eins og
fram hefur komid akvardar rikisvaldid hamarksverd lyfsedilsskyldra lyfja i
heilds6lu og smasolu en auk pess tekur rikid patt i greidslu lyfsedilsskyldra lyfija.
Leidir af pessu ad rikid er greidandi a lyfjamarkadi. Kaupendur, p.e. notendur lyfja,
bera pvi ekki allt lyfjaverdid sjalfir. Samkeppnin myndast i pvi formi ad lyfsalar
geta veitt afslatt fra pvi hamarksverdi sem akvedid hefur verid i smasoélu en slikur
afslattur fellur kaupanda i skaut. Endanlegt verd til kaupanda er pannig had
tveimur pattum, p.e. hamarksverdi og afsleetti. Afslatturinn reedst m.a. af
samkeppni og pvi hve mikid magn lyfja er keypt hverju sinni. bad er ad pessu
leyti sem vidskipti eru samskonar vid pad sem almennt gengur og gerist a
markadi. bad er vid innkaup & neytendahlid sem Samkeppniseftirlitid litur svo a
ad kaupendastyrkur sé ekki fyrir hendi par sem um er ad reda innkaup
einstaklinga fyrir lagar fjahaedir. Pad er um leid vid myndun afslattar par sem
Samkeppniseftirlitid litur svo & ad kaupendastyrkur sé ekki fyrir hendi par sem ad
vidskiptavinir eru fyrst og fremst einstaklingar sem kaupa lyf fyrir lagar
fjarhaedir.1%°

3.2.9 Samruni DAC og Lyfjavers styrkir sameiginlega markadsradandi st6du
Lyfja og heilsu og Lyfju & markadnum fyrir smasélu lyfja

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar
vegna samruna sem pegar hefur att sér stad ef stofnunin telur ad hann hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja,
verdi til eda slik stada styrkist. A markadi fyrir smasélu lyfja &
hofudborgarsvaedinu a arinu 2005 var markadshlutdeild Lyfja og heilsu um [40-
45]'7%%, Lyfju um [35-40]'"'% og Lyfjavers um [0-5]'"%%. Med hli&sjon af pvi

168 Alastair Lindsay, bls. 340.

169 Almennt séd ma helst gera rad fyrir kaupendastyrk i tilvikum par sem kaupendur eru fair og
6flugir, sbr. akvardanir framkveemdastjornar EB i malum nr. IV/M.042 Alcatel/Telettra, nr. IV/M.221
ABB/BREL og nr. IV/M.272 Matra/Cap Gemini Sogeti, einkum par sem um er ad raeda voru eda
pjonustu sem gengur inn i frekara vinnsluferli (e. intermediary products or services). Kaupendastyrkur
er hins vegar fageetur pegar um er ad tefla neytendavoru, sbr. t.d. ummeaeli i akvérdun
framkvaemdastjornar EB i mali nr. M.190 Nestlé/Perrier.

170 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
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sem hér hefur komid fram er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Lyf og heilsa og
Lyfja séu nu pegar i sameiginlegri markadsradandi st6du & markadnum fyrir
smasolu lyfja. Samruni pessa mals hefur i fér med sér ad samanlogd
markadshlutdeild Lyfju og Lyfja og heilsu haekkar ar um [75-80]*"3% i um [80-
85]17%%. bPa& hefur samruninn i fér med sér ad samhverfa milli markadshlutdeildar
Lyfja og heilsu annars vegar og Lyfju hins vegar eykst verulega.

Tafla 6: Markadshlutdeild lyfjabuda & hofudborgarsvaedinu midad vid tekjur
a arinu 2005 vegna solu & lyfsedilsskyldum Ilyfjum og
lausasolulyfjum ad teknu tilliti til sameiginlegrar markadsradandi
stdédu Lyfju og Lyfja og heilsu og samruna DAC og Lyfjavers.

LyfjabGair Hiutdeild 2005
Lyfja og Lyf og heilsa [80-85]'"°%
Arbajar Apétek [0-5]'7°%
Gards Apétek [0-51'7%
Laugarnesapétek [0-5]"8%
Lyfjaval [5-10]'°%
Rima Apétek [0-5]1%%%
Sjukrahasapotek LSH [0-5]'%'%%
Samtals [100]%

Eins og rada ma af téflu 6 mun si mikla sampjoppun sem begar er til stadar a
markadi fyrir smasolu lyfja enn aukast. Er pessi mikla sampjéppun greinileg pegar
litid er til HHI studulsins:

Fyrir samruna HHI = [...]'%2
Eftir samruna HHI = [...]'%3
Mismunur: HHI = [...]*%*

Er gildi studulsins nu pegar [...]'®° stig & hinum skilgreinda markadi og haekkar
um [...]'® stig vid samrunann. Samkvaemt bvi yrdi gildi studulsins [...]*®" eftir

171 Nadkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
172 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
173 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
174 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
175 Nadkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
176 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
177 Nadkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
178 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
179 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
180 Ndkvaem hlutdeild felld Gt vegna trdnadar.
181 Nakvaem hlutdeild felld Gt vegna trinadar.
182 Fellt Gt vegna trinadar.
183 Fellt Gt vegna trinadar.
184 Fellt Gt vegna trinadar.
185 Fellt Gt vegna trunadar.
186 Fellt Gt vegna trinadar.
187 Fellt Gt vegna trinadar.

62



samrunann. Sampjéppun @ markadnum var mikil fyrir, en eftir samrunann er HHI
studullinn ordinn mun heerri en su vidmidun sem sett er fram og notud er til ad
meta hvort sampjoppun & markadi sé ordin pad mikil ad hun hafi skadleg ahrif &
samkeppni, sbr. umfjéllun hér ad framan. Er haekkun studulsins slik ad med
hlidsjon af 68rum einkennum markadarins er ljost ad samruninn er skadlegur
samkeppni. Verdur i pessu sambandi ad hafa i huga ad 6ll frekari sampjoppun a
fakeppnismarkadi par sem fyrir hendi eru fyrirtaeki med sameiginlega
markadsradandi stédu er almennt til pess fallin ad raska samkeppni med
alvarlegum haetti.!%8

Samruni DAC og Lyfjavers felur i sér ad einn keppinauta lyfjakedjanna hverfur af
markadi fyrir smasoélu lyfja. Verda einkarekin apdtek & hofudborgarsvaedinu sem
standa utan lyfjakedjanna eftir samrunann einungis fimm. I pessu sambandi
verdur og ad geeta ad pvi ad samruninn hefur i fér med sér ad samanlégd
markadshlutdeild Lyfju og Lyfja og heilsu yrdi um [80-85]!%°%. Keppinautar
lyfjakedjanna a hinum skilgreinda markadi hafa hins vegar eftir samrunann hver
um sig um [0-10]'°°% markadshlutdeild, en samanlégd markadshlutdeild peirra
er um [15-20]*'%. Eru eins og fram hefur komid mun meiri likur & pvi ad
begjandi samhaefing milli fyrirtaekja eigi sér stad par sem slik stada rikir a
markadi. pannig kemur t.d. fram i athugasemdum vid 10. gr. frumvarps sem vard
ad logum nr. 107/2000 ad tengsl séu & milli annars vegar steerdar og fjolda
fyrirteekja @ markadnum og hins vegar pess ad hvada likur séu a pegjandi

samhaefingu milli peirra. Samruninn er pvi til pess fallinn ad auka likur a
begjandi samhaefingu & milli lyfjakedjanna med tilheyrandi roskun &
samkeppni. 192 Af pessu leidir einnig ad samruninn felur i sér styrkingu &

sameiginlegri markadsradandi stédu Lyfja og heilsu og Lyfju i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. '°> Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mdoguleikinn & virkri
samkeppni, sérstaklega & fakeppnis- og tvikeppnismarkadi, kominn undir pvi ad
pbau fyrirtaeki sem & honum starfa hafi styrk og getu til ad keppa vid pau fyrirtzeki
sem eru i sterkastri stodu & markadnum. Verdur ekki talid ad paer fau
lyfjaverslanir sem starfa 2 markadi fyrir smasolu lyfja adrar en verslanir Lyfja og
heilsu og Lyfju hafi slikan styrk.

188 Sja hér t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,The facts and
market structures show, however, that the French bottled market is already a highly concentrated
market where price competition is considerable weakened. The maintenance or development of
whatever competition there remains on that market therefore requires particular protection. Any
structural operation restricting even more the scope for competition in such a situation has to be
judged severely."

189 Nakvaem hlutdeild fellt Gt vegna trdnadar.

190 Nakvaem hlutdeild fellt Gt vegna trinadar.

191 Nakvaem hlutdeild fellt Gt vegna trdnadar.

192 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 326: ,Tacit co-
ordination is less likely between large numbers of firms because there is greater scope for
disagreement on the tacitly co-ordination outcome, [...] more scope for cheating [...] and monitoring
is more difficult.”

193 I Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03) er pessu lyst med svohljédandi haetti: ,There
are two main ways in which horizontal mergers may significantly impede effective competition, in
particular by creating or strengthening a dominant position: ... (b) by changing the nature of
competition in such a way that firms that previously were not coordinating their behaviour, are now
significantly more likely to coordinate and raise prices or otherwise harm effective competition. A
merger may also make coordination easier, more stable or more effective for firms which were
coordinating prior to the merger (coordinated effects).” Official Journal C 31, 05.02.2004.
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Pa telur Samkeppniseftirlitid hér einnig rétt ad hafa i huga ad samruni DAC og
Lyfjavers felur ekki adeins i sér aukna sampjoppun & markadi fyrir smasolu lyfja
heldur hverfur af markadnum keppinautur sem stundad hefur samkeppni a
markadnum almenningi til hagsbéta. Pannig hefur Lyfjaver t.a.m. komid vel Ut ur
verdkonnunum sem gerdar hafa verid a vegum AST. Reyndist Lyfjaver t.d. med
leegsta verdid a tilteknum lausasolulyfjum samkveemt kdénnun sem gerd var a
vegum samtakanna pann 12. juni s.l. Lyf og heilsa reyndist hins vegar vera med
haesta verdid i flestum tilvikum.

I pessu samhengi verdur ad lita til pess ad vid medferd mals pessa 6skadi
Samkeppniseftirlitid m.a. eftir upplysingum fra Lyfjum og heilsu og Lyfju um
heildarfjarhaed veitts afslattar fra verdi samkvaemt verdskra hvorrar
lyfjaverslanakedjunnar & ari vegna sélu a lyfsedilsskyldum lyfjum fyrir arin 2001-
2005. pa var éskad eftir upplysingum um heildarsélutekjur an virdisaukaskatts af
lyfsedilsskyldum lyfjum vegna sému ara.

Samkvamt peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitinu barust fra Lyfjum og
heilsu er heildarfjarhaed veitts afslattar fra verdi samkvaemt verdskra vegna solu
a lyfsedilskyldum lyfjum eftirfarandi:

4

Tafla 7: Lyf og heilsa: veittur afslattar 1°* vegna sélu & lyfsedilskyldum

lyfjlum @ arunum 2001-2005.

2001 2002 2003 2004 2005

[...1%% [...1%% [...177% [...1%% [...1%%

Med hlidsjon af framangreindri toflu er ljost ad sa afslattur sem veittur var arid
2005 hefur leekkad sem hlutfall af sélu lyfsedilsskyldra lyfja fré pvi sem var arid
2001.

Samkvamt peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitinu barust fra Lyfju er
heildarfjarhaed veitts afslattar fra verdi samkveemt verdskra vegna solu a
lyfsedilskyldum lyfjum eftirfarandi:

0

Tafla 8: Lyfja: veittur afslattur?® vegna sélu & lyfsedilskyldum lyfjum &

arunum 2002-2005.2%!

2002 2003 2004 2005

194 Afslattur veittur vid kassa og annar afslattur.

195 Fellt Gt vegna trinadar.

19 Fellt Gt vegna trinadar.

197 Fellt Gt vegna trinadar.

198 Fellt Gt vegna trinadar.

199 Fellt Gt vegna trinadar.

200 Afslattur gefnir Gt & lyfsedil i lyfjaafgreidsiu.

201 samkvaemt upplysingum fra Lyfju eru ekki til samanburdarhaef gégn vegna arsins 2001.
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Med hlidsjon af framangreindri toflu er |jost ad sa afslattur sem veittur var hja
Lyfju arid 2005 hefur lzekkad sem hlutfall af s6lu lyfsedilsskyldra lyfja fra pvi sem
var arid 2002.

bPessi gogn syna ad stéru lyfjakedjurnar hafa i krafti sameiginlegrar
markadsradandi stédu sinnar komist upp med ad leekka afslatt verulega. Telur
Samkeppniseftirlitid 61l rok hniga til pess ad gangi samruni pessa mals eftir verdi
stada lyfjasdlukedjanna til pbess ad haekka verd gagnvart neytendum enn sterkari.

Samrunadilar métmeaela pvi ad samruninn hafi skadleg ahrif & markadnum. I pvi
samhengi er pvi m.a. haldid fram ad med samrunanum feerist adeins ein verslun
undir fyrirtaeki sem er i eigu somu adila og Lyf og heilsu en pad breyti skipulagi
markadarins ekki med nokkrum haetti par sem premur verslunum innan Lyfja og
heilsu hafi nylega verid lokad. Samkeppniseftirlitid bendir 8 ad samruni DAC og
Lyfjavers felur i sér ad sjalfsteedur keppinautur @ markadi fyrir smasolu lyfja
hverfur. Er slikt til pess fallid ad breyta skipulagi markadarins verulega, enda um
ad reeda afar sampjappadan tvikeppnismarkad. Slikur samruni er med engu moti
sambeerilegur vid hugsanlega rekstrarhagreedingu innan fyrirteekja. Samruni sa
sem um raedir skiptir pvi mali hvad skipulag markadar fyrir smasolu lyfja vardar.

I mali pessu verdur einnig ad hafa i huga pau skilabod sem samruninn sendir til
keppinauta og mogulegra keppinauta um hina sameiginlegu markadsradandi
stodu lyfjakedjanna sem kaupa upp eda rydja med 6drum heetti Ur vegi peim
apotekum sem mogulega geta veitt vidnam gegn samhaefingu kedjanna. Slik
skilabod eru til pess fallin ad raska samkeppni.

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni
DAC og Lyfjavers muni hindra virka samkeppni @ markadnum fyrir smasolu lyfja
med pvi ad su sameiginlega markadsradandi stada sem Lyf og heilsa deilir med
Lyfja styrkist.?% Lita ber einnig til pess ad einn megintilgangur peirra breytinga
sem l6g nr. 107/2000 gerdu & samrunaakvaedi samkeppnislaga var ad vinna gegn

202 Fellt Ut vegna trdnadar.

203 Fellt Gt vegna trdnadar.

204 Fe|lt Gt vegna trdnadar.

205 Fellt Gt vegna trdnadar.

206 Fraedimenn hafa bent & ad samkeppnisyfirvold verdi ad meta hvort ad samruni leidi til pess ad
meiri likur séu & pegjandi samhaefingu en ad ekki. Sja i pessu sambandi t.d. Ivaldi M., Jullien B., Rey
P., Seabright P og Jean Tirole par sem segir um betta atridi: ,Short of determining whether collusion
will indeed occur, a highly difficult if not impossible task, the merger control office can however
address a different but still relevant question: will the merger create a situation where collusion
becomes more likely, that is, will collusion significantly be easier to sustain in the post-merger
situation?” The Economics of Tacit Collusion: Final Report for DG Competition, European Commission
[2003], bls. 64. Sja hér einnig Kihn K. par sem segir ,The “coordinated effects” of mergers are
nothing else but the impact of the merger on the tightness of the two constraints that determine the
range of possible behaviors in a particular market. In other words: has the merger made it more or
ess credible to make the implicit promises of future collusion and threats of punishments that sustain
collusive (or parallel) behavior? This theoretical analysis allows one to determine whether higher
prices can be sustained through collusion after a merger or whether collusion becomes feasible in a
wider range of circumstances.” The pros and Cons of Merger Control : Closing Pandora’s box? Joint
dominance after the Airtours judgement. [2003], bls. 44
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frekari myndun fakeppnismarkada hér a landi. Engin vafi er @ pvi ad samruni
pbessa mals eykur fakeppni @ hinum skilgreinda markadi. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru engar visbendingar til stadar um ad onnur atridi muni
eyda samkeppnishamlandi ahrifum samrunans, t.d. kaupendastyrkur eda
samkeppni fra keppinautum. Sokum pessa er heimilt ad gripa til ihlutunar a
grundvelli 17. gr. samkeppnislaga vegna skadlegra ahrifa samrunans &
markadnum fyrir smasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu.

4, Innflutningur, heildsala og dreifing a lyfjum

Einn sa markada sem a reynir i pessu mali innflutningur og heildsala a lyfjum.
Stunda badir samrunaadila samhlida innflutning & lyfjum. I samrunatilkynningunni
var i umfjollun um pennan markad visad til yfirgnaefandi markadshlutdeild Vistor
og Icepharma & markadnum. Toldu samrunaadilar ad par sem markadshlutdeild
DAC og Lyfjavers & markadnum vaeri vel innan vid [...]?°’% veeri ekki astaeda til
ad fjalla frekar um pennan markad. Var fallist & petta sjonarmid samrunaadila i
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Visadi Samkeppniseftirlitid i pvi sambandi
til pess @ heimasidu Vistor keemi fram ad aaetlud markadshlutdeild félagsins arid
2006 veeri um 45% en sala a lyfjum staedi fyrir um 80% af veltu fyrirtaekisins. Sé
dzetlud velta félagsins fyrir ari8 2006 um 5 milljardar kr.2°® A heimasidu
Icepharma kaemi hins vegar fram ad aaetlud velta félagsins veeri dsetlud um 4
milljardar kr.?°® Med hlidsjon af pvi ad velta samrunadila veeri ekki nema litill hluti
af heildarveltu heildsélu- og innflutningsmarkadar lyfja var ekki talin p6érf a8 ad
fjalla frekar um pennan markad malsins.

I umfjsllun samrunatilkynningarinnar um addraganda og markmi® samruna DAC
og Lyfjavers er visad til skyrslu Rikisendurskodunar um lyfjakostnad fra arinu
2004 par sem komi fram ad lyfjaverd sé almennt haerra hér a landi en i
nagrannaldondum okkar. Er astaeda pess s6gd vera su ad innflutningur og dreifing
lyfja til smasala sé i hondum heildsala sem jafnframt hafi hver um sig umbod fyrir
tiltekna lyfjaframleidendur. Er visad til pess ad i skyrslunni komi m.a. fram ad:

~Heildsélu- og dreifingarkerfi med beinni adild umbodsadila getur
torveldad nyjum adilum adkomu ad markadnum pvi ad peir sem standa
utan vid dreifingarfyrirtaekin geta att erfidara med ad markadssetja sin
lyf. Heildsalar, sem jafnframt eru umbodsmenn lyfjaframleidenda, eru
Oliklegir til ad hefja sélu & lyfjum fra 68rum framleidendum [ beinni
samkeppni vid pau lyf sem peir hafa umbod fyrir. betta a ekki sist vid
um samheitalyf sem keppa vid pau frumlyf sem fyrirtaekin hafa umbod
fyrir.”

Benda samrunaadilar & ad i skyrslunni komi fram ad par sem samevrépski
markadurinn sé frjals eetti oft ad vera unnt ad nyta heimild til samhlida
innflutnings og na fram verulega laegra verdi en ella. Visa samrunaadilar til pess i
greinagerd sinni ad med samruna verdi til fyrirtaeki sem raunverulega geti veitt
lyfjaheilds6lum samkeppni. Kemur fram ad med auknum sambhlida innflutningi

207 i samrunatilkynningunni eru pessar upplysingar merktar sem trinadarupplysingar.
208 Upplysingar fengnar af heimasidu Vistor hf. & slédinni: http://vistor.is/fyrirtaekid/.
209 Upplysingar fengnar af heimasidu Icepharma hf. a slédinni: http://icepharma.is/is/fyrirtaekid/

66



muni verd leekka umtalsvert sem muni & endanum skila sér i laekkandi verdi a
smasolumarkadi. Muni ahrifin einkum koma fram i Gtgjoldum hins opinbera, par
sem greidslupatttaka hins opinbera midast alltaf vid édyrasta lyfid i vidkomandi
lyfjaflokki. Er pad atalid i greinargerdinni ad Samkeppniseftirlitid hafi i
andmeelaskjali sinu ekki fjallad um pessi jakvaedu ahrif samrunans. Visa
samrunaadilar i pessu sambandi til danskrar skyrslu fra arinu 2006 par sem
fjallad er um samhlida innflutning.?!°

Vid medferd mals pessa afladi Samkeppniseftirlitid m.a. upplysinga fra
lyfjagreidslunefnd um verdmun a frumlyfi og samhlida innfluttu lyfi. Syna pessar
upplysingar ad verd sem samrunaadilar eru ad sakja um fyrir lyfsedilsskyld lyf i
heildsélu er ekki nema litlu minna en verd frumlyfsins. Er algengast ad verdmunur
sé ekki nema um 0,1-2% laegri en verd frumlyfs, sbr. eftirfarandi tafla!!:

Tafla 9: Verdmunur tiltekinna frumlyfja og samhlida innfluttra lyfja midad
vid heildséluvers 1. juli 2006.

Lyf % Kr.
Nexium/ Nexium Mups 2,0% 63
(DAC)

Cerazette/ Cerazet 1,2% 16
(DAC)

Augmentin/ Augmentine 2% 25
(DAC)

Voltaren Rapid/ Voltaren 1,9% 14
Rapid (DAC)

Zarator/Lipitor (Lyfjaver) 0,1% 13
Zocor/ Zocor (Lyfjaver) 0,8% 50
Reminyl/ Reminyl 2,6% 199
(Lyfjaver)

Samkeppniseftirlitid telur ad samrunaadilar hafi ekki synt fram & hvernig samruni
sa sem um reaedir i pessu mali muni i raun hafa ahrif & markadi fyrir heildsolu lyfja,

210 Sja ,The economic impact of parallel import of pharmaceuticals”, unnin af rannsdknarstofnun
Syddansk Haskola (e. University of Southern Denmark) i heilsuhagfraedi (e. Centre for Applied Health
Services Research and Technology Assessment, skammstafad CAST). [2006]. I tilvitnadri skyrslu er
pvi haldi® fram ad samhlida innflutningur lyfja leidi m.a. til laekkunar heilbrig&iskostnadar vegna
verdmunar sem er & samhlida innfluttum lyfjum og frumlyfjum. Jafnframt er pvi haldid fram ad slikur
innflutningur geti leitt til pess ad innflytjendur frumlyfja laekki verd @ peim lyfjum. Er Danmork teki®
sem deemi um land par sem komist er ad peirri nidurstédu ad pessara ahrifa hafi geett. P4 kemur
einnig fram i skyrslunni ad adgerdir markadsleyfishafa & frumlyfinu i pa att ad stemma stigu vid
samkeppni fra samhlida innfluttum lyfjum (e. non-price strategies), geti leitt til pess ad sa avinningur,
sem i skyrslunni er haldid fram ad samhlida innflutningur lyfja hafi i for med sér, minnki. Telur
Samkeppniseftirlitid hér rétt ad visa til pess ad dlik sjonarmid hafa komid fram hvad vardar avinning
heilbrigdiskerfisins og notenda lyfja af samhlida innflutningi lyfja, sbr. t.d. skyrslu ,The Economic
Impact of Pharmaceutical Parallel Trade: A Stakeholder Analysis” unnin af Kanavos P. o.fl., London
School of Economics and Political Service. [2004].

211 Taflan hefur ekki ad geyma teemandi upptalningu @ verdmun & samhlida innfluttra lyfja og
frumlyfija.
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sem eins og adur samanstendur af mjog 6flugum heildsélum. Hafa samrunaadilar
ekki faert fram nein gogn mali sinu til studnings ad pessu leyti heldur komid fram
med almenn sjénarmid um hvernig samruni muni hugsanlega leida til breytingar a
heilds6lumarkadi fyrir lyf og i kjolfarid koma neytendum til géds.

Eins og fram er komid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni DAC og
Lyfjavers leidi til pess ad su sameiginlega markadsradandi stada sem Lyf og heilsa
deilir med Lyfju styrkist og ad samruninn sé verulega til pess fallinn ad hindra
virka samkeppni & markadi fyrir smasolu lyfja. Skortur & samkeppni i smasoélu
leidir m.a. til pess ad etladur avinningur af samhlida innflutningi skilar sér aé
takmorkudu leyti til neytenda. begar af pessum astaedum geta hugsanleg jakvaed
ahrif af samrunanum ekki haft ahrif &4 nidurstédu pessa mals.

V.
Nidurstada

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni DAC og Lyfjavers leidi til yfirburdastédu samrunaadila & markadi fyrir
skommtun lyfja fyrir stofnanir og ad peir geti i krafti st6du sinnar takmarkad
samkeppni og hagad verdlagningu, pjonustu og vidskiptaskilmalum ad verulegu
leyti an tillits til keppinauta eda vidskiptavina. Hvad vardar markad fyrir smasolu
lyfja er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni DAC og Lyfjavers muni enn
fremur hindra virka samkeppni med pvi ad sameiginleg markadsradandi stada
Lyfja og heilsu og Lyfju styrkist.

Samkeppniseftirlitid getur af pessum sékum ekki fallist & ad samruninn samrymist
samkeppnislégum. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga telur Samkeppniseftirlitid
pvi ad samruninn fari gegn markmidi samkeppnislaga og sé andstaedur 17. gr.
laganna. S6kum pessa er tilefni til ad gripa til ihlutunar @ grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga. Samkveemt akveaedinu getur ihlutun falid i sér dgildingu eda
setningu skilyrda.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem sent var samrunaadilum 9. juni sl.,
var kynnt pad frummat eftirlitsins ad samruninn faeri gegn samkeppnislégum og
o0skad eftir pvi ad samrunaadilar greindu fra skilyréum sem peir teldu ad kamu
til med ad eyda peim samkeppnishdmlum sem i samrunanum faelust, sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf.
Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi. pratt fyrir brynt tilefni 16gdu
samrunaadilar ekki fram neinar tillogur ad skilyréum i peim athugasemdum sem
beir sendu Samkeppniseftirlitinu 23. jani sl.

Samrunadilar 6skudu eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu vegna malsins. Voru
haldnir fundir pann 23. juni og 26. juni 2006, par sem samrunaadilar gerdu grein
fyrir vidhorfum sinum til pessa mals. Ad auki var haldinn fundur pann 30. juni s.l.
pbar sem samrunaadilar gerdu frekari grein fyrir sjdbnarmidum sinum. P3a barst
Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 4. juali 2006, fra samrunaadilum par sem settar
voru fram tillogur ad mogulegum skilyrdum vegna samrunans. Kom fram i bréfi
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samrunaadila ad med pad ad markmidi ad fa heimild Samkeppniseftirlitsins fyrir
samrunanum veeru tilldgur ad eftirfarandi skilyréum gerdar:

1. ,Vidskipti milli annars vega lyfjaskbmmtunar og hins vegar annarra
fyrirtaekja innan samsteedur L&H skulu vera & sama vidskiptalega
grundvelli og vidskipti milli 6skyldra adila.

2. Vidskipti milli annars vegar lyfjainnflutnings og hins vegar annarra
fyrirtaekja innan samstaedu innan L&H skulu vera & sama grundvelli
og vidskipti milli 6skyldra adila.

3. Lyfjaskbmmtun annars vegar og smasé6lu lyfja hins vegar er
Oheimilt ad gripa til samstilltra adgerda um vidskipta- og
samkeppnismal.

4. Samvinnuverkefni  smasélu lyfja skulu standa 6drum
vidskiptavinum en fyrirtaekjum innan samstaedu L&H opin 6ski peir
eftir pvi. "

Ad beidni samrunaadila var haldinn fundur 5. juli 2006 par sem samrunaadilar
gerdu nanari grein fyrir pessum skilyrdum. Eins og sja ma lutu skilyrdi i tl. 1-3 ad
meginstefnu ad tveimur moérkudum mals pessa, p.e. markadi fyrir skommtun lyfja
og markadi fyrir innflutning og heildsélu lyfja. Oljést er hvad felist i fjérda
skilyrdinu.

Samkeppniseftirlitinu barst tillaga ad vidbotarskilyrdi vegna samrunans fra
samrunaadilum med toélvubréfi i lok féstudagsins 7. jali s.l. I bréfinu er eftirfarandi
tillaga gerd ad skilyréi:

JLyfiasmasala Lyfjavers ehf. verdur &fram [ héndum félagsins. Oll
lyfjaskbmmtun DAC ehf. verdur feerd til Lyfjavers og verdur tryggdur
fullur rekstrarlegur adskilnadur milli Lyfjavers ehf. annars vegar og
félaga innan L&H hins vegar. "

Vid mat 4 pessum skilyréum verdur fyrst ad hafa i huga uUrskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og
Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi en par kemur fram ad rétt skyring a
samrunaakveaedi samkeppnislaga ,/eidir til pess ad einungis geta komid til alita
skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma | veg fyrir ad
markadsradandi stada, sem hindrar virka samkeppni, verdi til eda styrkist. " Lita
ber einnig til ad i akvordun samkeppnisrads nr. 29/2001 kemur fram ad
Jfreedimenn hafa bent & ad par sem vandamalid felst [ edli vidkomandi markadar
naegja skilyrdi oft ekki til pess ad eyda peirri samkeppnisréskun sem myndun
sameiginlegrar markadsradandi stédu hefdi i for med sér. Visad hefur verid til
bess ad huga verdi vandlega ad peim urraedum sem videigandi er ad gripa til
begar framkveemdastjorn EB kemst ad peirri nidurstédu ad samruni skapi eda
styrki sameiginlega markadsradandi stédu. Bent er & ad par sem pad eru edlislaeg
einkenni markadarins sem gera pad mogulegt ad fakeppni verdi til og dafni,
kunna pad ad vera Ofullneegjandi urraedi ad fallast a skilyrdi fra samrunaadilum.
Halda megi pvi fram ad sé fyrirfram tilhneiging til fakeppni & markadnum, muni
pad eitt geta tryggt virka samkeppni & markadnum ad vidhalda naegum fjélda
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fyrirteekja & markadnum. betta gefur til kynna ad afdrattarlaust bann vid
radstéfunum sem feekka keppinautum nidur fyrir 6rugg mérk kunni ad vera pad
Urraedi sem er best videigandi, rokréttast og i samreemi vid medalhof. "

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru framangreindar tillégur ad skilyrdum ekki pess
edlis ad unnt sé ad lita svo & ad tryggt verdi ad skilyrdin komi i veg fyrir pau
samkeppnislegu vandamal sem leida af pessum samruna. Tilldgur samrunaadila
sem varda smastlumarkadinn fyrir lyf munu ekki tryggja samkeppnislegt
sjalfstaedi Lyfjavers par sem eigendur Lyfja og heilsu munu afram hafa yfirrad yfir
bvi félagi. Koma tillégurnar pvi ekki i veg fyrir styrkingu & hinni sameiginlegu
markadsradandi stédu. Tillogurnar sem varda markadinn fyrir skommtun lyfja
fyrir stofnanir hindra ekki pa roskun & samkeppni sem leidir af yfirburdastédu
samrunaadila & peim markadi.

Samrunaadilar hafa itrekad fengid faeri @ ad setja fram hugmyndir sinar um
skilyrdi til a8 koma i veg fyrir 6gildingu samrunans. Ohjakveemilegt er fyrir
Samkeppniseftirlitid ad ,leggja pessar hugmyndir til grundvallar | 6&llum
adalatridum enda ma e&tla ad stjornendur vidkomandi fyrirteekja hafi besta
bekkingu & pvi hversu langt verdi gengid til pess ad markmidid med
hlutabréfakaupunum og yfirtbkunni geeti talist vidunandi.", sbr. Urskurd
afryjunarnefndar nr. 18/2001. Samkeppniseftirlitinu er pvi rétt ad ljuka malinu i
pessu horfi. Samkeppniseftirlitid faer heldur ekki séd ad liklegt sé ad onnur og
vidtaekari skilyrdi dugi sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi samrunaadila
med samrunanum. bad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til
pess ad sampykkja samrunann med skilyrdum. Er samruninn pvi ogiltur med
akvoérdun pessari.
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VI.
Akvordunarord:

~Samningur, dags. 8. mars 2006, um kaup DAC ehf. a ollu hlutafé
Lyfjavers ehf. felur i sér samruna i skilningi 4. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Samruninn hindrar virka samkeppni par sem hann leidir til
yfirburdastodu samrunaadila a markadi fyrir skommtun lyfja fyrir
stofnanir og leidir til pess ad st sameiginlega markadsradandi stada sem
Lyf og heilsa deilir med Lyfju a markadi fyrir smasolu lyfja styrkist. Med
heimild i 17. gr. samkeppnislaga 6gildir Samkeppniseftirlitid hér med
samrunann.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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