SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur,24. juli, 2006
Akvérsun nr. 34/2006
Samruni Dagsbrianar hf. og Securitas hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

1.

Med bréfi Einars PoOrs Sverrissonar hdl., dags. 27. mars 2006, var
Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um ad Dagsbruin hf. (Dagsbrin) hefdi keypt allt
hlutafé i Securitas hf. (Securitas) af Sjéva-Almennum tryggingum hf. og Sjéva-
Almennum liftrygginum hf. Tilgangur samrunans er i bréfinu sagdur vera ad dreifa
aheettu Dagsbrunar fra pvi sem er auk pess ad styrkja félagid. Er talid ad kaupin
muni gera Dagsbrin, sem er skrad félag, ad veenlegri fjarfestingarkosti i Kauphall
fslands. Bréfinu fylgdi samrunaskyrsla, par sem framsetning midast vi& reglur nr.
881/2005 um tilkynningu samruna. Bréfinu fylgdi einnig kaupsamningur, dags. 27.
januar 2006, stutt kynning & Securitas, arsreikningar Securitas arin 2004 og 2005,
arsreikningur Dagsbrunar arid 2005 auk upplysinga um helstu vidskiptavini og
birgja Securitas. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur kaupsamningurinn i sér
samruna i skilningi 4. og 17. gr. samkeppnislaga og fellur samruninn undir
samrunaeftirlit 17. gr. laganna, par sem veltuskilyrdi eru uppfylit.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins,  dags. 25. april 2006, tilkynnti eftirlitid
malsadilum ad pad teldi astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum
ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Upphaf priggja manada
frests samkeppnisyfirvalda til ad taka afstodu til samrunans midast pvi vid pann
dag, sbr. sama lagaakvaedi.

Samkeppniseftirlitid afladi frekari upplysinga fra samrunaadilum og 68rum
markadsadilum og attu fulltrdar eftirlitsins jafnframt fundi med helstu
keppinautum Dagsbrinar og Securitas.

II.
Nidurstodur

1.
Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkvamt 17. gr. samkeppnislaga
verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid a&. Samkvemt 4. gr.
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laganna er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgbnguvoru eda
pjénustu og stadgdngupjénustu.

Samrunadilar skilgreina vérumarkadinn a eftirfarandi hatt i samrunaskyrslunni:
~Starfsemi Securitas er & markadnum fyrir 6ryggispjonustu. Um er ad reeda
starfsemi fyrir baedi einstaklinga og fyrirtaeki." Hafa samrunaadilar lyst helstu
pattum pjénustunnar pannig ad i fyrsta lagi sé€ um ad raeda stadbundna mannada
gaeslu par sem 6ryggisvoérdur stundar 6ryggisvoérsiu vid sama gaesluverkefni allan
samningstimann, med stodugri vidveru. Edli pessarar pjonustu er ad tryggja
naudsynlegt fyrirbyggjandi eftirlit og videigandi markviss vidbrégd ef eitthvad fer
Urskeidis. I 68ru lagi sé um ad reeda farandgaeslu par sem 6ryggisvordur kemur i
akvedinn fjolda eftirlitsferda i vidkomandi fyrirtaeki, samkvaemt peim samningi
sem gerdur er um pjonustuna. Farandgaeslu er beitt par sem vidvorunarbinadi
verdur ekki komid vid med gédu mati. I pridja lagi sé um ad reeda bifreidagaesiu &
bifreidastaedum/-hdsum og hlidvorslu fyrir fyrirtaeki og stofnanir med afgirt
athafnasvaedi og takmarkadan adgang. I fjérda lagi feli starfsemin i sér fjargaeslu
par sem 6ryggiskerfi er tengt med simalinu eda GSM sambandi til stjéornstédvar.
Oryggisverdir bregdast vid ef eitthvad ber Ut af. I fimmta lagi sé um ad raeda
verdmaetaflutninga par sem verdmaeti eru flutt i sérhaefdum bilum og med 68rum
sérhaefdum bunadi. I sjotta og sidasta lagi falli sala, uppsetning og vidhald &
mismunandi 6ryggisbinadi og 6ryggiskerfum a heimilum og fyrirtaekjum undir pa
starfsemi sem Securitas og 6nnur 6ryggispjonustufyrirtaeki veiti. Ekki er fjallad
um adra markadi i samrunaskyrslunni.

Samkeppniseftirlitid er sammala pvi mati samrunaadila ad Securitas starfi a
markadi fyrir 6ryggispjonustu. Hins vegar er ad mati eftirlitsins hugsanlegt ad
skilgreina sérstaka undirmarkadi & peim markadi, t.d. i samraemi vid uppskiptingu
pjonustunnar hér ad ofan, vegna mismunandi parfa vidskiptavina og kaupenda
pjénustunnar. Einnig bendir mismunandi verd pjonustunnar til pess ad um
mismunandi markadi sé ad raeda. Eins og mal petta er vaxid telur
Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki porf & pvi ad skilgreina undirmarkadi
oryggispjénustu.

Hugsanlegt er ad samkeppnislegra ahrifa samrunans geeti 8 68rum mérkudum en
ad framan greinir vegna tengsla doétturfélaga Dagsbrunar.  Fyrir liggur ad
Dagsbrun er médurfélag Og fjarskipta sem er naest staersta fjarskiptafélag &
Islandi og 365 ljdsvaka- og prentmidla sem er steersta fjolmidlafyrirtaeki sinnar
tegundar & Islandi.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir ad 6ryggispjonusta sé ekki i dag
starfraekt nema a faum stédum utan hoéfudborgarsveedisins geti su stada breyst
med skjotum, einféldum og tiltélulega 6dyrum heetti, t.d. med radningu og pjalfun
starfsmanna til ad sinna mannadri gaeslu og farandgaeslu eda uppsetningu
bunadar til fjargseslu. Aukin notkun pradlausra lausna, t.d. med GSM tengingu
oryggisbunadar, gerir slikt einnig audveldara eins og aukin gaesla sumarbustada
ber med sér. bPad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pad hafi i 1jési pessa ekki
tilgang i pessu mali ad taka til skodunar hvort landfraedilegur markadur pessa
mals sé annar en landid allt.



Mat Samkeppniseftirlitsins er pvi ad landfraedilegur markadur malsins sé Island.

2.
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 17. gr. samkeppnislaga.

Ljost er ad stada Securitas er mjog sterk & 6ryggispjonustumarkadi. Fyrirtaekid
hefur um eda yfir 60% markadshlutdeild ad mati samrunaadila sem er i samrami
vid nidurstodu Samkeppniseftirlitsins & grundvelli gagna sem var aflad. Einnig ber
ad lita til pess ad Securitas kemur til med ad verda hluti af Dagsbrin sem er mjog
fjarsterkt félag sem velti yfir 15 milljordum & arinu 2005. Blasir vid ad samruninn
mun styrkja og efla samstaeduna enn frekar.

I Ijosi ofanritads er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Securitas sé radandi &
markadnum fyrir 6ryggispjonustu.

3.
I mali pessu parf ad taka afstodu til pess hvort umraeddur samruni hafi skadleg
ahrif @ samkeppni @ hinum skilgreindu moérkudum. Vid mat a samkeppnislegum
ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri virka samkeppni med
bvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga. Tilvist markadsradandi stodu eda styrkingu hennar ma leida af
ymsum pattum, sem yfirleitt geta ekki radid urslitum einir og sér.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skapast moguleiki & sampeettingu 6ryggispjonustu
vid pjénustu annarra dotturfélaga Dagsbrinar sem komi til med ad styrkja stoédu
félagsins & markadi fyrir 6ryggispjonustu. Er hér einkum um ad rada
sampaettingu fjarskiptapjonustu og/eda askriftarsjonvarps vid 6ryggispjonustu
eins og mal standa i dag. I yfirlysingum Dagsbrinar i samrunaskyrslunni kemur
fram ad tilgangur yfirtbkunnar hafi verid ad breikka grundvéll starfsemi
Dagsbrunar, dreifa ahaettu og pannig styrkja Dagsbrun sem fjarfestingarkost i
Kaupholl Islands. Opinberlega hefur Dagsbrun birt paer framtidarhorfur félagsins
ad ny fyrirtaeki i samstaedu Dagsbrinar, eins og Securitas, styrki enn frekar
markadssokn inn & heimili og einstaklingsmarkad par sem askriftartekjur skapa
sterkan grunn. Telur Samkeppniseftirlitid ad si markadsstada sem myndast vid
samrunann geti virkad sem hvatning til hins sameinada fyrirtaekis til pess ad
tvinna saman og selja, hvort sem er i formi tilboda eda & annan hatt, dlika
pjonustupaetti @ peim morkudum sem fyrirteekid er radandi i peim tilgangi ad
festa stodu fyrirteekisins & peim morkudum i sessi og Utiloka pannig nlverandi og
mogulega keppinauta fra markadnum. Jafnframt aukast ad mati
Samkeppniseftirlitsins @ sama hatt likur & pvi ad hid sameinada fyrirtaeki bindi
vOru eda pjonustu & morkudum sem pad er radandi vid voru eda pjonustu a
morkudum sem fyrirtaeki® er ekki rédandi i peim tilgangi ad styrkja stodu
fyrirtaekisins @ hinum sidarnefndu moérkudum.



A grundvelli pessarar nidurstédu, sem ad framan greinir, gerdi
Samkeppniseftirlitid samrunaadilum grein fyrir pvi i bréfi, dags. 6. juli 2006, ad
eftirlitid saei asteedu til pess ad setja samrunanum skilyrdi sem vaeru til pess fallin
ad koma i veg fyrir hugsanlegar samkeppnishémlur sem af samrunanum geeti leitt
veeri ekkert ad gert. Var éskad eftir pvi ad Dagsbrin gerdi grein fyrir peim
skilyrdum sem félagid telur ad geti komid i veg fyrir fyrirsédar samkeppnishomliur.
I framhaldinu attu fulltrGar Samkeppniseftirlitsins fund med fulltria samrunaadila
sem leiddi til sattar um akvedin skilyrdi.

5.

Athugasemdir Dagsbrinar barust i bréfi, dags. 17. juli 2006. I athugasemdunum
kemur fram ad samrunaadilar hafni peirri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad
samrunanum bpurfi ad setja skilyrdi vegna moguleika & sambpeettingu
oryggispjénustu vid pjonustu annarra dotturfélaga Dagsbrinar. A3 mati
Dagsbrunar er nidurstada Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i bréfi
stofnunarinnar fra 6. juli had peim annmoérkum ad hvergi sé bent & deemi um
hvernig pessi sampaetting geti att sér stad. Ad mati Dagsbrunar teygi
Samkeppniseftirlitid sig of langt i ad finna einhver deemi, sem hugsanlega kunna
ad leida til pess ad su pjonusta sem samruninn neer til verdi med einhverjum
hatti seld i dvissri framtid pannig ad i baga kunni ad fara vid samkeppnislog.
pratt fyrir pessa annmarka fellst Dagsbrin & pad ad samrunanum félagsins og
Securitas séu sett tiltekin skilyrdi enda séu pau i samreemi vié 11. gr.
samkeppnislaga sem bannar misnotkun fyrirteekja @ markadsradandi stédu sinni.

6.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad i peim tilvikum sem tengsl skapast milli
fyrirtaekis, sem er oflugt a oOryggispjénustumarkadi og fyrirtaekis sem annars
vegar er oflugt & vissum svidum fjélmidlunarmarkadar og hins vegar fyrirtaekis
sem er sterkt a fjarskiptamarkadi, geti stada smarra adila a vidkomandi
morkudum veikst og innkoma nyrra adila inn & pa ordid torveld. I pvi tilviki sem
hér um raedir geetu, t.d. Og fjarskipti og/eda 365 ljosvakamidlar, pannig selt
fjarskipta- eda sjonvarpspjonustu og tengt pau vidskipti kaupum a4
oryggispjonustu Securitas. Ljost er ad mogulegar eru adrar samsetningar a
samtvinnun en hér eru nefndar. Keppinautar & umraaddum morkudum gaetu att
pbad A& heaettu ad geta ekki bodid vidskiptavinum sinum sOmu eda sambeerilega
pjonustu og hid sameinada fyrirtaeki og kynnu pvi ad hrokklast af markadnum. Af
sOmu astaedu geetu nyir adilar att mun erfidara med ad komast inn & pa markadi
par sem hié sameinada fyrirtaeki starfar.

Med visan til pess sem ad framan er ritad er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruni Dagsbrunar og Securitas geti ef ekkert verdur ad gert takmarkad
naverandi samkeppni og einnig moguleika nyrra adila til pess ad koma inn &
oryggispjénustumarkadinn. Sérstaklega er pessi heetta til stadar ef notkun GSM
farsimakerfa verdur algeng til fjargaeslu i o6ryggisgaeslu. Einnig er pad mat
eftirlitsins ad samruninn geti leitt til samtvinnunar pjonustu af mismunandi
pjonustmorkudum med tilheyrandi dégagnsai i verdlagningu og hémlum a
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samkeppni. Af pessum astzedum er astaeda til ad gripa til ihlutunar vegna
samrunans. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad eftirfarandi skilyrdi fyrir
samrunanum sem malsadilar hafa sampykkt muni eyda peim neikvadu ahrifum
sem samruninn kann ella ad hafa & samkeppni & islenskum 06ryggispjonustu-,
ljésvakamidla- og fjarskiptamorkudum. Af skilyréunum leidir ad adgangur nyrra
keppinauta ad moérkudunum verdur audveldari en ella. Jafnframt er pad forsenda
Samkeppniseftirlitsins aéd skilyrdin geti studlad ad frekara jafnredi med
keppinautum & vidkomandi moérkudum.

III.
Akvérdunarord
~Med samningi, dags. 27. janGar 2006, keypti Dagsbrian hf. 61l hlutabréf i
Securitas hf. Samningur pessi felur i sér samruna i skilningi 4. og 17. gr.
samkeppnislaga.

Samruninn leidir til eda styrkir markadsradandi st6du hins sameinada
fyrirtaekis. Med heimild i 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga setur
Samkeppniseftirlitid samrunanum skilyrdi. Med setningu eftirfarandi
skilyrda er ekki porf a 6gildingu samrunans:

1. Securitas hf. er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a
bjonustu sem félagid veitir ad einhver pjonusta annars
dotturfélags Dagsbrunar hf. fylgi med i kaupunum. Ennfremur er
Securitas hf. 6heimilt ad verdleggja pjonustu fyrirtaekisins sem
bodin er med pjonustu annars détturfélags Dagsbranar hf. pannig
ad verdlagning tilboda jafngildi skilyrdi um ad ein tegund pjénustu
sé keypt med annarri.

Efnisleg skilyrdi 1. mgr. gilda einnig gagnvart 66rum
détturfélogum Dagsbranar hf. en Securitas hf.

2. Bj6di Securitas hf. sina pjonustu asamt pjonustu annars
détturfélags Dagsbranar hf. skal verd hverrar pjonustu koma fram
i tilbodinu. Sama gildir ef onnur doétturfélog Dagsbranar hf. bjoda
sina pjonustu asamt pjonustu Securitas hf.

3. Brot a pessum skilyrdum varda vidurlog samkvemt IX. kafla
samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Sigurdsson






