SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagurinn 11. oktdber 2006

Akvordun nr. 38/2006

Samruni Exista ehf. og VIS eignarhaldsfélags hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

1.

Med bréfi Helgu M. Ottarsdéttur hdl., dags. 12. juni 2006, var
Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna Exista ehf. (hér eftir Exista) og vis
eignarhaldsfélags hf. (hér eftir VIS eignarhaldsfélag). Bréfinu fylgdi samrunaskra,
par sem framsetning midast vid vidauka i reglum nr. 881/2005 um tilkynningu
samruna.! Samrunaskranni fylgdi kaupsamningur, dags. 30. mai 2006, auk
arsreikninga samrunaadila fyrir arin 2004 og 2005 par sem m.a. er ad finna
upplysingar um veltu peirra. Um er ad reeda kaup & 80,8% eignarhlut i VIS
eignarhaldsfélagi. Eftir kaupin eiga Exista og doétturfélag pess um 99,93%
hlutafjar i VIS eignarhaldsfélagi. A8 mati Samkeppniseftirlitsins fela kaup Exista i
VIS eignarhaldsfélagi i sér samruna i skilningi 4. og 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 og fellur samruninn undir samrunaeftirlit 17. gr. laganna, bar sem
veltuskilyrdi eru uppfyllt.

Med bréfi, dags. 10. juli 2006, tilkynnti Samkeppniseftirlitid Exista ad eftirlitid
teldi astaedu til frekari rannséknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 4.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Upphaf pbriggja manada frests
Samkeppniseftirlitsins til ad taka afstédu til samrunans midast pvi vid pann dag,
sbr. sama lagadkvaedi.

II.
Nidurstodur

1.
I samrunaskrdnni kemur fram ad Exista er eignarhaldsfélag um hluti i 68rum
félogum, en medal helstu eigna samstzedu Exista eru hlutabréf i Simanum hf.,
Bakkavor hf., Flogu Group hf. og Kauppingi banka hf. Auk pess & félagid minni
hiuti i 68rum félogum. VIS er eignarhaldsfélag um hlutabréf medal annars i
tryggingafélogum, Vatryggingafélagi Islands hf., Lysingu hf., Traustfangi hf. og

! Vidauki med skra yfir upplysingar sem purfa ad koma fram i tilkynningu til Samkeppniseftirlitsins um
samruna fyrirtaekja (samrunaskra).
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Oryggismidstodinni hf. Auk pess & détturfélag pess, Vatryggingafélag Islands hf.,
litinn hlut i Kauppingi banka. Fyriteekin starfa pvi & 6likum moérkudum.

I Ijosi pessara stadreynda telja samrunaadilar ad samruninn hafi ekki ahrif &
samkeppni enda sé starfsemi annars vegar Exista og dotturfélaga og hins vegar
VIS eignarhaldsfélags og détturfélaga olik. Samrunaadilar eigi enga hluti |
fyrirteekjum sem séu i samkeppni @ markadi og pvi sé ekki fyrirsjdanlegt ad
samruninn muni draga Ur samkeppni eda mynda eda styrkja markadsradandi
stbdu.

I samrunaskranni kemur fram ad stjérn Kauppings banka muni leggja paé til vid
hluthafafund ad greida um helming hlutafjdr bankans i Exista sem ard i kjolfar
skréningar Exista i Kaupholl Islands auk pess sem bankinn muni selja hluta af
eignarhluta sinum til fagfjarfesta. Langtimamarkmid bankans sé ad hlutur hans i
Exista verdi overulegur. Med samrunanum og ardgreidslu sem fyrirhugud sé hja
Kaupbpingi banka verdi til 6flugt almenningshlutafélag med um 33.000 hluthafa.

Sameinad félag muni hafa meiri burdi til pess ad radast i steerri og vidameiri
verkefni & erlendri grundu og skjota frekari stodum undir kjarnastarfsemi sina og
auka pannig ahaettudreifingu, m.a. med tilliti til rekstrar- og landsaheettu.

I samrunaskranni segir ad meginmarkmi® samruns sé tvipaett. Annars vegar sé
markmid samrunans ad mynda steerra og oflugra fyrirtaeki sem verdi betur i stakk
buid ad takast & vid breyttar adstaedur & markadi hér a landi og steerri verkeni a
alpjédavettvangi. Hins vegar sé markmid samrunans ad gera eignarhald gagnseett
og einfalt par sem gagnkvaem eignartengsl VIS eignarhaldsfélags, Exista og
Kauppings banka verdi éveruleg.

I samrunaskranni segir ad Exista liti & fjarfestingu sina i VIS eignarhaldsfélagi, og
pbar med dotturfélogum pess, sem langtimafjarfestingu. Engin aform séu um
breytingar & verkefnum VIS eignarhaldsfélags og/eda peirra eftirlitsskyldu
dotturfélaga sem starfa einkum @& tryggingamarkadi. Sé pvi ljost ad ahrifa
samrunans verdi ekki vart & vatryggingamarkadi eda 68rum morkudum par sem
samrunanadilar eda féldg undir peirra yfirrddum starfa. Asetlad sé ad uppbygging
VIS haldist 6breytt i meginatridum.

2.

Samkeppnisleg ahrif samrunans
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn

hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 17. gr. samkeppnislaga. I dkvaedinu segir einnig ad taka beri tillit til
pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn
eda adgangur ad honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti i raun
innifalin i mati & pvi hvort markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist.

I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram a® markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
peim markadi sem mali skipti og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad
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taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Markadsradandi stédu ma
rada af ymsum pattum, sem ekki geta talist rada arslitum einir og sér.

Eins og fram kemur i samrunaskrd pa starfa Exista og VIS eignarhaldsfélag, og
tengd félog, a dlikum moérkudum og almennt faest ekki séd ad fyrir hendi séu
samlegdarahrif af samruna pessa mals sem geta haft neikvaed ahrif & samkeppni.
Tengsl Exista vid Simann kalla hins vegar & nanari umfjollun.

I samrunaskrdnni og ©d8rum goégnum kemur fram ad eignarhlutur Exista i
Simanum er 43,6% af hlutafé og eignarhlutur Kauppings banka i Simanum er
29,4%. Exista @ 21,1% hlutafjar i Kauppingi banka. Er Exista steersti hluthafinn i
bankanum en neerst steersti hluthafinn & 10,8% hlutafjar.? Einnig kemur fram i
samrunaskranni ad Kaupping banki atti 20,9% hlutafjar i Exista, sem nu hefur
leekkad i 10,5% og er yfirlyst ad eignarhlutur bankans sjalfs i Exista verdi
overulegur sidar & arinu. Medal annars felst i pessari radstéfun ad megin hluti
pbess sem eftir er af eignarhlut bankans i Exista verdi greitt sem ardur til hluthafa
bankans ad lokinni skraningu Exista i Kaupholl Islands. Af pessu méa draga pa
alyktun ad hagsmunir Exista og hluthafa i Kaupping banka fari mjég saman i
framtidinni sem medal annars getur vardad starfsemi Simans. bad er ljost ad
mjog naid samstarf hefur verid i talsverdan tima med Exista og Kaupping banka
sem jafna ma vid ad par fari tengdir adilar. P6 svo ad bankinn sé ad minnka
eignarhlut sinn i Exista er pad mat Samkeppniseftirlitsins, med visan i pad sem ad
framan segir, ad Exista og Kaupping banki séu tengdir adilar sem hafi
sameiginlegra hagsmuna ad geeta vardandi eignarhlut i Simanum.

Samkvaemt pessu verdur ad telja ad Exista, annad hvort sér i lagi eda
sameiginlega med Kauppingi banka, hafi yfirrdd yfir Simanum i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi yfirad verdi til stadar
ad minnsta kosti par til Siminn verdur skradur i Kaupholl Islands. I séluferli
Simans arid 2005, var skilyrt ad skra skuli Simann i Kauphollinni eigi sidar en i
arslok 2007 og ad selja skuli ad lagmarki 30% hlutafjar til almennra fjarfesta. par
sem selja & 30% hlutafjar i dreifdri s6lu ma faera fyrir pvi rok ad teeplega 44%
eignarhlutur Exista, sem Samkeppniseftirlitid gerir rad fyrir ad haldist ébreytt
fyrst um sinn eftir skraningu Simans, muni einn og sér, einnig fela i sér yfirrad
Exista i Simanum.

Vid samrunann eignast Exista meirihluta hlutafjar i Oryggismidstédinni. Tilgangur
félagsins er 6ryggisgaesla, par med talin fjargeaesla, innflutningur, framleidsla, sala
og uppsetning & o6ryggis-, brunavarna-, slokkvi- og eftirlitsbinadi og taekjum,
pjofavarnarkerfum og tilheyrandi bunadi og rekstur 6ryggismidstodvar.

A pad ber ad lita sérstaklega ad nlverandi fjarskiptakerfi, fastar linur og GSM
sambond, eru notud vid 6ryggisgaeslu, sérstakleg fjargeeslu. Kemur hér adallega
til fastlinukerfi Simans. Eins og fyrr segir er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad
Exista hafi yfirdd yfir Simanum og ljést er ad Oryggismidstodin er détturfélag
samrunaadila. Af pessu leidir ad taka verdur til athugunar hvort samruninn hefur

2 5j4 www.icex.is
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samkeppnishamlandi ahrif & markadi fyrir 6ryggisgaeslu og mogulega ad einhverju
leyti & markadi fyrir fjarskiptapjénustu.

Samkeppniseftirlitid telur ad landfraedlegur markadur fyrir 6ryggispjonustu sé
landi® allt.> I lang flestum malum sem tengjast fjarskiptapjonustu & fslandi sem
komid hafa til skodunar hja samkeppnisyfirvéldum hefur landfraedilegur markadur
verid skilgreindur sem landid allt.* Samkeppniseftirlitid telur ekki rék til pess ad
skilgreina hann & annan veg i pessu mali og telur ad landfraedilegur markadur
fyrir fjarskiptapjonustu sé landid allt.

2.1. Stadan & markadi fyrir 6ryggispjénustu

Samkvaemt samrunaskranni & VIS eignarhaldsfélag um 52% hlutafjar i
Oryggismidstddinni en ekkert i samkeppnisadilum pess félags. Exista & ekki
beinan eignarhlut i 6ryggispjonustufyrirtaeki fyrir samrunann. Af pvi leidir pa hefur
pessi samruni ekki ahrif & markadshlutdeild samrunaadila & peim markadi.

Samkveemt gdgnum sem eftirlitid hefur undir héndum pa var Oryggismidstddin
med [ 1% hlutdeild i veltu & markadi fyrir 6ryggispjonustu & Islandi & &rinu 2005
en Securitas er med [ ]% markadshlutdeild. ®> Telst Securitas vera i
markadsradandi stédu a pessum markadi, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr,
34/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Securitas hf. Einnig er efnahagsleg stada
Oryggismidstddvarinnar veikari en helsta keppinautar pess. Samkveemt pessu
telur Samkeppniseftirlitid |jost ad samrunaadiliar hafi ekki haft markadsradandi
stédu & markadi fyrir oryggispjonustu & Islandi og breytist s stada ekki vid
samrunann.

2.2. Stadan & markadi fyrir fjarskiptapjonustu

Samkvaemt samrunaskranni er eignarhlutur Exista i Simanum 43,6%. Exista a
ekki eignarhluti i keppinautum Simans. VIS eignarhaldsfélag & ekki eignarhlut i
Simanum né i keppinautum hans. Af pessu leidir ad pa hefur samruninn einn og
sér ekki ahrif & markadshlutdeild samrunaadila a fjarskiptamarkadi.

Fjargeesla sem er einn pattur 6ryggispjonustu fer fram um fjarskiptakerfi landsins
og koma par sérstaklega til heimtaugar heimila og fyrirtaekja og ef um er ad reeda
sumarbustadi pa fer fjargaeslan adallega fram um GSM farsimakerfi. Siminn hefur
verid skilgreindur sem markadsradandi adili & flestum eda 6llum morkudum fyrir
fjarskiptapjonustu.* Einna skyrustu er pessi markadsyfirrdd Simans i
heimtaugakerfinu sem i dag er ad lang mestu leyti notad til fjargeeslu. Pad er mat
Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar séu med radandi stédu & pessum
markadi.

2.3. Nidurstada

Af gbgnum malsins er ljost ad vid samrunann er ekki ad myndast eda ad styrkjast
markadsradandi stada samrunaadila & markadi fyrir 6ryggispjonustu. Ekki faest
heldur séd ad su stadreynd ad Siminn og Oryggimidstédin verdi hluti af sému

3 Sbr. 4kvéraun Samkeppniseftirlitisn nr. 34/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Securitas hf.
4 Sbr. t.d. akvéraun samkeppnisrads nr. 21/2005 ,Allt saman hja Simanum".
> Fellt at vegna trdnadar.
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fyrirteekjasamsteedu geti raskad samkeppni & pessum markadi. Pad er pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hafi ekki neikvaed samkeppnisleg ahrif a
pbeim markadi

I Ij6si adsteedna & markadi fyrir 6ryggispjonustu og stédu Oryggismidstodvarinnar
a peim markadi verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki séd ad samruninn sem
slikur styrki st6du samrunaadila & fjarskiptamarkadi.

Samruni Exista og VIS eignarhaldsfélags er ekki laréttur samruni par sem
keppinautar haetta ad keppa & tilteknum markadi. bessar fyrirteekjasamstaedur
hafa i adalatrioum starfad & mjog Olikum  moérkudum. Athugun
Samkeppniseftirlitsins bendir ekki til pess ad samlegdarahrif pessa samruna skapi
adgangshindranir ad vidkomandi moérkudum né ad samkeppnisleg stada
keppinauta skerdist vid samrunann. Ekki faest pvi séd ad samruninn leidi til eda
styrki markadsradandi stédu.

Ad Ollu famans6gdu virtu pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni Exista
og VIS eignarhaldsfélags gefi ekki astaedu til frekari adgerda.
III.
Akvérdunarord
~Med samningi, dags. 30. mai 2006, keypti Exista ehf. allt hlutafé i Vis
eignarhaldsfélagi hf. Samningur pessi felur i sér samruna i skilningi 4. og

17. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki astadu til ad
adhafast frekar vegna pessa samruna.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



