SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagurinn 13. oktéber 2006

Akvordun nr. 39/2006

Erindi Mjolku ehf. vegna misnotkunar Osta- og smjorsolunnar sf. a
markadsradandi stodu

I.
Erindiod

1.

Med bréfi Hrébjartar Jonatanssonar hrl. f.h. Mjolku ehf, dags, 20. oktober 2005,
barst Samkeppniseftirlitinu erindi par sem kvartad var yfir meintri misnotkun
Osta- og smjorsélunnar sf. & markadsradandi stédu sinni vid sOlu a
undanrennudufti til Mjélku. I erindinu er visad til pess a8 Osta- og smjoérsalan
krefji Mjélku um annad og haerra verd en Osta- og smjorsalan askilji sér Gr hendi
annarra sambeerilegra vidskiptamanna sinna sem nyta undanrennuduft til
mjolkurvoruframleidslu og hafi neitad Mjélku um sdému vidskiptakjor og hinir
fyrrgreindu njota. Ad mati Mjolku feli petta i sér 6logmasta mismunun og tilraun
til ad hindra adgang Mjolku ad mjolkuridnadi hérlendis og fari hattsemin m.a.
gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Mjolka setti jafnframt fram pa kréfu ad
Samkeppniseftirlitid teeki bradabirgdadkvordun i malinu & grundvelli 16. gr.
samkeppnislaga.

I erindinu er malsatvikum stuttlega lyst. bar segir ad Mjdlka sé sjalfsteett
starfandi félag sem standi fyrir utan hid rikisstyrkta landbunadarkerfi. Félagid
njoti par af leidandi engra rikisstyrkja heldur ,seeki tilvistargrundvéll sinn
eingbngu | frjdlsa samkeppni vid hinn rikisstyrkta mjdlkuridnad", eins og segir i
erindinu. Mjélka hyggi fyrst um sinn & ostaframleidslu og hafi gert samninga vid
beendur um kaup a umfram mjolk, p.e. peirri mjolkurframleidslu sem fellur utan
hins s.k. greidslumarkskerfis eda kvotakerfis sem rikid fjarmagni ad stérum hluta.

Tekid er fram ad i ostaframleidslu sé félaginu naudsynlegt ad fa svokallad
undanrennuduft en eini seljandi pess sé Osta- og smjorsalan sem sé
einkasoOluadili fyrir pau 9 mjélkurbu/afurdastodvar a landinu sem eru adildarfélog
ad Osta- og smjorsélunni. Frjals innflutningur & undanrennudufti sé ekki leyfdur i
pvi skyni ad vernda innlendan mjolkuridnad. Mjolka eigi pvi ekki kost a ad flytja
duftid inn til landsins, a.m.k. med peim heetti ad sa innflutningur verdi
samkeppnishafur vid innlenda framleidslu sdkum ofurtolla a innfluttar
mjolkurvérur. Mjolka verdi pvi ad kaupa duftid af Osta- og smjorsélunni vilji
fyrirtaekid nyta pad i framleidslu sinni.
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Pvi naest segir i erindi Mjélku ad er fyrirtaekid hof framleidslu sina i dgustmanudi
2005 hafi félagid keypt undanrennuduft af Osta- og smjorsolunni til
idnadarframleidslu, i 25 kg. sekkjum og hafi verd a hverjum sekki verid kr.
8.475,- auk virdisaukaskatts. Um hafi verid ad raeda reikningsvidskipti. bpann 7.
oktéber 2005 hafi Mjélka keypt einn sekk og fylgdi honum reikningur par sem
skrédd var vorunimerid 7515 og var reikningsverdid kr. 8.475,- auk
virdisaukaskatts. Mjolka hafi i framhaldinu pantad 9 sekki til vidbdétar. Skommu
eftir vidtoku sekksins pann 7. oktéber 2005 hafi Mjolku borist kreditnota vegna
téds reiknings par sem hann hafdi verid bakfaerdur en nyr reikningur, dags. sama
dag, hafi fylgt. A nyja reikninginn hafdi veri® skrdd voérunimeri® 7516 og
einingarverdid kr. 10.463,- auk virdisaukaskatts. Engar skyringar hafi fylgt pvi
hvers vegna varan heféi haekkad um 23,5%. Mjdlka heldur pvi fram i erindinu ad
voruflokkur 7516 hafi sérstaklega verid buinn til og eetladur til vidmidunar fyrir
solu til Mjolku.

I framhaldi af pessum breyttu vidskiptahdttum Osta- og smjorsélunnar hafi
Mjolka ritad félaginu bréf og moétmeelt framangreindum vidskiptaskilmalum og
krafist skyringa & pessari framgongu félagsins. I svarbréfi Osta- og smjérsélunnar
hafi verid visad til auglysingar fra 18. febrdar 2003 um heildséluverd
mjélkurafurda. Samkvaemt auglysingunni hafi einungis verid heimilt ad selja
nidurgreitt undanrennuduft til idnadarframleidslu annarrar en peirrar sem félli
undir framleidslu & mjdélkurvérum. Af pvi leiddi ad Osta- og smjorsalan hafi talid
Mjolku falla undir hefdbundna mjolkurvinnsiu. Mjolka telur hins vegar ad
skilgreining & framleidslu mjélkurvara i tééri auglysingu frd 18. febrdar 2003 eigi
ekki vid um pa starfsemi sem rekin sé utan hins rikisstyrkta landblnadarkerfis um
takmarkada vinnslu sértaekra mjolkurvara. Litur Mjélka svo & ad Osta- og
smjorsalan hafi i raun vidurkennt ad adilar utan rikisstyrkjakerfisins sem stundi
einhvers konar mjélkurvéruframleidsiu falli undir nidurgreidsludkvaedid. I pvi
sambandi nefnir Mjdlka sem daemi sélu Osta- og smjorsélunnar til Emmess iss
sem stundi tiltekna mjolkurvéruframleidslu, framleidslu & rjomais, og
Ostahusid/Ostamanninn sem framleidi osta og adrar mjolkurafurdir a slikum
kjorum.

Mjolka bendir & i erindi sinu ad Osta- og smjorsalan sé med markadsradandi
stodu i islenskum mjélkuridnadi og ad 6drum seljendum sé ekki til ad dreifa. Eins
er tekid fram ad Osta- og smjorsalan njoti innflutningsverndar og ad Mjélku sé
par af leidandi gert okleift ad flytja undanrennuduftid inn til landsins med
samkeppnisfaerum heetti til notkunar i sinum rekstri. ba njéti Osta- og smjorsalan
rikisstyrkja vid duftframleidsluna sem nemi um 47% ad mati Mjélku. Segir i
erindinu ad styrkjunum sé m.a. atlad ad sja til pess ad innlendum framleidendum
standi til boda hraefni til matveelavinnslu & verdi sem sé sem naest
heimsmarkadsverdi. Jafnframt er pvi haldid fram i erindinu ad allir framleidendur
sem stundi takmarkada mjdlkurvoruframleidsiu utan styrkjakerfis landbunadarins
séu skilgreindir af Osta- og smjorsélunni sem haefir til ad fa nidurgreitt
undanrennuduft.
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I erindinu hafnar Mjélka pvi ad hlutleegar og malefnalegar astaedur bui ad baki
afstédu Osta- og smjérsoélunnar. Eini tilgangurinn sé sa ad gera Mjélku erfitt fyrir i
sinni starfsemi. Bent sé 3 ad framanlyst hattsemi Osta- og smjorsdlunnar i gard
Mjolku sé | samreemi vid afstédu samtaka kuabzenda og annarra
hagsmunasamtaka i hinum rikisstyrkta mjélkuridnadi til Mjélku sem telji ad
framleidsla Mjolku @ mjélkurafurdum utan styrkjakerfisins sé égn vid styrkjakerfi
landbdnadarins.

II.
Malsmedferd

1.
Erindi Mjolku var sent Osta- og smjorsélunni til umsagnar med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. oktéber 2005. Umsogn Osta- og smjorsolunnar
barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 28. oktéber 2005, eftir ad déskad
hafdi verid eftir tveggja daga vidbotarfresti.

I upphafi umsagnar Osta- og smjorsélunnar er pvi métmeelt ad lagalegar og
efnislegar forsendur séu til toéku bradabirgdadkvérdunar Samkeppniseftirlitsins. I
pvi sambandi bendir Osta- og smjorsalan & ad Mjolku hafi ekki verid neitad um
afgreidslu & undanrennudufti og ad Mjdlka fai og muni fa afgreitt pad
undanrennuduft sem fyrirtaekid oski eftir. Pa segir ad Osta- og smjorsalan hafi
leidrétt verd a undanrennudufti til Ostahussins/Ostamannsins (hér eftir nefnt
Ostahusid). Eftir pa adgerd sé buid ad feera adstaedur beggja adila til pess vegar
ad peir bui vid somu kjor, p.e. Mjbélka og Ostahusid, hvad vardar kaup &
undanrennudufti til framleidslu mjolkurvara. Osta- og smjorsalan telur ad sala
fyrirtaekisins @ undanrennudufti til OstahlUssins & s.k. i®dnadarverdi, hafi verid
mistok sem attu sér stad i grandaleysi starfsfélks soludeildar Osta- og
smjorsolunnar pegar opnad var a reikningsvidskipti Ostahussins & vidkomandi
vorunumeri 7515. Um hafi verid ad raeda sambeerilegt grandaleysi og olli pvi ad
Mjolka hafi fengid i upphafi keypt undanrennuduft a verdi sem eetlad sé til
idnfyrirtaekja annarra en peirra sem framleida mjolkurvérur, eins og pad hefur
verid akvardad og auglyst fra arinu 1993 i l6gbundnum auglysingum
Baendasamtaka Islands i Logbirtingabladinu. bad hafi pvi ekki legid ad baki
medvitud og yfirvegud akvordun um ad Ostahusid og Mjolka, sem hvor um sig
framleida mjélkurvorur ar undanrennudufti, fengju mismunandi verd a somu
vOorunni sem atlud er til sambeerilegra nota. Mjolka geti pvi ekki byggt rétt a
slikum mistékum.

Auk framangreindra roksemda bendir Osta- og smjorsalan a ad pad verd sem
Mjolka telur ad hun eigi ad greida fyrir undanrennuduftid, hamli ekki starfsemi
fyrirtaekisins fram aé pvi ad urskurdur yfirvalda liggi fyrir. P4 er tekid fram ad
Mjolka hafi greitt med fyrirvara og askildum rétti til endurgreidsiu. Med visan til
alls pessa taldi Osta- og smjorsalan ekki astzdu til toku bradabirgdaakvordunar
Samkeppniseftirlitsins.

Pvi naest er i umsdgn Osta- og smjorsdlunnar fjallad nanar og efnislega um
einstaka paetti i kvortun Mjdlku. Osta- og smjérsalan litur svo @ ad i malinu sé um
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ad raeda grundvallarmal sem snui m.a. ad tulkun peirra laga, stjérnvaldsfyrirmaela
og verdlagsfyrirkomulags sem afurdastddvar i mjolkuridnadi eigi ad starfa eftir.

Osta- og smjorsalan vekur athygli & pvi ad rikistudningur sé greiddur beint til
mjélkurframleidenda en ekki afurdasttdva. petta fyrirkomulag hafi ad mati Osta-
0og smjorsolunnar pad i for med sér ad st mjolk sem berist til afurdastodva og fari,
m.a. til vinnslu a undanrennudufti, hafi begar fengid ba
nidurgreidslu/rikisstudning sem samid sé um milli rikissjéds og Baendasamtaka
Islands i samningi um starfsskilyrdi til mjolkurframleidslu (Buvérusamningur).
Pessi rikisstudningur, i formi beingreidsina til bzenda, komi sidan fram i
heilds6luversdi mjolkurvara, og par med téldu undanrennudufti.

Um petta segir jafnframt ad ef mjdlkurframleidandi nyti ekki beingreidsina fra
rikissjodi kaemi pessi nidurgreidsla inn i verd undanrennudufts til heekkunar &
heildséluverdi ad pvi marki sem nidurgreidslunni nemur (6nidurgreitt
heildsoluverd). Verdlagsgrundvollur kdabus byggi a kostnadi mjélkurframleidenda
vid framleidsluna. Auk pessarar nidurgreidslu hraefnis i undanrennuduft krefjist
Mjolka enn frekari nidurgreidslu ad mati Osta- og smjorsélunnar, p.e. a pvi verdi
sem auglyst hefur verid opinberlega i Logbirtingabladinu ad sé eetlad til
idnfyrirtaekja annarra en peirra sem framleida mjolkurvorur.

Pvi naest er i umsoégn Osta- og smjérsolunnar vikid ad skilgreiningu a starfsemi
Mjolku. Bent er & ad solufyrirteekid Osta- og smjorsalan starfi samkvaemt sému
[6gum og afurdastédvar i mjdélkuridnadi, p.e. samkveemt |[6gum um framleidslu,
verdlagningu og s6lu & buvérum nr. 99/1993 (buvoruldég). Samkvaemt
skilgreiningum laganna i 2. gr. & hugtékunum buvara og afurdast6d veltir Osta-
og smjorsalan pvi fyrir sér hvort Mjdlka teljist ekki afurdastéd i merkingu laganna.
Samkvamt 1. mgr. 2. gr. bavoérulaga er afurdastod skilgreind sem hver su
atvinnustarfsemi logadila eda einstaklings sem tekur vid bavorum ar héndum
framleidenda til vinnslu, flokkunar, poékkunar, geymslu, heildsdélu og/eda
dreifingar. bar sem Mjdlka taki vid og zetli ad taka @ méti mjélk fra framleidendum
til vinnslu pokkunar og geymslu samkveemt samningi vid pa, pa megi skilgreina
Mjélku sem afurdastod, pd svo Mjolka standi fyrir utan beingreidslustudning
rikisins.

Ef Mjolka yrdi skilgreind sem afurdast6d i skilningi buvorulaga og yréi nidurstada
samkeppnisyfirvalda st ad Mjolka skuli hafa adgang ad undanrennudufti a s.k.
idnadarverdi, pa pyrfti ad mati Osta- og smjorsélunnar jafnframt ad selja 68rum
afurdastodvum i landinu undanrennuduft @ sému kjérum. bvi naest segir i umségn
Osta- og smjors6lunnar ad ,...pad [sé] alveg ljost ad slik radstéfun og
fyrirkomulag var og er ekki markmid og atlan yfirvalda sem settu buvérulég nr.
99/1993 og gefa ut stjornvaldsfyrirmaeli um framkvaeemd laganna. Einnig ma
fullyrda ad slikt fyrirkomulag hafi ekki verid eetlun yfirvalda vid breytingu a
rikisstudningi 1992/1993, vid ad fara fra viérutengdum nidurgreidslum yfir i
beingreidslustudning til mjélkurframleidenda."
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pPa er tekid fram i umsoégninni ad i peim tilvikum sem afurdastodvar kaupa
undanrennuduft til eigin nota eigi pau vidskipti sér stad a heildsdluverdi en ekki &
verdi til samkeppnisidnadar.

I umsodgn Osta- og smjorsélunnar er pvi jafnframt métmaelt ad véruflokkur 7516
hafi verid buinn til og aetladur til vidmidunar fyrir sélu til Mjolku. Bent er & ad
umraaddur voruflokkur hafi ordid til og verid stofnadur mérgum arum fyrir stofnun
Mjolku. bvi til sbnnunar séu m.a. prentadar verdskrar Osta- og smjérsélunnar.

Osta- og smjorsalan métmeelir ennfremur peirri fullyrdingu Mjélku, ad skilgreining
framleidslu mjolkurvara i auglysingu um heildséluverd @ mjélk og mjélkurvérum
fra 18. febriar 2003 eigi ekki vid um pa starfsemi sem rekin sé utan hins
rikisstyrkta landbunadarkerfis um takmarkada vinnslu sérstakra mjolkurvara, sem
orokstuddri. Litur Osta- og smjorsalan svo a ad skilja beri auglysinguna
samkvaemt ordanna hljédan.

I sambandi vid fullyrdingar Mjélku um ad Osta- og smjorsalan hafi i raun
vidurkennt ad adilar utan rikisstyrkjakerfisins sem stunda einhvers konar tegund
af mjolkurvoruframleidslu falli undir nidurgreidsludakvaedid, m.a. med pvi ad
isgerdir sem stunda tiltekna mjolkurvoruframleidsiu, p.e. framleidslu a rjémais,
fai undanrennu- og nymjolkurduft & verdi til samkeppnisfyrirtaekja, bendir Osta-
og smjoérsalan a prju meginatridi i pvi sambandi.

I fyrsta lagi er pad sérstaklega tekid fram ad allar isgerdir i landinu, hvort sem att
er vid Emmess Is eda adrar isgerdir, njoti sambaerilegs adgangs ad nymjélkur- og
undanrennudufti. Astaeda peirrar radstofunar byggi & skilgreiningu yfirvalda & pvi
ad isgerd sé samkeppnisidnadur. Osta- og smjorsalan komi par hvergi naerri.

I 68ru lagi segir i umsdgn Osta- og smjérsélunnar ad ,...dn pess ad séd verdi ad
bad hafi komid beint fram [ skjélum opinberra adila sem toku akvérdun um
nidurgreidslur til idnfyrirtaekja, var isgerd & sinum tima medhéndlud med sama
heetti og seelgeetisidnadur.” betta megi sja af akvérdunum & arinu 1991/1992,
sem teknar hafi verid sameiginlega af bremur raduneytum,
landbUnadarraduneytinu, idnadarraduneytinu og vidskiptaraduneytinu (sem bpa
voru adskilin) i samradi vid fjarlaganefnd Alpingis, en akvordun peirra hafi sidan
verid tilkynnt af Framleidsluradi landbunadarins. ba segir ad i framhaldi af pessari
akvordun hafi Framleidslurad landbunadarins sett inn i nidurgreidsluverdskra sina,
dags. 1. juni 1992, nidurgreidslu & nymjolkurdufti til samkeppnisidnadar og a
undanrennudufti til idnadar. Su nidurgreidsla hafi jafnframt nad yfir isgerdir. Fram
ad pvi hafi samkeppnisidnadur sétt nidurgreidslur i gegnum idnadarraduneytid en
ekki i almennt nidurgreidslufé sem Framleidsluréd landbunadarins hafdi haft
umsjén med og annast fjarreidur a. Vid pessa breytingu a nidurgreidsluverdskra
Framleidslurads, sem akvedin hafi verid af adurnefndum raduneytum, par sem
samkeppnisidnadur gat sott nidurgreidslur, hafi paer jafnframt fallid nidur af halfu
vidkomandi raduneytis. Med pessari radstoéfun hafi verid akvedid ad svokollud
Jfree-at-frontier" (komin ad landamaerum) viédmidun, sem idnadar- og
vidskiptaraduneytid hafdi haft til vidmidunar vid nidurgreidslu mjolkurdufts til
samkeppnisidnadar, félli nidur. Til studnings pessari tulkun bendir Osta- og
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smjorsalan @ pad ad i ymsum 06drum akvordunum opinberra adila séu isgerdir
skilgreindar og medhdndladar sem samkeppnisidnadur. bar megi nefna tollflokkun
og sambeerilega tollvernd sem sett sé upp gagnvart innflutningi & sukkuladi og
ymsum kakéblondum til  sukkuladigerdar, med a.m.k. 30% innihaldi af
mjélkurdufti og rjomais. bessar vorur beri 10-30% verdtoll og 110-139 kr./kg.
magntoll. P& er pess getid ad rjémais beri 110 kr./kg. i magntoll, en edlispyngd
rjiémaiss sé u.p.b. 0,5 kg./Itr. sem gerir magntoll u.p.b. 50-60 kr. & hvern litra af
rjomais. Auk pess falli nidur 30% verdtollur ef rjdmaisinn sé upprunninn innan
Evrépusambandsins. bessu til samanburdar visar Osta- og smjérsalan til 4. kafla
Tollskrar sem fjallar um mjélkurvérur. I tollflokki 0406 ,Ostur og ystingur" sé
ostur varinn med haum tollum, 30% verdtolli og 430-500 kr. magntolli & kg. af
osti. Hér er pvi ad mati Osta- og smjorsolunnar ekki liku saman ad likja vardandi
mjélkurvérur og ridmais. ba er bent & ad mjolkurvaran undanrennuduft beri 30%
verdtoll og 334 kr./kg. i magntoll. bvi naest bendir Osta- og smjorsalan & ad su
vara sem Mjélka hafi gefid Ut ad hin muni framleida fyrst um sinn, njoti einnig
tollverndar gagnvart innflutningi og par af leidandi samkeppni erlendis fra.

I pridja lagi tekur Osta- og smjorsalan pad fram ad fyrirtaekid taki ekki og vilji
ekki taka sér pad vald ad akveda hvort pessi eda hin starfsgreinin i landinu eigi ad
fa mjélkurduft & idnadarverdi edur ei. Pad séu adrir adilar sem taki akvordun og
ad Osta- og smjoérsalan verdi hverju sinni ad fara eftir peim fyrirmaelum og
stjornvaldsakvordunum sem teknar séu. Ekki sist i |josi pess ad fyrirteekid sé
markadsradandi & mjolkurvérumarkadi og hafi pvi miklum skyldum ad gegna i
starfsemi sinni.

I umségn Osta- og smjorsclunnar er jafnframt peirri fullyrdingu Mjélku um, ad
Osta- og smjorsalan hafi i raun vidurkennt ad adilar utan rikisstyrkjakerfisins sem
stundi einhvers konar tegund af mjdlkurvoruframleidsiu falli  undir
nidurgreidsluakveedid, visad a bug sem orokstuddum og Omalefnalegum
malflutningi. Osta- og smjo6rsalan tekur jafnframt fram ad fyrirteekid njoti ekki
rikisstudnings og ad engin beingreidsla sé greidd til fyrirtaekisins. Rikisstudningur
komi hins vegar fram i leekkudu verdi mjokurvara, p.m.t. undanrennudufts, sem
Osta- og smjorsalan selji fyrir umbjédendur sinar. I pessu sambandi er visad til
55. gr. blvorulaganna par sem segir ad beingreidsla sé studningur vid framleidslu
og markad fyrir mjolkurafurdir, greiddur Ur rikissjédi til greidslumarkshafa. Osta-
og smjorsalan hafnar pvi peirri fullyrdingu Mjolku ad styrkir rikisins séu m.a.
etladir til pess ad innlendum framleidendum standi til boda hraefni til
matvaelavinnslu & verdi sem sé sem naest heimsmarkadsverdi. bennan skilning sé
erfitt ad koma auga a i buvoruldgunum, sem og stefnumodtunarskyrsiu um
starfsskilyrdi til mjélkurframleidslu sem unnin var og gefin Gt & arinu 2004 og
lagdi grunninn ad peim bavoérusamningi sem gerdur var og ték gildi 1. september
2005.

Pa bendir Osta- og smjorsalan & pad ad a sidastlidnum aratug hafi tvivegis komid
upp sambeerileg tilvik, arin 1995 og 1997, bar sem adili sem fyrirhugadi
framleidslu @ mjolkurvérum (kakémijolk) hafi gert fyrirspurnir um og d6skadi eftir
kaupum a mjolkurdufti & verdi til samkeppnisidnadar. beim fyrirspurnum hafi
verid svarad med somu tilvisunum og rékum og Osta- og smjorsalan hafi gert i
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svari sinu til Mjolku. Lok peirra mala voru i samraemi vid skilgreiningu opinberrar
verdskrar fyrir mjélkurvorur.

I 1jési framanritads telur Osta- og smjorsalan ad félagid hafi synt fram & pad ad
bad hafi ekki misnotad markadsradandi stédu sina samkvaemt 11. gr. laganna.
pvi verdi ad hafna peirri krofu ad félaginu verdi gert ad selja kvartanda i malinu
undanrennuduft vid pvi verdi sem krafist er.

2,
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 31. oktdéber 2005, var Mjolku send
umsodgn Osta-og smjorsodlunnar til athugasemda. Athugasemdir Mjélku barust
Samkeppniseftirlitinu pann 9. névember 2005.

Pann 1. ndévember 2005 tilkynnti Samkeppniseftirlitid jafnframt Mjélku ad
lagaskilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga
vaeru ekki uppfyllt.

I athugasemdum Mjélku er pvi haldid fram ad Osta- og smijérsalan dragi upp
einhlida mynd af pvi lagaumhverfi sem fyrirteekid starfi i. bannig byggi Osta- og
smjorsalan a pvi ad fyrirteekid sé bundid vid fyrirmeeli opinberra adila um pa
verdadgreiningu sem sé a milli idnadarfyrirteekja annars vegar og
mjélkuridnadarfyrirtaekja hins vegar, og freisti pess pannig ad feera fyrir pvi
lagarok ad ekki sé tilefni til ad meta neitun fyrirtaekisins & s6lu nidurgreidds
undanrennudufts til Mjélku sem misnotkun & markadsradandi stédu. Ad mati
Mjélku veki sérstaka athygli hin neikvaeda afstada Osta- og smjorsélunnar til
krofu Mjolku um bradabirgdaakvordun. Beri su afstada Osta- og smjorsdlunnar
vott um ad hagsmunir eigenda fyrirtaekisins stjorni i raun malatilbdnadi
fyrirtaekisins fremur en hlutlaus skilgreining & hlutverki pess.

Pa eru hin meintu misték starfsfolks s6ludeildar Osta- og smjérsélunnar, ad hafa
selt Ostahusinu undanrennuduft @ idnadarverdi, gerd tortryggileg af halfu Mjolku.
Litur Mjolka svo & ad tilefni til leidréttingar Osta- og smjorsélunnar a hinum
meintu mistokum fyrirtaekisins hafi verid til komin vegna krofu Mjolku um adé
njota sambeerilegra kjara og Ostahusid.

Ad pvi er vardar landblunadarkerfid sem slikt og pa rikisstyrki sem par riki, freistar
Mjélka pess ad syna fram & ymis grundvallaratridi sem fyrirtaekid telur hafa skort i
rokstudningi Osta- og smjorsélunnar. bannig hafnar Mjdélka pvi ad teljast til
afurdastodva i skilningi bavoérulaga. Litur Mjolka svo & ad skyra verdi 1. tl. 2. gr.
bavorulaga med hlidsjon af 6drum akvaedum laganna um hlutverk, réttindi og
skyldur afurdastodva. Buvoruldgin meeli m.a. fyrir um ad afurdastodvar skuli taka
vid mjolk innan greidslumarks, peer hafi fulltria i verdlagsnefnd buvara, peer
innheimti verdmidlunargjald af innveginni mjélk innan greidslumarks sem
radstafad sé til afurdastédvanna og paer innheimti verdtilfeerslugjald sem greidist
pbeim ut & tilteknar mjdlkurafurdir vid solu peirra innanlands. Pannig njoti
afurdastdédvar innan greidslumarkskerfisins ymissa tekna vegna innheimtu
verdmidlunargjalda, verétilfeerslugjalda og verdjéfnunargjalda sem ekki standi
Mjélku til boda sem félags utan greidslumarkskerfis. I pessu ljési sé réttarstada
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Mjolku ekki si sama og peirra mjélkurbla sem starfi innan rikisstyrkjakerfisins.
pa tekur Mjdélka pad fram ad framleidslugeta fyrirtaekisins sé einskordud vid
afmarkadan patt i mjélkurvoruframleidslu, p.e. ostaframleidslu, og ad pvi leyti sé
fyrirtekid Olikt peim afurdastodvum sem hafi med hoéndum hefdbundna
mjdlkurvoruframleidslu.

Ad mati Mjolku hafa rok Osta- og smjorsolunnar pess efnis, ad par sem
rikisstudningur sé greiddur beint til framleidenda en ekki afurdastédva og
nidurgreidd mjolkin fari til vinnslu m.a. undanrennudufts njoti Mjdlka i reynd
rikisstyrkja sem komi fram i heildséluverdi duftsins, enga pydingu i pvi samhengi
sem hér um reaedir. Hvort Mjélka njéti rikisstyrkja i gegnum beingreidslur til
framleidenda skipti hér engu mali enda megi segja ad allir njéti med peim haetti
slikra rikisstyrkja. Kjarni malsins snuist ad mati Mjélku um pann 6j6fnud sem sé a
milli Mjolku annars vegar og afurdastdédva innan styrkjakerfisins hins vegar,
vardandi adgang ad nidurgreiddu hraefni til framleidslu & voérum dr
mjolkurafurdum.

Pa bendir Mjélka & pad ad i reynd njoti afurdastédvar innan styrkjakerfisins (ol
adildarfélég Osta- og smjorsolunnar) einnig sérstakra nidurgreidsina a
framleidsluvorum sinum, baedi peim sem unnar séu Ur undanrennudufti og 68rum,
po6 ad adferdin vid nidurgreidsluna sé énnur en gagnvart peim idnfyrirtaekjum sem
ekki teljist stunda mjélkurvéruframleidslu. I stad pess ad akveda tiltekid laegra
verd, eins og gert sé gagnvart idnfyrirteekjum, sé dakvedid heildséluversd til
afurdastédvanna sem sidan fai til sin greidslur Ur verdmidlunargjoldum,
verdtilfeerslugjoldum og verdjofnunargjoldum til pess ad maeta dhagkvaemum
rekstri. Njoti afurdastédvarnar par af leidandi sérstakrar [6gmeeltrar nidurgreidslu
til sinnar framleidslu. bPa hafi afurdastodvarnar nytt sér heimild i 13. gr.
blavorulaga til pess ad gera samninga sin a milli um verétilfeerslu milli tiltekinna
afurda.

I erindinu er tekid fram ad Mjolka hafi 6skad eftir pvi vid Samtok afurdastodva
(SAM) ad samtokin létu i té upplysingar um hvernig tekjum Ur verdmidlunar- og
verdtilfeerslusjédum hefdi verid radstafad & einstaka voruflokka og vorur
sidastlidin 10 ar. Tilgangurinn hafi verid sa ad afla vitneskju um hversu miklir
styrkir hefdu verid veittir til afurdastodva til einstakra framleidsluflokka & pvi
timabili. SAM hafi hins vegar ekki talid sér feert ad upplysa um framangreinda
radstéfun opinbers fjarstudnings vegna trdnadar sem samtokin séu bundin
adildarfélogum sinum. I gégnum sem fylgt hafi svari SAM komi hins vegar fram
upplysingar Ur verdtilfaersluskrd um verdtilfeerslu pr. einingu einstakra
vorutegunda. b6 ekki njoti vid sundurlidunar & radstéfun nidurgreidsina til
afurdastdédva Ur verdmidlunar- og verdtilfeerslusjodi sé engu ad sidur ljost, ad
mati Mjolku, ad afurdastddvar fai verulegar nidurgreidslur til framleidslu Ur tédum
sjédum. Peim nidurgreidslum sé atlad ad meeta ohagkveemni i framleidslu
einstakra voruflokka, sbr. sundurlidun i verdtilfaersluskrdm sem fylgt hafi
svarbréfi SAM. ba segir i athugasemdum Mjoélku, ad begar tekid sé tillit til
framangreindra nidurgreidsina sé pad ljost ad heildséluverd mjolkurafurda sem
afurdastodvunum sé gert ad greida a grundvelli tédrar auglysingar
verdlagsnefndar buvara, s.s. undanrennudufts, sé ekki raunverd varanna. Af
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pessu leidi ad stada Mjélku, sem ekki hondli med mjolk innan
greidslumarkskerfisins og njéti pvi ekki framangreindra nidurgreidsina, sé mun
lakari en baedi idnfyrirteekjanna, sem fai undanrennuduftid & sérstoku
nidurgreidsluverdi og afurdastédvanna sem fai sérstakar nidurgreidslur til ad
meeta rekstraréhagreaedi vid framleidslu sina.

Ad pbvi er snertir pa fullyrdingu Osta- og smjorsélunnar ad edlismunur sé a isgersg,
sem teljist til svokallads samkeppnisidnadar annars vegar og ostagerd sem njoti
verndartolla hins vegar, verdur ad mati Mjélku ekki annad séd af athugasemdum
Osta- og smjorsolunnar en ad innflutt efni til rjdmaisgerdar séu verndartollud. Ad
auki sé a pad ad lita ad Mjolka starfi fyrst og fremst i beinni samkeppni vid
ostaframleidslu hins rikisstyrkta mjélkuridnadar og tollvernd gagnvart innflutningi
osta, sem hafi litla markadshlutdeild, hafi afar takmarkada, ef pa nokkra, pydingu
fyrir Mjolku. Samkeppnisumhverfi Mjélku sé pvi i reynd pad sama og isgerdanna
og bpvi rétt ad Mjdlka bui vid somu kjér og peir adilar sem standi utan vid
rikisstyrkjakerfid vid kaup & undanrennudufti.

Ad lokum er pess krafist af halfu Mjélku ad verd talid ad Osta- og smjorsoélunni
hafi verid rétt, i ljosi verdmyndunar hins opinbera & mjolkurafurdum, ad mismuna
Mjélku med peim haetti sem kvortun pess beinist ad, fjalli Samkeppniseftirlitid um
erindi Mjdlku i ljési pess hvort hinar opinberu verdakvardanir til mismununar a
verdi undanrennudufts standist I16g og reglur.

3.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. névember 2005, voru athugasemdir
Mjolku sendar Osta- og smjorsélunni og fyrirteekinu gefinn kostur & ad koma ad
frekari athugasemdum. ba 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum Osta- og
smjorsélunnar um pad hvort sambeaerileg mistdk hafi verid gerd gagnvart 66rum
vidskiptavinum en OstahuUsinu. Eftir ad oOskad hafdi verid eftir sex daga
vidbotarfresti barust athugasemdir og upplysingar Osta- og smjérsélunnar med
bréfi, dags. 22. november 2005.

I athugasemdum Osta- og smjorsélunnar er i upphafi fjallad nokkud itarlega um
stodu Mjolku samkvaemt buvérulégunum par sem Osta- og smjorsalan heldur pvi
fram ad Mjolka sé afurdastod i skilningi laganna og eins um malefni verdlagningar
og sjodakerfis mjdlkuridnadarins.

Um einstok efnisatridi athugasemda Mjolku tekur Osta- og smjorsalan eftirfarandi
fram:

Vardandi ésk Mjolku um bradabirgdadkvordun i malinu & grundvelli 16. gr.
samkeppnioslaga segir Osta- og smjorsalan ad afstada fyrirtaekisins hafi
grundvallast a efnisatridum og vidhorfun fyrirtaekisins til malsins i heild sinni.par
hafi ekki legid ad baki hlutdraegni, heldur einungis tulkun a ldgum og reglum, sem
og a tilgangi og vilja lI6ggjafans.

Osta- og smjorsalan visar pvi naest til athugasemda Mjélku um ad Osta- og
smjorsalan hafi ,...gert all nokkud ur pvi ad saelgeetisgerdir séu i svokélludum
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samkeppnisidnadi sem réttlaeti ad peer skuli fa undanrennuduft keypt a
nidurgreiddu verdi til idnadar og sé stada Mjolku énnur en slikra fyrirtaekja...",
eins og pad er ordad i athugasemdunum. Osta- og smjorsalan kvedur ad i pessum
ordum hafi ekki verid folgin réttleeting ad neinu leyti heldur adeins lysing a pvi
sem lagt hafi verid til grundvallar og tilvisun i gogn opinberra adila pegar su
stjérnsysluakvordun var tekin & sinum tima. Sa akvordun hafi verid tekin af
66rum adilum en Osta- og smjorsolunni, afurdastédvum sem eru adilar ad
fyrirtaekinu eda samtokum bpeirra. Su tilvisun sem gerd var i tollskra standi
0hoéggud og eigi Osta- og smjorsalan engan patt i peirri malsmedferd og/eda
nidurstodu. Hér hafi adeins verid um abendingu ad raeda sem lysi peim adstaedum
sem ad baki lagu vid akvordun yfirvalda um verd mjélkurhraefnis til isgerda svo
og samhlida gerd tollskrar m.a. fyrir innflutning a is og isgerdarefnum.

Osta- og smjorsalan visar malflutningi Mjolku um ad pad hafi enga pydingu ad
beingreidslustudningur rikisins komi i gegnum hraefnisverd til framleidslu m.a. a
undanrennudufti alfari®8 @ bug sem &émalefnalegum. P& er pvi métmelt ad
ojofnudur sé a milli Mjolku og afurdastédva innan styrkjakerfisins vardandi
adgengi ad nidurgreiddu hraefni til framleidslu & vérum Ur mjélkurafurdum. I
pessu sambandi bendir Osta- og smjorsalan & ad adrar afurdastédvar sem stundi
framleidslu mjélkurvara kaupi, i peim tilvikum sem pad er gert, undanrennuduft a
nidurgreiddu heilds6luverdi (418,53 kr/kg) en ekki a verdi til samkeppnisidnadar
(339,07 kr/kg). Adgangur afurdastodva ad nidurgreiddu hraefni til mjélkurvinnslu
sé einungis bundinn vid laekkad hraefnisverd fra mjodlkurframleidendum vegna
beingreidslu rikissjods til mjélkurframleidenda. Fullyrdingum um 6jofnud vegna
sérstaks adgangs afurdastddva ad nidurgreidslum visar Osta- og smjorsalan a bug,
enda séu peer orokstuddar.

Pa bendir Osta- og smjorsalan & pad ad mjélkuridnadurinn sé ekki rikisrekinn.
Riki® beri ekki abyrgd a starfsemi l6gadila, hvorki i mjolkurframleidslu eda
afurdastodva i mjolkurvinnslu. Rikid stydji hins vegar greinina med beinum
fjdrframlogum til mjdlkurframleidenda sem komi fram i laekkun & verdi
mjodlkurvara til neytenda. Einnig stydji rikid greinina med tollvernd, eftir somu
reglum og vidmidunum og o6nnur I6nd geri sem séu adilar ad friverslunar- og
millirikjasamningum.

Ennfremur métmeelir Osta- og smjérsalan malflutningi Mjolku um ad tollvernd
gagnvart innfluttum ostum hafi afar takmarkada eda enga pydingu fyrir Mjolku.
Osta- og smjorsalan tekur fram ad ymsir innflutningsadilar hafi séd sér hag i pvi a
undanfornum misserum ad nyta fenginn tollkvéta a sk. lagmarksadgangi til ad
flytja inn og selja t.d. fetaost fra ARLA FOODS i Danmorku/Svipjod, pratt fyrir ad
innflutningsadilar hafi purft ad greida toluverdan toll samkveemt arlegu Utbodi
landbunadarraduneytisins i tollkvoéta.

Ad lokum tekur Osta- og smjorsalan pad fram ad henni sé ekki kunnugt um ad
sambaerileg mistok hafi att sér stad gagnvart 68rum vidskiptavinum félagsins vid

sOlu & mjélkur- og undanrennudufti og i afgreidslu til Ostahussins.

4.

10
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Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 1. desember 2005, var tilkynnt um lok
gagnadflunar. Eins var tekid fram ad sa hluti erindis Mjélku er vardadi rikisstyrki
og meintar nidurgreidslur i starfsemi afurdastdédva i samraemi vid bavorulog feeli i
raun i sér beidni um alit i skilningi samkeppnislaga. Med hlidsjon af pvi og
innkomu Mjolku & markadinn fyrir framleidslu og s6lu mjélkurafurda var
malsadilum jafnframt tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hygdist kanna hvort akveaedi
i l6gum um framleidslu, verdlagningu og sélu & buavérum nr. 99/1993 kynnu ad
strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Osta- og smjorsélunnar, dags. sama dag, var
félaginu tilkynnt um pad ad par sem hid meinta brot Osta- og smjérsélunnar
vardadi vid bannakvaedi samkeppnislaga kaemi til alita ad beita stjornvaldssektum
i malinu & grundvelli 37. gr. samkeppnislaga. Var Osta- og smjérsolunni par af
leidandi gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vegna pess. Athugasemdir
Osta- og smjorsélunnar barust med bréfi, dags. 13. desember 2005. bar telur
félagid engin lagaleg efni til pess ad beita stjornvaldssektum par sem félagid hafi
ekki brotid gegn dkveedum samkeppnislaga.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. desember 2005, voru athugasemdir
Osta- og smjorsodlunnar sendar Mjolku til upplysinga.

III.
Nidurstada

1.
Meginsjonarmid adila

I mali pessu er pvi haldi® fram af halfu Mjélku a8 Osta- og smjorsalan hafi
misnotad markadsradandi stédu sina og par med brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med pvi ad krefja Mjolku um annad og haerra verd fyrir
undanrennuduft en Osta- og smjorsalan askilur sér Ur hendi annarra
sambeerilegra vidskiptamanna sinna. bannig hafi Mjolka verid krafin um greidslu
fyrir undanrennuduft & hefdbundnu heildséluverdi @ medan fyrirtaeki eins og
Ostahusid, sem framleidir ost, og Emmessis, sem framleidi rjomais, hafi greitt
fyrir duftid a svokoélludu idnadarverdi eda a verdi til idnfyrirtaekja annarra en
beirra sem framleida mjolkurvorur. I&dnadarverd & undanrennudufti sé riflega 20%
laegra en hefébundid heildsoluverd. Ad mati Mjélku felur petta i sér dlogmeeta
mismunun og tilraun til pess ad hindra adgang Mjolku ad mjolkuridnadinum
hérlendis.

I erindinu er visad til pess ad Mjolka sé fyrirtaeki sem hyggist framleida
mjolkurafurdir fyrir almennan markad algjorlega utan hins hefdbundna
landbuUnadarkerfis og an nokkurra rikisstyrkja. Fyrst um sinn hyggi Mjolka &
ostaframleidslu og i pa framleidslu sé fyrirtaekinu naudsynlegt ad fa svokallad
undanrennuduft, en eini seljandi pess sé Osta- og smjorsalan. S6kum ofurtolla a
innfluttar mjolkurvorur, p.m.t. undanrennuduft, eigi Mjélka ekki kost a ad flytja
duftid inn til landsins & samkeppnishafu verdi vid innlenda framleidslu. Osta- og
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smjorsalan sé pvi i markadsradandi stodu par sem 68rum seljendum sé ekki til ad
dreifa.

Af halfu Osta- og smjorsolunnar er kréfum og malsasteedum Mjdlku motmeelt.
Fullyrt er af halfu Osta- og smjorsélunnar ad pad hafi verid mistok starfsfolks
sOludeildar fyrirtaekisins ad selja Ostahdsinu upphaflega undanrennuduft a
idnadarverdi. Mistokin hafi nu verid leidrétt og bui pvi Mjolka og Ostahusid vid
sOmu kjor i dag. pa heldur Osta- og smj6rsalan pvi fram ad fyrirtaekid hafi ekkert
med akvordunartoku ad gera um pad hvada fyrirtaeki eda starfsgreinar eigi ad fa
undanrennuduft & idnadarverdi. Buvorulogin séu sérlog sem gangi framar
akvaedum samkeppnislaga. Osta- og smjorsalan hafi pvi eingéngu verid ad fara
eftir akveedum bulvorulaga og stjornvaldsfyrirmaelum um auglyst heildséluverd a
mjélkurafurdum sem akvedid sé af verdlagsnefnd bulvara. Félagid motmeaelir pvi
aod hafa brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

2.
Lagaumhverfi og gildissvid samkeppnislaga

Par sem undanrennuduft telst til bdvara i skilningi laga nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum (buavorulég) fellur sala & duftinu
undir gildissvid peirra laga. ba starfa badir malsadilar i mjolkuridnadi og luta pvi
akvaedum buvorulaga. b6 ber ad geta pess ad einhver réttardvissa virdist vera i
malinu um stédu Mjolku i landbunadarkerfinu. Ljost pykir ad ymis akvaedi
bavoérulaga geta falid i sér 6nnur markmid og annan tilgang en samkeppnislég og
bvi geta dkveedi pessara laga stangast a. bvi kann ad vera ad hattsemi Osta- og
smjorsolunnar skyrist ad einhverju leyti af 4kvaedum blvérulaga. I upphafi er pvi
naudsynlegt ad kanna tengsl buvorulaga og samkeppnislaga. Ad sama skapi parf
ad skera Ur um légségu samkeppnisyfirvalda i malinu.

I 3. gr. blvoérulaga segir ad landbUnadarrddherra fari med yfirstjorn peirra mala
sem l6gin taka til. I 2. mgr. 2. gr. er tekid fram ad risi 4greiningur um hvad falla
skuli undir hugtok 2. gr. skeri landbunadarradherra Ur peim agreiningi.

I IV. kafla buvoérulaga er fjallad um verdskraningu & bavérum. I 1. mgr. 7. gr.
laganna segir ad verdlagsnefnd blvara, skipud sex ménnum, akvedi afurdaversd til
bavoruframleidenda og verd buvara i heildsélu. Nefndina skipa sex adilar, tveir
fulltriar samtaka launpega, tveir fulltrdar framleidenda par sem annar starfar
adeins med nefndinni pegar hun fjallar um verdmyndun til framleidenda, tveir
fulltrdar afurdastédva par sem annar starfar adeins med nefndinni pegar hudn
fjallar um verdmyndun til afurdastéodva og loks einn fulltrii sem tilnefndur er af
landbunadarradherra.

Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laganna akvedur verdlagsnefnd heilds6luverd buvara
sem verdlagdar eru skv. 8. gr., ad teknu tilliti til afurdarverds til framleidenda og
rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifingu bavara, nema annad
sé tekid fram i samningi sem gerdur er & grundvelli a-lidar 30. gr. laganna. ba er
tekid fram i greininni, ad verdi samid um ad falla fra akvérdun um lagmarksverd a
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mjolk til framleidenda samkvaemt heimild i 1. mgr. 8. gr. hafi slik akvérdun ekki
ahrif @ heimild verdlagsnefndar til heildséluverdlagningar 8 mjolkurafurdum.

I samningi landbunadarrddherra og fjarmalarddherra, fyrir hond rikisstjérnar
Islands og Baendasamtaka Islands um starfsskilyrdi mjolkurframleidsiu sem tok
gildi pann 1. september 2005 er fjallad um verdlagningu mjolkurvara. bannig
segir i 7. gr. samningsins ad adilar séu sammala um ad verdlagning mjélkur verdi
med sama haetti og segir i nugildandi buvérulégum, nema um annad verdi samid
a samningstimanum. Samkvaemt pessu akvedur verdlagsnefnd buvara i hvert
sinn sem akvordun um lagmarksverd til baenda er tekin, heildséluverd mjoélkur og
mjélkurafurda. Verdlagning i heildsdlu naer til nymjélkur, rjoma, undanrennu,
skyrs (pakkads og 6pakkads), smjor, osta (45% og 30% i heilum og halfum

stykkjum), undanrennudufts, p.m.t. undanrennudufts til idnadar og
nymjolkurdufts, p.m.t. nymjélkurdufts til idnadar. Verdlagningin tekur mid af
proun almennra rekstrarskilyrda fyrirtaekja i likum rekstri svo og afkomu

mjolkurbdanna.

Eftir ad akvordun hefur verid tekin um heildséluverd a mjolk og mjélkurvorum er
hid opinbera verd birt i Logbirtingarbladinu. Samkveamt 17. gr. bavoérulaga annast
Baendasamtok Islands verdskréningu peirra blvara sem tekin er verdakvérdun
um samkvaemt IV. kafla laganna og auglysir verdakvardanir og vidmidunarverd
sem akvedid er samkveemt peim kafla. Nugildandi auglysing verdlagsnefndar um
heildséluverd & mjolk og mjélkurvérum er frd 1. mars 2003. I auglysingunni er
m.a. kvedid & um heildséluverd (an VSK) nymjélkur- og undanrennudufts. Um er
ad raeda ferns konar mismunandi verd. Annars vegar er um ad raeda nymjolkur-
og undanrennuduft & nidurgreiddu heildséluverdi og hins vegar verd & nymjolkur
- og undanrennudufti til idnadar, p.e. til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem
framleida mjélkurvérur. betta auglysta fyrirkomulag hefur verid i gildi fra pvi i
jantar 1993, pegar formi rikisstudnings var breytt Ur voOrutengdum
nidurgreidslum yfir i beinar greidslur til mjolkurframleidenda. Fyrst var petta
auglyst i opinberri verdskra fra 4. januar 1993, en par var tekid fram ad
uppgjorssjédur mjolkur hafi greitt nidur verd a nymjolkurdufti og undanrennudufti
til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem framleiddu mjolkurvorur.

Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga segir ad markmid laganna sé ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta
pjédfélagsins. Markmidi pessu skal ndad med bpvi ad vinna gegn obhaefilegum
hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri
fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadnum.

I 2. gr. samkeppnislaga segir ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo
sem framleidslu, verslun og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af
einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum.

! Birt i Logbirtingarbladinu 5. mars 2003.
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I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vi® hvers konar misnotkun fyrirtaekis &
markadsradandi stodu pess. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljédar svo:

~Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja & markadsradandi stédu er b6nnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda obeint sé krafist dsanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
o0sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teekniproun,
neytendum til tjons,

C. Vidskiptaadilum sé mismunad med Jlikum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a
sig vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki
i €dli sinu né samkveemt vidskiptavenju."

Samkeppnislog eru almenn 16g sem etlad er ad efla virka samkeppni i peirri
atvinnustarfsemi sem fellur undir 16gin. Sérlég ganga hins vegar framar akvadum
samkeppnislaga ef peaer réttarheimildir hafa ad geyma ésamrymanleg akvezedi a
gildissvidi laganna, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2003
Flugstéd Leifs Eirikssonar hf, gegn samkeppnisradi og dom Haestaréttar i mali nr.
465/2003. Hins vegar hafa myndast akvednar krofur sem parf ad gera til slikra
sérlagadakveeda og a pad sérstaklega vid vardandi starfsemi opinberra adila ef
undanskilja & starfsemi peirra frd samkeppnislégum. I Grskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/1997 Tryggingastofnun rikisins gegn samkeppnisradi
var fjallad um beitingu pagildandi 17. gr. samkeppnislaga og benti nefndin & petta:

,Akvaedid Utilokar ekki ad samkeppnisyfirvéld geti gripid til adgerda
gagnvart ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa
skadleg ahrif 8 samkeppni ad pvi tilskildu, sem fyrr sagdi, ad sérlég hafi
ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna."

Osta- og smijorsalan er sameignarfélag i eigu tiltekinna mjolkursamlaga og
kaupfélaga. Félagid selur og dreifir m.a. osti, smjori og undanrennudufti.
Samkvaekmt pessu er ljést ad Osta- og Smjérsalan er i skilningi samkeppnislaga
fyrirtaeki sem rekur atvinnustarfsemi, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Fellur starfsemi
Osta- og smjorsolunnar pvi almennt undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. 2. gr.
laganna. bar er hins vegar athugunarefni hvort akvaedi buvorulaga hafi ahrif a
beitingu samkeppnislaga gagnvart fyrirtaekinu i pessu mali.

I aliti samkeppnisrdds nr. 3/1996 Erindi Bénusar hf. vardandi vidskiptaskilméla
Mjélkursamsélunnar og Osta- og smjorsélunnar kemur fram pad sjonarmid
radsins ad afurdastodvar og onnur dreifingarfyrirtaeki eins og t.d.
Mjolkursamsalan og Osta- og smjorsalan hafi samkveemt buavorulogum ekKki
heimild til ad selja paer framleidsluvorur sem bundnar eru akvordunum
fimmmannanefndar® 4 laegra eda haerra verdi en pvi sem nefndin dkvedur. begar
alit petta var birt kom fram i pagildandi 18. gr. buvérulaga ad kaup og sala &

2 Med légum nr. 69/1998 var fimmmannanefnd 16gd nidur og verkefni hennar faerd til verdlagsnefndar
blvara.
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pbeim buvérum sem verdlagdar voru samkvamt Iégunum & 6dru verdi en akvedid
var samkvamt peim I6gum vaeri bénnud. I 4kvordun samkeppnisrads nr. 5/1996
Erindi Bdnusar hf. vardandi vidskiptaskilmala Osta- og smjorsélunnar kvartadi
Bdnus undan pvi ad Osta- og smjorsalan hafi ekki veitt magnafslatt af vorum sem
fyrirtaekid dreifdi. Af halfu samkeppnisrads var a pvi byggt ad pegar sérakvaedum
bavorulaga sleppti zetti dkvaedi samkeppnislaga ad fullu vid um vidskipti med
buvorur. Pannig komst radid ad peirri nidurstédu i malinu ad akvaedi pagildandi
17. gr. samkeppnislaga hafi tekid til vidskipta Osta- og smjérsdélunnar med paer
vorur sem ekki voru verdlagdar & grundvelli buvérulaga. Afryjunarnefnd
samkeppnismala stadfesti akvordun samkeppnisrdds med urskurdi sinum nr.
3/1996.

Ljost er ad undanrennuduft er verdlagt a grundvelli bavorulaga og par af leidandi
taka bannakvaedi samkeppnislaga ekki til peirrar verdlagningar. Samkvaemt 9. gr.
reglugerdar nr. 3/2004 um Stjérnarrdd Islands og 3. gr. buvorulaga fer
landbunadarradherra med framkvaemd buvoérulaga. A landbUnadarrddherra hvilir
pvi su skylda ad sja til pess ad akvaedum buvérulaga sé fylgt. Af framangreindu
leidir ad Samkeppniseftirlitinu skortir valdheimildir til ad skera Ur um &greining
adila um pad & hvada verdi Osta- og smjorsalan eigi ad selja Mjdlku
undanrennuduft og jafnframt hvort Mjolka teljist til idnfyrirteekja annarra en
peirra sem framleida mjolkurvorur i skilningi auglysingar verdlagsnefndar buvara.

A hinn bdginn verdur ekki gagndlyktad Gt fré ofangreindri nidurstédu
samkeppnisrads i mali nr. 5/1996 a pa lund ad akvaedi samkeppnislaga geti ekki
tekid til vidskipta Osta- og smjorsdlunnar med paer vorur sem verdlagdar eru a
grundvelli bavoérulaga ad pvi er vardar onnur atridi en lytur ad verdlagningu.
Landbdnadarrdduneytinu er samkvaemt buavoérulogunum ekki ezetlad ad hafa
almennt eftirlit med samkeppni & markadnum. bannig veeri t.d. Osta- og
smjorsolunni sem markadsradandi fyrirtaeki i dreifingu og sélu & ymsum
mjélkurafurdum, p.m.t. @ vorum sem verdlagdar eru a grundvelli bavoérulaga,
oheimilt, med visan til samkeppnislaga, ad mismuna vidskiptaadilum med Slikum
skilmalum i sams konar vidskiptum eda neita fyrirtaekjum um sélu & einstokum
vOorum, t.d. 3 undanrennudufti, an pess ad hlutleeg og malefnaleg sjonarmid liggi
bvi til grundvallar. I 5. kafla hér & eftir verdur pvi fjallad nanar um vidskiptahaetti
Osta- og smjorsélunnar.

4.
Markadurinn

Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja a
markadsradandi stodu bonnud. Til pess ad fyrirtaeki geti verid brotlegt vié 11. gr.
samkeppnislaga verdur pad ad vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta hvort
fyrirtaeki er markadsradandi parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna
stodu einstakra fyrirtaeekja @ honum. Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvaedi vbéru og stadgengdarvoru og/eda s6lusveedi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida pvi til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda
pjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.
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Med vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og
pjonustu sem neytendur lita & sem stadgdnguvorur eda stadgéngupjénustu vegna
eiginleika, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara eda —pjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu
leyti getur komid i stad annarrar voru eda pjonustu.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi pbar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Samkvamt 4. gr. er markadsradandi stada fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni @ peim markadi sem
mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Osta- og smjorsalan starfar samkvaemt heimildum buvorulaga. Félagid er eins og
adur sagdi sameignarfélag i eigu fjogurra logadila, sem starfraekja niu
afurdastédvar, en paer eru Mjolkursamsalan sf. (sem rekur sex afurdastédvar
vidsvegar & landinu), Mjélkursamlag Isfirdinga svf., Nordurmjolk ehf. og
Kaupfélag Skagfirdinga. Osta- og smjorsalan er markads- og solufyrirtaeki i eigu
mjélkursamlaganna, en samkvaeemt sampykktum félagsins er tilgangur pess ad
annast @ umbodsgrundvelli sélu og dreifingu & smjori, osti, mjolkurdufti og hvers
kyns 68rum mjélkurafurdum, svo og ad hafa med hondum adra starfsemi eftir pvi
sem stjorn félagsins akvedur. Mjolkursamsalan er eina fyrirtaekid sem framleidir
undanrennuduft hér a landi, en framleidslan fer fram & Selfossi og & Blondudsi.

Fyrirteeki® Mjbélka var stofnad i febrdar &rid 2005. Fyrirtaekid rekur
mjélkurframleidslu i eigin bui og einnig mjolkurst6d sem sérheefir sig i framleidslu
a ostum og 6drum mjolkurafurdum fyrir innanlandsmarkad. Mjolka starfar utan
hins hefédbundna greidslumarkskerfis landbanadarins og nytur pvi ekki
framleidslustyrkja fra hinu opinbera. Fyrirtaekid hefur pegar hafid framleidslu og
sOlu a einni ostategund, fetaosti. Pa hefur fyrirtaekid hafi framleidslu & syrdum
rjdma og stefnir jafnframt ad pvi ad auka voruurval sitt ennfrekar pegar til lengri
tima er liti®.>

Vid ostaframleidslu sina er Mjolku naudsynlegt ad fa undanrennuduft. Fyrirtaekid
parf pvi 6hjakvaemilega ad eiga vidskipti vid Osta- og smjorséluna. Sokum harra
verndartolla & innfluttar mjolkurvorur, p. @ m. undanrennduft, er Mjolku ekki
kleift ad flytja pad inn @ samkeppnishaefu verdi. Ljést er ad Osta— og smjorsalan
er pvi i markadsradandi stédu fyrir sélu & undanrennudufti hérlendis, enda eini
s6luadili vorunnar hér a landi. Ad sama skapi er Osta- og smjérsalan og eigendur
hennar, afurdastédvarnar, helstu keppinautar Mjélku | vinnslu og
heildséludreifingu @ mjolkurvérum.

3 Sja upplysingar & heimasidu fyrirtaekisins: www.mjolka.is
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Samkvaemt framansogdu er ljést ad markadurinn i mali pessu er sala a
undanrennudufti a Islandi.

5.
Misnotkun Osta- og smjorsolunnar 8 markadsradandi stédu

Eins og ad framan greinir heldur Mjolka pvi fram ad Osta- og smjorsalan hafi
misnotad markadsradandi stédu sina i skilningi 11. gr. samkeppnislaga med pvi
ad mismuna vidskiptaadilum med olikum skilmalum i sams konar vidskiptum,
med pvi ad hafa selt Mjolku undanrennuduft & nidurgreiddu heilds6luverdi a
medan adrir sambeerilegir vidskiptamenn Osta- og smjorsélunnar hafi fengid pad
a verdi til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem framleida mjoélkurvérur. f pessu
sambandi tilgreinir Mjolka sérstaklega fyrirtaekin Ostahusid og Emmessis. Ad mati
Mjolku feli petta i sér 6logmeaeta mismunun og tilraun til pess ad hindra pad ad
Mjolka nai fétfestu & mjdlkurvérumarkadnum hérlendis.

Osta- og smjorsalan moétmeelir pessu og telur ad fyrirteekid hafi ekkert med
akvordunartoku ad gera um pad hvada fyrirteeki eda starfsgreinar eigi ad fa
undanrennuduft & idnadarverdi. bannig séu buvorulogin sérlog sem fjalli um
framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvorum og telur Osta- og smjorsalan pvi
skyldu sina adé fara eftir peim akvaeedum sem par koma fram par sem fyrirtaekid
annist s6lu og dreifingu mjolkurvara afurdastédva sem starfi samkvaemt logunum.
Félagid sé einvordungu ad fylgja stjérnvaldsfyrirmaelum um auglyst heildsoluverd
a mjolkurafurdum sem auglyst sé hverju sinni i Logbirtingarbladinu af
Baendasamtokum Islands samkvaemt dkvaedum buvérulaga.

Eins og 11. gr. samkeppnislaga ber med sér er upptalning & pvi i hverju
misnotkun geti verid folgin ekki teemandi. I mali pessu verdur almennt ad hafa i
huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda & markadsradandi fyrirtaeskjum ad gripa
ekki til neinna radstafana sem raskad geta med odedlilegum heetti peirri
samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 6drum heaetti stédu sinni, sbr.
m.a. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003, Icelandair ehf.
og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisrddi.* bessi sérstaka skylda helgast m.a.
af pvi ad vera hins markadsradandi fyrirtaekis & vidkomandi markadi takmarkar
ein og sér samkeppnina @ honum. S6kum efnahagslegs styrks markadsradandi
fyrirteekja geta tilteknar adgerdir peirra haft skadleg ahrif @ samkeppni og
hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstéku skyldu sem hvilir &
markadsradandi fyrirteekjum um ad raska ekki samkeppni reedst af atvikum i
hverju mali fyrir sig.” Vid nanari skilgreiningu & umraeddri skyldu ber ad lita til
akvaedis 1. gr. samkeppnislaga en samkveemt pvi skal markmidi laganna nad med
bvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og ad audvelda
nyjum keppinautum adgang ad markadnum. bPa ber ad horfa til pess ad skyldur
markadsradandi fyrirtaeekja geti ad 6&ru jofnu verid pvi rikari peim mun sterkari
sem stada beirra @ markadnum er, sbr. nefndan Urskurd afryjunarnefndar. Af
pessari skyldu leidir ad markadsradandi fyrirteeki geta brotid 11. gr.

4 Sja einnig t.d. dom démstdls EB i mali nr. 322/81 Michelin v Commission [1983] ECR 3461.
® Sja t.d. dém domstdls EB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v Commission [1996] ECR I-5951.
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samkeppnislaga med adgerdum sem einar og sér fela ekki i sér misnotkun, t.d.
gerd samninga.®

Misnotkun & markadsradandi stédu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida
ad pvi ad styrkja eda verja hina radandi stédu. Misnotkunin getur einnig verid
félgin i pvi ad vinna gegn framangreindum markmidum samkeppnislaga ef slikar
adgerdir byggja ekki a edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf
pvi ekki ad felast i pvi ad hinni markadsradandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin
byggi & hinum efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi stédu.” Kjarni
peirrar misnotkunar @ markadsradandi stodu sem raskar samkeppni er ad hegdun
markadsradandi fyrirtaekis sé til pess fallin ad hamla peirri takmorkudu samkeppni
sem er & markadnum eda hindra voxt hennar.® Markadsradandi fyrirtaeki mega
pannig ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad pvi ad styrkja stédu sina a
markadnum, sbr. adurnefndan Urskurd afryjunarnefndar nr. 17-18/2003.

Samkvaemt nefndum Urskurdi afryjunarnefndar verdur ad skyra 11. gr.
samkeppnislaga pannig ad ,su stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu
markadsrédandi fyrirtaekis sé naegjanleg til ad adferdin teljist 6logmaet. I pessu
felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins ad misnotkun hafi tiltekin
ahrif eda ad  akvedin  skilgreindur  tilgangur  hafi  verid med
adgerdunum." Samkvaemt pessu er brot & 11. gr. ekki had pvi ad synt sé fram a
skadleg ahrif & samkeppni eda asetning til pess ad raska samkeppni, sbr. einnig
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.®

I gognum malsins liggur fyrir a® Osta- og smjorsalan hafi um &rabil selt
Ostahusinu undanrennuduft & verdi til idnfyrirtaekja annarra en peirra sem
framleida mjolkurvorur. Samkveemt reikningi Osta- og smjorsolunnar, dags. 7.
oktober 2005, var Ostahusinu t.d. selt 25 kg. sekkur af undanrenndufti a verdi til
idnfyrirtaekja, nanar tilteki® a kr. 8.475 (an vsk). Mjdélka keypti sama dag
undanrennuduft & sama verdi og Ostahusid. Skémmu sidar sama dag (7. oktdber)
breytti Osta- og smjorsalan reikningsvidskiptum Mjélku og krafdi fyrirtaeekid um
hefdbundid heildséluverd, nanar tiltekid 10.463 kr. (an vsk) fyrir 25 kg. sekk af
undanrennudufti. Samkvamt pessu er |jost ad mismunun atti sér stad par sem
sambeaerileg leidrétting var ekki gerd gagnvart Ostahusinu pegar Mjdlka var krafin
um hefébundid heildséluverd. Slik mismunun er til pess fallin ad veikja

© Sja hér t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR II-
2937: ,It follows from the nature of the obligations imposed by Article 86 [nu 82. gr.] of the Treaty
that, in specific circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to
adopt a course of conduct or take measures which are not in themselves abuses and which would
even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant undertakings ... Thus, the conclusion of
a contract or the acquisition of a right may amount to abuse for the purposes of Article 86 of the
Treaty if that contract is concluded or that right is acquired by an undertaking in a dominant position."
7 Sja& hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: f malinu
benti domstdllinn & petta: ,Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the
question of the link of causality ... between the dominant position and its abuse, is of no consequence,
for the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article
86 of the treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved, ..."

8 5j& hér dém ddmstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

° Er petta sama tdlkun og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dém undirréttar EB fra 17.
desember 2003 i mali nr. T-212/99 British Airways v Commission.
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samkeppnisstédu Mjolku gagnvart keppinautunum og brytur pvi i baga vié 11. gr.
samkeppnislaga.

I athugasemdum Osta- og smjorsélunnar kemur fram ad pad hafi veri® mistok
starfsmanna soludeildar fyrirteekisins ad selja Ostahusinu upphaflega
undanrennuduft & verdi til idnfyrirtaekja. Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst & ad
Osta og smjorsalan haféi um arabil selt Ostahusinu undanrennuduft a pessu
lzegra verdi. pad var ekki fyrr en Mjolka hof samkeppni vid eigendur Osta- og
smjorslunnar og eftir ad fyrirtaekid hafdi vakid athygli & umraeddri mismunun sem
bessi aetludu mistok voru leidrétt af halfu Osta- og smjorsdlunnar. I mali pessu er
hins vegar ekki porf & pvi ad taka afstodu til pess hvort Osta- og smjorsalan hafi
gert einhvers konar mistok i vidskiptum med undanrennuduft. Eins og adur segir
parf asetningur ekki ad vera fyrir hendi til pess ad markadsradandi fyrirtaeki brjoti
gegn 11. gr. samkeppnislaga, sbr. arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
17-18/2003. ° Melikvardinn er pvi hlutleegur og bpurfa samkeppnisyfirvéld
einungis ad syna fram a ad hattsemi markadsradandi fyrirtaekis sé til pess fallin
ad skada samkeppni. A£tlud mistok Osta- og smjorsélunnar breyta pvi ekki ad um
brot @ 11. gr. samkeppnislaga var um ad rada.

I malinu ber a3 lita til pess ad Osta- og smjorsalan sendi Mjélku stuttu sidar eda
11. oktober bréf par sem fyrirteekinu var tilkynnt um hin meintu misték og var
jafnframt tekid fram ad hafi adili sem stundi framleidslu @ mjolkurvérum fengid
undanrennduft & verdi til idnfyrirteekja annarra en bpeirra sem framleida
mjélkurvorur, p.e. i pessu tilfelli Ostahusid, hafi pad verid mistok sem myndu
verda leidrétt. Samkveemt gdognum malsins leidrétti Osta- og smjorsalan hin
meintu misték i framhaldinu og feerdi vidskiptaskilmala Ostahlssins ad peim
skilmalum sem Mjdlka byr vid. Samkvaemt gognum sem Samkeppniseftirlitid
afladi selur Osta- og smjérsalan nd Ostahusinu undanrennuduft & hefdbundnu
heildsoluverdi og er pvi ekki lengur um neina mismunun ad raeda. Ad sama skapi
hefur Osta- og smjorsalan upplyst ad kaup milli afurdastédva i mjolkuridnadi a
undanrennu- og nymjoélkurdufti fari fram a hefdbundnu heildséluverdi.

Osta og smjorsalan er i einokunarstédu a hinum skilgreinda markadi og
keppinautur Mjélku i s6lu & osti. Jafnframt liggur fyrir ad eigendur félagsins eru i
samkeppni vid Mjolku. Af pessu leidir 6hjakvaemilega ad sérstaklega rikar skyldur
hvila & Osta og smjorsélunni skv. 11. gr. samkeppnislaga um gripa ekki til neinna
radstafana sem hindrad geta samkeppni og voxt hennar. begar af pessum
astaedum getur verid porf a pvi ad beita vidurlagadkvaedi 37. gr. samkeppnislaga i
mali pessu. Hins vegar verdur ekki framhja pvi litid ad verd a undanrennudufti er
ad oOllu leyti akvardad a grundvelli buvérulaga og af peim sékum geta tengsl
samkeppnislaga og buvoérulaga hafa virst 6ljos. bykir pvi ekki rétt i pessu mali ad
beita 37. gr. samkeppnislaga og er & pvi byggt ad akvordun bpessi hafi
réttarskyrandi ahrif ad pessu leyti. Verdi Samkeppniseftirlitid pess hins vegar

10 Sj4 hér einnig t.d. Richard Whish, Competition Law, fimmta Utgéafa 2003 bls. 194 og 198: ,The ECJ
[domstoll EB] has often said that the concept of abuse is an objective one, meaning that behaviour
can be abusive even where the dominant undertaking had no intention of infringing Article 82.
Conduct may be harmful to the structure of the market whether it is intended to be harmful or not.
[...] Abuse is an objective concept, and the conduct of an undertaking may be regarded as abusive in
the absence of any fault and irrespective of the intention of the dominant undertaking."
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askynja ad Osta- og smjorsalan sé enn med samkeppnishamlandi adgerdir ma
blast vid ad vidurlagaheimildum verdi beitt.

i IV.
Akvordunaroro

~Osta- og smjorsalan hefur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 med pvi ad mismuna vidskiptaadilum med Olikum skilmalum i
sams konar vidskiptum med undanrennuduft eins og nanar greinir i
akvordun pessari."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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