Fostudagur, 15. desember 2006

Akvordun nr. 49/2006

Stofnun Orkusolunnar ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi Larusar L. Bléndal hrl., dags. 22. agust 2006, var Samkeppniseftirlitinu
tilkynnt med formlegum heetti um stofnun Orkusélunnar ehf., sbr. 17. gr.
samkeppnislaga. Bréfinu fylgdi samrunatilkynning, sbr. reglur nr. 881/2005 um
tilkynningu samruna (samrunatilkynningin).

I gognum malsins kemur fram ad stofnendur Orkusélunnar séu Rafmagnsveitur
rikisins® (RARIK), OrkubU Vestfjarda (OV) og Landsvirkjun. Eignarhlutur RARIK {
félaginu veeri 36%, OV 36% en eignarhlutur Landsvirkjunar 28%. Tilgangur hins
nyja félags var sagdur vera kaup, sala og framleidsla a raforku, rekstur fasteigna,
lanastarfsemi og skyldur rekstur. Veeri hinu nyja félagi atlad ad taka yfir
framleidslu og rafmagnssoélu sem RARIK og Orkubuid hefdu haft med héndum, en
hefdi einnig med hondum framleidslu a raforku i eigin virkjunum.

Pann 7. september 2006 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Larusar L. Bléndal hrl.
par sem nanari upplysinga var 6skad um fyrirhugada uppbyggingu og skipulag
hins nyja félags. Medal annars var 6skad eftir upplysingum um hvort fyrirhugad
veeri ad uthysa hluta starfsemi félagsins, reka pad med sjalfsteedum haetti i eigin
hisnaedi og hvernig reikningsutgafu yrdi hattad. Svar barst Samkeppniseftirlitinu
bann 11. september s.4. I bréfinu kom fram ad Orkusalan hygdist vera i eigin
fasteign og ad starfsmenn félagsins myndu sinna sélu & raforku dsamt innkaupum
0g samningsgerd vegna orkuvidskipta.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. september 2006, tilkynnti eftirlitid
malsadilum ad pad teldi astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum
ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Upphaf priggja manada
frests samkeppnisyfirvalda til ad taka afst6du til samrunans midast pvi vid pann
sama dag, sbr. sama lagaakvaedi.

! pann 1. dgust tok Rarik hf. vi®d rekstri Rafmagnsveitna rikisins.



Samkeppniseftirlitid afladi frekari upplysinga fra samrunaadilum og 068rum
markadsadilum og attu fulltrdar eftirlitsins jafnframt fundi og samtol vid helstu
félog a raforkumarkadi og eftirlitsstofnanir.

Malsadilum var sent andmaelaskjal pann 22. névember i samraemi vid akvaedi 17.
gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr.  880/2005. Barust
athugasemdir fra Larusi Blondal hrl. fyrir hond Orkusélunnar og samrunaadila
sem og fré Jéni Sveinssyni hrl. fyrir hond Landsvirkjunar. I athugasemdum adila
var sjonarmidum Samkeppniseftirlitsins andaeft dasamt pvi sem 16gd voru til
skilyrdi sem kynnu ad koma til méts vid ahyggjur Samkeppniseftirlitsins af
samruna adila.

II.
Nidurstodur

1.
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. samkeppnislaga

verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvemt 4. gr.
laganna er markadur skilgreindur sem soélusvaedi voéru og stadgdnguvdru eda
pjonustu og stadgdngupjéonustu.

I samrunatilkynningu adila er fjallad nokkud um skilgreiningu markada svo sem
skylt er samkvamt reglum nr. 881/2005 um tilkynningu samruna. Verdur radid af
samrunatilkynningunni ad adilar telji pa markadi sem mali skipta vera markadinn
fyrir smasoélu & rafmagni og markadinn fyrir sélu @ rafmagni i heildsolu.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pad ad pad reyni & pessa markadi. Aftur & moti
telur Samkeppniseftirlitid ad um fjora markadi sé ad raeda: markadinn fyrir
framleidslu og heildsélu rafmagns, markadinn fyrir dreifingu rafmagns, markad
fyrir flutning rafmagns og loks markad fyrir sélu & rafmagni til endanotenda.
Sidasta markadnum er ad mati Samkeppniseftirlitsins rétt ad skipta i tvennt,
annars vegar almennan hluta og hins vegar stérnotendahluta.

Helgast pessi skipting markada af skipulagi raforkumala og er i samraemi vid
nidurstodur framkvaemdastjérnar EB2. Nyrri skipan raforkumdla & Islandi var
komid & med raforkuldgum nr. 65/2003. Gera l6gin rad fyrir pvi ad flutningur og
dreifing rafmagns sé had einkaleyfum en ad framleidsla og sala rafmagns sé
hverjum sem er heimil og par med sé um samkeppnisstarfssemi ad raeda.

par sem allt raforkukerfid myndar eitt net sem teygir sig um allt Island telur
Samkeppniseftirlitid ad sa landfraedilegi markadur sem mali skipti i malinu sé
landid allt.

2 Sbr. t.d. mal nr. COMP/M.4238 - E.ON/Prazka Plynarenska



2.
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber aéd lita til pess hvort samruninn

hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 17. gr. samkeppnislaga.

Ljést er ad stada samrunaadila 8 peim moérkudum sem mali skipta er afar sterk.
Pannig nytur Landsvirkjun 80-85% markadshlutdeildar &a markadnum fyrir
framleidslu og heildsélu & rafmagni. Ekkert annad félag selur rafmagn i heildsélu.
Smasalar & rafmagni eru pvi allir hadir Landsvirkjun um pa orku sem peir parfnast
umfram eigin framleidslu. A markadnum fyrir smasolu & rafmagni til storidju hefur
Landsvirkjun 90-95% markadshlutdeild en ljést er ad nokkrar breytingar munu
verda par & i nainni framtid vegna stéridjuframkvaemda. A markadnum fyrir
smasélu & rafmagni til almennra nota myndi Orkusalan njéta um [35-40%]3
markadshlutdeildar. Par er um ad raeda nokkud steerri hlutdeild en naest staersta
félagid @ peim markadi.

Markadshlutdeild upp & [35-40%] * merkir alla jafna ekki ad félag sé i
markadsradandi stédu nema fleira komi til. Nain tengsl Orkusolunnar og
Landsvirkjunar asamt adgangshindrunum & markadinn og tregdu neytenda til
pess ad skipta um raforkusala gera stédu Orkusélunnar afar sterka. ba getur
reynst erfitt fyrir nyja adila ad komast inn & markadinn par sem ny orkuver eru
timafrek i byggingu auk pess sem i peim er bundid mikid fjarmagn. Sa sem selur
adeins rafmagn i smasolu sem hann kaupir i heildsélu (p.e. framleidir ekki
rafmagn til ad selja i smasolu) getur adeins keypt rafmagn af Landsvirkjun sem er
einn af eigendum Orkusdlunnar.

Modurfélog Orkusolunnar hafa sterka stédu & ollum svidum raforkumarkadarins
enda munu pau, midad vid fyrireetlanir félaganna, stunda framleidslu og dreifingu
a rafmagni dsamt pvi sem félogin eiga Landsnet sem sér um rafmagnsflutninga a
Islandi. P4 sja médurfélégin einnig um dreifingu & heitu vatni.

Erfitt er fyrir nyja adila ad komast inn & markadinn svo sem pegar hefur verid
rakid. Orkuveita Reykjavikur og Hitaveita Sudurnesja hafa reyndar sterka stédu a
markadnum vegna umtalsverdrar markadshlutdeildar asamt pvi sem félogin hafa
einkaleyfi & dreifingu vatns til hdshitunar & sudvesturhluta Islands. Félégin eru
eigi ad sidur had pvi ad purfa ad kaupa rafmagn af Landsvirkjun enn sem komid
er. A pad vid hvort heldur sem er um nlverandi sélu og dzetlada sélu naestu ara.

pratt fyrir styrk Orkuveitu Reykjavikur og Hitaveitu Sudurnesja er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad Orkusalan muni njota markadsradandi stédu a
markadnum fyrir smasoélu a rafmagni til almennra notenda. Helgast pad af
skipulagi markadarins par sem Landsvirkjun er eini heildsali rafmagns & landinu
eins og adur segir og stada mddurfélaganna er afar sterk, ekki hvad sist stada
Landsvirkjunar. bess fyrir utan gera adgangshindranir ad markadnum og tregda

3 Nakveem markadshlutdeild felld Ut vegna trunadar
4 Ndkveem markadshlutdeild felld Ut vegna trinadar



neytenda til pess ad skipta um smasala stédu Orkusoélunnar édliklega til pess ad
breytast & nasstunni.

Midad vid pad sem fram hefur komid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
stofnun  OrkusOlunnar med adild Landsvirkjunar leidi til styrkingar &
markadsradandi stédu Landsvirkjunar & markadnum fyrir smasolu raforku til
stornotenda og & markadnum fyrir framleidslu og heildsélu & raforku. Pa er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Orkusalan muni, ad Obreyttu, komast i
markadsradandi stédu & markadnum fyrir smasolu raforku til almennra nota med
hlidsjon af pvi ad Landsvirkjun Utvegar peim markadi stéran hluta pess rafmagns
sem selt er & peim markadi dsamt pvi sem Landsvirkjun ein framleidir svokallada
otryggdra orku.

Samkeppniseftirlitid getur af pessum sokum ekki fallist & ad samruninn samrymist
samkeppnislégum. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga telur Samkeppniseftirlitid
pbvi ad samruninn likt og hann var tilkynntur Samkeppniseftirlitinu fari gegn
markmidi samkeppnislaga og sé andstzedur 17. gr. laganna. Soékum pessa er
tilefni til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga. Samkvamt
akvaedinu getur ihlutun falid i sér 6gildingu eda setningu skilyrda.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem sent var samrunaadilum 22.
november sl. var peim kynnt pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn faeri
gegn markmidi samkeppnislaga og var 6skad eftir pvi ad samrunaadilar greindu
fra skilyrdum sem peir teldu ad kaemu til med ad eyda peim samkeppnishomlum
sem i samrunanum faelust, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn
samkeppnisradi. I samreemi vig tilmaeli Samkeppniseftirlitsins 16gédu samrunaadilar
til skilyrdi. par @ medal var eftirfarandi skilyrdi lagt til:

LLandsvirkjun verdi ekki adili ad Orkusélunni heldur selji Landsvirkjun
nuverandi eignarhlut sinn i félaginu."

bPegar kemur ad skilyrdum sem setja skal samruna til pess ad eyda peim
samkeppnishémlum sem hann myndar ma segja ad meginsjonarmidid sé pad ad
skilyrdin skuli vera naegjanleg og videigandi til pess ad vernda samkeppni. Svo
sem rakid hefur verid er astaeda pess ad Samkeppniseftirlitid telur samrunann
hindra virka samkeppni ndin tengsl Orkusdlunnar vid Landsvirkjun. bPad er &
grundvelli peirra eignatengsla sem samruni pessa mals hefur skadleg ahrif a
samkeppni. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad ofangreint skilyrdi sé naegjanlegt til
pbess ad eyda peim samkeppnislegu vandamalum sem ella hefdu skapast med
samruna pessum.

III.
Akvérdunarord

~Pann 10. mars 2006 var Orkusalan ehf. stofnud af Landsvirkjun, Orkubui
Vestfjarda og RARIK. Stofnun félagsins felur i sér samruna i skilningi 4.



og 17. gr. samkeppnislaga. Samruninn hindrar virka samkeppni med pvi
ad hann leidir til markadsradandi stodu Orkusolunnar og styrkir
markadsradandi st6du Landsvirkjunar. Med heimild i 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga og ad tillogu samrunaadila setur Samkeppniseftirlitio
samrunanum skilyrdi. Med setningu eftirfarandi skilyrda er ekki porf a
o6gildingu samrunans:

Landsvirkjun verdi ekki adili ad Orkusoélunni heldur selji
Landsvirkjun naverandi eignarhlut sinn i félaginu.

Adgerdum skv. 1. mgr. verdi hrint i framkveemd eigi sidar en 1.
april 2007. Eigi sidar en pa verdi Samkeppniseftirlitinu gerd grein
fyrir adgerdunum.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



