SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 7. febrdar 2006

Akvordun nr. 4/2006

Afnam a hamarkstoxtum leigubifreida
sem Bandalag islenskra leigubifreidastjora gefur Gt

I.
Inngangur

Bandalag islenskra leigubifreidastjora, BILS, hefur um margra ara skeid gefid Ut
hamarks Okutaxta fyrir leigubifreidar. Verdbreytingar & okutéxtum hafa verid
hadar sampykki samkeppnisyfirvalda, adur verdlagsyfirvalda.

Ekki er ad finna sérstok lagafyrirmeeli um afskipti stjéornvalda af Okutdoxtum
leigubifreida. Eftir breytingar & samkeppnisldgum sem toku gildi 1. juli sl. og
breytingu a reglugerd um leigubifreidar sem tok gildi 1. oktéber sl. telur
Samkeppniseftirlitid astaedu til ad meta hvort ekki sé timabaert ad nema hamarks
Okutaxta leigubifreida Ur gildi og heetta afskiptum af verdlagsmalum
leigubifreidastjora.

II.
Malsmedferd

1.

Pann 24. ndvember sl. sendi Samkeppniseftirlitid bréf til samgénguraduneytisins,
Vegagerdarinnar, Bandalags islenskra leigubifreidastjéra (BILS) og nokkurra
félaga leigubifreidastjéra par sem kynnt var ad akvedid hefdi verid ad athuga
hvort ekki veeri astzeda til ad taka til endurskodunar opinber afskipti af 6kutdxtum
leigubifreida. Visad var i 10. og 12. gr. samkeppnislaga i pvi samhengi. Oskad var
alits vidkomandi & pvi ad Samkeppniseftirlitid heetti afskiptum af Ookutdxtum
leigubifreida. Bréf sama efnis, dags. 19. jandar sl., voru send nokkrum
leigubifreidastodvum a hofudborgarsvadinu og a Akureyri.

2.
I svari samgonguradduneytisins fra 2. desember sl. er visad i &kvaedi laga um
leigubifreidar nr. 134/2001 og reglugerdar nr. 397/2003 sem takmarka fjolda
leigubifreida & akvednum svaedum. Ad mati raduneytisins ,er ekki rétt ad haestta
afskiptum af verdlagsmalum leigubifreida & medan takmérkun er i gildi & fjélda
atvinnuleyfa par sem ad vissu marki er um einokunarstédu ad reda."
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I umsdgn Vegagerdarinnar fré 5. desember sl. segir ad Vegagerdin taki ekki
afstédu til pess hvort afskiptum Samkeppniseftirlitsins af aksturstoxtum
leigubifreida verdi haett. Vegagerdin bendir p6 & ad i légum nr. 134/2001 og
reglugerd nr. 397/2003 sé fjoldi leigubifreida & steerstu atvinnusvaedunum
takmarkadur ,sem pydir ad eiginleg samkeppni er minni en askilegt gaeti talist."

BILS visar i umségn sinni til sjdnarmida sem bandalagi® birti Samkeppnisstofnun {
bréfi, dags. 26. september 2000. bar er visad til forms a akvordun okutaxta i
nagrannalondum og reynslu af afnami opinberrar verdlagningar i Svipjééd og
Noregi. I nidurlagi bréfsins segir: ,Stjérn Bandalags islenskra leigubifreidastjora
er peirrar skodunar, ad hagsmunir folks, sem nytir sér pjonustu leigubifreida, séu
best tryggdir med nuverandi skipan mala vardandi ékutaxta og hamarksfjolda
bifreida og leggur pvi til 6breytt astand i pbeim efnum."

I svérum leigubifreidastodva kemur almennt fram ad peer telji akvordunum um
Okutaxta leigubifreida best fyrir komid med sama heetti og verid hefur. bad
sjénarmid kemur fram ad vegna edlis starfs leigubifreidastjéra sé naudsynlegt ad
opinberir adilar hafi ,...stifar reglur um starfsemina eins og nu er og akvedi
hamarkstaxta eins og verid hefur."

III.
Nidurstodur

1.

Samkvemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er markmid laganna ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvamri nytingu framleidslupatta
pjodfélagsins. Pessu markmidi skal nd m.a. med pvi ad vinna gegn oheefilegum
hindrunum og takmérkunum i atvinnurekstri. I bannakvaedum samkeppnislaga
felast peer reglur sem einkum er zetlad ad sporna gegn samkeppnishémlum. Ein
mikilvaegasta bannreglan kemur fram i 10. gr. laganna en par er m.a. kvedid a
um ad allir samkeppnishamlandi samningar milli fyrirtaekja og samstilltar adgerdir
sem raska eda geta raskad samkeppni séu bannadar. Bannid tekur m.a. til
samninga og samstilltra adgerda um verd. bPa eru bannadir samningar eda
adgerdir sem takmarka eda styra framleidslu og skipta morkudum. I 12. gr.
samkeppnislaga er samtdkum fyrirtaekja bannad ad akveda samkeppnishémlur
eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkveemt Idgunum.

Samningar milli fyrirtaekja @ sama framleidslu- eda soélustigi falla ekki undir
bannakvadi 10. gr. laganna ef samanlogd velta peirra er undir 5% af heildarveltu
fyrirtaekja @ vidkomandi samkeppnismarkadi. bPa getur Samkeppniseftirlitid veitt
undanpagu fra akvaedum 10. og 12. gr. ef tiltekin skilyrdi eru uppfylit.

2.
Astaedur pess ad okutaxtarnir voru ekki felldir undan akvérdunum yfirvalda pegar
verdlagsakveaedi voru ad mestu afnumin @ niunda aratug sidustu aldar og snemma
a peim tiunda ma m.a. rekja til pess lagaumhverfis sem leigubifreidaakstur hefur



bui® vid. I 16gum nr. 134/2001 um leigubifreidar og reglugerd nr. 397/2003 um
leigubifreidar eru m.a. akvaedi um svaedisbundnar takmarkanir & fjolda
atvinnuleyfa i leiguakstri og fer Vegagerdin med framkveemd peirra mala. Undir
starfssvid Vegagerdarinnar fellur Utgafa starfsleyfa leigubifreidastodva, utgafa
atvinnuleyfa, utgafa leyfa fyrir forfallabilstjéra o.fl. Samkvaemt umraeddum
l6gum og reglugerd purfa allar leigubifreidar & sk. takmorkunarsveedum, p.e.
sveedum par sem fjoldatakmarkanir gilda, ad hafa afgreidslu & leigubifreidastod
sem fengid hefur starfsleyfi.

3.

Allt fram til arsins 2001 giltu s6mu 16g um leigubifreidar og sendibifreidar, en a
arinu 2001 voru sendibifreidar felldar undir 16g nr. 73/2001 um fdlksflutninga,
voruflutninga og efnisflutninga & landi. I framhaldi af breyttum l6gum um
sendibifreidar voru hamarkstaxtar sendibifreida felldir Ur gildi hinn 1. jantdar 2002
med akvordun samkeppnisrads nr. 31/2001. Ein af forsendum peirrar akvoérdunar
var ad i nyju lagaumhverfi sendibifreida var fallid fra sk. svaedisvernd sem felur i
sér svaedisbundna takmoérkun a fjolda bifreida og skyldu bifreidastjora til ad hafa
afgreidslu a bifreidasttéd sem vidurkennd hefur verid af sveitarstjorn. pad var mat
samkeppnisrdads ad med pvi ad umraeddar samkeppnishindranir féllu nidur
gagnvart rekstri sendibifreida pa veeru ekki lengur fyrir hendi paer adsteedur sem
fram ad pvi hofdu verid taldar koma i veg fyrir virka samkeppni @ markadnum.
Pess vegna veeri ekki lengur astzeda til beinna afskipta samkeppnisyfirvalda af
Okutdxtum sendibifreida.

4.
Eins og viki® hefur veri® ad eru i gildi 16g um leigubifreidar nr. 134/2001. Ymsar
homlur eru i peim légum sem takmarka samkeppni, s.s sveadisbundnar

fjoldatakamarkanir fyrir leigubifreidar eins og adur segir. Samkeppnisstofnun
lagdist & sinum tima gegn samkeppnishamlandi dkveedum pess frumvarps sem
sidar vard ad légum nr. 134/2001 i umsogn til samgodngunefndar Alpingis.
Vegagerdin fer med framkveemd mala sem varda leigubifreidar og
samgonguradherra setur i reglugerd, ad fengnum tilldgum Vegagerdarinnar,
reglur um svaedisbundinn fjélda leigubifreida.

Akvaedi laga um leigubifreidar sem setja hvers konar hémlur & starfsemi
leigubifreida, s.s. adgangstakmarkanir ad leigubifreidarekstri, fara gegn markmidi
samkeppnislaga og tilvithnudum &kvaedum peirra. I umsdgn Samkeppnisstofnunar
til samgdéngunefndar Alpingis um frumvarp til laga um leigubifreidar, dags. 21.
november 2001, er petta rokstutt itarlega. bar er & pad bent ad sokum akvaeda i
l6gum og stjérnvaldsfyrirmeelum sem takmarka samkeppni i leigubifreidaakstri
hafi samkeppnisyfirvold purft ad hafa afskipti af verdlagningu & markadi fyrir
leigubifreidar til ad tryggja hagsmuni neytenda. bad hafi verid gert med pvi ad
sampykkja hamarkstaxta fyrir leigubifreidaakstur.

5.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins felst akvedin pverségn i pvi ad samkeppnisyfirvold
akvedi eda hafi bein afskipti af akvordunum um verdtaxta a tilteknum morkudum.
Jafnvel pétt starfsgrein sé had logbundnum samkeppnishomlum pa felur pad



avallt i sér takmorkun & samkeppni og fer gegn markmidi og einstokum akvaedum
samkeppnislaga pegar verdlagning er midstyrd. bPad er pvi augljéslega ekki med
visan i markmid® samkeppnislaga eda paer reglur sem felast i logunum ad
Samkeppniseftirlitid komi ad verdakvordunum a tiltekinni pjonustu.

Med breytingum sem gerdar voru & samkeppnisldgum vorid 2005 og toku gildi 1.
juli sama ar voru felld ar fyrri logum akvaedi sem ekki hafa med beint
samkeppniseftirlit ad gera. Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad voru 16gd nidur
en nytt stjérnvald sem adeins fer med samkeppnismal, Samkeppniseftirlitid, tok
til starfa. Akvaedi sem IGta ad eftirliti med oréttmaetum vidskiptahdttum og
gagnsai markadarins voru felld Ur samkeppnislégum og sett i sérstok 16g sem
Neytendastofa framfylgir fra 1. jali 2005, sbr. l6g nr. 57/2005. Eftir
lagabreytingarnar falla verkefni sem & beinan hatt hafa med neytendavernd ad
gera utan gildissvids samkeppnislaga og par med utan verksvids
Samkeppniseftirlitsins.

6.
Samtok leigubifreidastjéra, leigubifreidastédvar og stjérnvold sem hafa med
malefni leigubifreida ad gera, einkum samgdnguraduneytid, hafa i umségnum til
Samkeppniseftirlitsins lagt aherslu & obreytta skipan verdakvardana. I pvi
sambandi er bent & ad um einokunarstédu sé ad vissu marki ad reda a
markadnum fyrir leigubifreidaakstur.

Samkeppniseftirlitid bendir a8 ad steekkun & atvinnu- og gjaldsvaedi fyrir
leigubifreidar sem akvedin var med reglugerd nr. 259/2005 sem tdék gildi 1.
oktdber sl. felur i sér aukna moguleika til samkeppni & leigubifreidamarkadnum.
Pa voru hofudborgarsvaedid og Sudurnes sameinud i eitt atvinnu- og gjaldsveedi
fyrir leigubifreidar pannig ad allar leigubifreidar a svaedinu geta tekid upp farpega
hvar sem er innan pess og ekid peim hvert sem er. Samkeppniseftirlitid itrekar
jafnframt  sjénarmid pau sem fram koma i &durnefndri umségn
Samkeppnisstofnunar til samgongunefndar Alpingis fra 21. ndvember 2001 um ad
stadbundnar fjéldatakmarkanir fyrir leigubifreidar og fleiri samkeppnishémlur
verdi afnumdar.

Med visan til markmids samkeppnislaga og med nokkurri hlidsjon af staekkun &
atvinnusvaedi leigubifreida & hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum mun
Samkeppniseftirlitid haetta afskiptum af Okutoxtum leigubifreida. Stjornvoldum
sem sinna malefnum leigubifreida og leigubifreidastjéorum verdur gefinn
adlogunarfrestur til 1. mai nk. en pa fellur hamarkstaxti leigubifreida ur gildi
samkvaeemt akvordun pessari. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er aukin samkeppni
til pess fallin ad tryggja hagsmuni neytenda & markadi fyrir pjénustu leigubifreida.

7.
I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid samningum, sampykktum og
samstilltum adgerdum milli fyrirtaekja, hvort heldur paer eru bindandi eda
leidbeinandi, sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni er eda
kann ad vera raskad. Bann petta naer m.a. til samninga o.fl. sem hafa ahrif &
verd, afsleetti, alagningu eda 6nnur vidskiptakjor med beinum eda dbeinum haetti.



Einnig bannar akveedid ad fyrirteeki skipti med sér morkudum. Rétt er ad taka
fram ad leigubifreidastjorar sem sjalfir reka leigubifreidar teljast vera fyrirtaeki i
skilningi samkeppnislaga, sbr. 2. og 4. gr. laganna.

Ad framangreindu leidir ad peim sem reka leigubifreidar og leigubifreidastédvum
verdur samkvaemt pessari akvordun oheimilt eftir 1. mai nk. ad hafa hvers kyns
samrad eda samvinnu um verd og vidskiptakjor pegar beinum afskiptum
samkeppnisyfirvalda af 6kutoxtum leigubifreida lykur. Bann petta gildir einnig um
félog leigubifreidastjéra, sbr. 12. gr. laganna. Samningar milli leigubifreidastjora
sem starfa sem sjalfstaed fyrirteeki vid pjonustu sina falla p6d ekki undir bann
samkvaemt 10. gr. ef samanldogd markadshlutdeild allra samstarfsfyrirtaekja fer
ekki yfir 5% a peim markadi sem vid &, sbr. 13. gr. samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid getur a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga veitt undanpagu
fra bannakveedum 10. og 12. gr. ef tiltekin skilyréi eru uppfyllt. Ma i pvi sambandi
benda & ad leigubifreidastjorar a somu leigubifreidastdod, sem hver um sig starfar
sem sjalfstaedur rekstraradili & grundvelli atvinnuleyfis og er fyrirtaeki i skilningi
samkeppnislaga, kunna ad lata & pad reyna hvort samstarf bifreidastjoranna
innan leigubifreidastédvarinnar, sem fellur undir 10. gr. samkeppnislaga, uppfylli
skilyrdi 15. gr. laganna um undanpagu fra bannakveedum 10. gr.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad pegar pessi akvordun hefur tekid gildi er
fyrirteekjum sem reka leigubifreidar, p.e. hverjum bpeim sem a og rekur
leigubifreidar, hvort heldur sem er fra leigubifreidastéd eda & annan hatt,
leigubifreidastodvum og samtokum leigubifreidastjéra dheimilt vegna akvordunar
pessarar og nugildandi laga ad hafa hvers konar samstarf eda samskipti um
okutaxta og onnur verdlagsmal eda annad sem fer gegn 10. gr. samkeppnislaga.

III.
Akvérdunarord:
~Fra og med 1. mai 2006 fellur ar gildi hamarksokutaxti fyrir

leigubifreidar sem sampykktur hefur verid af Samkeppniseftirlitinu og
gefinn Gt af BILS, Bandalagi islenskra leigubifreidastjora.”

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Sigurdsson



