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Akvérdun nr. 52/2006

Kvortun Loftmynda ehf. vegna Landmaelinga Islands

I.
Erindiod

1.
Samkeppniseftirlitinu barst, med bréfi dags. 2. april 2004, erindi Loftmynda ehf.
pbar sem kvartad er yfir meintum o6légmaetum einkakaupasamningum
Landmaelinga Islands (LMI) um afnot af haedarlikénum. P& er einnig kvartad yfir
bvi ad ekki sé fijarhagslegur adskilnadur & milli samkeppnisrekstrar LMI annars
vegar og verndads rekstrar hins vegar. Telja Loftmyndir ad
einkakaupasamningarnir séu skadlegir samkeppni i skilningi, 10., 11. og 17. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Ennfremur telja Loftmyndir a8 LMI verdi a® adskilja
samkeppnisrekstur sinn fra verndudum rekstri i samraemi vid 14. gr.
samkeppnislaga og akvordun samkeppnisrads nr. 30/1999 Kvértun Mals og
menningar hf. vegna Landmaelinga Islands.

Um malsatvik segir svo i erindinu ad Loftmyndir hafi byrjad starfsemi i mai arid
1996 i peim tilgangi ad beita nyjustu teekni vid toku loftmynda. Tildrogin hafi
verid pau ad eigendur félagsins, isgraf og Hénnun, hafi purft & loftmyndakortum
ad halda og hafi leitad til LMI um kaup & peim. LMI hafi bodid pjénustu & verdi
samkveemt verdlista sem hafi verid talid of hatt. Af peim s6kum hafi fyrirtaekin
stofnad Loftmyndir, leigt flugvél og teekjabunad erlendis fra og hafid kortagerd
med loftmyndum.

Loftmyndir starfi einkum vid kortagerd og landfraedilega gagnavinnslu. Markmid
fyrirtaekisins sé ad byggja upp stafraent landfraedilegt gagnasafn af 6llu {slandi og
hafi na pegar verid lokid vid ad kortleggja allt laglendi og péttbyli landsins og
einnig steerstan hluta halendisins. Samtals hafi fyrirteekid kortlagt um 80%
landsins og teki®d myndir af 95% pess til vidbotar, en kortagerdin sé byggd a
ljdsmyndum sem teknar séu ar flugvél sem flogid sé yfir landid.

Pann 15. desember 2003 hafi Rikiskaup auglyst Utbod & gerd haedarlikans af
Islandi & evrépska efnahagssvaedinu fyrir LMI. Loftmyndir hafi sidar fengid
upplysingar um ad fjolmoérgum rikisstofnunum hefdi verid bodid ad gera
askriftarsamning til 10 ara vegna afnota af haedarlikaninu. Loftmyndir hafi dskad
eftir adgangi ad peim samningi, upplysingum um paer rikisstofnanir sem heféu
fengi® hann afhentan og paer stofnanir sem hefdu undirritad hann. LMi hafi neitad
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ad afhenda umraedd gogn og hafi Loftmyndir keert pa akvordun til
Urskurdarnefndar um upplysingamal. Nefndin hafi drskurdad pann 15. mars 2004
um ad LMI veeri skylt ad afhenda Loftmyndum umbednar upplysingar, ad
undanskildum fjarhagsupplysingum.

Umraddir samningar gildi fra 10. januar 2004 til arsloka 2015 og samkveamt
peim skuldbindi vidkomandi rikisstofnanir sig til ad gerast askrifendur ad
haedarlikani med 2, 5 og 20 metra nakvaemni og greida arlegt afnotagjald til LMI.
Samkvaemt samningunum verdi fullur eignar- og afnotaréttur gagnanna hja LMi.

Samningarnir hafi verid sendir samtals 76 rdaduneytum og sjalfstaedum
rikisstofnunum, sem margar hverjar hefédu keypt pjénustu af Loftmyndum. bann 6.
febriar 2004 hef8u sjo stofnanir, auk LMI, undirritad samningana. A& mati
Loftmynda standi paer stofnanir fyrir rimlega helmingi vidskipta & vidkomandi
markadi. Allar paer stofnanir séu eda hafi att i vidskiptum vid Loftmyndir &
undanférnum arum.

Um vidkomandi markad er tekid fram i erindinu ad Loftmyndir og LM{ starfi & svii
kortagerdar og landfreedilegrar gagnvinnslu og sé pad sa markadur sem komi til
skodunar hér. Ljést sé ad LMI hafi mjog sterka stédu & vidkomandi markadi enda
lengi vel eini adilinn sem hafi annast slika pjonustu hér a landi. ba hafi stofnunin
stjornsysluhlutverki ad gegna og njoti verulegra fjarframlaga Ur rikissjodi.
Meginstarfsemi Loftmynda og LMI felist i soéfnun, Grvinnslu og sélu
landfraediupplysinga um fsland og ad landfraedilegi markadurinn sé takmarkadur
vid Island.

10. gr. samkeppnislaga

A8 mati Loftmynda binda einkakaupasamningar LMi eins og &8ur greinir um
helming vidkomandi markadar. Ljést sé ad porf askrifenda fyrir vidkomandi
landfreediupplysingar verdi ad ollu eda mestu leyti uppfyllt af LMI, enda hafi
rikisstofnanir einungis takmarkada fjarmuni sem paer geti radstafad i pennan
malaflokk. Einsynt sé pvi ad einkakaupasamningar LM komi a& verulegu leyti i
veg fyrir virka samkeppni. I pessu samhengi er visad til pess a® samkvaemt
EES/EB-samkeppnisrétti sé bad skilgreint sem einkakaupasamningur pegar
skyldan til ad kaupa af einu fyrirtaeki lUti ad meira en 80% varanna, sbr. m.a.
reglur nr. 256/2002, um hépundanpagu fyrir flokka ldédréttra samninga og
samstilltra adgerda.

Pa er visad til akvordunar samkeppnisrdds nr. 14/2003 Erindi samtaka
verslunarinnar - FIS vegna meintra brota & samkeppnisléogum | samningum
innlendra isframleidenda og matvéruverslana, sbr. og Urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 13/2003, par sem talid var ad l6dréttir samningar sem
bundu allt ad 95% af hilluplassi i verslunum Kaupass og Baugs roskudu
samkeppni og brytu i baga vi® 10. gr. samkeppnislaga. I fyrirliggjandi mali sé
rimlega helmingur vidkomandi markadar skuldbundinn til ad kaupa umradd
landfreedigogn af LMI. I samreemi vid &kvaedi samkeppnislaga og fordeemi i
samkeppnisrétti verdi i pessu sambandi ad hafa hlidsjon af samanléogdum ahrifum
umraeddra samninga, sbr. m.a. 6. mgr. 13. gr. samkeppnislaga.
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Loftmyndir telja ad samningarnir hafi i fér med sér umtalsverdar
samkeppnishindranir fyrir niverandi keppinauta og geri nyjum keppinautum mun
erfidara fyrir ad komast inn @ markadinn. Adstaedur a vidkomandi markadi verdi
bannig ad keppinautum LMI verdi ndnast fyrirmunad ad selja pjénustu sina til
beirra adila sem LMI hafi samning vid. P& beri ad lita til pess ad teekifeeri
keppinauta séu pegar takmorkud vegna sterkrar stodu LMI & markadnum.

Telja Loftmyndir ad full asteeda sé fyrir samkeppnisyfirvold ad gripa til adgerda a
grundvelli 10. gr. og a- og c-lidar 17. gr. samkeppnislaga, og leggja fyrir
framangreinda adila ad gera naudsynlegar breytingar & vidskiptasamningum sin a
milli, sbr. m.a. akvordun samkeppnisrads nr. 14/2003, svo virk samkeppni sé
tryggd a vidkomandi markadi.

11. gr. samkeppnislaga

Loftmyndir telja sig ekki geta fullyrt ad LMI sé markadsradandi. Stofnunin hafi
hins vegar sterka stédu sem styrkist mikid vid undirritun einkakaupsamninganna
vid adurnefndar sjo rikisstofnanir. I erindinu er visad til pess ad samkvemt 11. gr.
samkeppnislaga sé markadsradandi fyrirtaekjum meinad ad gera
einkakaupasamninga. Samkeppnisyfirvold hafi gripid til adgerda gegn slikum
samningum, sbr. m.a. i akvordun samkeppnisrads nr. 40/2001, sbr. Hrd. nr.
323/2003 og akvordun samkeppnisrads nr. 34/2001, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002. Af pessum malum sé fullljost ad sé
fyrirteeki 1 markadsradandi stédu, pa sé pvi Oheimilt ad Dbeita
einkakaupasamningum med 16ngum gildistima. I umraeddum méalum hafi reynt &
einkakaupasamninga sem giltu til tveggja ara.

Pa er gerd krafa um ad samkeppnisyfirvold gripi til adgerda & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga.

14. gr. samkeppnislaga
I erindi Loftmynda er visad til akvordunar samkeppnisrdds nr. 30/1999 par sem
komist var ad eftirfarandi nidurstédu:

,Framkvaemi Landmeaelingar Islands fjdrhagslegan adskilnad & milli
samkeppnisrekstrar stofnunarinnar og annarra patta i starfsemi hennar,
sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, i samreemi vid pau
skilyrdi sem samkeppnisrad setur fram i akvérdun pessari, eigi sidar en 1.
januar 2000, telur radid ekki efni til ihlutunar i mali pessu.”

P& segir i erindinu ad skilyrdin sem radié visi til hafi falist m.a. i ad stofnud yrdi
sérstok eining um samkeppnisrekstur LMI, sem skyldi hafa sjalfsteett
reikningshald. Léogum nr. 95/1997 um landmealingar og kortagerd hafi verid
breytt i kjolfar dkvordunarinnar. I 2. mgr. 10. gr. laganna segi ni ad sé um ad
raeda gjaldtoku par sem LMI sé i samkeppnisrekstri skuli stofnunin setja gjaldskra
og gefa hana ut. Loftmyndir telja ad akvaedi petta neegi engan veginn til ad
uppfylla skilyrdi pau sem samkeppnisyfirvold hafi sett um fjarhagslegan adskilnad
a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.
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Lita Loftmyndir svo & a® LMI hafi a® einhverju leyti oréid vid fyrirmaelum
samkeppnisrads en a pvi virdist pd vera verulegur misbrestur. bPannig segi i
arsskyrslu LMI fyrir &rid 2000, ad stofnunin hafi i um eitt ar reki® sérstaka einingu,
samkeppnisrekstur. Kort LMI & dkvednum meelikvérdum hafi verid skilgreind sem
samkeppnisvorur og ad tekjum, utgjéldum og innri kostnadi vegna bpeirra sé
haldi® adskildum fra 68rum rekstri i bokhaldi stofnunarinnar.

Loftmyndir telja ad pessi skilgreining LMI & samkeppnisrekstri LMI sé réng. I pvi
sambandi er bent @ ad Loftmyndir selji, auk korta, loftmyndir i beinni samkeppni
vid LMI. Af ofangreindu megi hins vegar rdda ad su vara sé ekki skilgreind sem
samkeppnisrekstur og sé pvi ekki fjarhagslega adgreind fra verndudum rekstri
LMi. pessu til studnings benda Loftmyndir & ad i arsskyrslu LM arid 2001 segi ad
samkeppnisrekstur hafi verid felldur undir stjornsyslusvid til ad tryggja skyran
adskilnad fra annarri soOlustarfsemi stofnunarinnar. Ad mati Loftmynda sé
meirihluti sélustarfsemi LMI i samkeppni vid Loftmyndir eda adra adila &
vidkomandi markadi. Telja Loftmyndir rétt ad samkeppnisyfirvold geri LMI a8
skilja allan samkeppnisrekstur fra verndudum rekstri i samraemi vid akvordun
samkeppnisrads nr. 30/1999.

P4 benda Loftmyndir & pad ad rdda megi af arsskyrslum LMI a& fjarhagslegur
adskilnadur i samraemi vid akvordun samkeppnisrdds nr. 30/1999 sé ekki fyrir
hendi. bpar séu einungis gefnar upp heildartekjur og heildargjold, heildareignir og
heildarskuldir o.s.frv. Loftmyndir telja pvi naudsynlegt aéd samkeppnisyfirvéld
rannsaki til hlitar hvernig LMI skilji fjdrhagslega & milli samkeppnisrekstrar sins og
annars rekstrar. Ennfremur telja Loftmyndir ad samkeppnisyfirvéldum beri
naudsyn til ad gera LMI a® birta opinberlega sérstakan rekstrarreikning
samkeppnisrekstrar likt og almennt gerist, sbr. akvordun samkeppnisrads nr.
23/1996 Erindi  Apdtekarafélag Islands um  fidrhagslegan  adskilnad
sjukrahussapoteka - sjukrahussapotek Sjukrahuss Reykjavikur, svo fullvist sé ad
adskilnadar sé geett med réttum haetti.

Visad er til pess i erindinu ad samkeppnisyfirvold hafi skilgreint efnislegt inntak
hugtaksins fjarhagslegur adskilnadur samkvaeemt 14. gr. samkeppnislaga. pa segir
ad ...l ljosi akvardana og urskurda sem gengid hafa ma etla ad i fjarhagslegum
adskilnadi felist n( krafa um m.a.’:

(a) A3 samkeppnisrekstur sé rekinn [ sérstakri efnahagslegri einingu
(samkeppniseiningu) innan vidkomandi fyrirtaekis.

(b)  Ad stofnefnahagsreikningur sé gerdur fyrir samkeppniseininguna. Eignir
sem peirri einingu eru lagdar til séu yfirfeerdar 8 markadsverdi eda
gegn 6dru heefilegu endurgjaldi.

! Sj& t.d. &kvardanir samkeppnisrdds nr. 11/1997, Internetpjénusta Pdsts og sima, nr. 13/1997,
Rannsoknarpjénustan Synir hf., og nr. 33/1999, Skdgreekt riksins, o.fl.



fz

(c) Ad skuldir samkeppniseiningarinnar vid fyrirtaekid beri markadsvexti.
Oheimilt sé ad samkeppniseining skuldi fyrirtaekinu annad en lan vegna
yfirtéku eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta.

(d) Ad samkeppniseining greidi fyrir sameiginlega nytingu yfirstjornar,
stoddeilda, fasteigna, télvuvinnslu eda annad eins og um vidskipti milli
Oskyldra adila veeri ad reeda.

(e) Ad einstaklingum sem sinna daglegri yfirstjorn samkeppniseiningar sé
o6heimilt ad sinna daglegum stérfum og stjorn fyrirtaekisins.

(f) Ad 6l vidskipti milli samkeppniseiningar og annarra svida séu verdlé6gd
a markadsverdi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad raeda.

(g) Ad keppinautar njoti sambeerilegs adgangs ad adstédu og bunadi
fyrirtaekis og samkeppniseining vidkomandi félags nytur."

Loftmyndir benda & ad markmid med fjarhagslegum adskilnadi i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga sé ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i
skjéli opinbers einkaleyfis eda nytur opinberrar verndar af einhverjum toga geti
nytt pa adstédu sér i hag i samkeppni vid adra & sama markadi. Med 6drum
ordum sé markmidid ad gera keppinauta vidkomandi fyrirtaekis eins setta og ef
umraeddar samkeppnishdmlur, sem telja verdi o&hjdkvaeemilegan fylgifisk
einkaleyfis eda opinberrar verndar, vaeru ekki fyrir hendi.

Loftmyndir telja ad sa takmarkadi fjarhagslegi adskilnadur sem fyrir hendi sé i
rekstri LMI fullnaegi engan vegin ofangreindum skilyréum.

Loftmyndir krefjast pess, m.t.t. framangreinds, ad samkeppnisyfirvold gripi til
adgerda gegn O6ldgmeetum einkakaupasamningum LMi. Ennfremur krefjast
Loftmyndir pess ad samkeppnisyfirvold geri LMI a& adskilja samkeppnisrekstur
sinn fjarhagslega fra verndudum rekstri.

II.
Malsmedferd

1.
Samkeppnisstofnun sendi erindi Loftmynda til LMI med bréfi, dags. 5. mai 2004.
Jafnframt dskadi stofnunin m.a. eftir ad LMI upplysti um hvernig skilid hafi verid
a milli samkeppnisrekstrar stofnunarinnar og annarrar starfsemi sem njoti
verndar. M.6.0. var 6skad eftir pvi ad gerdi yrdi itarleg grein fyrir pvi hvada
starfsemi LMI hafi verid skilgreind sem samkeppnisrekstur og & hvern hatt peim
rekstri hafi verid haldi adskildum fra 68rum rekstri stofnunarinnar.

Samkeppnisstofnun barst svar fra Pérunni Gudmundsdéttur hrl. f.h. LMI, dags. 25.
mai 2004. bar er m.a. fjallad um lagaumhverfi og hlutverk LMI. par segir ad LMi
starfi samkvaeemt I6gum nr. 95/1997 um landmeelingar og kortagerd. Logunum sé
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xtlad ad tryggja ad avallt séu til stadar naudsynlegar stadfraedilegar og
landfraedilegar upplysingar um landid og ad unnid sé ad soéfnun og Urvinnslu
upplysinga er hafa gildi fyrir landmeelingar og kortagerd & Islandi. N&nar sé
kvedi® & um verkefni LMI i 4. gr. laganna. A LMi hvili peer lagalegu skyldur a&
Utbua leidbeiningar um landmeelingar og kortagerd og notkun stadla a pvi svidi,
annast landfraedilegar og stadfraedilegar meelingar, halda vid naudsynlegum
grunnupplysingum um hnitakerfid, fjarkénnun, Gtgafu og endurnyjun korta af
landinu i prentudu og stafreenu formi, svo nokkur daemi séu nefnd.

Um samkeppni & markadnum segir svo i athugasemdum LMi:

,Lengi vel var LMI eini adilinn & markadnum, sem gaf ut kort, loftmyndir
0.p.h. bad hefur hins vegar breyst hin sidari ar og nu eru nokkrir adilar,
sem annast slika pjonustu. bad hefur hins vegar engin formleg kénnun
farid fram & pvi hvernig t.d. kortamarkadurinn skiptist milli séluadila. Lmf
deetlar ad stofnunin sé med um 50% af kortamarkadinum, par af er
samkeppnisreksturinn hja stofnuninni med innan vid 20 milljon krona
veltu a ari. Heildarvelta stofnunarinnar af kortavidskiptum var a arinu
2003 um kr. 38,5 milljénir. Til samkeppnisrekstar teljast eftirtalin kort:

1. Ferdakort i meelikvardanum 1:500.000, 1 blad, selst i 12-15
busund eintékum a ari.

2. Adalkort- hlutakort, i maelikvardanum 1:250.000, 3 bl6d, selst i
um 8000 eintékum & ari.

3. Sérkort, svo sem kort af Skaftafelli, Heklu, Landmannalaugum,

alls 9 stykki.

bau kort sem ekki falla undir samkeppnisrekstur stofnunarinnar eru
stadfraedikort i meelikvardanum 1:50.000, um 200 bl6d af 6llu landinu.
bessi kort eru einkum notud af bjérgunarsveitum og vid rannséknir ymis
konar. ba eru svokéllud Atlasbl6d, sem stafa fréa danska
herforingjaradinu og eru um 87 bléd af 6llu landinu, i meelikvardanum
1:100.000. Sidan eru ymis sérkort, eins og af Surtsey, jardfradikort
o.s.frv. bau kort sem ekki falla undir samkeppnisrekstur stofnunarinnar
eru kort sem engan veginn svarar kostnadi ad gefa ut, en utgafa peirra
fellur undir I6gbundin verkefni LMI. b4 md nefna Utgdfu priggja
geisladiska (Flugdiskur, Atlaskort og Adalkort), sem falla utan
samkeppnisreksturs stofnunarinnar. Alls hafa selst um 25 pusund einték
af pessu diskum. Tekjur LMI af peim kortum og diskum sem ekki falla
undir samkeppnisrekstur stofnunarinnar vour um 18 milljonir & arinu
2003."

Um loftmyndir sérstaklega segir i athugasemdunum ad LMI hafi minnkad miki®
s6lu og gerd peirra og hafi 1ati® 68rum pann markad eftir. Loftmyndasafn LMI hafi
nu fyrst og fremst sdégulegt samanburdar- og heimildagildi.
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bvi naest vikur LMI af stafreena gagnagrunninum IS 50V, sem er nanar tiltekid
stafraeenn gagnagrunnur af &llu fslandi i maelikvardanum 1:50.000. Tekid er fram
ad LMI hafi ad beidni umhverfisradherra hafid vinnu vid verkefnid & arinu 1999.
Fyrsta Utgafa pess hafi verid tilbdin i lok ars 2003. Verkefnid hafi verid stutt af
rikisstjorninni  med fjarveitingu til fimm d&ra og styrihdpi um islenska
upplysingasamfélagid sem lagt hafi til fjarmagn fra arinu 2000 til 2002. Fjélmargir
adilar hafi unnid med LMI ad 1. utgafu verkefnisins & ymsum fagsvidum. Innlendir
og erlendir samstarfsadilar, radgjafar og verktakar hafi einnig komid ad malum.
Vinna vid grunninn hafi verid eitt staersta verkefni stofnunarinnar sidustu arin.
Meginmarkmidid med grunninum hafi verid ad hafa tiltaekan stafraenan
kortagrunn af landinu 6llu sem hafi pekkta hnattstéduvidmidun og geti nyst vid
hin margvislegustu verkefni i samfélaginu tengdum landfraedilegum upplysingum.

b4 segir i athugasemdum LM a® ymis verkefni & vegum opinberra og einkaadila
kalli hins vegar & nakvaemari kortagogn en i maelikvardanum 1:50.000. Megi par
nefna umhverfismal, skipulagsmal, orkumal, samgdéngumal, 06ryggis- og
bjorgunarmal og vegna Landskrar fasteigna. ba sé mikilveegt fyrir atvinnulifid ad
eiga kost @ godum kortagégnum til aframvinnslu og nyskdpunar. Kortagrunnur i
meelikvardanum 1:10.000 sé pvi naudsynlegur en jafnframt sé mikilveegt ad vid
oflun slikra gagna sé geett hagkveemni og samramis pannig ad pau nytist vida
hja opinberum adilum vegna ymissa l6gbundinna verkefna.

Pvi naest er i erindinu vikid ad hugmyndum um gerd hadarlikans sem duga myndi
fyrir gerd korta i maelikvardanum 1:10.000. I pessu sambandi hafi t.d.
samradsnefnd raduneyta um préun landupplysingakerfa lagt fram tilldogur vorid
2003 um naudsynlegar adgerdir stjornvalda a pessu svidi. bar hafi verid fjallad
um mikilveegi pess ad forsenda landupplysingakerfa veeru stafreen kortagégn og
traust landshnita- og haedarkerfi. ba hafi sérstaklega verid bokad ad tryggja pyrfti
ad komid yrdi sem fyrst & samraemdu haedarkerfi fyrir allt landi®. A fundi sem hafi
verid haldinn i umhverfisraduneytinu i juni 2003 hafi verid raeddar hugmyndir um
gerd nakveems heaedarlikans af 6llu landinu med peirri adferd ad skanna landid ur
flugvélum med radarteekni. Nakvaemni sliks haedarlikans geeti leyft haedarlinur
med allt ad 1,5 metra millibili sem myndi duga fyrir gerd korta i maelikvardanum
1:10.000. Sidar hafi komid i ljos ad gerd sliks haedarlikans vaeri svo umfangsmikid
verkefni ad bjdéda pyrfti pad at a evrdopska efnahagssvaedinu og vinna pyrfti
samkvaemt stefnu rikisstjérnarinnar um hagkvaem innkaup og l6gum um opinber
innkaup. Umhverfisrdduneytid hafi jafnframt talid ad hér veeri svo mikilvaegt
verkefni & ferdinni ad naudsynlegt vaeri ad reyna til prautar ad fjarmagna pad
med samskoti margra raduneyta eda stofnana. Einnig hafi legid fyrir ad
undanpagu hafi purft fra fjarmalaradherra til ad stofnanir paer sem taeku patt hafi
matt skuldbinda sig fjarhagslega i allt ad 10 &r. Sjo stofnanir auk LMI hafi
undirritad viljayfirlysingu. Sidan hafi tveer adrar stofnanir baest i hdpinn.
Samningar pessir hafi pd ekki 6dlast gildi par sem enginn peirra sé ad fullu
undirritadur. Einnig kemur fram ad verkid hafi ekki verid bodid ut par sem
sampykki fjarmalarddueytis fyrir umraddri fjarmégnunaradferd pess liggi ekki
formlega fyrir.
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I minnisbladi LMI ,Heimild til ad skuldbinda stofnanir i 10 &r vegna haedarlikans af
Islandi®, dags. 6. febrtar 2004, sé gerd grein fyrir stodu malsins og hafi i raun
litid breytst fra pvi ad petta minnisblad hafi verid skrifad. Enn sem komid er hafi
b6 engir ,einkakaupsamningar" sem kvartandi kjosi ad kalla svo, verid fullgiltir.

f umfjéllun um &kveedi samkeppnislaga kemur fram ad kvartandi telji ad
einkakaupsamningar LMI séu andstaedir 10. gr. samkeppnislaga og ad pessir
samningar bindi um helming vidkomandi markadar. Hafa verdi i huga ad pessir
meintu ,einkakaupssamningar" sem kvartad sé yfir hafi i raun ekki 6dlast gildi.
beir hafi ekki veri®d sampykktir af fjarmalaraduneytinu. LMI telji ad ekki sé um
einkakaupasamninga ad reeda heldur sé um ad raeda bpatttoku nokkurra
rikisstofnana i verkefni sem 16gum samkvaemt heyri undir 16gbundnar skyldur LMI.
LM hafi engu ad sidur dkvedid ad ef fijdrmalardduneytid stadfesti samningana pa
muni stofnunin til 6ryggis seekja um undanpagu & grundvelli a. lidar 1. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga.

Med akvordun samkeppnisrads nr. 30/1999; Kvértun Maéls og menningar hf.
vegna Landmeelinga Islands, hafi verid lagt fyrir LM a8 framkvaema fjarhagslegan
adskilnad a milli samkeppnisrekstrar stofnunarinnar og annarra patta i starfsemi
hennar. I dkvorduninni hafi verid nanar tilgreind skilyrdi sem LMI skyldi uppfylla
og hafi LMI i einu og 6llu fari® ad peim tilmeelum. Stofnud hafi verid sérstok
eining um samkeppnisreksturinn sem sé med sjalfstaett reikningshald. Oll
vidskipti @ milli samkeppnisrekstrar LM og annarrar starfsemi stofnunarinnar séu
verdlogd & markadsverdi eins og um vidskipti milli dskyldra adila sé ad raeda. ba
greidi samkeppnisreksturinn fyrir pa adstédu sem nytt sé sameiginlega med
annarri starfsemi LMI og saeki um leyfi til Utgafu og birtingar efnis i samraemi vi&
gildandi gjaldskra @ sama hatt og keppinautar geri. P& sé dagleg stjorn
samkeppnisrekstrarins ekki i hondum sama starfsmanns og dagleg stjérn
annarrar starfsemi LMI. Jafnframt hafi pess verid8 vandlega geett ad
samkeppnisreksturinn hafi ekki adgang ad umsoknum annarra adila um
birtingarleyfi. Fjarhagslegur adskilnadur samkeppnisrekstrar LMI hafi verid
algjoérlega i samraemi vi® paer krofur sem samkeppnisrdd hafi gert til LM i
adurnefndri akvordun sinni.

2.
Athugasemdir LMI voru sendar kvartanda til umsagnar og barst hiin pann 14. juni
2004. par kemur m.a. fram ad kvartandi sé ad byggja upp stafreent landfraedilegt
gagnasafn af 6llu Islandi og hafi lokid vi® meirihluta peirrar vinnu. Kvartandi selji
jafnframt haedarlikon i beinni samkeppni vi® LMI, m.a. til sumra peirra stofnana
sem LMI hafi gert einkakaupsamning vié.

I umfidllun kvartanda um samkeppnisldg kemur m.a. fram ad hluti peirra
rikisstofnana sem LMi hafi gert einkakaupsamning vid hafi undanfarin ar keypt
vidkomandi pjénustu af einkafyrirtaekjum, p.a.m. kvartanda. Kvartandi sé pvi i
beinni samkeppni vid LMI um ad veita vidskiptavinum pessa pjonustu og
einkakaupsamningar LMI bindi amk. helming peirra i 10 ar. betta sé adalatridi
malsins og skipti i pvi sambandi engu mali hvad LMI kjési ad kalla samningana.
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Pad séu ahrifin & samkeppni sem skipti mali og stadreyndin sé ad samningarnir
hindri edlilega samkeppni & viskomandi markadi.

Logum nr. 95/1997, um landmaelingar og kortagerd, sé =tlad ad tryggja ad avallt
séu til naudsynlegar stadfraedilegar og landfradilegar upplysingar um landid, sbr.
1. gr. laganna. Logbundin verkefni LMi verdi ad skyra i ljosi pess og beirrar
stadreyndar ad kvartandi hafi svo til lokid vi® gerd samskonar gagna og LMI hafi
gert einkakaupsamninga um. Skv. 7. gr. laga um landmeelingar sé 16gd su skylda
4 adila sem stundi landmeelingar og kortagerd ad tilkynna LMI um fyrirhugud
verkefni vid maelingar og grunnkortagerd. Kvartandi og adrir keppinautar neydist
pbvi til ad veita sinum adalkeppinauti vidkvaemar vidskiptaupplysingar. bessi
upplysingargjof skekki samkeppnisskilyréi & viskomandi markadi enn frekar.

Kvartandi telur ad skilyrdi fyrir veitingu undanpagu til LM samkvaemt 16. gr.
samkeppnislaga séu ekki uppfyllt.

Kvartandi telur skilgreiningu LMI & samkeppnisrekstri i algeru ésamraemi vi® pa
raunverulegu samkeppni sem fyrirtaekid standi frammi fyrir & viskomandi markadi.
Framkveemd akvordunar samkeppnisrads nr. 30/1999, Mal og menning, hafi ad
sjalfsgdu midast vid pa samkeppni sem LMI hafi stadid frammi fyrir & peim tima.
Adstaedur hafi hins vegar breytst verulega fra pvi fjdrhagslegur adskilnadur LMI
hafi farid fram. Sala loftmynda hafi t.a.m. verid skilgreind utan samkeppnissvids.
Kvartandi og fleiri adilar & markadi selji slikar myndir i beinni samkeppni vi® LMI
og um pad sé stofnuninni fullkunnugt. LMi hafi litid fram hja pvi og vidhaldid
nidurgreidslum a peim myndum.

Kvartandi telur ad til ad tryggja fjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar LMI
frd 68rum rekstri verid 6ll vara og pjonusta LMI sem sé i samkeppni vid adrar
vorur a markadi ad skilgreinast sem samkeppnisrekstur. Skilgreining a
samkeppnisrekstri sé einfold, p.e. ef fyrir hendi sé stadgénguvara eda pjonusta a
markadnum i skilningi 4. gr. samkeppnislaga vid pa voru eda pjoénustu sem LMi
selji, pa beri LMI a& fella pa voru eda bjénustu undir samkeppnissvid sitt.
Kvartandi aréttar i pvi sambandi ad meirihluti solustarfsemi LMI sé i samkeppni
vid hann eda adra adila a vidkomandi markadi. Telji kvartandi pvi naudsynlegt ad
samkeppnisyfirvéld geri LMI a8 skilja allan samkeppnisrekstur sinn fra verndudum
rekstri i samraemi vid akvordun samkeppnisrads nr. 30/1999. ba verdi jafnframt
ad gera pa krofu, til ad tryggja edlilega endurnyjun og frampréun & markadnum,
ad verkefni sem einkaadilar geti sinnt verdi einnig felld undir
samkeppnisreksturinn.

3.

Athugasemdir kvartanda voru sendar LMi til umsagnar og barst héin pann 7. juli
2004. bpar kemur m.a. fram ad fjarmalardduneytid hafi ekki enn stadfest
viljayfirlysingarnar sem gerdar hafi verid i tengslum vié gerd hadarlikansins. Enn
sem komid er riki pvi fullkomin dévissa um pad hvort af verkinu verdi. Umsdgn
kvartanda megi skilja sem svo ad félagid sé i raun langt komid med petta verk og
jafnvel buid ad ljuka pvi a.m.k. ad hluta. Ef af veentanlegu G(tbodi verdi hafi
kvartandi pvi verulegt forskot & adra bjodendur.
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LMI geri r&d fyrir pvi ad kvartandi hafi bodid haedarlikan sitt til s6lu & markadnum.
Rétt sé ad taka fram ad pad séu adeins nokkrir adilar sem undirritad hafi
viljayfirlysingu gagnvart LMI um ad taka patt i verkinu. bvi sé ljost ad LMI sé alls
ekki i markadsradandi stédu i gerd haedarlikana, pvi hja kvartanda komi fram ad
hann sé eini adilinn & markadnum i dag sem geti bodid haedarlikan til sélu.

A8 bvi er fjarhagslegan adskilnad snerti pa telji LMI sig i einu og 6llu hafa fari®
eftir peim skyldum sem & stofnunina voru lagdar i akvordun samkeppnisrads nr.
30/1999. Rikisendurskodun hafi eftirlit med rekstri LMf, m.a. med tilliti til
fjarhagslegs adskilnadar og hafi ekki borist neinar athugasemdir fra
Rikisendurskodun vegna malsins.

4.

Pann 16. juli 2004 sendi Samkeppnisstofnun kvartanda bréf par sem fram kom ad
fallist veeri & roksemdir LMI um ad® efni fylgiskjala veeru bundin trinaédi.
Fylgiskjolin hafi 6ll ad geyma vidkvaemar trunadarupplysingar um veentanlegt
Utbod. bad sé grundvallarregla ad vid Utbod beri ad geeta jafnraedis bjéodenda.
Sama eigi vid8 um minnisblad forstjora LMI pvi par sé ad finna vidkvaemar
upplysingar um kostnadarazetlun verksins. Sé pvi 6taekt ad kvartandi geti fengid
adgang ad trunadarupplysingum & grundvelli samkeppnislaga.

Kvartanda var einnig gefin kostur & a8 koma ad athugsemdum vid umsdgn LMI a&
0dru leyti. pPann 14. febrdar 2005 sendi Samkeppnisstofnun kvartanda bréf um a.
m.k. fjogurra manuda fyrirsjaanlegar tafir yrdu & ad erindi hans yréi afgreitt.

bann 5. april 2005 sendi Samkeppnisstofnun LMI bréf par sem tilkynnt var um ad
frekari malsmedferd malsins muni frestast par sem annars vegar laegi ekki enn
fyrir formlega hvort umraett verk yrdi bodid Ut og hins vegar ad vinna staedi yfir a
vegum umbhverfisrdduneytisins um endurskodun & hlutverki LMI.

Bréf sama efnis, dags. 5. april 2005, var einnig sent til kvartanda.

5.
Samkeppnisstofnun sendi bréf, dags. 5. april 2005 til umhverfisraduneytisins par
raduneytinu var gefin kostur & ad koma ad athugasemdum vegna malsins og var
0skad eftir upplysingum um storf nefndar um endurskodun laga um landmeaelingar
og kortagerd nr. 95/1997.

Pann 20. april 2005 barst Samkeppnisstofnun bréf umhverfisraduneytisins par
sem fram kom m.a. ad ofangreind nefnd hefdi lokid stérfum og skilad aliti sinu til
umhverfisradherra pann 9. mars 2005 i formi greinargerdar og frumvarps til nyrra
laga um landmeelingar og grunnkortagerd. Alitid fylgdi bréfi raduneytisins.
Nefndin legéi til ad |16g um landmeaelingar og grunnkortagerd yrdu einféldud og ad
hlutverk hins opinbera i landmaelingum og grunnkortagerd, sem LMI sinnti, yrdi
afmarkad betur en i fyrri 16gum. Ennfremur veeri lagt til ad LMI dragi sig ur peim
rekstri sem nu teljist vera samkeppnisrekstur. Med pessu vonadist nefndin til ad
skyr verkaskipting yrdi & milli LMI og annarra sem vinni vid landupplysingar og
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kortagerd og ad minni likur yrdu & arekstrum stofnunarinnar vid einkaadila og
malarekstri fyrir samkeppnisyfirvoldum. Hvad vardi fjarhagslegan adskilnad
samkeppnisrekstrar hjé LMI pa visi rddueneytid til greinargerdar LMI um malis.

6.
Umsdgn umhverfisrdduneytisins var send kvartanda og LMi til athugasemda 29.
april 2005 og 2.mai 2005.

I athugasemdum LMi, dags. 9. mai 2005, er &réttad ad stofnunin veeri & leid Gt af
samkeppnismarkadi og myndi einvordungu sinna grunnverkefnum i framtidinni.
Reikna maetti med ad frumvarp pess efnis yrdi lagt fyrir Alpingi naesta haust. Ad
68ru leyti itreki LMI pau sjonarmi® sem fram hafi komia.

I umségn kvartanda, dags. 25. oktdber 2005, kemur m.a. fram ad hann lysi
anaegju sinni med tillogur nefndar sem falid hefdi verid ad endurskoda l6g um
landmaelingar og kortagerd um ad LMI draegi sig Gt Gr peim rekstri sem nu teldist
vera samkeppnsrekstur. Kvartandi lysir aftur & moéti vonbrigdum sinum med ad
bessu markmidi veeri ekki fylgt ad fullu leyti i frumvarpsdrogum nefndarinnar.
Skipti par meginmali a8 LMI myndi afram sinna gerd, vidhaldi og midlun 3
stafreenum pekjum i meaelikvardanum 1:50.000 (“IS 50V”) og midlun peirra i
minni meelikvarda. Kvartandi telji fullljést ad petta verkefni veaeri i beinni
samkeppni vid einkaadila & vidkomandi markadi. ba fai hann ekki ad fullu skilid
hvada rok leegju pvi til grundvallar ad LM{ veeri fali® ad sinna pessu verkefni.
Kvartandi rokstydur petta ndnar med pvi ad stadganga veeri @ milli upplysinga og
gagna ur landfraedilegu upplysingakerfi hans og IS 50V i skilningi samkeppnislaga.
Eini munurinn & pessum gagnagrunnum vaeri sa ad IS 50V veeri ad mestu leyti i
meelikvardanum 1:50.000 en grunnur kvartanda geeti ndd 1:2.000-1:5.000
nakveemni. Kvartandi bydi sin gégn hins vegar einnig Utpynnt i meaelikvardanum
1:50.000 og veeri pa um fullkomnlega sambeerilega voru ad raeda.

Einnig kemur fram hja kvartanda ad yréu pau drég ad frumvarpi sem nu lzegju
fyrir ad logum veeri ljést ad LMI myndu &fram sinna samkeppnisrekstri sem ekki
veeri adskilinn fra 68rum rekstri stofnunarinnar. Kvartandi telur pvi naudsynlegt
ad samkeppnisyfirvold geri LMI ad skilja allan samkeppnisrekstur sinni fra
verndudum rekstri skv. 14. gr. samkeppnislaga. I pvi sambandi vekur kvartandi
athygli & gjaldskrd LMI nr. 454/2004 en kvartandi teldi Utilokad a® gjold LMI
samkvaamt peirri gjaldskra fyrir gogn Ur IS 50V gagnagrunninum staedu undir
kostnadi, sérstaklega pegar tekid veeri tillit til pess ad allt ad 75% afslattur veeri
veittur i dkvednum tilfellum.

bann 9. ndvember 2005 sendi kvartandi bréf par sem bent er & ad i skipuriti LMI,
dags. 1. mai 2005, veeri samkeppnisrekstur felldur undir sérstakan dalk og segdi
par ad samkeppnisrekstur veeri til bradabirgda a arinu 2005. Kvartandi telur
skipuritid syna med hvada vidhorfi og hvernig LMI skildu fjarhagslega & milli
samkeppnisrekstrar sins og annars rekstrar. Samkeppnisrekstur veeri ekki
skilgreindur og ekki veeri visad til pess med neinum heetti hvad félli undir
samkeppnisrekstur.
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bann 26. oktéber 2005 voru umhverfisrdduneytinu og LMi sendar athugasemdir
kvartanda til umsagnar. Pann 10. nédvember 2005 var sOmu adilum sent bréf
kvartanda fra 9. ndvember 2005 til athugasemda.

Samkeppniseftirlitinu barst umsdgn LMi pann 22. névember 2005. bar kemur m.a.
fram ad LMI myndu i framti&inni, svo sem hingad til, vinna ad peim verkefnum
sem l6ggjafinn feeli stofnuninni. Teldi I6ggjafinn tryggast ad fela LMi gers, vidhald
og midlun & stafreenum pekjum i meelikvardanum 1:50.000, p& myndu LMi a&
sjalfsogdu vinna pba vinnu. bad veaeri hins vegar ekkert pvi til fyrirstédu ad
kvartandi innti petta verkefni einnig af hendi. Vaeri um samkeppnisrekstur ad
reeda ba yrdi pessi hluti starfsemi LMI ad sjalfsogdu adskilinn frd 6drum
verkefnum stofnuninnar, rétt eins og gert veeri med samkeppnisrekstur
stofnunarinnar pegar petta veeri ritad.

Rétt sé eins og fram komi hja kvartanda aéd samkeppnisrekstur veeri ekki
skilgreindur i skipuriti LMI. Ekki veeri frekar ad finna skilgreiningu & pvi hvad félli
undir kassann ,upplysingateekni® i skipuritinu. Til ad afla frekari upplysinga um
hvad félli par undir pyrfti ad leita annad, t.a.m. geeti lesandi skipurits LM{ leitad
frekari upplysinga & heimasidu LMi. par kami m.a. fram ad naudsynlegt hefdi
verid ad adskilja samkeppnishluta starfseminnar bokhaldslega fra annarri
starfsemi. Samkeppnisreksturinn heféi verid felldur undir stjornsyslusvid sem
sérstok vel afmoérkud rekstrareining til ad tryggja skyran adskilnad fra annarri
so6lustarfsemi stofnunarinnar. Hvad nakveaemlega félli parna undir keemi t.d. fram i
gjaldskra stofnunarinnar. HUn veeri i tveimur hlutum, almenn gjaldskra nr.
454/2004, sem gefin veeri Ut af umhverfisraduneytinu og gilti fyrir starfsemi
stofnunarinnar adra en samkeppnisvérur, og svo gjaldskra fyrir sameppnisvorur
sem stofnunin setti sjalf.

I athugasemdum umhverfisrdduneytisins, dags. 23. névember 2005, kemur m.a.
fram ad frumvarp pad sem visad veeri til i bréfi kvartanda hefdi ekki verid lagt
fyrir Alpingi og hefdi pvi takmarkada pydingu vid Urlausn pessa mals. Rétt vaeri po
ad benda & ad i 4. gr. frumvarpsins veeri leitast vid ad skilgreina nakvaemlega
hver skyldu vera l6gbundin verkefni LMI. Med&al peirra verkefna sem LMi skyldu
samkvaemt frumvarpinu sinna veeri gerd, vidhald og midlun & tilteknum
starfraenum pekjum i meelikvardanum 1:50.000. Hefdi pad verid nidurstada
nefndarinnar, par sem m.a. hefdi att seeti fulltrdi samtaka atvinnulifsins, aé
naudsynlegt vaeri ad hid opinbera tryggdi ad framangreind stafreen gégn veaeru
avallt til og peim vidhaldid. Hefdi nefndin ekki talid vist ad markadurinn myndi a
Ollum timum sja sér hag i ad sinna pessu verkefni fyrir landid allt. Raduneytid liti
svo & ad pau verkefni sem gert vaeri rad fyrir ad LM{ sinntu og talin vaeru upp i 4.
gr. frumvarpsins geetu ekki talist atvinnurekstur i skilningi samkeppnisrlaga og pvi
ettu samkeppnislog ekki vid um pa starfsemi yrdi frumvarpid ad I6gum i peirri
mynd sem pad hefdi borist fra nefndinni.
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8.
Kvartanda voru sendar athugasemdir LMI, dags. 22. nébember 2005, og
umhverfisraduneytisins, dags. 23. ndvember 2005, til upplysinga pann 2.
desember 2005.

bann 11. juli 2006 voktu LMI athygli Samkeppniseftirlitisins & pvi ad pann 3. juni
2006 hefdu verid sampykkt & Alpingi ny 16g um landmeaelingar og grunnkortagerd.
Légin taekju gildi 1. jantar 2007. Verkefni LMI séu skilgreind i 4. gr. laganna og
megi af pvi sja ad stofnunin muni draga sig Gt Gr peim rekstri sem nu teljist vera
samkeppnisrekstur. Markmid med bpessu sé m.a. pad, svo sem segi |
athugasemdum med frumvarpinu ad légunum, ad draga Gr peim nudningi vid
einkafyrirtaeki og alitamal, sem gaetu komid til kasta samkeppnisyfirvalda. Med
l6gum hafi pvi verid skili® & milli samkeppnisrekstrar LMI og annars rekstrar
stofnunarinnar en umkvartanir kvartandans hafi lotid ad pessum peetti.

III.
Nidurstodur

Pann 1. juli 2005 toku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Fra sama tima féllu ar
gildi samkeppnislég, nr. 8/1993, med sidari breytingum. Med bpvi voru
Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad 16gd nidur og verkefni stofnunar og rads
flutt til Samkeppniseftirlitsins. Vid pessa breytingu vard 17. gr., a og b, lidur eldri
laga ad 16. gr., a og b |id, gildandi laga. Ad 66ru leyti hefur lagabreytingin ekki
ahrif i pesssu mali. Tilvisun til samkeppnislaga hér ad nedan er tilvisun til laga nr.
44/2005.

1.
Meginsjonarmid adila

Kvortun Loftmynda i mali pessu er tvipeett. Annars vegar kvartar fyrirtaekid yfir
svokodlludum einkakaupsamningum sem LMI hafi gert vi® nokkrar rikisstofnanir
um kaup & haedarlikani og gildi peir til 10 ara. Einkakaupsamningar peir sem
gerdir hafi verid nai til u.p.b. helmings vidskipta & vidkomandi markadi.
Einkakaupsamningarnir komi pvi i veg fyrir virka samkeppni og hafi i féor med sér
samkeppnishindranir fyrir nGverandi keppinauta og geri nyjum keppinautum
erfidara um vik ad komast inn @ markadinn. Umraeddir samningar bjoti pvi i baga
vid 10. gr. samkeppnislaga og beri samkeppnisyfirvéldum ad gripa til adgerda a
grundvelli nugildandi 16. gr. samkeppnislaga. Loftmyndir telja einnig ad sterk
staa LMI & markadnum muni styrkjast til muna med undirritun
einkakaupsamninga vid sjo rikisstofnanir. Markadsradandi fyrirtaekjum sé meinad
ad gera einkakaupasamninga med Iéngum gildistima samkveemt 11. gr.
samkeppnislaga og beri pvi samkeppnisyfirvoldum ad bregdast vid med beitingu
16. gr. samkeppnislaga.

Hins vegar kvarta Loftmyndir yfir pvi ad LMI hafi ekki fari® a® akvordun
samkeppnisrads nr. 30/1999 par sem kvedid hafi verid & um fjarhagslegan
adskilnad milli samkeppnisrekstrar stofnunarinnar og annarra patta i starfsemi
hennar, sbr. 14. gr. samkeppnislaga. LMI hafi borid ad stofna sérstaka einingu
um samkeppnisrekstur sinn og skyldi hann hafa sjalfsteett reikningshald. Légum
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nr. 95/1997 um landmeelingar og kortagerd hafi verid breytt i kjolfar
akvordunarinnar en kvartandi telur ad paer breytingar hafi ekki uppfyllt skilyrdi
akvordunar samkeppnisrads um fjarhagslegan adskilnad. Kvartandi fer pvi fram &
ad samkeppnisyfirvold taki &kvordun um ad LM beri ad skilja allan
samkeppnisrekstur fra verndudum rekstri | samraemi vid akvordun
samkeppnisrads.

I mali LMI kemur fram ad starfandi hafi verid samradsnefnd réduneyta um préun
landupplysingakerfa og hafi st nefnd bokad ad tryggja pyrfti ad komid yrdi sem
fyrst 8 samraeemdu hadarkerfi fyrir allt landid. Hafi sidan komid i |jés ad verkid
veaeri pad umfangsmikid ad bjéda pyrfti pad Ut & Evrdopska efnahagssveedinu og
vinna pyrfti samkveemt stefnu rikisstjérnarinnar um hagkveemni viéd innkaup og
I6g um opinber innkaup. Til ad fjarmagna verkid hefdu moérg raduneyti og
stofnanir att ad leggjast & eitt med samskotum. Undanpagu hefdi purft fra
fjarmalaraduneytinu til ad stofnanir pser sem patt attu ad taka gaetu skuldbundid
sig i allt a® 10 a&r. Niu stofnanir auk LMI hafi undirritad viljayfirlysingar.
Samningar pessir hafi pd ekki 6dlast gildi par sem enginn peirra sé ad fullu
undirritadur. Hafi pvi enn sem komid er engir einkakaupsamningar verid fullgiltir.
Verdi af stadfestingu fjarmalardduneytisins muni LMI engu a® sidur til 6ryggis
szekja um undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga.

Hvad vardi fjarhagslegan adskilnad LMI sem kvedid hafi verid & um i akvordun
samkeppnisrads nr. 30/1999, pa hafi LMI i einu og &llu farid ad peim fyrirmaelum.
Stofnud hafi verid sérstok eining um samkeppnisreksturinn sem sé med sjalfsteett
reikningshald. Oll vidskipti & milli samkeppnisrekstrarins og annarrar starfsemi
séu verdlogd & markadsverdi eins og um vidskipti oskyldra adila sé ad raeda.
Dagleg stjorn samkeppnisrekstrarins sé ekki i hondum sama starfsmanns og
dagleg stjérn annarrar starfsemi LMi. Jafnframt hafi pess verid geett ad
samkeppnisreksturinn hafi ekki adgang ad umsdéknum annarra adila um
birtingarleyfi. A®& beidni umhverfisrdduneytisins hafi LMI hafid vinnu vi®
starfraenan gagnagrunn, IS 50V, af 6llu fslandi i maelikvardanum 1:50.000. Fyrsta
utgafa hafi verid tilbdin i lok ars 2003. Rikisstjérnin hafi styrkt verkefnid med
fjarveitingu til fimm ara par sem litid hafi verid svo a ad mikilvaegt vaeri ad hafa
tilteekan  stafreenan  kortagrunn af landinu 6llu  sem hafi pekkta
hnattstoduvidmidun og nytist baedi einka- og opinberum adilum.

Umhverfisrdduneytid liti svo & ad pau verkefni sem gert sé rad fyrir ad LMI sinni
og talin séu upp i 4. gr. laganna geti ekki talist atvinnurekstur i skilningi
samkeppnislaga og pvi eigi samkeppnislog ekki vid um pa starfsemi.

2.
Lagaumhverfi
Samkeppnislég taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort ad hdn er rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 068rum, sbr. 2. gr. samkeppnislaga.
Atvinnurekstur er skilgreindur sem hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi
eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem syslad sé med
gegn endurgjaldi, sbr. 4. gr. laganna.
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Onnur akvaedi samkeppnislaga sem visad er til i mali pessu eru 10. gr., 11. gr.,
16. gr. og 14. gr. I 10. gr. er kvedi® & um ad allir samingar, hvort sem beir eru
bindandi eda leidbeinandi, sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i
veg fyrir samkeppni, hun sé takmorkud eda henni raskad séu bannadir. A lidur 16.
gr. kvedur & um heimild Samkeppniseftirlitisins til ad gripa til adgerda gegn
samningum, skilmalum og hvers konar athéfnum sem brjoti i baga vié 10., 11. og
12. gr. laganna.

Medan & medferd pessa mals stdod voru sett ny 16g nr. 103/2006 um
landmeelingar og grunnkortagerd. f greinargerd med frumvarpi til peirra laga
kemur m.a. fram ad i ljosi pess hvad taeki & svidi landupplysinga hafi tekid
miklum framférum og vegna aukinnar soknar einkafyrirtaekja inn @ pann markad
hafi verid brynt ad skilgreina betur verkefni hins opinbera og draga skyra linu milli
starfsemi rikisins og einkaadila. Med pessu frumvarpi séu verkefni LMI skyr® og
einfoldud en stofnunin fari med lykilhlutverk af halfu hins opinbera a svidi
landmaelinga og grunnkortagerdar. LMI muni draga sig Ut Gr peim rekstri sem nu
teljist vera samkeppisrekstur og sé eztlunin med pvi ad draga Ur nudningi vid
einkafyrirtaeki og heettunni & dlitamdlum sem geti komid til kasta
samkeppnisyfirvalda. LMI muni tryggja ad veigamiklum grunnverkefnum verdi
sinnt, sem ekki sé vist ad markadurinn muni sja sér hag i ad sinna. Hins vegar
geti einkafyrirteeki og adrir adilar komid ad vinnu vid slik grunnverkefni og
einstaka peetti peirra.

I 4. gr. laganna um landmalingar og grunnkortagerd eru grunnverkefni LM
skilgreind. Samkveemt 1. tl. skal stofnunin vera umhverfisrdduneytinu til
raduneytis & peim fagsvidum sem stofnuninni sé setlad ad starfa. { 2. tl. er fjallad
um pad hlutverk LMI a& reka sameiginlegt landshnitakerfi og haedarkerfi fyrir allt
Island. I 3. tl. er fjallad um hlutverk LMI & svidi stadlamala. I 4. tl. kemur fram
bad verkefni vid grunnkortagerd sem LM sé zetlad ad sjd um. Leitast sé vid ad
skyra nakvaemlega hvar mork pessa verkefnis liggi til ad fordast naning vid hinn
frjdlsa markad. Stafreenn kortagrunnur i vidmidunarmeaelikvarda 1:50.000 (IS 50V)
hafi veri® i vinnslu hjé LMI sidan ari® 1999 og sé endurskodun hafin. Grunnurinn
teljist vera hluti af grunnkortagerd Islands og auk pess ad nyta gdognin i
meelikvarda 1:50.000 sé haegt ad einfalda hluta gagnanna og birta i minni
meelikvordum, t.d. 1:100.000, 1:250.000 eda 1:500.000. Gognin nytist hins
vegar alla jafna ekki fyrir steerri maalikvarda, t.d. 1:10.000. Stofnunin geti vid
framkvaemd pessa verkefnis aflad gagna fra einkaadilum, svo sem loftmynda og
gervitunglaganga, og falid einkaadilum ad vinna einstaka verkpeetti. Upptalning
akvaedisins i lidum a-g byggist &8 peim sjo meginldgum, pekjum, sem
kortagrunnurinn IS 50V innihaldi. Samkvaemt 5. tl. fellur pad innan verksvids LM{
ad veita adgang ad peim gdégnum sem stofnunin vardveiti vid gildistoku laganna.
Um er ad raeda baedi nyleg og gomul gogn svo sem loftmyndir, nidurstédur
meelinga, stafreen gagnasofn og kort. I 6. tl. er fjallad um pad hlutverk sem LM
er falid vid ad skrasetja og midla upplysingum um landfraedileg gagnasofn af
Islandi. Samkvaemt 7. tl. er pad eitt af hlutverkum LMI ad eiga faglegt samstarf
vid haskdla, stofnanir, fyrirteeki og alpjédleg samték i samraemi vid verkefni
stofnunarinnar.
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ie. gr. laganna er fjallad um midlun upplysinga og afnotarétt. par segir ad LMi
midli upplysingum og veiti adgang ad géognum sem séu i vorslu stofnunarinnar vié
gildistoku laganna auk peirra gagna sem falli undir 2., 4. og 6. tl. 4. gr., enda
brjéti afhending peirra ekki gegn l6gverndudum rétti pridja adila.

7. gr. fjallar sidan um fjarmégnun LMI. Kostnadur vid starfsreekslu LMI greidist
annars vegar af fjarveitingum Ur rikissjodi og hins vegar af gjaldtoku fyrir pau
verkefni sem stofnuninni er ztlad ad inna af hendi. Stofnunin mun afla sértekna
med solu & sérhaeféri pjonustu vid vinnslu og afgreidslu gagna sem eru i vorslu
stofnunarinnar vid gildistéku laganna auk peirra gagna sem falla undir 4. tl. 4. gr.
Samkvaemt bradabirgdadkvaedi skulu LMI bjéda fyrir 1. janGar 2007 Ut lager
prentadra korta og geisladiska LMI og réttindi honum tengd. Eftir pann tima er
ekki gert rad fyrir ad stofnunin midli annarri framleidsluvoru en starfreenum
pekjum i maelikvardanum 1:50.000, sbr. 4. tl. 4. gr., en pbad mun stofnunin gera
samkvaemt pjonustugjoldum. bar sem um pjénustugjald er ad raeda ma ekki taka
haerra gjald en nemur 6llum féstum og breytilegum kostnadi af framleidslu,
fjolfoldun og dreifingu gagna auk sanngjarnrar hlutdeildar i afskriftum a
fjarfestingum i vélum og taekjum sem po6rf er & vid ljosritun eda afritun gagna.

I nefndaraliti umhverfisnefndar um frumvarp til landmaelinga og grunnkortagerdar,
kemur m.a. fram ad nefndin leggi aherslu & ad pegar fram lidi stundir verdi gogn
LMI 6llum adgengileg an sérstakrar greidslu eda heimildar til samraemis vid
frumvarp forsaetisradherra um breytingar a upplysingalégum nr. 55/1996. Gogn
stofnunarinnar muni pvi teljast til almannaeignar (e. public domain).

3.
Samningsdrog Landmaelinga islands um afnot af haedarlikbnum

I 1j6si pess ad ekki hefur verid skrifad undir samningsdrog pau sem fyrri hluti
kvortunar mals pessa snyst um og 6ljést er hvernig farid verdur med verkefni pad
sem kvedid er & um i drogunum kemur vart til alita, ad svo komnu mali, ad
framid hafi verid brot gegn samkeppnislégum hvad petta atridi vardar. Upplyst
hefur verid ad e.t.v. verdi umreett verkefni bodid Gt. Komi til sampykkis
fjarmalaraduneytisins a pvi ad stadid verdi ad malum eins og kvartandi hefur bent
& mun, skv. upplysingum LMI, verda 6skad eftir ad peir samningar sem hér um
reedir komi til skodunar Samkeppniseftirlitsins og pa metid hvort ad bpeir
samraemist samkeppnislogum. I 1jési pessa er ad mati Samkeppniseftirlitis ekki
astzeda til ad fjalla frekar um pessi samningsdrog i pessu mali.

4.
Gildissvid samkeppnislaga
Umbhverfisraduneytid telur ad par sem logbundin verkefni LMi geti ekki talist til
atvinnurekstrar falli starfsemi LMI utan gildissvids samkeppnislaga. I 16gum nr.
103/2006 um landmeelingar og grunnkortagerd kemur fram i 7. gr. ad LMi afli sér
tekna, m.a. med sblu & sérhaefdri pjonustu vid vinnslu og afgreidslu gagna sem
eru i vorslu stofnunarinnar vid gildistoku laganna auk peirra gagna sem falli undir
4. tl. 4. gr., og med pjonustugjoldum fyrir afgreidslu gagna. I greinargerd med
frumvarpi til laga nr. 103/2006 kemur fram ad eftir 1. jantdar 2007 sé ekki gert
rad fyrir ad stofnunin midli annarri framleidsluvéru en stafreenum pekjum i
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maelikvardanum 1:50.000, sbr. 4. tl. 4. gr., og pad muni stofnunin gera
samkvaemt pjonustugjoldum. Fram kemur einnig ad par sem um pjonustugjald sé
ad raeda megi ekki taka haerra gjald en sem nemi 6llum féstum og breytilegum
kostnadi af veittri pjonustu eda afgreidslu gagna. I pjénustugijaldi felst a8 mati
Samkeppniseftirlitsins endurgjald i skilningi samkeppnislaga. begar af bpeirri
astzedu telur Samkeppniseftirlitid ad um atvinnurekstur sé ad reeda og falli
starfsemi LMI par af leidandi undir gildissvi® samkeppnislaga.

5.
Fjarhagslegur adskilnadur

Liggur pvi fyrir ad athuga hvort skilyréi 14. gr. samkeppnislaga um fjarhagslegan
adskilnad séu uppfyllt i mali pessu. I 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 kemur
fram ad pegar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess hluta
rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta
rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal bpess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti maelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 14. gr. eru tvenns konar. I fyrsta lagi parf hlutadeigandi fyrirtzeki eda
stofnun ad vera opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar. I annan stad pbarf fyrirtzekid ad stunda
rekstur sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila.

LM eru opinber stofnun og feer fjarframlog fra rikinu & fjarldgum. Fyrra skilyrdi®
fyrir beitingu 14. gr. er pvi augljéslega uppfyllt i pessu tilviki.

Hvad vardar sidara skilyrdid pa er ljést ad med nylegri lagasetningu um LMi var
markmidi® ad afmarka og prengja starfsemi LMI frd pvi sem a&ur var. LMI er eins
og fram kemur i greinargerd med gildandi I6gum um stofnunina ekki lengur ztlad
ad starfa & samkeppnismarkadi. Loggjafinn hefur hins vegar akvedid ad LMI skuli
sinna nanar skilgreindum grunnverkefnum sem aé hans mati séu pad mikilveeg ad
sinna verdi. Gogn sem tengjast landmaelingum af grunnkortsgerd fyrir allt landid
sem kvedid er @ um i logunum og adur hefur verid vikid ad purfi avallt ad vera til
og beim vidhaldid. Ekki sé haegt ad leggja slika krofu a einkafyrirtaeki og ekki
alltaf vist ad einkafyrirtzeki sjai sér hag i aéd sinna peim.

Eftir gildistoku laga nr. 103/2006 er starfsemi LMI & svidi landmalinga og
kortagerdar alfarid hluti af I[6gbundnum verkefnum stofnunarinnar, sbr. m.a. 4. tl.
4. gr. laganna. S6kum pessa mun stofnunin muni ekki starfa i frjalsri samkeppni
vid adra adila i skilningi 14. gr. samkeppnislaga. begar horft er til pessa telur
samkeppniseftirlitid ad ad lagagrundvdll skorti til pess ad beita 14. gr.
samkeppnislaga i mali pessu, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. nr. 6/1996 Grindavikurbaer gegn samkeppnisradi og nr.
11/1998 Elin Sigurdarddttir gegn samkeppnisradi.
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i IV.
Akvordunaroro

~EkKi eru efni til ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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