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Manudagur, 23. april, 2007
Akvérdun nr. 17/2007

Erindi Og fjarskipta hf. vegna meintrar misnotkunar
Landssima Islands hf. & markadsradandi stodu & farsimamarkadi

Erindid
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Og fjarskiptum hf. (hér eftir Vodafone) med
bréfi, dags. 8. névember 2004. [ bréfi Vodafone er pess farid & leit vid

Samkeppnisstofnun ad hun lati til sin taka adgerdir Landssima Islands hf. (hér
eftir Siminn) & markadi fyrir farsimapjonustu. | bréfinu kemur fram ad pann 1.
oktéber 2004 hafi tekid gildi reglur Pést- og fjarskiptastofnunar um
numeraflutning i farsimakerfum, sbr. reglur um nameraflutning nr. 401/2001 med
sidari breytingum. Til pess ad tryggja sem best hnokralausa framkveemd hafi
félégin gert med sér samkomulag um verklag vid nameraflutning sem hafi verid
kynnt Post- og fjarskiptastofnun. Samkveemt reglunum veeri fyrirteekjunum
heimilt ad hafa samband vid vidskiptavini til pess ad fa stadfest hvort 6skad hafi
verid eftir nimeraflutningi.

P& segir ad pegar beidnir um nameraflutninga hafi tekid ad berast hafi nokkud
verid um ad vidskiptavinir 6skudu eftir flutningi til Simans vegna pess ad peir
hefou keypt GSM farsima hja Simanum a nidurgreiddu verdi en peir simar veeru
leestir i kerfi Simans. 1 slikum tilvikum hafi Vodafone brugdist vid med pvi ad
bjédast til ad meeta kostnadi vid opnun simanna med samsvarandi inneign hja
fyrirtaekinu. A9 6dru leyti hafi 6llum vidskiptavinum verid bodin sému kjor.

Sidan segir ad Siminn hafi hringt i pa vidskiptavini sina, sem 6skad hafi eftir
numeraflutningi til Vodafone, og bodid peim ymis sérkjor gegn pvi ad peir féllu fra
numeraflutningi. Hafi vidskiptavinum i askrift verid bodin 3.000 kr. inneign og
o6keypis SMS sendingar i sex manudi. Vidskiptavinum i fyrirfram greiddri pjonustu
hafi verid bodnar 500 kr. inneign a manudi i sex méanudi. b4 hafi Siminn einnig
hafid dthringingar i vidskiptavini Vodafone og reynt ad fa pa i vidskipti vid Simann.

Telur Vodafone ad framangreindar markadsadgerdir Simans séu brot & banni 11.
gr. samkeppnislaga vido misnotkun & markadsradandi stbdu.

Til studnings pessu segir i erindinu ad Siminn hafi einstaka yfirburdastodu a
fjarskiptamarkadi. petta mal vardi farsimamarkad a Islandi, og par hafi Siminn
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haft 63% markadshlutdeild samkvaeemt kdnnun Pést- og fjarskiptastofnunar. bvi
sé ljost ad Siminn hafi verid rddandi a peim markadi.

Med pvi ad beina sérstokum tilbodum, sem feli i sér sérteeka afsleetti (e. selective
pricing), til peirra vidskiptavina sem 6skad hafi eftir pvi ad hefja vidskipti vid
keppinaut hafi Siminn misbeitt markadsradandi st6du sinni. par sem ekki hafi
verid um almenn kjor ad reeda sé augljost ad tilgangur Simans hafi verid ad
utiloka samkeppni. Einnig telur Vodafone ad umraeddum sérkjorum megi jafna vio
tryggdarafsleetti sem brjoti i baga vid 11. gr. samkeppnislaga en slikir afsleettir
séu til pess fallnir ad hindra vidskipti vid keppinauta hins markadsradandi
fyrirteekis. Einnig feli sérkjor sem pessi i sér mismunandi verdlagningu (e.
discriminatory pricing) sem brjoti gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Vodafone hafnar pvi ad framangreindar markadsadgerdir verdi réttleettar med
visan til pess ad Siminn hafi verid ad bregdast vid samkeppni. | pessu mali hatti
svo til ad adgerdirnar hafi eingdngu beinst ad mogulegum vidskiptavinum eins
tilktekins keppinautar. 1 peim hafi falist beinn &setningur um ad beita
markadradandi stédu Simans til pess ad Gtiloka keppinautinn & markadi.

Med bréfi Vodafone fylgdi afrit af samkomulagi Vodafone og Simans um verklag
vegna numeraflutnings i farsimanetum.

Samkeppnisstofnun barst annad erindi fra Og fjarskiptum hf. (hér eftir Vodafone)

med bréfi, dags. 24. november 2004. [ bréfinu er pess farid & leit ad
Samkeppnisstofnun lati til sin taka misnotkun Landssima fislands hf. (hér eftir
Siminn) & markadsradandi stédu & markadi fyrir farsimapjonustu. 1 erindinu

kemur fram ad Siminn hafi um nokkurt skeid bodid til s6lu GSM farsima a
nidurgreiddu verdi sem séu laestir i farsimakerfi Simans. Telur Vodafone ad
nidurgreidslur pessar feli i sér skadlega undirverdlagningu og o6logmeeta
samtvinnun sem brjoti i baga vido 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Vodafone telur ad um sé ad reeda markad fyrir farsimapjonustu og markad fyrir
sOlu & farsimum og ad landfreedilegi markadurinn sé landid allt. Siminn sé med
63% markadshlutdeild & markadi fyrir farsimapjonustu og ad eaetla megi ad
hlutdeild Simans a markadi fyrir solu & farsimum sé umtalsverad.

Med erindinu fylgdi yfirlit sem Vodafone telur ad syni ad i einstaka tilfellum hafi
verio um verdlagningu undir kostnadi ad reeda sem feli i sér skadlega
undirverdlagningu i  skilningi  samkeppnisréttar. Telur Vodafone ad
nidurgreidslurnar verdi ekki réttleettar med kostnadarlegum rokum. pa telur
Vodafone ad med pvi ad leesa nidurgreiddum simum i farsimakerfi Simans hafi
verido um samtvinnun (e. tie-in) ad raeda sem koma eigi i veg fyrir ad
vidskiptavinir geti att vidskipti vid keppinauta og brjoti pad i baga vido 11. gr.
samkeppnislaga.

ba segir i erindinu ad ekki skipti mali p6 unnt sé ad fa simteekin opnud gegn
greidslu. Hattsemin verdi ad teljast sérstaklega alvarleg i ljési reglna nr.



fz

401/2001 um numeraflutning i farsimakerfum. Tekid er fram ad Vodafone hafi
I4tio af leesingum & farsimum vegna framangreindra reglna um nameraflutning.

Ad lokum segir ad brot a 11. gr. samkeppnislaga sé ekki had pvi ad synt sé fram
a ad markadshegoun sem um raedir hafi haft skadleg ahrif & samkeppni heldur sé
neegjanlegt ad liklegt sé ad hdn geti haft slik ahrif. pess er pvi farid a leit ad
Samkeppnisstofnun lati an tafar til sin taka umraedda hattsemi Simans.

Med erindinu fylgdu yfirlit um soélutélur april — &gust 2004, reikningar fra
Simanum fyrir opnun sima, reikningur fra Simanum vegna s6élu & nidurgreiddum
sima, yfirlysing um verd GSM farsima fra Hateekni ehf. og auglysingar Simans a
farsimum.

I1.
Malsmeofero

1.
Erindi Vodafone voru send til umsagnar Simans med bréfum, dags. 15. og 26.
névember 2004.

Umsbgn Simans barst i bréfi, dags. 13. desember 2004. | upphafi er visad til
pessara tveggja erinda Vodafone og sagt ad i badum tilvikum hafi Siminn
einfaldlega verid ad bregdast vid adgerdum keppinautar & markadi. | badum
tilvikum hafi vidbrégadin verid héfstilltari en hegdun Vodafone hefdi gefid tilefni til.
ba segir ad vegna mikilla breytinga sem ordid hafi & gerd fjarskiptamarkadarins,
sidast med kaupum Vodafone & Frétt ehf. og Islenska Utvarpfélaginu hf., telji
Siminn komid ad akvednum vatnaskilum hvad vardi beitingu 11. gr.
samkeppnislaga a einstokum undirmérkudum fjarskipta. Einungis geti verid um
ad raeda brot 4 akveedum 11. gr. samkeppnislaga, pegar fyrirteeki sem um raedir
hafi markadsradandi stodu & skilgreindum markadi og hafi misnotad pa stéou.

Siminn telur ad umreedd erindi Vodafone gefi ekki tilefni til andsvara fyrr en
samkeppnisrad hefur skorid Uar um hvort fyrirteekid hafi enn markadsradandi
stdou a einstaklingsmarkadi fyrir farsimapjonustu.

Af héalfu Simans er gerd su adalkrafa ad samkeppnisrad hafni erindum Vodafone
alfarid par sem Siminn hafi ekki markadsradandi stédu a einstaklingsmarkadi fyrir
farsimapjonustu. Til vara er gerd su krafa ad Vodafone verdi asamt Simanum
skilgreind sem fyrirteeki med ,sameiginlega markadsradandi stoou“ i skilningi
samkeppnisréttar.

1.1  Adalkrafa Simans
Siminn telur ad i mali pessu sé pjonustumarkadurinn einstaklingsmarkadur fyrir
farsimapjonustu.

Siminn faerir ymis rok fyrir pvi ad fyrirteekid sé ekki i markadsradandi stédu. |
fyrsta lagi telur Siminn ad rétt sé ad skilgreina landfraedilega markadinn prengra
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en gert hafi verid til pessa. bvi til studnings visar Siminn i akvoérdun
samkeppnisrads nr. 5/1998 vardandi yfirtoku Myllu-Brauds & Samsolubakarii, par
sem landfraedilegi markadurinn var skilgreindur ut fra peim landssveedum par
sem baedi fyrirteekin hofou selt mestan hluta framleidsluvoru sinnar. Siminn
bendir a ad Vodafone hafi selt yfirgnefandi hluta pjonustu sinnar a
péttbylissveedum og helsti markhépur fyrirteekisins sé ungt folk &
héfudborgarsvaedinu. Oll markadsfeersla Vodafone hafi einkennst af pessari
stadreynd. bessu til stadfestingar visar Siminn i kannanir Gallup par sem fram
komi ad Siminn hafi haft um [...]% markadshlutdeild i Reykjavik og
nagrannasveitarfélogum og a bilinu [...]% til [...]% hja ungu folki & sému
sveedum. ' betta telur Siminn undirstrika ad samkeppnisskilyrdi &
péttbylissveedum séu neegilega lik til pess ad unnt sé ad greina pau fra peim sem
riki i dreifbyli.

P4 bendir Siminn & ad samkveemt nylegum leidbeiningarreglum
framkveemdastjéornar EB um markadsgreiningu og mat & umtalsverori
markadshlutdeild samkveemt nyju regluverki fjarskipta, skuli vid mat & stadgéngu
eftirspurnarhlidar m.a. taka mio af ,current patterns of purchase“ pegar
landfraedilegi markadurinn sé skilgreindur.

I 68ru lagi segir ad vid mat 4 markadsradandi stédu skipti markadshlutdeild
verulegu mali svo og stada keppinauta. Samkeppnisrdd hafi sérstaklega tekio
fram ad hlutfallsleg steerd viokomandi fyrirteekis gagnvart keppinaut skipti mali.
Siminn telur ad fyrirteekid sé ekki med markadsrddandi st6du a umrseddum
markadi vegna sterkrar stédu helsta keppinautar. Siminn geti ekki annad en tekid
tillit til keppinautarins og brugdist vid adgerdum hans & markadi. Af sbmu astsedu
geti Siminn ekki annad en tekid tillit til vidskiptavina enda sé ljést ad haekki
félagio verd a farsimamarkadi muni hlutdeild pess a4 peim markadi minnka. Med
samruna Tals, [slandssima og Hallé6 hafi 6flugur og verdugur keppinautur &
fjarskiptamarkadi ordid til. Keppinauturinn hafi sidan enn frekar styrkt st6du sina
med kaupum & Margmidlun, Frétt og Islenska Gtvarpsfélaginu auk pess ad hafa
gert umfangsmikinn samning vid Orkuveitu Reykjavikur um leigu og adgang ad
lj6sleidaraneti Orkuveitunnar. Hér til viobotar megi nefna ,strategiskt“ samstarf
Vodafone vid steersta farsimarisa veraldar, Vodafone Group, sem leidi til adgangs
ad markadslegum og teeknilegum lausnum farsimarisans. Ad mati
urskuroarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. drskurd nr. 3/2003, fra 23.
oktdéber 2003, muni pessi samningur styrkja fyrirteekid i markadsfeerslu i
framtidinni.

I pridja lagi bendir Siminn & ad adgangshindranir séu litlar. Fyrirtaeki geti ekKki
varid markadshlutdeild, sama hversu ha hdn kunni ad vera, ef pad hyggist nyta
sér stédu sina til ad na ,einokunargréda“. 1 pvi sambandi megi nefna ad engum
lagalegum hindrunum sé til ad dreifa enda meginmarkmid gildandi fjarskiptalaga
ad efla virka samkeppni. Ad mati Simans tryggi fyrirmeeli fjarskiptalaga, um
adgang ad dreifikerfum keppinauta, ad mogulegur sokkinn kostnadur sé ekki
adgangshindrun a farsimapjénustumarkadi. ba telur Siminn ad hann hafi ekki

1 Upplysingar innan hornklofa [...] eru tranadarupplysingar og verda ekki birtar i akvérdun pessari.
Tolulegar upplysingar kunna p6 ad vera birtar & tilteknu bili, t.d. [20-25]%.
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teeknilega yfirburdi gagnvart Vodafone og minnir & samstarfid vid Vodafone Group.
Gagnvart samkeppni frA& moégulegum pridja adila er visad til akveeda 28. og 35. gr.
fjarskiptalaga. Ekki telur Siminn ad halli & Vodafone hvad vardar adgang ad
fjarmagni og visar medal annars i efnahagsstyrk Baugs Group sem fari med
yfirrad i félaginu.

Ad lokum segir ad vegna umtalsverds arangurs Vodafone og styrkingu félagsins a
tvikeppnismarkadi verdi ad telja utilokad fyrir samkeppnisrad, ad komast ad peirri
nidurstédu ad Siminn hafi enn, einn og sér, markadsyfirrad & farsimamarkadi.
Visad er m.a. til démaframkveemdar um sameiginleg markadsyfirrad, sbr.
Vodafone/Airtouch malid. I pvi mali hafi adili med 50-60% (D2 og E-Plus)
hlutdeild & farsimamarkadi i byskalandi ekki talist radandi einn og sér. Asteedan
hafi verid hlutdeild T-Mobile & markadi sem hafi verid & bilinu 35-45%.

1.2 Varakrafa Simans

Fyrir varakrofunni, sem er krafa um ad félégin tvdé, Siminn og Vodafone, verdi
skilgreind sem sameiginlega radandi a farsimamarkadi, feerir Siminn fram sému
rok hvad varodar skilgreiningu a markadi og markadshlutdeild og i adalkrofunni.

I 68ru lagi segir ad skv. 1. mgr. 11. gr. samkeppnislaga, eins og henni hafi verid
breytt med 4. gr. laga nr. 107/2000, sé misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja &
markadsradandi stédu bonnud. 1 athugasemd med frumvarpinu, sem vard ad
Ibgum nr. 107/2000, segi ad svokollud fakeppnis- eda sameiginleg
markadsradandi stada falli undir akveedid. Med pessu sé att vio ad tvo eda fleiri
sjalfsteed fyrirteeki, sem hvert um sig hafi ekki markadsradandi stoou, geti
sameiginlega haft slika st6du ef pad eru efnahagsleg tengsl milli peirra sem leitt
geti til pess ad pau fyrirteeki hegdi sér i adalatrioum eins og eitt markadsradandi
fyrirteeki. I nylegri démaframkveemd hafi Evropudémstoéllinn fallid fra skilyrdinu
um efnahagsleg tengsl milli fyrirteekja sem starfi & fakeppnismarkadi til ad um
sameiginlega markadsradandi stodu geti verid ad reeda. Visar Siminn i pessu
sambandi til svokalladra ,Gencor” og ,Compagnie maritime belge” mala. Af
pessu leidi ad pratt fyrir ad efnahagsleg tengsl milli fyrirtaekja geti gefid til kynna
sameiginleg markadsyfirrdd, geti markadsgerdin 4 fakeppnismarkadi ein og sér
einnig leitt til sbmu nidurstddu. bessi breytta framkveemd hafi na pegar ratad inn
i regluverk a svidi fjarskipta vardandi mdguleika a sameiginlegum
markadsyfirradum.

ba hafi framkvaemdastjornin tvisvar komist ad peirri nidurstédu ad um
sameiginlega markadradandi stodu hafi verido ad reeda a farsimapjonustumarkadi.
Hafi i badoum tilfellum verid um samrunamal ad reeda, annars vegar
Vodafone/Airtouch malid og hins vegar France Telecom/Orange malid, par sem
samruni hafi verid heimiladur gegn akvednum skilyrdum.

I Vodafone/Airtouch malinu hafi framkveemdastjornin komist ad peirri nidurstédu
ad vegna stoédu og markadshlutdeildar T-Mobil a farsimamarkadi a bilinu 35-45%,
myndi markadshlutdeild samrunafélagsins & bilinu 50-60% ekki leida til pess ad
samrunafélagid veeri markadsradandi eitt og sér a farsimamarkadi i byskalandi.
betta sé afar mikilsverd nidurstada og stydji eindregid, ad utilokad sé fyrir
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samkeppnisrad ad telja Simann markadsradandi einan og sér a islenskum
farsimamarkadi. Neegi i pessu samabandi ad minna & ad Vodafone byggi a ado
eigin markadshlutdeild & farsimamarkadi & islandi sé 37%.

I France Telecom/Orange malinu hafi framkveemdastjornin komist ad peirri
nidurstédou ad fyrir innkomu pridja adilans, Orange, hafi Proximus og Mobistar
verid i sameiginlega markadsraondi stdou & farsimamarkadi i Belgiu. Proximus
hafi ekki talist hafa verid rédandi eitt og sér pratt fyrir vel yfir 60%
markadshlutdeild. Teljist petta i 6llu falli mikilsvert fordeemi.

Ad lokum segir i umségninni ad pessi umraeddu erindi Vodafone endurspegli pann
grundvallarmisskilning ad markmid og tilgangur samkeppnislaga sé ad vernda
keppinaut, i pessu tilviki fjolmidla- og fjarskiptarisann Vodafone, i samkeppni vid
Simann. Siminn itrekar ad samkeppnislég eigi ad vernda virka samkeppni &
markadi, neytendum til géda og nu sé svo komid ad neytendur eigi 6hindrad ad fa
ad njota afslattarkjara og annarra tilboda Simans. Timi inngripa fra
samkeppnisyfirvoldum i kjolfar itrekadra kvartana fra verougum keppinaut eigi ad
vera lidinn. , Komi til tvikeppnisverdhegdunar (e. duopolistic pricing behaviour)
getur samkeppnisrad avallt a sidari stigum gripid til adgerda, gegn badum
fyrirteekjum, ef sameiginlegum markadsyfirradum er misbeitt.“

Fallist samkeppnisrad ekki & ad létta beri skyldum og kv6dum
samkeppnisréttarins af farsimarekstri Simans telur Siminn einsynt ad Vodafone
deili peim med Simanum.

Umsogn Simans var send Vodafone med bréfi, dags. 14. desember 2004, og
6skad athugasemda ef einhverjar veeru.

2.
Umsobgn Vodafone barst i bréfi, dags. 12. jantar 2005. | upphafi krefst Vodafone
pess ad kréfum Simans verdi hafnad. Auk pess 6skar félagid eftir pvi ad umraedd
tvo erindi verdi sameinud i eitt mal.

Vodafone telur pad fjarsteedu ad kaup félagsins & Islenska utvarpfélaginu ehf. og
Frétt ehf. komi til &lita vid mat & markadsrddandi stoou Simans a
einstaklingsmarkadi fyrir farsimapjonustu. Vid mat a pvi hvort fyrirteeki hafi
misnotad markadsradandi stodu beri, samkveemt hefdbundinni beitingu
samkeppnislaga, ad lita til pess sem pegar er ordid (ex post) en ekki til
framtidarstodu a markadi (ex ante).

Um adalkrofu Simans segist Vodafone vera sammala peirri skilgreiningu Simans
ad pjonustumarkadur i mali pessu sé einstaklingsmarkadur fyrir farsimapjonustu.
Aftur & méti er Vodafone 6sammala Simanum um skilgreiningu a landfraedilegum
markadi og telur hann vera landid allt og stydur pad med pvi ad baedi félogin
pjoni landinu o6llu, lagaleg skilyrdi fyrir rekstur farsimakerfa séu pau sému a
landinu 6llu og ad félogin geri ekki greinarmun milli landshluta hvad vardar
verdlagningu og frambod pjénustu.
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P& segir Vodafone pad ohrakid af halfu Simans ad Siminn hafi um 63 — 65%
markadshlutdeild & farsimamarkadi ef midad er vid fjolda askrifenda. Alkunna sé
ad almennt teljist fyrirteeki vera markadsradandi ef markadshlutdeild pess sé 50%
eda meiri. Fyrirteeki i slikri st6du beri so6nnunarbyrdi fyrir pvi ad adsteedur &
markadi séu svo sérstakar ad slik markadshlutdeild leidi ekki til radandi stodu og
pad telur Vodafone ad Siminn hafi ekki gert. Vid petta sé pvi ad beeta ad sterk
stada fyrirteekis & einum markadi geti haft ahrif & st6ou pess a skyldum
morkudum. Ekki sé naudsynlegt ad markadsradandi stada, misnotkun slikrar
stodu og ahrif peirrar misnotkunar eigi sér stad & sama markadi. Hafa beri i huga
ad Siminn sé med 80% markadshlutdeild & markadi fyrir talsimapjénustu og 75%
hlutdeild & almennum fjarskiptamarkadi.

Vodafone hafnar pvi ad kaup félagsins a 6drum fjarskiptafélogum og fjolmidlum
og samstarfssamningur pess vid Vodafone Group, breyti pvi ad Siminn, med
rumlega 60% markadshlutdeild, verdi metinn med markadsrddandi stbéou a
umraeddum markadi. Samkeppnisrad hafi adur hafnad pessum rokum og ekkert
hafi nytt komid fram sem breyta eetti peirri afstodu. Ekki verdi heldur séd ao
nidurstada urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala vardandi tulkun a eldri
fjarskiptaldogum skipti sképum vid mat samkeppnisrads a markadsyfirradum
Simans i ljési samkeppnislaga.

Hvad vardar adgang ad fjarskiptamarkadi pa hafnar Vodafone alfario rokum
Simans. [ fyrsta lagi geti verid nokkrar lagalegar hindranir &4 pvi ad koma & fot
fjarskiptapjonustu sem felist i ymsum skilyrdum sem Pést- og fjarskiptastofnun sé
heimilt ad setja. Skilyrdin geti vardad alpjonustukvadir, samtengingu neta,
umhverfisvernd og skipulag. I 6&ru lagi telur Vodafone, ad préatt fyrir ad i
fjarskiptalogum sé réttur til reikis i kerfi annarra farsimafyrirtaeekja til stadar, sé
alltaf um nokkurn sokkinn kostnad ad reeda sem felist i lagmarksbunadi til ad geta
veitt farsimapjénustu. [ pridja lagi er pvi hafnad ad samstarfssamningur vid
Vodafone Group veiti Vodafone taeknilega yfirburdi gagnvart Simanum. | fjérda
lagi segir ad vid mat a adgangi ad fjarmagni beri ad lita til fjarhagslegrar afkomu
félaganna og hlutfalls eigin fjar af skuldum. 1 pvi ljosi sé augljést ad nokkur
munur sé & milli Vodafone og Simans. | fimmta lagi séu yfirburdir Simans i
markadsfeerslu umtalsverdir i krafti fjarmagnsstyrks fyrirtaekisins og skipti pa
engu mali samningurinn vid Vodafone Group par sem eingdngu sé um ad reeda
kaup a afnotum af vérumerki hins sidarnefnda med aernum tilkostnadi.

Varakrofu Simans telur Vodafone vera fraleita baedi ad pvi er vardar pad mal sem
hér sé til umfjollunar og beitingu samkeppnisréttar almennt. Ekki verdi séd ad
krofugerd Simans sé teek til efnisumfjollunar i mali pessu. Malid snudist um
hugsanlega misbeitingu Simans a markadsradandi st6ou a umraeeddum markadi.
bad eetti pvi ad vera augljést ad komist samkeppnisrad ad peirri nidurstéou ad
Siminn njoti ekki slikrar stédu a skilgreindum markadi beri radinu ekkert ad
adhafast frekar.

ba segir ad ekki sé haegt ad komast ad peirri nidurstéou ad a tilteknum markadi
sé til ad dreifa baedi markadsradandi stodu eins fyrirteekis (e. single dominance)
og tveggja (e. collective dominance), eins og Siminn virdist ad einhverju leyti
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gera rao fyrir. Einnig virdist Siminn rugla saman mati & markadsradandi stdéou
vid beitingu 11. gr. samkeppnislaga annars vegar og mati sem POst- og
fjarskiptastofnun beri ad framkveema samkveemt fjarskiptalogum hins vegar.
Beiting 11. gr. samkeppnislaga feli i sér mat 4 st6du & markadi eins og hun liggi
fyrir (ex post mat). Mat & stoou fyrirteekja a fjarskiptamarkadi samkvaemt 16. og
17. gr. fjarskiptalaga feli hins vegar i sér ad horft sé til framtidar pegar
markadsyfirrad eru metin (ex ante mat). Slikt mat sé forsenda pess ad unnt sé ad
leggja & fyrirteeki sérstakar kvadir sem kvedid er & um i fjarskiptalogum.

I umségninni kemur fram ad vid mat & pvi hvort um sameiginleg markadsyfirrad
sé ad raeda sé grundvallaratridi, likt og einatt pegar beita 4 samkeppnisreglum,
aod fyrir liggi greinargott hagfraedilegt mat 4 adsteedum 4 tilteknum markadi. Ekki
verdi séd ad Siminn hafi framkvaemt slikt mat i mali pessu. I peim malum sem
Siminn tilgreini ad akvardanir framkveemdastjornar EB hafi leitt til nidurstédu um
sameiginleg markadsyfirrad hafi verid byggt & samrunareglugerdinni. 1 peim
tilvikum feli akvardanirnar i sér mat 4 markadsadsteedum par sem horft er til
framtidar (ex ante). Vodafone hafnar pvi alfarid ad slikar akvardanir geti verio
fordeemisgefandi i pvi mali sem hér er til umfjéllunar.

Ad lokum segir ad Vodafone telji engar forsendur fyrir pvi ad taka kréfugerd
Simans til greina i mali pessu. Félagio aréttar 6sk sina um ad samkeppnisyfirvold
lati til sin taka markadsadgerdir Simans sem feli i sér misnotkun a
markadsradandi stbdu.

Umsdgn Vodafone var send Simanum med bréfi, dags. 13. januar 2005, til
umsagnar. Einnig var sampykkt af halfu Samkeppnisstofnunar ad® sameina
umraedd erindi i eitt mal.

3.
Umsbgn Simans barst i bréfi, dags. 25. febrdar 2005, og er par sampykkt ad
umraedd tvo erindi verdi sameinud.

I umsdgninni segir ad par sem hér sé um slikt grundvallaratridi ad raeda geri
Siminn pa krofu ad samkeppnisrad taki rokstudda stjérnvaldsakvordun um
adalkrofuna adur en félagio veiti efnisleg andsvor vid peim avirdingum sem fram
komi i upphaflegum erindum Vodafone. ba segir ad edlilegt sé med tilliti til
medalhoéfssjonarmida, ad efnismedferd malsins frestist par til afstada til adalkréfu
liggi fyrir, enda kunni ipyngjandi efnismedferd ad vera med ollu 6porf. Vegna
pessa telur Siminn ekki astaedu til ad gera frekari grein fyrir varakréfu sinni ad
svo stdddu, en itrekar 6ll sjonarmid sem fram hafa komid.

Siminn aréttar ad a tvikeppnismarkadi, sem eigi vio i mali pessu, geti félog ekki
hegdad sér an pess ad taka tillit til hvors annars og & endanum neytenda. bvi sé
moétmeelt ad Siminn rugli saman mati & markadsradandi stéou vid beitingu
samkeppnislaga annars vegar og fjarskiptalaga hins vegar. Studst sé vid sama
hugtakid i badum tilfellum. Pa er pvi einnig métmeelt ad greinarmunur sé a
hugtakinu markadsradandi stada, eftir pvi hvort um sé ad reeda samrunamal eda
mal sem varda misbeitingu markadsyfirrada.
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Til frekari rokstudnings adalkrofu sinni bendir Siminn & ad i svokdlludu Meridian
Communications mali hafi irskur domstoéll komist ad peirri nidurstédu ad Eircell
(nu Vodafone) veeri ekki med markadsradandi stodu pratt fyrir 60%
markadshlutdeild & farsimapjonustumarkadi. Malid sé mikilsvert fordeemi enda sé
irski démstéllinn ad tdlka irskar samkeppnisreglur til samreemis vid
samkeppnisreglur EB.

Siminn rekur sidan préun markadshlutdeildar &4 farsimamarkadi par sem fram
kemur ad markadshlutdeild Simans hafi leekkad mjog skarpt a fyrstu tveimur
arum samkeppninnar eda nidur i um 70% og sé a arinu 2004 aesetlud um 63% og
hlutdeild Vodafone um 37%.

Sé litio til prounar verdlagningar fyrir farsimapjonustu sé ljost ad hdn hafi farid
hratt leekkandi allt fra pvi ad samkeppni kom til ségunnar ad undanskildu vergi
milli farsimakerfa. Astaedan fyrir hau verdi i farsimakerfi Vodafone sé su ad gjald
fyrir ldkningu simtala i pvi farsimaneti s€ um 50% heserra a4 dagtaxta en
samsvarandi endagjald i farsimaneti Simans.

bessi préun skiptir mali ad mati Simans og beri samkeppnisyfirvoldum ad taka
mid af henni. Helstu atridin séu veruleg leekkun markadshlutdeildar Simans, sterk
stada keppinautar sem komi i veg fyrir ad Siminn geti hegdad sér ad verulegu
leyti an pess ad taka tillit til hans, adgangshindranir hafi minni ahrif vegna pess
ad vaxtahindranir séu lagar og p6 ad verd a farsimamarkadi sé enn tiltélulega
hatt, pydi pad ekki ad Siminn hafi styrkleika til pess ad beita sér an pess ad taka
tillit til keppinauta.

Ad lokum segir ad mikilveegt sé ad fa pessa nidurstodu stadfesta af
samkeppnisradi par sem ndverandi stada adila a tvikeppnismarkadi fai ekki
stadist og sé ekki til hagsboéta fyrir neytendur. bvert & maéti dragi ndverandi stada
ur hvata til aframhaldandi verdleekkana og annarra tilboda & pessum mikilveega

neytendamarkadi.

4.
I bréfi Samkeppnisstofnunar til Simans, dags. 4. april 2005, segir i tilefni af 6sk
Simans um sérstaka stjornsysluakvoroun sem fjalli eingdbngu um stédu félagsins
og Og fjarskipta ehf. & hérlendum farsimamarkadi, ad samkeppnisyfirvéld muni i
pessu mali, eins og almennt gerist i samkeppnismalum, taka afstdéou til allra
efnispatta pess i einu lagi. T ljési pessa sé Simanum gefinn kostur & ad gefa
umsodgn um efni malsins.

5.
Umsdgn Simans barst i bréfi, dags. 14. april 2005, sem tekur til erinda Vodafone,
annars vegar fra 8. névember 2004 um markadsadgerdir a farsimamarkadi og
hins vegar fra 24. névember 2004 um leesingu & farsimum og meinta
nidurgreiodslu.
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5.1 Markadsadgerdir & farsimamarkadi

I umsdgn Simans er pvi haldid fram ad lysing Vodafone & malavéxtum dragi ekki
upp rétta mynd af stadreyndum. Hid rétta sé ad skdmmu eftir ad skyldu til
numeraflutnings var komid a hafi Vodafone haft samband vid vidskiptavini sem
gert hoéfou skriflegan samning vid Simann um flutning farsimavidskipta til hans,
og gert peim ymis kostabod til ad halda peim afram i vidskiptum.

Siminn hafi akvedid ad bregdast ekki vido pessum markadsadgeroum heldur 6skad
eftir pvi ad PoOst- og fjarskiptastofnun hlutadist til um ad banna Vodafone
hattsemina enda veeri hun 6ldgmaet. A fundi sem Pést- og fjarskiptastofnun
bodadi til med adilum hafi Vodafone lyst pvi yfir ad félaginu veeri petta heimilt.
Siminn hafi krafist pess ad stofnunin stddvadi framgdngu Vodafone ella veeri
Simanum heimilt ad meaeta tilbodum keppinautarins. Sidan segir ,Afstada PFS var
ekki kynnt & fundinum en pvi var pé lyst yfir af halfu fulltrda stofnunarinnar ad
ekki fengist séd hvernig pad keemi nidur a neytendum ad slegist veeri um
pa.“ Siminn hafi aréttad afstddu sina i télvupdsti til Pést- og fjarskiptastofnunar
og sagst lita svo a, ad ef stofnunin adhefdist ekkert i malinu fyrir 8. névember
2004, pa teldi stofnunin hattsemi Vodafone ldgmaeta og Siminn askildi sér pa rétt
til pess ad meeta tilbodum Vodafone. Pann sama dag hefdi Vodafone sent umreett
erindi til Samkeppnisstofnunar.

P4 segir ad a pessum tima hafi Simanum borist itrekadar kvartanir par sem
nuamer vidskiptavina Simans hefdu verid flutt til Vodafone gegn vilja peirra.
Siminn hafi pvi verid knuinn til pess ad hringja i pa vidskiptavini, fyrir hverja
beidni um ndmeraflutning la fyrir, til pess ad fa stadfestingu peirra & beidninni. |
nokkrum tilvikum hafi komid i ljos ad ekki hefdi verid 6skad eftir flutningi af peirra
halfu og hafi nUmerflutningi pvi verid hafnad.

Sidan segir ad Vodafone hafi haft samband vid vidskiptavini Simans, med
hringingum eda eftir 6drum leidum, med ymis tilbod. I samtdlum starfsmanna
Simans og vidskiptavina hafi peir sidarnefndu gjarnan, ad fyrra bragdi, bedid
Simann um tilbod sem geeti ad einhverju leyti komid til moéts vid tilbod Vodafone.
Fyrst i stad hafi verio svarad ad slikt veeri ekki i bodi. Sidar hafi verid akvedid ad
meeta tilbodum Vodafone upp ad vissu marki enda hafi Pést- og fjarskiptastofnun
ekki gert athugasemdir vid adgerdir Vodafone.

Tilbod Vodafone hafi m.a. verid 3.000 kr. i inneign, opnun laests sima hja
Simanum, engin méanadargjold i tvo manudi og fri simtol i tvdé GSM numer gegn
samningi i 12 manudi. I skilmalum samnings hafi riftunargjald verid 5.000 kr. og
askilinn réttur til ad gjaldfella pau manadargjold sem ogreidd veeru af
samningstima vid riftun.

Tilbod Simans hafi verid 3.000 kr. i inneign, pad hafi ekki verid samningsbundid
og hafi pvi vidskiptavinir sem toku tilbodinu getad heett i vidskiptum vid Simann
pegar peim hentadi. bad sé rangt sem fram komi i erindi Vodafone ad
vidskiptavinum hafi verid bodnar 6keypis SMS sendingar i sex manudi. Eingéngu
hafi verid um ad reeda 3.000 kr. i inneign, nénar tiltekid 500 kr. & manudi i sex
manudi.
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Siminn telur ad tilbodi Vodafone hafi verid héflega svarad med tilliti til prystings
frA& hoépi vidskiptavina sem, vegna so6luataks Vodafone, hafi Oskad eftir
vidbrogoum Simans. Siminn telji sér fullheimilt ad meeta samkeppni a
tvikeppnismarkadi med pessum heetti, neytendum til hagsbéta.

P& segir ad kjor Vodafone hafi ekki verid almenn en pvi sé haldid fram i erindi
félagsins.

Med visan til pessa er pvi hafnad ad adgerdir Simans sem kvartad er yfir hafi falid
i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga.

5.2 Leesing & farsimum og meint nidurgreidsla peirra

Siminn  kvedur erindi Vodafone vera efnislega sama og erindi sem
Samkeppnisstofnun tilkynnti Vodafone, med bréfi dags. 17. september 2004, ad
stofnunin veeri haett ad rannsaka. Hafi Vodafone ekki gert athugasemd vido pa
akvoroun.

Umreaett erindi hafi lotid ad pvi ad Simanum yrdi bannad ad beita vidskiptahattum
sem Tal hf. og sidan Vodafone stundudu um arabil. Siminn hefdi med bréfi, dags.
11. april 2003, tilkynnt Samkeppnisstofnun pau &aform sin ad bjoéda
vidskiptavinum hja Simanum pann valkost ad kaupa GSM sima, sem veeru laestir
fyrir 6nnur kerfi en Simans, a leegra verdi en 6laesta sima. Skilyrdi fyrir kaupunum
veeri ad vidskiptavinur bindi sig i 12 manudi i vidskipti vid Simann en eftir pad
veeri haegt ad fa simann opnadan gegn greidslu. Tekid hafi verid fram ad pess yroi
geett ad raska ekki samkeppni 4 notendabUnadarmarkadi fyrir farsima. [ jani
2003 var aformum Simans hrint i framkveemd og 30. juni 2003 sendi Vodafone
erindi til Samkeppnisstofnunar vegna laesinga og meintrar nidurgreidslu Simans.
Eins og ad ofan greinir var haett ad rannsaka pad mal i september 2004 an
athugasemda fra Vodafone.

Af halfu Simans er bent & ad i bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 15. april 2004,
hafi Siminn gert pa krofu, sem enn hafi ekki verid sinnt, ad samkeppnisyfirvold
ljuki an frekari tafa rannsdkn sem stadid hefur yfir allt fra arinu 2000 og lytur ad
storfelldum nidurgreidslum og leesingu GSM farsima af halfu Tals og nu Vodafone.
bpad ad samkeppnisyfirvold eetlist til pess ad Siminn tjai sig um enn eitt erindi fra
Vodafone, adur en hinu fimm ara gamla mali ljuki, sé med 6llu 6aseettanlegt.
Komi nu til alita ad malsmedferd Samkeppnisstofnunar & malinu fra 2000 verai
keerd til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Siminn atelur Samkeppnisstofnun fyrir ad hafa ekki visad fra, ad eigin frumkvaedi,
erindi Vodafone fra 24. névember 2004. Erindid hafi verid sent nakveemlega
tveimur manudum eftir ad Samkeppnisstofnun hafi lokad hlidstaeedu mali. Eina
nyja malsasteeda Vodafone veeri visun i reglur Pést- og fjarskiptastofnunar fra 1.
oktober 2004 um numeraflutning i farsimakerfum. Vodafone telji ad med kréfu
um greidslu fyrir opnun simteekis sé Siminn ad binda vidskiptavini vid fyrirtaekid
og pannig ad hindra samkeppni. betta er ad mati Simans évenju fraleitt vegna
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pess ad i 4. gr. samkomulags milli Simans og Vodafone um numeraflutning segi
ad samningsadilar skuli opna fyrir leesta sima gegn haefilegu gjaldi.

I umsdgn Simans er pad sagt alrangt, sem haldid sé fram i erindi Vodafone, ad
Siminn stundi skadlega undirverdlagningu a simteekjum. b6 svo ad sannad verai
ad Siminn hafi verdlagt i einstaka tilfellum sima undir kostnadarverdi, t.d. med
timabundnum afmeelistilbbodum, sé engan veginn haegt ad komast ad beirri
nidurstédu ad um skadlega undirverdlagningu hafi verid ad reeda.

I erindi Vodafone sé pvi haldid fram ad ,lagmarkshlutfall framlegdar® af sélu
farsima eigi ad vera 15%. Siminn hafnar pvi alfarid ad eitthvert slikt eitt vidomiod
sé algilt og visar til vidurkenndrar framlegdar af s6lu a tolvubunadi. Sala a
notendabunadi sé ekki hluti af kjarnastarfsemi Simans og pvi sé ekki markmid
Simans ad na sem heestri framlego af so6lu & GSM simum. Siminn hafi & arinu
2004 selt um [...] pusund GSM sima og pvi sé ljost ad haegt sé ad komast af med

mjdg litla framlegd til pess ad salan standi undir kostnadi.

ba visar Siminn i akvordun samkeppnisrads nr. 13/2004 vegna erindis eMax
vegna ADSL tilboda Simans og Vodafone. bar hafi verid fallist & pau sjénarmid
Simans ad framlegd af pjonustu geti stadid undir kostnadi vegna pess bunadar
sem fylgi pjonustunni.

pa segir ad mikillar 6nakveemni geeti i verdupplysingum a farsimum sem fylgdu
erindi Vodafone og pvi verdi ad leggja upplysingar fra Simanum til grundvallar i
malinu. Ad teknu tilliti til pess pa hafi framlegd af solu peirra farsima sem fjallad
sé um i erindinu verid [...]% i nGvember 2004.

Med erindi Vodafone fylgdi einnig afrit af auglysingu Simans i agust 2004. Tilbodin
sem par voru auglyst a svokalladri Simahatid voru i tilefni af 10 ara afmeeli GSM
pjonustu Simans. Um var ad raeda timabundin tilbod i takmoérkudu upplagi og af
sérstoku tilefni. Auk pess fékk Siminn markadsstyrk fra framleidandanum
SonyEricsson af sama tilefni og gat pvi leekkad verd a bunadinum. bPbessi
timabundnu tilbod eigi ekki vid i mali pessu auk pess sem Siminn telji ad pau hafi
ekki falid i sér skadlega undirverdlagningu i skilningi samkeppnisréttar.

Loks er bent a pad ad tilbod Simans raski ekki samkeppni a markadi fyrir
notendabunad par sem 6llum smasdéluadilum notendabunadar hafi stadid til boda
ad kaupa hina leestu og Oleestu sima af Teeknivérum ehf. & sama verdi og
Simanum.?

Fullyrdingu Vodafone um ad lsesing simteekja i farsimakerfi Simans teljist
6logmeet samtvinnun er métmeelt sem rangri. betta sé rotgroin vidskiptavenja i
velflestum EES rikjum og teljist pvi ekki fara gegn akveedum EES
samkeppnisréttar.

2 Teeknivérur ehf. er doétturfélags Simans (100%) og annast innflutning & nanast 6llum notendabunadi
fyrir Simans auk pess ad selja 66rum sméasdéluadilum notendabunad i heildsélu.
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Ad lokum segir i umsogn Simans ad stadan a farsimamarkadi a umraeddu timabili
hafi verio med peim heetti ad Simanum hafi verid naudsynlegt ad taka tillit til
keppinauta og neytenda. Ef Siminn hefdi i engu brugdist vid hinum sérteeku
tilbodum Vodafone til vidskiptavina, sem hofou tekid um pad akvordun ad vera i
vioskiptum vid Simann, hefdi slikt adgerdarleysi verid visbending um
markadsradandi st6du Simans.

.Par sem Siminn er ekki lengur réddandi einn og sér & farsimamarkadi ber
Samkeppnisstofnun pegar af peirri asteedu ad lata af frekari ranns6kn malsins
enda verdur ekki séd ad pad gangi upp midad vid niverandi markadsadsteedur ad
annar adilinn beri allar skyldurnar og hinn eigi 6ll réttindin. Raunar bar
stofnuninni ad visa sim-lock malinu fra& ad eigin frumkvaedi med visan til
fors6gunnar*.

Umsbdgn Simans var send Vodafone til upplysingar med bréfi, dags. 15. april 2005.

6.
I bréfi, dags. 22. april 2005, til Vodafone 6skadi Samkeppnisstofnun eftir nanari
upplysingum um tilbod félagsins til vidskiptavina sem Oskad hofou eftir
numeraflutningi til Simans. Einnig var 6skad eftir ymsum upplysingum um sélu a
GSM farsimum.

I bréfi, dags. 22. april 2005, til Simans 6skadi Samkeppnisstofnun eftir nanari
upplysingum um tilbod félagsins sem svar vido meintu tilbodi Vodafone. Einnig var
6skad eftir ymsum upplysingum um sélu & GSM farsimum, kostnadi vid leesingu
sima asamt nanari upplysingum um nefndan styrk fr4d SonyEricsson.

I bréfum, dags. 22. april 2005, til fjdgurra smaséluadila farsimabunadar 6skadi
Samkeppnisstofnun eftir ymsum upplysingum um sélu & GSM farsimum.

I bréfi, dags. 22. april 2005, til Post- og fjarskiptastofnunar 6skadi
Samkeppnisstofnun  eftir afstédu stofnunarinnar til agreinings, i tengslum vid
numeraflutninga i farsimakerfum, sem var til umraedu a fundi stofnunarinnar
pann 28. oktéber 2004 med Simanum og Vodafone.

7.
Svar barst fra Simanum i bréfi, dags. 13. mai 2005. bar er aréttad ad umreett
tilbod Simans hafi verid svar vio tilbodi Vodafone i tengslum vid Ooskir
vidskiptavina um numeraflutning og ad pad hafi falio i sér 3.000 kr. i formi
inneignar sem dreifdist jafnt 4 sex manudi. Tilbodid hafi verid almennt,
timabundid og stadid o6llum til boda. Um tilbodid hafi gilt almennir skilmalar
Simans um farsimapjonustu og binditimi verid enginn.

Hvad vardi pann hluta erindisins sem snui ad s6lu 4 lsestum GSM farsimum pa
hafi vidskiptavinum stadid til boda ad fa 6dyrari GSM sima gegn pvi ad siminn
veeri leestur fyrir dnnur pjonustukerfi en Simans. Ef vidskiptavinur kjosi pa sé
haegt ad fa simann opnadan aftur gegn greidslu 5.000 kr. pa er 16gd ahersla a pad
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ad Siminn hafi ekki gert krofu um Ilagmarksbinditima um kaup &
fjarskiptapjonustu hja Simanum i tengslum vid petta tilbod.

Kostnadarverd GSM farsima sé skilgreint sem umbodsséluverd sem Siminn greidi
Teeknivérum.

Kostnadur vegna leaesingar a GSM simum hafi ymist verid innifalinn i verdi fra
birgja eda greitt hafi verid sérstaklega fyrir laesinguna.

Um markadsstyrk fra SonyEricsson segir ad hann hafi runnid til Teeknivara og
tilgangurinn hafi verid ad auka markadshlutdeild SonyEricsson & Islandi. Hann
hafi verid igildi afslattar & banadi og einu skilmalar hans hafi verid ad hann eetti
ad nota til ad leekka kostnadarverd & bunadi. Tekido er fram ad hér veeri ekki um
neitt einsdaemi ad reeda a pessum markadi. Framleidendur GSM sima tidki ad vera
med soOluhvetjandi adgerdir sem feli t.d. i sér ad endurséluadilar markadssetji
peirra sima gegn styrk eda afsleetti a banadi.

Ad lokum er aréttad ado Siminn hafi kappkostad ad geeta jafnraedis milli eigin
notendabunadarsélu og annarra notendablnadarsala til ad valda ekki roskun a
markadi fyrir notendabUnad. Tilbod & fjarskiptabinadi i tengslum vid
fjarskiptapjonustu Simans hafi einnig bodist 6drum sdluadilum bdnadar.

8.

Svar barst fra Vodafone i bréfi, dags. 13. mai 2005. bar er aréttad ad tilefni
umreedds tilbods Vodafone hafi annars vegar verid ad margir vidskiptavinir
Simans sem hafi 6skad eftir numeraflutningi til Vodafone hafi verid med leesta
sima i kerfi Simans og hins vegar hafi verid vidskiptavinir Vodafone sem keypt
hefdu leesta sima af Simanum og viljad f& ndmerflutning til Simans. Hefdi pess
verid 6skad pa hafi Vodafone bodid vidokomandi ad meeta kostnadi vid opnun
simanna. Tilbodid hafi stadid dllum til boda sem hafi verid med leesta sima i kerfi
Simans. Ekki hafi verid um neina frekari skilmala ad reeda. Jafnframt hafi
Vodafone akvedid ad opna alla sima sem hafi verid leestir i kerfi félagsins.

Kostnadarverd GSM farsima hja Vodafone midadist vid afhendingu ad dyrum, p.e.
innkaupsverd og flutningur. Annar umsyslukostnadur vegna lagerhalds sé ekki
innifalinn i kostnadarveroi.

9.
Svor barust fra 66rum smasodluadilum GSM farsimabuUnadar, en eingdngu er par
um tolulegar upplysingar ad reeda, sem adilar 6skudu trunadar um.

10.
Samkeppnisstofnun taldi naudsynlegt ad afla frekari upplysinga fra Simanum i
bréfi, dags. 25. mai 2005. Oskad var eftir nanari upplysingum um sélu & GSM
bdnadi, um afkomu sdlunnar, um kostnad vid leesingar og um markadsstyrk
framleidanda.
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11.

Svar barst fra Post- og fjarskiptastofnun i bréfi, dags. 30. mai 2005. | svarinu er
stadfest lysing Simans & afstédu deiluadila sem fram kom & fundi sem haldinn var
28. oktéber 2004. Stofnunin pvertekur ekki fyrir ad tilvitnud ummaeeli fulltrda
hennar séu rétt en itrekar ad malefnid hafi adeins verid reett almennt og ad ekki
hafi stadid til ad kynna afstddu stofnunarinnar til malsins a tilgreindum fundi.
Pést- og fjarskiptastofnunin telur ad almennt sé 6heppilegt ad fjarskiptafyrirtaekin
hafi samband vid vidskiptavini fra peim tima sem beidni um numeraflutning berst
fr4 keppinaut og par til flutningur er framkveemdur. Stofnuninni hafi hins vegar
ekki borist formlegt erindi vegna umraedds agreinings og pvi hafi ekki verid tekin
afstada til pess hvort hegdun fyrirteekjanna i pvi sambandi samraemist akveedum
laga og reglna um fjarskipti.

12.
Svar barst frA Simanum vid erindi stofnunarinnar fra 25. mai 2005 i bréfi, dags.
30. juni 2005. Med bréfinu var yfirlit um kostnadar- og soluverd akvedinna
tegunda GSM farsima i mars, september og desember 2004.

pa kemur fram i bréfinu ad kostnadur vid leesingu/stillingu GSM sima, i peim
tilvikum sem hann hafi ekki verid innifalinn i kostnadarverdi simteekjanna hafi
verid kr. [...] &rid 2004, og verid borinn af GSM farsimapjonustu Simans. Segir
par ad leesingar og stillingar simateekjanna séu i pagu pjonustunnar en ekki
bunadarsélunnar sem slikrar.

Um markadsstyrk fra SonyEricsson, sem greiddur hafi verid til Teeknivara, segir
aod skilyroi hans hafi verid ad auka solu & tilteknum GSM farsimum framleidandans.

Teeknivorur hafi gert pad med peim heetti ad leekka verd a bunadinum til

endursoéluadila. Allir endurséluadilar hafi fengid bunadinn &4 sama verdi hja
Teeknivorum.

13.
Med bréfi til Vodafone, dags. 4. agust 2005, 6skadi Samkeppniseftirlitio eftir
skyringu & mismuni i upplysingum sem borist héfdu fra félaginu. 1 bréfi fra

Vodafone, dags. 8. agust 2005, voru umbednar skyringar veittar.

14.
Med bréfi til Vodafone, dags. 11. agust 2005, var 6skad eftir athugasemdum, ef
einhverjar veeru, vid lysingu Simans a atburdaras og innihaldi meints tilbods
Vodafone & timabilinu 1. oktéber til 8. nébvember 2004, sem fram kemur i bréfi
Simans fra 14. april 2005.

Athugasemdir barust i bréfi fra Vodafone, dags. 16. agust 2005. bar segir ad um
hafi verid ad reeda svokallad inngdngutilbod eetlad nyjum vidskiptavinum i
farsimapjonustu. 1 tilbodinu hafi falist kr. 3.000 kr. i inneign fyrir alla nyja
askrifendur 6had pvi hvort peir hafi 6skad eftir nUmeraflutningi eda ekki. Tilbodid
hafi verid kynnt i verslunum og med Gthringingum en ekki auglyst sérstaklega i
fjolmidlum.
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I nokkrum tilvikum hafi verid um pad ad reeda ad vidskiptavinir Vodafone hafi
Oskad eftir numeraflutningi yfir til Simans, vegna kaupa & leestum simum hja
Simanum, eda ad vidskiptavinir Simans heaettu vid flutning & nimeri til Vodafone
vegna pess ad peir hafi verid med leesta sima hja Simanum. pa hafi Vodafone
boadist til pess ad maeta peim kostnadi sem vidkomandi yroi fyrir vegna opnunar
simtaekis. Um hafi verid ad reeda kostnad sem hafi verid 5.000 kr. og a.m.k.
timabundid 10.000 kr.

bPa segir ad p6 ad i verklagsreglum um numeraflutning sé kvedid a um ad laestir
simar skuli opnadir gegn heaefilegu gjaldi geti pad teeplega falid i sér heimild til
handa Simanum ad misnota markadsradandi stéou. Og reyndar sé pad svo ad
Siminn hafi tekid upp a pvi ad neita vidskiptavinum um opnun nidurgreiddra
simteekja i prjd manudi fra kaupdegi pratt fyrir umreett akveaedi i reglunum.

A0 lokum er pess krafist ad fullyrdingum Simans um ad Vodafone hafi stundad
pad ad neyda menn i vidskipti, med dumbednum numeraflutiningi, verdi visad fra
sem orokstuddum.

15.
Samkeppniseftirlitid sendi premur smasoluadilum GSM farsima bréf, dags. 16.
agust 2005, og 6skadi eftir upplysingum um selt magn GSM farsima a arunum
2002, 2003 og 2004. Umbednar upplysingar barust fra pessum adilum og var
6skad eftir trinadi um peer.

16.
Simanum var send umsdgn Vodafone til umsagnar med bréfi, dags. 17. agust
2005, og veittur frestur til 31. agust 2005. bann 1. september hafdi engin
umsodgn borist og sendi pa Samkeppniseftirlitid tolvupost til Simans med
fyrirspurn um hvort umsagnar veeri ad veenta. [ télvupésti 2. september svarar
Siminn ad engu veeri vid fyrri sjdnarmid félagsins ad beaeta.

17.
Samkeppniseftirlitid sendi Simanum bréf, dags. 5. september 2005, og o6skadi
eftir ymsum upplysingum medal annars hvad valdi leegra kostnadarverdi laestra
GSM farsima en Oleestra hja Simanum. Einnig var 6skad eftir stadfestingu a
kostnadarverdi nokkurra GSM farsima, upplysingum um fjélda vidskiptavina med
laesta farsima hja Simanum, hvad veeri tekid fyrir ad opna leestan sima og hver
lagmarksbinditimi i GSM farsimakerfi Simans hafi verid vid kaup a lsestum sima.

18.

I bréfi fra Simanum, dags. 16. september 2005, barust umbednar upplysingar.
par kemur fram ad skyringin a pvi ad kostnadarverd laestra GSM farsima sé laegra
en Oleestra sé s ad markadsstudningur sé greiddur med leestum simum. Sa
markadsstudningur komi annars vegar fra framleidendum simanna og hins vegar
fra GSM farsimapjonustu Simans. bessi markadsstudningur sé greiddur til
Teeknivara sem noti hann til pess ad leekka kostnadarverd til allra endurseljenda,
hvort sem pad séu verslanir Simans eda adrir endurseljendur. Siminn hafi pvi
geett pess ad valda ekki roskun a markadi fyrir notendabtnad.
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pann 1. oktéber 2004 kostadi 5.000 kr. ad opna sima ef lidnir voru minna en 12
manudir fra pvi ad siminn var keyptur og 3.000 kr. ef pad voru lidnir meira en 12
manudir frA kaupum. betta breyttist 15. névember 2004 pannig ad pad kostadi
5.000 kr. ad opna alla sima 6had pvi hvad langt var lidid fra kaupum. T jali 2005
breyttist verdid i 3.000 kr. en nyir simar ekki opnadir fyrr en eftir prja manudi fra
kaupdegi og fra 29. agust 2005 veeru allir simar opnadir gegn greidslu 3.000 kr.

bPa segir ad fra 31. oktdéber 2004 til 30. juni 2005 hafi enginn binditimi verid vid
GSM farsimakerfi Simans vid kaup a lseestum simum.

19.
Samkeppniseftirlitid sendi Teeknivorum bréf, dags. 20. september 2005, og 6skadi
eftir ymsum upplysingum um innkaupsverd GSM farsima, fenginn
markadsstudning fra framleidendum og fra Simanum og radstéfun hans.

20.

I bréfi, dags. 6. oktéber 2005, barust umbednar upplysingar fra Teeknivérum og
var 0skad eftir tranadi um beer af héalfu félagsins. 1 bréfinu segir medal annars ad
Teeknivorur hafi fengid a arinu 2004 um [...] m.kr. markadsstudning fra
framleidendum GSM farsima sem aetladar hafi verid til auglysinga eda leekkunar a
kostnadarverdi simanna. Fra Simanum hafi félagid fengid um [...] m.kr. sem
notadar hafi verid til lsekkunar a leestum GSM farsimum i Kkerfi Simans.
Teeknivorur sendu Simanum vikulega sérstakan reikning fyrir pessu. Allir
endurséluadilar sem selji laesta GSM farsima i kerfi Simans fra Teeknivérum hafi
notid pessarar leekkunar.

21.

I bréfi til Simans, dags. 26. oktéber 2005, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari
upplysingum. T fyrsta lagi var 6skad eftir upplysingum um heildarafkomu af sélu
GSM farsima a arunum 2003 og 2004, i 60ru lagi var 6skad eftir upplysingum um
med hvada heetti vidskiptavinir sem keypt hafi leesta GSM farsima hafi verio
upplystir um moéguleika a opnun peirra og skilmalum par ad latandi og afritum af
tilheyrandi s6luskjélum og i pridja lagi var 6skad eftir upplysingum um fjélda GSM
farsima sem hafi verid opnadir & vegum Simans arin 2003 og 2004 og hvada
tekjur Siminn hafi haft af pvi og hvar paer hafi verid békfaeroar.

22.
I bréfi, dags. 17. nébvember 2005, barust umbednar upplysingar. bar kemur fram
ad afkoman af s6lu GSM farsima hja Simanum hafi verid [...] arid 2003 en
hagnadur hafi verid [...] arid 2004. ba segir ad vid pessa Utreikninga hafi ekki
verid tekid tillit til framlegdar af GSM farsimapjénustunni & pessum arum og visad
er til fordeemis um pad i svo kdlludu eMax mali.

I bréfinu kemur fram ad vid sdlu & GSM farsimum hafi ekki fylgt skriflegir
skilmalar um opnun a simteekjunum eda lagmarkstima sem pyrfti ad vera lidinn
fra kaupum par til haegt hefdi verid ad fa taeekin opnud. Neytendur hafi p6 ad mati
Simans verid upplystir um pennan mdoguleika.
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P& kemur fram ad greitt hafi verid fyrir opnun 4 64 simum & &rinu 2003 og 708
simum a arinu 2004 og hafi tekjurnar verio békadar & afkomueiningu farsimasvids
en par hafi kostnadur vid opnunina fallio til.

Ad lokum er upplyst i bréfinu ad Siminn hyggist heetta ad leesa GSM farsimum og
sé su akvoroun tekin af markadslegum asteedum. Su stadreynd ad annar
keppinautur a tvikeppnismarkadi sé heettur ad lsesa simum valdi pvi ad Siminn
telji sér ekki feert ad halda pvi afram. Siminn geri rad fyrir ad upp Ur naestu
aramotum verdi eingdngu pantadir 6leestir simar.

23.
Med bréfi, dags. 15. desember 2005, sendi Samkeppniseftirlitio Landssima
islands hf. andmeelaskjal med peirri frumnidurstvdu Samkeppniseftirlitsins ad
Siminn hafi med atheefi sinu, ad veita markadsstyrk til pess ad lsekka
kostnadarverd a leestum GSM farsimum i kerfi Simans, valdid roskun & samkeppni
og pvi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitinu barst bréf fra Simanum, dags. 16. febrdar 2006, med
athugasemdum vid andmeelaskjalid. Sjénarmid Simans vid pvi eru nanar rakin i
nidurstéodum hér & eftir.

24.
Med bréfi til Simans, dags. 29. névember 2006, 6skadi Samkeppniseftirlitio eftir
afriti af samningum og/eda skilmalum sem gilt hafa og tengjast solu & leestum
GSM simum og vidskiptum kaupanda simans vid GSM farsimapjonustu Simans.
Um er ad raeda timabilid fra pvi i juni 2003 pegar Siminn hoéf ad selja leesta GSM
sima og par til hann heetti sélu leestra sima.

I bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. desember 2006, svaradi Siminn pvi ad
vid sOlu & leestum GSM simum hafi ekki fylgt skriflegir skilmalar um opnun
simteekjanna. Leestir simar voru merktir “adeins fyrir kerfi Simans”, einnig komi
pad fram & reikningi ad siminn veeri laestur. Einnig kemur fram i bréfinu ad
Vodafone hafi opnad leesta sima fra Simanum.

25.
Med bréfi til Simans, dags. 6. desember 2006, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um hvada fyrirkomulag hafi gilt vardandi lagmarksbinditima vid GSM
farsimakerfi Simans og hvad greida purfti fyrir opnun sima a timabilinu fra pvi i
juni 2003 til 31. oktéber 2004. Einnig var 6skad eftir afriti af samningi vid
vidskiptavini sem um petta gilti og samsvarandi afriti vegna timabilsins 1. jali
2005 til 28. 4gust 2005.

Med bréfi til Vodafone, dags. 6. desember 2006, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um hvort fyrirteekid hafi opnad leesta GSM farsima i kerfi Simans,
hvenaer pad hafi hafist, hvad margir slikir GSM farsimar hafi verid opnadir og
gegn hvada gjaldi hafi um pad verid ad reeda.
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I bréfi fra Simanum, dags. 11. desember 2006, er greint fra pvi ad framkvaemdin
vid s6lu & leestum GSM simum hafi verid med peim heetti ad leestur GSM simi
virkadi eingbngu med simkorti frd& Simanum. Notkun simans gekk adeins i kerfi
Simans. Vidskiptavinurinn var ad 6dru leyti ekki bundinn i vidskiptum vid Simann,
enginn samningur var gerour um lagmarksbinditima. Ekki voru gerdir samningar
um lagmarksbinditima i pjonustu né afhentir skilmalar um moégulega opnun
simtaekjanna.

I bréfi fra Vodafone, dags. 12. desember 2006, kemur fram ad aldrei hafi verid
innheimt gjald af vidskiptavinum fyrir opnun GSM farsima en ef til hefur komid
kostnadur vegna pjénustu annarra adila eins og Simans eda Teeknivara pa hefur
fyrirteekid® borid pann kostnad. Vodafone upplysir ad snemma ars 2005 hafi
félagid byrjad sjalft ad lata opna leesta GSM farsima fra Simanum. Pa segir i
bréfinu ad Vodafone hafi akvedid ad heetta leesingum simteekja i lok ars 2004 i
kjolfar pess ad reglur um ndmeraflutning toku gildi. betta var sidan leiorétt i
simtali 14. desember 2006 og upplyst ad i lok ars 2005 byrjadi Vodafone ad selja
sérstaka GSM sima (Simply) sem eru leestir enda sérstaklega framleiddir fyrir
farsimakerfi Vodafone.

26.
I bréfi til Simans, dags. 16. jantar 2007, Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um heildartekjur Simans af GSM farsimapjonustu og af NMT
farsimapjonustu fyrir arin 2003, 2004 og 2005 skipt eftir einstaklingum annars
vegar og fyrirteekjum hins vegar.

i bréfi til Vodafone, dags. 16. jantar 2007, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um heildartekjur Vodafone af GSM farsimapjénustu fyrir arin 2003,
2004 og 2005 skipt eftir einstaklingum annars vegar og fyrirteekjum hins vegar.

I bréfi til Teeknivara, dags. 16. jantar 2007, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um markadsstyrk sem félagio fékk fra einstaka framleidendum GSM
farsima & arunum 2003 og 2005. Einnig var 6skad upplysinga um hvort Siminn
hafi lagt Teeknivorum til markadsstyrk vegna s6lu & GSM farsimum a arunum
2003 og 2005.

27.
I bréfi til Samkeppniseftirlitsins fra Vodafone, dags. 24. janGar 2007, barust
umbednar upplysingar.

I bréfi til Samkeppniseftirlitisins fra Simanum, dags. 26. jandar 2007, barust
umbednar upplysingar. [ bréfi Simans eru einnig settar fram ymsar efnislegar
athugasemdir. 1 fyrsta lagi er pvi haldid fram ad engin fordeemi séu fyrir pvi i
Evropu ad samkeppnisyfirvold hafi talid markadsradandi fyrirteekjum 6heimilt ad
nidurgreida og laesa farsimum. 1 6dru lagi segir i bréfinu ad pad sé vidurkennt
sjonarmid ad nidurgreidsla og laesing farsima auki eftirspurn og par med
Utbreidslu pjonustunnar. Eigi petta vid um Simann & arunum 2003-2005 sem
baud leesta sima & sérstoku verdi sem studdu nyja teekni t.d. GPRS og MMS. |
pridja lagi reifar Siminn ymiss sjonarmid sem hann telur stydja pad ad ef hann
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teljist vera i markadsradandi st6du a markadi fyrir farsimapjonustu hér a landi pa
sé su stada sameiginleg med Vodafone.

I 6dagsettu bréfi til Samkeppniseftirlitsins fra Taeknivérum sem barst 26. jantar
2007 barust umbednar upplysingar. par kemur medal annars fram ad a arinu
2003 greiddi Siminn til Teeknivara vegna stillinga og leesinga kr. [...] og a arinu
2005 kr. [...]. A fundi sem haldinn var i hasakynnum Samkeppniseftirlitsins med
framkveemdastjora Teeknivara 19. februar 2007 upplysti hann ad greidslurnar arin
2003 og 2005 hafi verid af sama toga og greidslan arid 2004 til leekkunar a veroi
laestra sima, sbr. bréf Teeknivara 6. oktéber 2005.

Med bréfi til Vodafone, dags. 7. febriar 2007, sendi Samkeppniseftirlitid bréf
Simans til upplysinga.

28.
Athugasemdir barust Samkeppniseftirlitinu fra Vodafone i bréfi, dags. 8. mars
2007. [ umsdgninni aréttar Vodafone ad Siminn hafi brotid gegn

samkeppnislogum med adgerdum sinum i tengslum vid gildistoku reglna um
numeraflutning og leesingu simteekja i kerfi Simans. pa segir ad visanir i erlend
gogn og framkveemd erlendis hafi ad mati Vodafone takmarkad ef nokkurt gildi i
mali pvi sem hér er til medferdar. Siminn hafi med leesingum simteekja og t.d.
haekkun & greidslum vegna afleesingar ur kr. 3.000 i kr. 10.000 misnotad
markadsradandi stodu a hinum tilgreindu morkudum. Hvort nidurgreidslur a
simtaekjum fyrir pridju kynsl6d farsima séu almennt tidkadar i Evrépu og eigi vid
god samkeppnisleg rok ad stydjast kemur pannig malinu ekki vid ad mati
Vodafone.

pa hafnar Vodafone pvi alfarid ad um sameiginlega markadsradandi st6du Simans
og Vodafone sé ad reeda i mali pessu og visar i pvi sambandi til fyrri athugasemda
sinna. Pa segir ad pad veki athygli ad Siminn virdist ekki hafna pvi ad framferoi
fyrirteekisins feli i sér misnotkun a markadsradandi st6du en haldi pvi einvérdungu
fram ad hin markadsradandi stada sé sameiginleg med Vodafone.

29.
Med bréfi, dags. 12. mars 2007, var Simanum og Vodafone sendur listi yfir gogn
malsins.

1.
Nidurstada
bann 1. jali 2005 téku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. Med I6gunum voru
samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun 16gd nidur en vid hlutverki peirra tok ny
stofnun, Samkeppniseftirlitid. I mali pessu reynir & 11. gr. samkeppnislaga. Rétt
er ad taka fram ad 11. gr. laga nr. 8/1993 og 11. gr. laga nr. 44/2005 eru
samhljéda og eins er um 52. gr. laga nr. 8/1993 og 37. gr. laga nr. 44/2005.
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Inngangur
I mali pessu er til athugunar hvort Siminn hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med adgerdum a markadi fyrir GSM pjonustu fyrir einstaklinga
og a markadi fyrir sélu & GSM farsimum.

Siminn heldur pvi adallega fram ad fyrirteekio hafi ekki verid i markadsradandi
stodu & markadi fyrir GSM pjonustu fyrir einstaklinga. Til vara heldur fyrirteekio
pvi fram ad pad sé asamt Vodafone i sameiginlegri markadsradandi stodu a
umraeddum markadi. Siminn telur ad fyrirteekid hafi med adgerdum og tilbodi sinu
einungis verid ad meeta hattarlagi og tilbodi Vodafone. Slikt hafi Simanum verid
heimilt m.a. par sem fyrirteekin starfi & tvikeppnismarkadi og par sem fyrri
akvardanir samkeppnisyfirvalda heimili slikt. Tilbodid hafi haft takmoérkud ahrif,
verid almennt og ekki gengid lengra en tilbod Vodafone.

Af halfu Simans er pvi hafnad ad fyrirteekid hafi stundad skadlega
undirverdlagningu a simteekjum. PO svo upplyst verdi ad Siminn hafi verdlagt
sima undir kostnadarverdi i einstokum tilvikum, t.d. med timabundnum
afmeelistilbbodum, sé engan veginn haegt ad komast ad peirri nidurstdodou ad um
skadlega undirverdlagningu hafi verid ad reeda.

Hvad vardar solu a leestum GSM farsimum a leegra verdi en O6leestum simum
bendir Siminn a akvordun samkeppnisrads i svokoélludu eMax mali par sem
samkeppnisrad hafi talio ad med framlegd af pjénustu sé heimilt ad greida nidur
notendablnad sem pjonustunni fylgi. Loks er bent 4 pad ad markadsstyrkur
Simans til Teeknivara vegna laestra GSM farsima hafi ekki raskad samkeppni a
markadi fyrir notendablinad par sem 6llum smaso6luadilum notendablnadar hafi
stadid til boda ad kaupa hina leestu GSM sima af Teeknivbrum & sama verdi og
Simanum.

Fullyrdingu Vodafone um ad leesing simteekja i farsimakerfi Simans teljist
6légmeet samtvinnun er métmeaelt sem rangri. Med adgerdum sinum, sem hofust
um mitt ar 2003, hafi Siminn brugdist vid framkveemd sem Vodafone hafdi
astundad fra arinu 2000. betta hafi verid rotgréin vidskiptavenja i velflestum EES
rikjum og teljist pvi ekki fara gegn akveedum EES samkeppnisréttar.

2.
Skilgreining markada
I mali pessu er pvi haldid fram ad Siminn hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.
Samkveemt pvi akveedi er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a markadsradandi
stodu bonnud. Til pess ad fyrirteeki geti verid brotlegt vid 11. gr. samkeppnislaga
verdur pad ad vera markadsradandi. | pvi skyni ad meta hvort fyrirtaeki er
markadsradandi er naudsynlegt ad skilgreina viokomandi markad og kanna stddu
einstakra fyrirteekja & honum.

Samkveemt 4. gr. laganna er markadur solusveedi voru og stadgengdarvoéru

og/eda solusveedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida pvi til
pess ad skoda verdur vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjénarhornum,
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annars vegar voru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega
markadnum.

Med viokomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjénustu sem
neytendur lita & sem stadgengdarvérur eda stadgengdarpjéonustu vegna eiginleika
sinna, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta eru vara eda pjoénusta sem ad fullu eda
verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu.

Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vioridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjénustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru nesegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi
sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

2.1 bjonustumarkadir

I mali pessu er um ad reeda tvo adgreinda pjonustumarkadi, p.e. annars vegar
markad fyrir GSM pjénustu fyrir einstaklinga og hins vegar markad fyrir sélu a
GSM farsimum.

I akvordunum samkeppnisyfirvalda hefur almennt verid midad vid ad hér a landi
sé einn heildarmarkadur fyrir farsimapjénustu, sbr. t.d. akvoroun samkeppnisrads
nr. 17/1999 Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjénustu Landssima Islands hf.
I akvordun samkeppnisrads nr. 20/2002 Kvortun Tals hf. og Islandssima hf.
vegna hépaskriftar Landssima islands hf. var p6 bent &4 ad rok gaetu stadid til
pess ad skipta markadi fyrir farsimapjonustu upp i markadi fyrir farsimapjonustu
vid einstaklinga annars vegar og fyrirteeki hins vegar. Ekki var po talin poérf a pvi
aod taka afstédu til pessa alitaefnis i pvi mali, sbr. einnig akvérdéun radsins nr.
40/2003.

I fyrrgreindri akvérdun samkeppniséds nr. 40/2003 kemur fram ad Siminn hefur
a.m.k. til skamms tima haft hlutfallslega sterkari stodu i farsimapjonustu fyrir
fyrirtaeki heldur en peirri pjonustu vid einstaklinga.

I mali pessu er til athugunar markadsadgerd Simans sem félst { pvi ad hringja i
vidskiptavini sem 6skad hofou eftir nimeraflutningi til Vodafone og bjéda ymis
sérkjor gegn pvi ad vidskiptavinirnir yrou afram i vidskiptum vid Simann. Beindust
pessar hringingar adallega ad einstaklingum. Jafnframt er til athugunar sala
Simans a leestum GSM farsimum og samtvinnun sem helst virdist hafa beinst ad
einstaklingum. Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid rétt ad skoda
vidskiptaheetti Simans med hlidsjon af stédu adila a markadi fyrir GSM pjénustu
fyrir einstaklinga og & markadi fyrir solu a GSM farsimum.

2.2 Landfraedilegi markadurinn

Ad mati Vodafone er landid allt landfreedilegi markadurinn fyrir GSM
farsimapjonustu i mali pessu. R6k Vodafone eru pau ad GSM farsimapjonusta
beggja adilanna nai til landsins alls enda hafi félégin gert reikisamninga um pau
svaedi sem eigin dreifikerfi néi ekki til. Annad sem stydji pessa skilgreiningu sé ad
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lagaleg skilyrai til reksturs farsimakerfa séu pau sému & landinu 6llu og ad
hvorugt félagid hafi gert greinarmun milli sveeda vid verdlagningu eda frambod a
pjonustu. Ad mati Vodafone gildi sama skilgreining fyrir markadinn fyrir sélu &
GSM farsimum.

Ekki verdur af gégnum malsins greint ad Siminn skilgreini med skyrum heetti
landfraedilegan markad malsins. Helst verdur skilid ad Siminn telji ad markadur
fyrir GSM farsimapjonustu sé hofudborgarsveedid og nagrannasveitarfélég. Rokin
eru pau ad Vodafone selji yfirgneefandi hluta pjénustu sinnar a péttbylissveedum
og beini markadsfeerslu sinni ad peim sveedum en ad mjog takmoérkudu leyti ad
dreifbylinu. Er pad mat fyrirtaekisins ad skilgreina beri hinn landfreedilega markad
ut fra peim landssveedum par sem Siminn og Vodafone selji mestan hluta
pjonustu sinnar og visar Siminn til akvordunar samkeppnisrads nr. 5/1998
Yfirtaka Mylla-Brauds a Samsolubakarii hvad pessa adferd vardar. Ljost sé ad
Vodafone markadssetji pjonustu sina einkum i péttbyli en ekki i dreifbyli. Sé
pessari aodferd fylgt sé markadshlutdeild Simans um [...]% i Reykjavik og
nagrannasveitarfélogum. Bendir Siminn einnig a ad tep 80% beidna um
numeraflutning fra fyrirteekinu til Vodafone hafi verid vegna vidskiptavina &
héfudborgarsveedinu.

Ekki kemur fram i umfjollun Simans skilgreining a landfraedilegum markadi fyrir
pjonustumarkadinn sem tekur til s6lu & GSM farsimum og gerir Siminn ekki
athugasemdir vid pa skilgreiningu Vodafone ad vidkomandi markadur taki til
landsins alls.

I andmeelaskjali pvi sem var sent Simanum benti Samkeppniseftirlitid & ad sama
verdskra gilti fyrir vidskiptavini félaganna og ad sama frambod veeri a pjénustu,
hvort sem peir veeru stadsettir i helstu péttbyliskjornum landsins eda i dreifbyli.
Med visan til ofangreindra atrida taldi Samkeppniseftirlitid unnt ad stadheefa ad
adsteedur til samkeppni veeru neegilega svipadar a landinu a peim tveimur
pjonustu- og vorumorkudum sem skilgreindir veeru i mali pessu pannig ad

landfraedilegi markadurinn naedi til landsins alls.

I athugasemdum Simans vid andmeelaskjalid er pvi haldid fram ad skilgreina beri
landfreedilega markadinn pannig ad hann nai til héfudborgarsveedisins og eftir
atvikum Eyjafjardarsveedis med peim rokum ad a peim sveedum hafi baedi féldgin
byggt upp eigin dreifikerfi og ad par sé samkeppnin hoérdust milli peirra um
vidskipti vid neytendur. 1 dreifbylinu bjédi Vodafone pjonustu sina & grundvelli
reikisamnings vid Simann. Siminn telur regin mun & pessum svaedum og
dreifbylinu par sem Vodafone bjodi vidskiptavinum enga valkosti i pjonustu
umfram pad sem felst i reikisamningi vid Simann. bad breyti engu i pessu
sambandi pott badir keppinautar geti Ut af fyrir sig bodid pjénustu sina a landinu
o6llu, pad gerist med afar mismunandi haetti eftir pvi hvort pad er gert a grundvelli
reikisamnings vid annan pjénustuveitanda eda i gegnum eigin dreifikerfi.

P4 bendir Siminn &4 ad asteda pess ad Vodafone byggi ekki upp sitt eigid
dreifikerfi utan péttbylisins sé su ad félagio telji pad ekki hagkveeman kost og ad
hag sinum sé betur borgid med reikisamningi vid Simann.
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Samkeppnisyfirvold hafa i neer 6llum akvorounum, er varda pa markadi er falla
undir fjarskiptamarkadinn, talid ad landfreedileg afmoérkun peirra setti ad midast
vid landid allt. * T EES/EB-samkeppnisrétti er einnig lagt til grundvallar ad
markadir fyrir farsimapjonustu taki til landssvaeda einstakra rikja.* Er i pvi
sambandi m.a. visad til pess pess ad verdskra farsimafyrirteekja sé su sama i
viokomandi riki.

Eins og fram hefur komid hér ad ofan fer skilgreining landfraedilegs markadar eftir
pvi hvar adsteedur til samkeppni eru naegilega svipadar til ad keppinautar geti
keppt & jafnraedisgrundvelli. Upplyst er ad Vodafone veitir GSM farsimapjonustu a
landinu 6llu og pad gerir Siminn einnig.

I malinu hefur ekkert komid fram um ad vidskiptavinum Vodafone hafi &
umraeddum tima stadid til boda mismunandi pjonusta eftir pvi hvar peir voru
busettir. pPad er sjalfsteed akvordun Vodafone ad gera reikisamning vid Simann a
peim landsveedum sem félagid rekur ekki sitt eigid dreifikerfi. I peirri akvérdun
hlytur ad felast ad félagid telji sig med pvi méti geta keppt vid Simann um hylli
vidskiptavina & jafnari grundvelli en ella. A pad jafnt vid um pad svaedi sem
reikisamningur tekur til og pess sveaedis par sem félagid notar sitt eigid dreifikerfi.
Notandinn er vidskiptavinur Vodafone pé svo ad hann reiki i kerfi Simans a
akvednum sveedum. Gagnvart vidskiptavinum Vodafone skiptir pad ekki mali
hvort pjénustan er veitt i einu kerfi eda fleiri svo fremi ad pjonusta félagsins,
geedi og verdskra séu i samreemi vid veentingar peirra. Badir adilar budu
umraedda pjénustu a landinu 6llu og verdlégdu hana med sama heetti & landinu
ollu. Samkveemt pessu telur Samkeppniseftirlitid ad samkeppnisskilyrdi séu
naegilega lik til pess ad landfraedilegi markadurinn taki til landsins alls.

3.
Stada fyrirteekja & umreeddum moérkudum
Eins og fram hefur komid telur Vodafone ad hattsemi Simans feli i sér misnotkun
a markadsradandi stodu. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga hefur fyrirteeki
markadsradandi stodu:

.---pegar [pad] hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad
virka samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og pad getur ao
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina
og neytenda.”

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17—18/2003 Icelandair
ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi kemur fram ad vid mat a stédu
fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi
sem riki a markadnum. Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um
markadsraddandi stbédu, sbr. og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali

% Sja t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima
islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirteekisins undir
heitinu ,,Allt saman hja Simanum®.

4 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, dnnur utgafa 2007, bls. 1562: ,,...mobile
markets are generally considered national in scope.”
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nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur i
pessum darskurdi afryjunarnefndarinnar leidir af edli malsins ad pvi heerri sem
markadshlutdeildin er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi
stddu. M& hér einnig visa til doms Heestaréttar fra 19. febrdar 2004 i mali nr.
323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga & markadsradandi stédu seekir fyrirmynd sina
til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu domstoéls EB
4 markadsréadandi stédu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.®
itrekad hefur komid fram hja démstolum EB ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein
0g Sér, i sér sonnun a pvi ad viokomandi fyrirteeki sé i markadsradandi stbéou
nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid
begar fyrirteeki hafi 50% markadshlutdeild.® Alyktunin um markadsradandi st6du
sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50%
markadshlutdeild.” Hefur undirréttur EB t.d. sagt ad 60% markadshlutdeild geefi

sterkt til kynna markadsradandi stodu.®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. [ Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999 Landssimi Islands hf. og
Skima ehf. gegn samkeppnisradi var Ilitid svo a ad Landssiminn veeri
markadsrddandi a Internetmarkadnum med 37% markadshlutdeild. Var i pvi
sambandi einnig horft m.a. til styrkrar stddu Simans a tengdum mérkudum.
Domstolar EB hafa einnig talid fyrirteeki sem hafa innan vido 40% markadshlutdeild
vera i markadsradandi stodu.® Framkveemdastjéorn EB litur almennt svo & ad
markadsradandi stada verdi til pegar fyrirteeki hafi nad a milli 40-45% hlutdeild a

vidkomandi markadi ad uppfylltum akvednum skilyrdum.*°

Med vidmidinu skipulag a markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem talin
eru geta gefio visbendingar um markadsradandi stéou, sbr. t.d. udrskurd

afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn

5 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

6 Sja hér t.d. dom undirréttar EB fra 30. januar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ,,... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and
Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share.“ Sja ennfremur Whish, Competition Law, fimmta Gtgafa 2003, bls. 48: ,There
is a legal presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position.“ Sja einnig Faull &
Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur Gtgafa 2007, bls. 324: ,Very high market shares provide in
themselves virtually conclusive proof that a firm is dominant.”

7 Sja t.d. dom undirréttar i mali nr. T-30/89 Hilti AG v Commisson [1991] ECR 11-1439 og dém
démstol EB i mali nr. C-53/92P Hilti AG v Commission [1994] ECR 1-667. | domum pessum var
stadfest sU nidurstada framkveemdastjornar EB ad markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad
engrar frekari rannséknar veeri porf til pess ad syna fram & viokomandi fyrirteeki veeri markadsradandi.
8 Sja dém undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines v
Commission [2003] ECR 11-3257: ,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to a
strong presumption of a dominant position.”

9 Sja dém undirréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
10 [ tiundu skyrslu framkvaemdastjérnarinnar um samkeppnismal segir m.a.: ,, A dominant position can
generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although this
share does not in itself automatically give control of the market, if there are large gaps between the
position of the firm concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place
it at an advantage as regards competition, a dominant position may well exist.*
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Samkeppniseftirlitinu. Daemi um petta er hvort adgangur ad markadnum sé
audveldur, hvort viokomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni,
teekjum og frambodi af voru eda pjoénustu. Einnig er horft til fjolda og styrks
keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan
urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ao i
EES/EB-samkeppnisrétti er litid svo &4 ad pad sé visbending um markadsradandi
stodu ef talsverour munur er a markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og
keppinauta pess.*! Liti® er svo & ad meira en 20% munur & markadshlutdeild hins
aetlada radandi fyrirteekis og naest steersta keppinautarins sé sterk visbending um
radandi stodu, sérstaklega ef s& munur hefur verid fyrir hendi um nokkurn tima.*?

Hafa ber i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki & vidkomandi markadi.®> Um markadsradandi stvdu getur pannig
verid ad reeda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.** Jafnvel pott
markadshlutdeild viokomandi fyrirteekis minnki & pvi timabili sem til skodunar er
telst pad markadsradandi ef hlutdeildin er eftir sem &dur ha.*®

3.1 Markadshlutdeild

Eins og fram hefur komid eru pad adeins Siminn og Vodafone sem veita GSM
farsimapjonustu hér a landi. Auk pess eru beedi fyrirteekin umsvifamestu
seljendur GSM farsima hér & landi en adrir adilar & peim pjonustumarkadi eru
hver um sig med litla markadshlutdeild. Verdur nu litid & stédu fyrirteekjanna a
pessum moérkudum.

3.1.1 Markadur fyrir farsimapjénustu
I athugasemdum Simans i mali pessu kemur fram ad fyrirteeki® hafi haft um
[...]% markadshlutdeild i farsimapjoénustu adur en hann hof sélu a leestum GSM

simum en um [...]% hlutdeild a arinu 2005.

Samkeppniseftirlitido bendir & ad markadshlutdeild er ad jafnadi akvéroud med
hlidsjon af tekjum af peirri pjonustu sem um raedir, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Samkveemt upplysingum sem barust fra féldogunum voru heildartekjur og
markadshlutdeild peirra & arunum 2003 og 2004 eins og fram kemur i t6flu 1.

1 sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005 bls. 125:
»When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking
and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position.*

12 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja
einnig akvoérdun framkveemdastjornarinnar i Tetra Pak Il malinu, OJ 1992 L72/1. Til studnings pvi ad
Tetra Pak veeri markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak heféi 55% markadshlutdeild en
helstu keppinautarnir h6féu hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.

13 5ja t.d. dom démstols EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

14 sja dom domstols EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dém
undirréttar EB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the
existence of lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a
dominant position on that market ...*

1% Sja t.d. dém undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v
Commission [1996] ECR 11-1201.
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Tafla 1: Tekjur Simans og Vodafone af GSM farsimapjonustu fyrir
einstaklinga & arunum 2003 til 2004.

2003 2004
I m.kr. Tekjur | % Tekjur | %
Siminn [-..]1 ] [65-70] [-..] | [65-70]
Vodafone [.-.]| [30-35] [.-.] | [30-35]
Samtals: [---] 100 [---] 100
Samkveemt pessu hefur markadshlutdeild Simans og Vodafone i GSM

farsimapjonustu vid einstaklinga verid stodug pessi ar, Simans um [65-70]% og
Vodafone um [30-35]%.

I pessu mali getur verid gagnlegt ad meta markadshlutdeild einnig midad vid
fjolda vidskiptavina. Gogn malsins syna ad markadshlutdeild Simans skv. pessu
vidmidi var einnig veruleg & arinu 2004 eda [60-65]%.

Siminn hefur einnig visad til markadshlutdeildar félagsins & arinu 2005. Hér
verdur ad hafa i huga ad mal petta tekur til adgerda Simans 4 arunum 2003 og
2004. Hvad sem pvi lidur syna gogn malsins ad markadshlutdeild Simans & arinu
2005 var heerri en arinu 2004.

3.1.2 Markadur fyrir GSM farsima

I malinu liggja fyrir upplysingar fra helstu smaséluadilum GSM farsima um fjélda
seldra sima og solutekjur & arunum 2003 og 2004. Aflad var upplysinga fra sjo
sBluadilum auk Simans og Vodafone. Auk pessara adila er nokkur fjéldi smaerri
adila sem selja GSM farsima. Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid
afladi seldu peir um 5% af 6llum seldum simum & landinu arid 2003. Ad teknu
tilliti til pessa var fjoldi seldra sima og tekjur af solunni fyrir arid 2003 eftirfarandi:

Tafla 2: Fjoldi seldra GSM farsima og solutekjur ario 2003.
Fjoldi % Upphaed pus.kr. %
Siminn | [...] | [40-45] [...] | [40-45]
Vodafone [...] | [20-25] [...] ] [25-30]
Adrir | [...] | [30-35] [...] | [30-35]
Samtals: [---] 100 [---] 100

Samkveemt pessum upplysingum var Siminn med um [40-45]% markadshlutdeild
midad vid tekjur af seldum GSM farsimum arid 2003, Vodafone med um [25-
30]% og adrir sbluadilar med samtals um [30-35]% markadshlutdeild.

I juni 2003 byrjadi Siminn ad selja leesta GSM farsima & betri kjorum en 6laesta

sima. Samkveemt upplysingum sem  Samkeppniseftirlitid afladi var
markadshlutdeild einstakra adila & arinu 2004 eftirfarandi:
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Tafla 3: Fjoldi seldra GSM farsima og solutekjur ario 2004.
Fjoldi % Upphaed pus.kr. %
Siminn | [...] | [45-50] [...] | [45-50]
Vodafone [...]1 | [25-30] [...]1 | [25-30]
Adrir | [...] | [25-30] [...] | [25-30]
Samtals: [-.] 100 [-.] 100

Sé tekio mid af tekjum af seldum GSM farsimum arid 2004 hefur
markadshlutdeild Simans aukist um fimm présentustig milli ara medan
markadshlutdeild Vodafone hefur aukist um tvo présentustig. Markadshlutdeild
annarra sotluadila hefur minnkad samtals um sjo présentustig & sama tima. Sé
tekid mid af fjolda seldra GSM farsima eykst markadshlutdeild Simans um prju
présentustig og Vodafone um fjogur medan markadshlutdeild annarra minnkar
samtals um sjo présentustig.

3.2  AOdrir peettir sem mali skipta vido mat a stodu Simans

begar framangreind markadshlutdeild fyrirteekjanna er metin er jafnframt
naudsynlegt ad lita til skipulags og prounar & peim moérkudum sem um raedir. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins verdur ad lita sérstaklega til pess ad islenska rikio
hafdi adur fyrr einkarétt 4 ad eiga og reka almennt fjarskiptanet & Islandi par med
talin kerfi fyrir farsimapjonustu. Jafnframt hafdi islenska rikid einkarétt & ad veita
talsima- og farsimapjonustu og annadist Post- og simamalastofnun framkvaemd
pessa. Med I6gum nr. 103/1996 var Post- og simamalastofnun breytt i hlutafélag i
eigu rikisins. Po6stur og simi hf. (nG Landssimi Islands hf./Siminn hf. og
Islandspostur hf.) ték yfir rekstur stofnunarinnar pann 1. jantar 1997. Siminn og
forverar hans hofou pvi um arabil l6gbundid einkaleyfi til ad veita
fjarskiptapjonustu & Islandi, eda allt til 1. janGar 1998. Siminn hafdi pvi um
aratugaskeid einokunaradstddu i fjarskiptarekstri og byggdi i skjoli peirrar stéou
upp traust fjarskiptakerfi an pess ad nokkur samkeppni rikti. Auk pessa er Siminn
eina fyrirtaeekid sem starfar a o6llum svidum fjarskiptamarkadarins og hefur
markadsradandi stodu & 6llum helstu undirmérkudum fjarskiptapjénustu.*® Siminn
er eigandi og rekstraradili grunnfjarskiptakerfisins og er par af leidandi
oumflyjanlegur vidskiptavinur keppinauta sinna og hefur tekjur af starfsemi peirra.

I bréfi sinu fra desember 2004 hélt Siminn pvi fram ad fyrirteekid veeri ekki
markadsrddandi i farsimapjonustu m.a. med visan til pess ad litlar
adgangshindranir séu ad pessum markadi. I bréfi félagsins fra jantar 2007 er hins
vegar a pvi byggt ad adgangshindranir séu ad markadnum og er i pvi sambandi
visad til pess ad nyr keppinautur purfi ad koma sér upp fjarskiptakerfi eda gera
samning um adgang ad kerfum Simans eda Vodafone. Er ad pessu leyti
6samreemi i malflutningi Simans. Samkeppniseftirlitid telur ljost ad toluverdar
adgangshindranir eru fyrir nyja adila & flesta undirmarkadi fjarskiptamarkadar,
p.m.t. markadinn fyrir farsimapjénustu, einkum i formi 6endurkreefs kostnadar (e.
sunk cost) vid uppbyggingu fjarskiptakerfa.

16 Sja t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 21/2005.
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Samkveemt framanségdu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir
og Yfirburdastada Simans & 6llum helstu undirmérkudum fjarskipta hafi pydingu
vid mat & markadsstodu félagsins i pessu mali.

I peim tilgangi ad meta stédu Simans & islenskum fjarskiptamarkadi almennt er
einnig unnt ad lita til heildarrekstrartekna Simans og Vodafone, neest steersta
fyrirteekisins & hérlendum fjarskiptamarkadi a arunum 2003 og 2004.

Tafla 4: Heildarrekstrartekjur Simans og Vodafone &arin 2003 og
2004.Y

2003 2004
im.kr. |Tekjur | % | Tekjur | %
Siminn 18.762 | 75 19.806 | 74
Vodafone 6.205 | 25 6.927 | 26
Samtals: | 24.967 | 100 | 26.733 | 100

Samkveemt ofangreindu namu heildarrekstrartekjur Simans um preféldum
rekstrartekjum Vodafone 4 arunum 2003 og 2004.'% Rekstrarhagnadur Simans
fyrir afskriftir (EBITDA) var um 7.381 m.kr. arid 2003 og um 7.545 m.kr. arid
2004 samkveemt arsuppgjorum fyrirteekisins. Rekstrarhagnadur Vodafone fyrir
afskriftir af reglulegri starfsemi var um 1.611 m.kr. arid 2003 og um 1.930 m.kr.
a arinu 2004. Rekstrarhagnadur Simans var ario 2003 um 2.145 m.kr. og um
3.070 m.kr. arid 2004 en hja Vodafone var tap & rekstrinum 2003 sem nam um
445 m.kr. en hagnadur um 416 m.kr. arido 2004. Samkeppniseftirlitio bendir p6 ad
a fyrirteekin beittu mismunandi uppgjorsadferoum & pessu timabili og pvi eru
reikningar fyrirtaekjanna ekki sambeerilegir ad 6llu leyti.

3.3 Nidurstada

3.3.1 Markadur fyrir GSM farsimapjénustu

Samkeppnisyfirvold hafa &dur komist ad peirri nidurstbdu ad Siminn sé i
yfirburdastodu & markadi fyrir farsimapjonustu. M4 hér t.d. visa til darskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/1999 Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisradi, akvorounar samkeppnisrads nr. 34/2001 Kvértun vegna
misnotkunar Landssima islands hf. & markadsradandi stvdu vid gerd samnings vid
Hafnarfjaroarbee um sima- og gagnaflutningspjonustu, akvordunar
samkeppnisrads nr. 20/2002 Kvértun Tals hf. og Islandssima hf. vegna
hépaskriftar Landssima Islands hf., akvoérdunar samkeppnisrads nr. 40/2003
Kvértun Og fjarskipta hf. vegna hopaskriftar Landssima Islands hf., og
akvorounar samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna
misnotkunar Landssima f[slands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og
markadssetningu a tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt saman hja Simanum®.

17 Upplysingar & heimasidu félaganna.

8 vodafone hefur samkveemt samningi, dags. 9. desember 2004 fest kaup & fyrirtaeekjunum Islenska
utvarpsfélagid hf. og Frétt ehf. (n0 nefnd 365 ljésvaka- og prent midlar). Samkvaemt fréttatilkynningu
& heimasidu Vodafone (www.ogvodafone.is) er gert rad fyrir pvi ad heildarvelta fyrirteekjanna eftir
kaupin verdi um 13 milljardar kréna & ari.
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Er pvi ljést ad Siminn hefur um langt skeid haft yfirburdastédu a pessu svidi
fjarskipta.

Ekkert hefur komid fram i pessu mali sem bendir til pess ad stada Simans hafi
breyst verulega og félagio pvi ekki verid i radandi st6du a umraeddum markadi.
Samkveemt pvi sem kom fram i kafla 3.1 var markadshlutdeild Simans um [65-
70]% a arunum 2003 og 2004 p.e. a peim tima sem hattsemin, sem er til
athugunar, atti sér stad. pessi hda markadshlutdeild gefur, ein og sér, otvireeda
visbendingu um markadsradandi stéou Simans, sbr. umfjéllun hér adé framan.

Lita ber einnig til pess ad samkeppni hefur verid heimil ad I6gum fra 1998 og
keppinautur Simans hefur ndd nokkurri markadshlutdeild. bratt fyrir petta hefur
Simanum tekist ad vidhalda mjog oflugri stodu & farsimamarkadnum. Ha
markadshlutdeild Simans veitir pvi sterka visbendingu um ad fyrirteekid hafi verid
i markadsradandi st6du a markadi fyrir GSM farsimapjonustu. begar vid beetist
fjarhagslegur styrkur fyrirteekisins og sU stadreynd ad pad var jafnframt med
radandi og/eda yfirburdastodu & 6llum helstu undirmérkudum fjarskiptamarkadar
er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekid hafi verid med markadsradandi
st6du & markadi fyrir GSM farsimapjénustu vid einstaklinga.™®

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir moguleika sem
samstarfssamningur Vodafone vid Vodafone Group hefur i for med sér, med
adgangi ad teeknilegum lausnum og po6 sérstaklega ad atribum sem Idta ad
markadsfeerslu, pa séu peir moguleikar ekki pess edlis ad pad jafnist & vid sterka
stodu Simans a einstaka fjarskiptamorkudum og par med & fjarskiptamarkadnum
i heild.

[ athugasemdum sinum vid andmeelaskjalid visar Siminn til sterkrar stédu
Vodafone i dag baedi i fjarskiptapjonustu og a fjélmidlamarkadi sem hafi pydingu
vid mat & markadsradandi stédu i malinu. Samkeppniseftirlitid bendir a ad vio
mat & markadsrddandi stodu verdur ad lita til adsteedna a markadi pegar atlud
brot attu sér stad, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Mal
petta vardar atvik sem attu sér stad a arunum 2003 og 2004. Umfjollun Simans

um nuverandi stédu Vodafone hefur i pvi sambandi ekki pydingu.

3.3.2 Markadur fyrir s6lu GSM farsima

Eins og fram kemur i kafla 3.1 var markadshlutdeild Simans i s6lu & GSM
farsimum &rid 2003 um [40-45]%. A sama tima var markadshlutdeild Vodafone
[25-30]% og annarra adila samtals um [30-35]%b, par af voru tveir steerstu adilar
samanlegt med um [15-20]% hlutdeild.

I gbgnum malsins kemur fram ad fyrirteekid Teeknivorur, sem er doétturfélag
Simans og lang steersti birgir félagsins fyrir GSM farsima, fékk & arinu 2004

19 Spr. t.d. akvordun nr. 21/2005 Erindi Og Fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima Islands hf. &
markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt
saman hja Simanum” (markadir fyrir sitengda Internettengingu, Internetpjonustu, GSM
farsimapjoénustu fyrir einstaklinga og talsimapjonustu).
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markadsstyrki fra framleidendum simanna og fra GSM farsimapjénustu Simans ad
upphaed samtals [...] m.kr., sbr. nanari umfjéllun hér & eftir. I malinu er upplyst
ad Teeknivorur radstofuou pessum styrkjum til leekkunar a kostnadarverdi leestra
GSM farsima i kerfi Simans. Fram kemur ad 6llum endurseljendum GSM farsima
hafi stadio til boda pessir leestu farsimar & sama verai.

Upplysingar um breytingu & markadshlutdeild Simans i s6lu & GSM farsimum milli
aranna 2003 og 2004 leida i 1joés ad hlutdeild Simans jokst um fimm présentusig
arid 2004 sé midad vid tekjur og var pad & kostnad minni smasodluadila.

Af pessu er dregin si alyktun i andmeelaskjalinu ad su hattsemi Simans ad selja
laesta GSM farsima, sem sannanlega voru nidurgreiddir af framleidendum og GSM
farsimapjonustu Simans, hafi leitt til pess ad markadshlutdeild félagsins jokst
verulega & pessum markadi.

Einnig er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad mjog sterkt samband sé a milli GSM
farsimapjonustu einstakra adila og solu a videigandi notendabulnadi, i pessu tilviki,
GSM farsimum. Samkveemt pvi eru miklar likur & pvi ad s& sem kaupir GSM
farsimapjonustu af Simanum kaupi jafnframt GSM farsima hja fyrirteekinu og
ofugt. Fjarhagslegur styrkur Simans er mikill og fyrirtaekid hefur i nylegum malum
verid skilgreint med rddandi og/eda yfirburdastodu & dllum helstu undirmérkudum
fjarskiptamarkadarins og pa sérstaklega & markadi fyrir GSM farsimapjonustu.?®
Lita ber einnig til pess ad a timabilinu var Siminn med 60-65% meiri
markadshlutdeild en Vodafone & markadi fyrir solu & GSM farsimum. [ pvi
sambandi mé& og hafa i huga ad i akvoroun samkeppnisrads nr. 41/1997 Tilbod
Pésts og sima hf. & farsimum og farsimapjénustu til félaga i FIB var forveri
Simans talin vera i markadsraddandi i s6lu & farsimum.

Hegdun fyrirteekis a markadi getur gefid visbendingu um markadsradandi stoédu
pess.?! Gogn malsins syna ad Siminn beitti fjarhagslegum styrk félagsins til pess
ad niourgreida GSM farsima og styrkti med pvi stodu félagsins a peim markadi.
Su hegdun sem felst i peirri nidurgreidslu synir ad Siminn getur starfad & pessum
markadi an pess ad purfa ad verulegu leyti ad taka tillit til annarra og stydur pvi

pad ad Siminn teljist vera i radandi stbdu.

I athugasemdum vid andmazelaskjalid er pvi métmeelt ad Siminn hafi styrkt stédu
sina & markadi med pvi ad nidurgreida farsima. Er & pad bent ad Ollum
endursoéluadilum GSM farsima hafi stadid til boda ad kaupa GSM farsima & sama
verdi og verslunum Simans. bvi hafi ekki verid um ad reeda nidurgreidslur sem
hefdu ahrif & samkeppni a umreeddum markadi.

20 gpr. t.d. akvérdun nr. 21/2005 Erindi Og Fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima islands hf. &
markadsradandi st6édu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt
saman hja Simanum” (markadir fyrir sitengda Internettengingu, Internetpjonustu, GSM
farsimapjonustu fyrir einstaklinga og talsimapjoénustu).

2! sja t.d. Ritter & Braun, European Competition Law, pridja utgafa 2004, bls. 406: ,,... conduct that
shows that a firm can act largely in disregard of competitiors on the market may confirm that a firm
holds a dominant position.*
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Enda pott 68rum endurséluadilum hafi bodist GSM farsimar fra Teeknivbrum a
sama verdi og verslunum Simans verdur ekki horft fram hja olikum hagsmunum
Simans annars vegar og annarra soluadila hins vegar af sdlu a GSM farsimum
sem eru leestir i kerfi Simans. Auglysingar Simans a pessum tima bera pess enda
merki ad fyrirteekid beindi athygli vidskiptavina ad lsestum GSM farsimum a leegra
verdi i verslunum Simans en ekki hja 6drum soluadilum. Er s framkveemd til
pess fallin ad auka hlutdeild Simans & markadi fyrir sélu GSM farsima.
Samkeppniseftirlitid telur fyrrnefnda alyktun edlilega og augljosa.

I athugasemdum sinum vid andmeelaskjalid hafnar Siminn pvi ad nidurgreidsla &
laestum simum hafi leitt til aukinnar markadshlutdeildar. Hér visar Siminn einnig i
Otimasetta kénnun sem fyrirtaekid telur syna ad vidskiptavinir Vodafone kaupi
GSM farsima i verslunum Simans. Pa telur Siminn ad skyringin & aukningu &
markadshlutdeild milli aranna 2003 og 2004 sé aukid adgengi vidskiptavina ad
GSM farsimum og aukid markadsareiti og auglysingar.

Af pessu tilefni er rétt ad benda a ad pad hefur ekki ahrif & mat a
markadshlutdeild hvada adilar kaupa GSM farsima i verslunum Simans enda voru
ekki adeins seldir leestir GSM farsimar i verslunum fyrirtaekisins. Otvireett er, enda
ekki métmaelt af halfu Simans, ad markadshlutdeild félagsins i sdlu & GSM
farsimum jokst um 5 présentustig milli aranna 2003 og 2004. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins ma rekja aukninguna til peirrar verulegu nidurgreidslu sem
hofst a arinu 2003. Eins og fram kemur i umsdgn Simans pa beitti hann
markadsareiti og auglysingum i miklum meaeli. Hvad pennan markad vardar pa var
mikid um auglysingar a leestum GSM farsimum i kerfi Simans a leegra verdi. bad
fer ekki & milli mala ad markadsareitid vardadi nidurgreidda leesta GSM farsima, i
kerfi Simans, i verslunum Simans.

Ad 6llu framansdgdu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi
haft markadsradandi stédu a markadnum fyrir s6lu & GSM farsimum & umraeddum
tima. Hins vegar hefur pad ekki megin pydingu i pessu mali hver
markadshlutdeild og stada Simans er a pessum markadi heldur er pad
markadsraddandi stada hans & markadi fyrir GSM pjonustu fyrir einstaklinga.

3.3 Sameiginleg markadsradandi stada

Siminn  hefur i mali pessu sett fram kréfu pess efnis ad komist
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad Siminn hafi verid i radandi stéou a
markadi fyrir GSM pjénustu fyrir einstaklinga pa verdi st markadsradandi stada
skilgreind sameiginleg med Vodafone. Siminn hefur i mali pessu einnig haldid pvi
fram ad vorn fyrirtaeekisins byggi einkum & sjénarmidum um stbédu Simans &
fakeppnismarkadi. Visar Siminn m.a. til EES/EB-samkeppnisréttar mali sinu til
studnings.

Siminn telur ad fjarskiptamarkadur hér a landi sé fakeppnismarkadur par sem
Siminn og Vodafone séu keppinautar. Telur fyrirtaekid ad med kaupum Vodafone
a Frétt og Islenska Gtvarpsfélaginu, sbr. kaupsamning par um, dags. 9. desember
2004, kaupum & Margmidlun asamt medal annars samningum vid Orkuveitu
Reykjavikur og Vodafone Group, sé komid ad vatnaskilum hvad vardar beitingu
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11. gr. samkeppnislaga a einstokum undirmérkudum fjarskiptamarkadar. Hin nyja
stada valdi pvi ad préatt fyrir ad Siminn sé hugsanlega markadsradandi pa veiti
stadan a markadnum fyrirteekinu pé rymri heimildir en veeru fleiri fyrirteeki &
markadnum. Siminn sé a.m.k. ekki einn markadsradandi par sem fyrirteekio geti
ekki starfad an pess ad taka tillit til keppinautar sins. Med hlidsjon af edli
fakeppnismarkada komist fyrirtaekin pvi ekki hja pvi ad taka tillit hvort til annars.
A markadi fyrir farsimapjonustu hér a landi séu eingéngu starfandi tvd fyrirtseki
og markadshlutdeild beggja ha. Telur Siminn sig hafa 60-65% markadshlutdeild
en Vodafone hafi 35-40% hlutdeild. Ad 66rum skilyroum uppfylltum sé pvi um
kjoradsteedur fyrir sameiginlega markadsradandi stodu ad reeda. Ad mati Simans
ber markadur pessa mals pessi einkenni. Markadurinn er gagnsaer og pjonustan
einsleit. A markadnum eru hvatar fyrir samhaefda markadsstefnu og likur & ad
samkeppni verdi svarad i sOomu mynt og kostnadaruppbygging beggja
fyrirteekjanna er apekk. Takmarkadar likur eru &4 pvi ad keppinautar eda
neytendur geti 6gnad samhaefingunni vegna adgangshindrana ad markadnum i
formi fjarfestinga og adgans ad 0©Odrum kerfum og einnig vegna litils
kaupendastyrks. ba visar Siminn i nylegan dom undirréttar EB um ad i sumum
tilvikum sé naegilegt ad syna fram & ad markadur uppfylli pau skilyrdi eda beri
pau einkenni sem ad framan greinir med 6beinum haetti til pess ad unnt sé ad
komast ad peirri nidurstodu ad sameiginleg markadsradandi stada sé fyrir hendi.
Bendir Siminn i pessu sambandi & ad verd hans og Vodafone hafi verid apekkt fra
2003. AJ 6llu pessu virtu telur Siminn sig ekki vera einan i markadsradandi stéou
og telur pvi atilokad ad hann hafi gerst sekur um misnotkun &4 markadsradandi
stddu gagnvart Vodafone. Bent er og & ad almennt sé vidurkennt ad mikilveegt sé
ad samkeppnisyfirvdold hafi sem minnst afskipti af samkeppni a
fakeppnismoérkudum. pau geta alltaf gripid til adgerda ef fyrirtaekin verdi uppvis af
»tvikeppnisverdhegoun“ og misbeiti markadsradandi stdodu sinni. Telur Siminn pvi
ad fyrirteekinu hafi verid heimilt ad meeta tilbodum Vodafone sem um er fjallad i
mali pessu.

Vodafone hafnar sjénarmidum Simans enda vardi pau fordeemi og heimildir sem
Siminn visi til ekki mal sem svipi til pess sem hér sé til umfjollunar.

Samkeppniseftirlitid vill i fyrsta lagi taka fram ad ljést er af malflutningi Simans
ad félagid telur ad kaup Vodafone & Frétt og Islenska Gtvarpsfélaginu (ni 365 hf.)
hafi breytt miklu um stédu fyrirteekja a markadnum fyrir farsimapjonustu. Su
hattsemi sem kvartad er yfir i mali pessu atti sér stad & arinum 2003 og 2004 en
umraedd kaup Vodafone attu sér stad med samningi, dags. 9. desember 2004,
eda i lok pess timabils. I samkeppnisrétti verdur ad mida vid pa stédu sem uppi
var & hinum skilgreindu mérkudum pegar hattsemin sem til skodunar er atti sér
stad, sbr. darskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006
Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. ?* 1 pessu
samhengi ma og horfa til dkvordunar samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og

Fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu

22 sja einnig t.d. dom undirréttar EB fra 30. januar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ,According to the case-law, Article 82 EC refers to the position occupied by the
undertaking concerned on the common market at the time when it acted in a way which is alleged to
amount to an abuse ... “
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vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt saman
hja Simanum”. Mal pad vardadi atvik sem attu sér stad & arinu 2004. i malinu
hélt Siminn fram samskonar sjénarmidum vardandi sameiginlega markadsradandi
stodu og félagid gerir i pessu mali. begar af peirri asteedu ad kaup Vodafone &
Frétt og islenska Gtvarpsfélaginu attu sér stad i lok ars 2004 taldi samkeppnisrad
ad ekki hafi verid um sameiginlega markadsradandi st6du ad reeda a arinu 2004.
bessari akvoroun var ekki skotid til &fryjunarnefndar samkeppnismala.

Med visan til alls pessa og med hlidsjon af pvi hvernig mal petta er vaxido kemur
ekki til alita ad um sameiginlega markadsradandi st6ou malsadila hafi verid ad
reeda pegar atvik malsins urdu.?® par fyrir utan ma nefna ad til pess ad tvo eda
fleiri sjalfsteed fyrirteeki hafi sameiginlega markadsradandi stodu samkveemt 11.
gr. samkeppnislaga purfa pau i efnahagslegum skilningi ad koma fram eda starfa
saman & tilteknum markadi eins og einn adili eda eining.?* barf i pvi sambandi a8
horfa til priggja patta, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.?® [ fyrsta lagi ad syna fram & ad fyrirtaeki sem kunna ad
vera i sameiginlegri markadsradandi stodu eigi pess kost ad fylgjast med hegdun
annarra fyrirteekja sem deila slikri stoédu til pess ad geta attad sig & pvi hvort pau
fylgja samheefdri stefnu & markadnum. | 6dru lagi verdur ad vera hvati fyrir
fyrirteeki i pessari stédu til ad vidhalda en vikja ekki fra hinni samhaefdu stefnu. 1
pridja lagi verda ad vera takmarkadar likur & pvi ad nuverandi eda mogulegir
keppinautar viokomandi fyrirteekja eda neytendur geti 6gnad hinni samhaeféu

hegdun. Ekkert hefur komid fram i malinu sem gefur til kynna ad pessi skilyrdi

hafi verid uppfyllt & farsimamarkadnum & &rinu 2004. M& i pvi sambandi
sérstaklega hafa i huga pann umtalsverda mun sem var & markadshlutdeild
Simans og Vodafone & pessum tima. Markadshlutdeild Simans var pannig meira
en tvofalt steerri en Vodafone. bekkt er i samkeppnisrétti ad mikill munur a
markadshlutdeild getur dregid ar hvata til samhaefingar.?® Stafar petta m.a. af pvi
ad fyrirteeki med mun leegri markadshlutdeild hefur talsverdan hvata til ad vikja
fr& mogulegri samhaefdri hegdun i pvi skyni ad efla stédu sina & markadnum. EkKi
hefur heldur verid rokstutt med naegjanlega sannfeerandi heetti af halfu Simans ad
hvada leyti umraedd skilyrdi hafi verid upfyllt & umreeddum tima. Goégn malsins

gefa pvi ekki tilefni til ad setla ad rétt sé ad lita svo & ad Siminn og Vodafone hafi

23 gja akvordun nr. 21/2005 Erindi Og Fjarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima fIslands hf. &
markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirteekisins undir heitinu ,,Allt
saman hja Simanum”.

24 sja hér t.d. dom démstéls EB i sameinudum malum nr. C-395/96P og C-396/96P Compagnie
Maritime Belge Transports v Commission [2000] ECR 1-1365: “In terms of Article 86 of the Treaty, a
dominant position may be held by several 'undertakings. The Court of Justice has held, on many
occasions, that the concept of 'undertaking in the chapter of the Treaty devoted to the rules on
competition presupposes the economic independence of the entity concerned ... It follows that the
expression ‘one or more undertakings in Article 86 of the Treaty implies that a dominant position may
be held by two or more economic entities legally independent of each other, provided that from an
economic point of view they present themselves or act together on a particular market as a collective
entity. That is how the expression 'collective dominant position, as used in the remainder of this
judgment, should be understood.”

25 Sja einnig t.d. dém undirréttar EB fra 13. juli 2006 i mali nr. T-464/04. Independent Music
Publishers and Labels Association (Impala) v Commission.

26 sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fj6rda utgafa 2005 bls.
827-828: ,,...lack of symmetry of market shares among the major firms on a market can lead to
decreased incentives for the firms to coordinate their behaviour.*

34



komid fram eda starfad saman a hinum skilgreinda markadi i framangreindum
skilningi & umraeddu timabili.

4.
Bann 11. gr. samkeppnislaga
I 1. mgr. 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid misnotkun eins eda fleiri
fyrirteekja & markadsradandi stodu. Akveedid er byggt 4 54. gr. EES-samningsins
og er pvi vid skyringu akveedisins edlilegt ad hafa hlidsjon af EES-samkeppnisrétti.
Ummeeli i 16gskyringargbgnum med samkeppnislégunum leida til sému nidurstodu.
Samkveemt 2. mgr. 11. gr. getur misnotkun m.a. falist i pvi ad:

»a. beint eda 6beint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soéluverds
eda adrir 6sanngjarnir vioskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teeknipréun,
neytendum til tjons,

c. vioskiptaadilum sé mismunad med O6likum skilmalum i sams
konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir viossemjendurnir
taki a sig viobotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni
samninganna, hvorki i edli sinu né samkveemt vidskiptavenju.”

Hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad gripa til adgerda vegna hvers konar
athafna sem brjota i baga vid 11. gr. samkeppnislaga, sbr. 16. gr. laganna.

Eins og akveedid ber med sér er upptalning a pvi i hverju misnotkun geti verid
folgin ekki teemandi. I samkeppnisrétti er talid ad misnotkun sé hlutlaegt hugtak
sem visar til hegdunar markadsradandi fyrirteekis sem er til pess fallin ad hafa
ahrif a gero tiltekins markadar par sem samkeppni er pegar takmérkud vegna
pess ad a markadnum er fyrir hendi markadsradandi fyrirteeki. Hegdunin felst i
adgerdum sem ekki geta talist til edlilegrar samkeppni (e. normal competition) i
skilningi samkeppnisréttarins. 1 arskurdi afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr.
3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir:

LVerdur almennt talid ad um misnotkun & markadsradandi stodu sé ad
reeda pegar fyrirteeki beita adferoum a tilteknum markadi sem ekki er
unnt ad samryma edlilegri samkeppni og hindra hana eda voxt hennar.
Af framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirteeki méa ekki gripa til
neinna adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med styrkt
markadsradandi stédu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni a
grundvelli rekstrarlegrar frammistoou fyrirteekisins.*

Samkvaemt pessu er markadsradandi fyrirteeki 6heimilt ad styrkja stédu sina a
markadi med o©60rum adgerdum en samkeppni a grundvelli rekstrarlegrar
frammistoou fyrirteekisins (e. competition on the merits). Hér ma einnig visa til
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003 og déma démstoéla
EB.*’

27 1 démi undirréttar EB mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969 er
doémaframkveemdin ad pessu leyti dregin saman med eftirfarandi heetti: ,,The case-law shows that an
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Framangreint pydir 6hjdkveemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirteekja til
ad taka patt i samkeppni eru takmarkadari heldur en almennt er heimilt i
vidskiptum. Hugtakid edlileg samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi
prengri merkingu en su samkeppni sem fyrirteeki geta stundad sem ekki eru i
radandi stodu.?® Markadsradandi fyrirteeki er pannig ekki heimilt ad keppa i verdi
nema sU samkeppni byggist & edlilegum efnahagslegum grunni.?® bad getur pvi
verid ologmeett fyrir markadsradandi fyrirteekji ad gripa til rddstafana sem
almennt pykja sjalfsagdar & samkeppnismarkadi, eins og t.d. ad bjoéda
vidskiptavini smeerri keppinautar leegra verd. bessi regla helgast af peirri riku
skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirteekjum.*

I hinnu riku skyldu sem hvilir i samkeppnisrétti & markadsradandi fyrirteekjum
felst ad pau mega ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta med
6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med
60rum heetti stédu sinni, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 17—18/2003.%! bessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad
samkeppni a viokomandi markadi er pegar mjég takmoérkud vegna tilvistar hins
markadsraddandi fyrirteekis. Sokum efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirteekja
geta tilteknar adgerdir peirra haft skadleg ahrif & samkeppni og hagsmuni
vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstoku skyldu sem hvilir a
markadsraddandi fyrirteekjum um ad raska ekki samkeppni reedst af atvikum i
hverju mali fyrir sig.®? Vid nanari skilgreiningu & umraeddri skyldu ber aé lita til
akveedis 1. gr. samkeppnislaga en samkveemt pvi skal markmidi laganna nad med

'‘abuse is an objective concept referring to the behaviour of an undertaking in a dominant position
which is such as to influence the structure of a market where, as a result of the very presence of the
undertaking in question, the degree of competition is already weakened and which, through recourse
to methods different from those governing normal competition in products or services on the basis of
the transactions of commercial operators, has the effect of hindering the maintenance of the degree of
competition still existing in the market or the growth of that competition ... It follows that Article 86 of
the Treaty prohibits a dominant undertaking from eliminating a competitor and thereby reinforcing its
position by having recourse to means other than those within the scope of competition on the merits.
From that point of view, not all competition on price can be regarded as legitimate ... The prohibition
laid down in Article 86 is also justified by the consideration that harm should not be caused to
consumers. “

28 gja hér t.d. John Ratliff, Abuse of Dominant Position and Pricing Practices- A Practitioner”s
Viewpoint. Birt m.a. i: Claus-Dieter Ehlermann and lIsabela Atanasiu: European Competition Law
Annual 2003 - What Is An Abuse of A Dominant Position?: ... the focus in the defination of abuse on
the term ,,normal competition* can be difficult for some. Many companies argue that all they are doing
is competing as hard as they can and that all the methods they use to that end are ,normal
competition“. They do not readily accept the narrower defination of ,competition by trading
performance”, which is permitted for the dominant. Often therefore we have to explain that, even
though there may be types of competition which appear normal, nevertheless, the dominant company
may not use them because of their perceived effects on the ,weakened“ competition in the market. “
2% gja t.d. Dr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman, The Granting of Rebates by Market Dominant
undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83. ,,A market dominant undertaking is
not allowed to take recourse to price and rebate methods which do not constitute normal means of
efficiency competition. Such methods would constitute an abuse under Article 82. EC. “

30 Sja t.d. Ritter og Braun, European Competition Law, pridja Gtgafa (2004) bls. 423: ,While some
kinds of conduct, such as excessive pricing, are easier to practice for a firm in a dominant position,
others may be not only perfectly compatible with but indeed a normal expression of competition, such
as undercutting a competitors”s price in order to win customers from it and gain market share.
However, such conduct may become abusive if engaged in by a dominant enterprise with the effect of
appreciably restricting or distorting competition in the marketplace. This is not be seen as penalizing
the dominant firm for the superior quality if its product which may have contributed to its achieving
dominance, but mairly reflects the special responsibility incumbent on it not to reduce competition on
the market even further from the reduced level remaining, as a result of its position of dominance. “

31 Sja einnig t.d. dom démstéls EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.

32 Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v. Commission [1996] ECR 1-5951.

36



pvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og ad audvelda
nyjum keppinautum adgengi ad markadnum. Pa ber ad horfa til pess ad skyldur
markadsradandi fyrirteekja geti ad 6dru jofnu verid pvi rikari peim mun sterkari
sem stada peirra & markadnum er, sbr. nefndan Grskurd afryjunarnefndar. Af
pessari skyldu leidir ad markadsradandi fyrirteeki geta brotio 11. gr.
samkeppnislaga med adgerdum sem einar og sér fela ekki i sér misnotkun, t.d.
gerd samninga.®?

Misnotkun & markadsradandi stédu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida
ad pvi ad styrkja eda verja hina radandi stédu. Misnotkunin getur einnig verid
folgin i pvi ad vinna gegn framangreindum markmidum samkeppnislaga ef slikar
adgeroir byggja ekki a4 edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf
pvi ekki ad felast i pvi ad hinni markadsradandi stédu sé beitt eda ad misnotkunin
byggi & hinum efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi st6du.>* Kjarni
peirrar misnotkunar & markadsradandi st6du sem raskar samkeppni er ad hegdun
markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallin ad hamla peirri takmoérkudu samkeppni
sem er & markadnum eda hindra véxt hennar.®® Markadsradandi fyrirteeki mega
pannig ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad pvi ad styrkja eda verja
stodu sina & markadnum, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
17-18/2003.

Samkveemt nefndum drskurdi afryjunarnefndar verdur ad skyra 11. gr.
samkeppnislaga pannig ad ,su stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu
markadsradandi fyrirtaekis sé naegjanleg til ad adferdin teljist 6logmeet. | pessu
felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akveedisins ad misnotkun hafi tiltekin
ahrif eda ao akveoin skilgreindur tilgangur hafi veriod meod
adgerdunum.“ Samkveemt pessu er brot &4 11. gr. ekki had pvi ad synt sé fram a
skadleg ahrif & samkeppni eda asetning til pess ad raska samkeppni.®® Af pessu
leidir einnig ad ekki skiptir t.d. mali pé6 markadshlutdeild hins markadsradandi
fyrirteekis minnki eda verd pess hafi leekkad & pvi timabili sem misnotkun atti sér
stad.?’

Eins og nefnt var banna akveedi 11. gr. samkeppnislaga markadsradandi fyrirtaeki
ad veikja keppinaut med pvi ad beita 66rum adferdum en peim sem teljast til
edlilegrar samkeppni. *® Af pessu leidir ad ekki er 6ll verdleekkun af halfu
markadsradandi fyrirteekja légmeet, sbr. m.a. drskurd afryjunarnefndar nr. 17-

33 gja hér t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR II-
2937: It follows from the nature of the obligations imposed by Article 86 [nu 82. gr.] of the Treaty
that, in specific circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to
adopt a course of conduct or take measures which are not in themselves abuses and which would
even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant undertakings ... Thus, the conclusion of
a contract or the acquisition of a right may amount to abuse for the purposes of Article 86 of the
Treaty if that contract is concluded or that right is acquired by an undertaking in a dominant position.*
34 Sja hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: | malinu
benti démstoéllinn & petta: ,,Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the
question of the link of causality ... between the dominant position and its abuse, is of no consequence,
for the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article
86 of the treaty, regardless of the means and procedure by which it is achieved, ...*

35 sja hér dom démstols EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

36 Er petta sama talkun og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dém undirréttar EB fra 17.
desmeber 2003 i mali nr. T-212/99 British Airways v Commission.

37 Sja t.d. dom undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission.

38 Sja t.d. dom démstols EB i Akzo malinu, mal nr. C-62/86 [1991] ECR-3359.
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18/2003 og dom Heestaréttar nr. 120/2001 Landssimi fIslands hf. gegn
samkeppnisradi. A mati Samkeppniseftirlitsins felur pad i sér brot & 11. gr.
samkeppnislaga ef markadsradandi fyrirtaeki gripa til sérteekra verdleekkunar eda
tilboda sem eru til pess fallin ad raska samkeppni fra smeerri keppinautum, sbr.
t.d. urskurd afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 3/2006.%° pegar um slika
hattsemi er ad raeda skiptir ekki mali ad Il6gum hvort vidkomandi tilbod hafi verid
undir kostnadi hins markadsradandi fyrirteekis.*°

Svonefnd samtvinnun getur farid gegn 11. gr. samkeppnislaga, sbr. t.d. akvoéroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2005 Erindi Skyrr hf. wvegna misnotkunar
Umferdarstofu a markadsradandi stdou. Einnig geta ymiskonar adgerdir
markadsradandi fyrirtaekja sem aetlad er ad takmarka moguleika vidskiptavina &
pvi ad skipta um fyrirteeki sem peir eiga vidskipti vid brotid gegn 11. gr.
laganna.**

Markadsradandi fyrirteeki er ad akvednu marki heimilt ad bregdast vid og verja
vidskiptahagsmuni sina pegar a pa er radist, sbr. m.a. umfjéllun i akvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2006 Misnotkun Flugpjonustunnar a
Keflavikurflugvelli ehf. & markadsradandi stédu sinni.** Er petta oft nefnt ad
markadsrddandi fyrirteeki sé heimilt ad meeta samkeppni til pess ad verja
vidskiptalega hagsmuni sina ef ad pvi er gerd atlaga. bannig er markadsradandi
fyrirteeki med vissum heetti heimilt ad maeta samkeppni i peim tilvikum er
keppinautur snyr sér til vidskiptavina pess og bidur peim hagsteett verd. Getur
petta leitt til pess ad adgerd markadsradandi fyrirtaekis sem ella teldist misnotkun
a slikri stoéou er alitin I16gmeet viobrogd vio samkeppni. Slik varnarviobrégd verda
hins vegar avallt ad byggjast a rekstrarlegri frammistodu fyrirteekisins og vera i
samraemi vid hagsmuni neytenda.*® Slik vidbrogd verda einnig ad vera i samraemi
vid medalhof og hafa verdur hlidsjon af efnahagslegum styrk vidkomandi
fyrirteekja.** Taka verdur hins vegar skyrt fram ad pessi heimild til ad meeta
samkeppni neer adeins til varnaradgerda og a ekki vid ef raunverulegur tilgangur
adgerda er ad styrkja markadsradandi st6du og misnota hana.*® bvi er ekki unnt
ad byggja & heimild til ad meeta samkeppni pegar markadsradandi fyrirtaeki
undirbyr og framkveemir tilbod ad eigin frumkvaedi til vidskiptavina keppinauta
sinna. Heimild Simans ad pessu leyti verdur einnig ad skodast med hlidsjon af
peim sérstaklega riku skyldum sem hvila a fyrirteekinu vegna yfirburdastodu pess,

% sja einnig t.d. déma undirréttar EB i mali nr. T-65/89 BPB Industries and British Gypsum v
Commission [1993] ECR 11-389 og i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969.
40 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-30/89 Hilti v Commission [1992] ECR 11-1439.

4 sja t.d. dom undirréttar EB fra 23. oktober 2003 i mali nr. T-65/98 Van den Bergh Foods Ltd v
Commission.

42 gja t.d. dom démstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

43 Sja domur undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969.

44 Sja dom domstols EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207: ,Even if the
possibility of a counter-attack is acceptable that attact must still be proportionate to the threat taking
into account the economic strength of the undertakings confronting each other. “

4% Sja t.d. dom doémstols EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207: ,,Although
it is true ... that the fact that an undertaking is in a dominant position cannot disentitle it from
protecting its own commercial interests if they are attacked, and that such an undertaking must be
conceded the right to take such responsible steps as it deems appropriate to protect its said interests,
such behaviour cannot be countenanced it its actual purpose is to strengthen this dominant position
and abuse it.“ Sja einnig Ritter og Braun, European Competition Law, pridja utgafa (2004) bls. 418 ,,...
even a dominant firm may take measures of defensive nature based on criteria of economic efficiency,
provided it is consistent with the interest of consumers. “

38



fz

sbr. m.a. akvérdun samkeppnisrads nr. 40/2003 Kvdrtun Og fjarskipta hf. vegna
hépaskriftar Landssima Islands hf.

5.
Adgerdir Simans

Eins og fram hefur komid eru hér til skodunar annars vegar markadsadgerodir
Simans i tengslum vid skyldu til nameraflutnings i GSM farsimapjénustu haustid
2004 og hins vegar sala Simans & leestum GSM farsimum og samtvinnun i pvi
sambandi. Hér verda nu raktir helstu peettir sem mali skipta vid mat a pvi hvort
hattsemi Simans feli i sér brot gegn 11. gr. samkeppnislaga. Fyrst verdur fjallad
um pann patt erindis Vodafone sem lytur ad beinum markadsadgerdum Simans a
markadi fyrir GSM pjonustu fyrir einstaklinga og sidan um sdlu & leestum GSM
farsimum.

5.1 Markadsadgerdir Simans 4 GSM farsimamarkadi fyrir einstaklinga
Erindi Vodafone lytur i fyrra lagi ad meintum o6légmeetum adgerdum Simans a
einstaklingsmarkadi fyrir GSM farsimapjonustu. bvi hefur ekki verid métmeelt af
halfu Vodafone ad atburdarasin i tengslum vid nimeraflutningsskylduna sem gekk
i gildi i oktéber 2004 hafi verid i adalatridum eins og Siminn lysir henni. Er su
nidurstada medal annars studd af upplysingum fra Pést- og fjarskiptastofnun af
fundi sem stofnunin hélt med adilum i oktober 2004.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins benda gégn og upplysingar, sem aflad hefur verid,
til pess ad tilbod Simans hafi verid vidobrogd vio adgerdum Vodafone. Ekki verdur
annad séd en ad umreett tilbod hafi verid hoflegt auk pess ad vera timabundid.
Tilbodid gekk mun skemur en tilbod Vodafone og ber ekki med sér ad pvi hafi
verid eetlad ad bola Vodafone ut af markadi fyrir GSM farsimapjonustu fyrir
einstaklinga. Verdour ad leggja til grundvallar ad tilbodid hafi verid edlileg vidbrogd

fyrirteekisins vid tilbodi Vodafone. Er pvi ekki unnt ad lita svo a ad adgerdir
Simans hafi ad pess leyti brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

5.2 Sala Simans & leestum GSM farsimum

Erindi Vodafone snyr i 66ru lagi ad setludum brotum Simans i tengslum vid sélu a
leestum GSM farsimum. Er pvi haldid fram ad simarnir hafi verid seldir a 6edlilega
lagu verdi og ad um o6logmeaeta samtvinnun hafi verid ad reeda. Siminn métmeelir
pvi ad hafa farido gegn 11. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti.

Vido mat a logmeeti pessa verdur i upphafi ad lita til pess ad i malinu liggur fyrir ad
Siminn hof ad selja laesta GSM farsima a arinu 2003. Med laesingu er att vid ad
ekki er unnt ad nota umreedda sima fyrir 6nnur GSM kerfi en Simans nema ad
framkvaemd sé tiltekin adgerd a simanum i pvi skyni ad unnt sé ad nota hann i
60rum kerfum. Siminn krefst greidslu ef vidskiptavinur 6skar pess ad GSM farsimi
hans verdi opnadur, sbr. nanar hér a eftir.

Sala Simans a GSM farsimum fer fram i verslunum fyrirteekisins og er i formi

umbodssoélu. Samkvaemt pvi eru birgjar eigendur ad peim simum sem eru a lager
i verslunum Simans og bera aheettu af seljanleika peirra, teeknilegri Ureldingu og
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eigin lagerkostnadi. bessir peaettir eru innifaldir i kostnadarverdi til Simans og
valda pvi ekki Ovissu og aheettu i rekstri hans.

I peim tilgangi a® meta afkomu Simans af umbodssélu GSM farsima var 6skad
eftir itarlegum upplysingum. Samkveemt peim upplysingum var umfang solunnar
og framlegd sem hér segir.

Tafla 5: Sala Simans & GSM farsimum arin 2002, 2003, og 2004.
Hlutfall So6lutekjur | Kostnadarverd Framlegd
Ar Fjoldi leestra i pus. kr. i pas. kr. m.v.
sima kostnad
2002 [---] - [.--] [---] [..-96]
2003 [-.-] [...%] [-.] [-.] [...9%0]
2004 [---] [..-96] [.--] [---] [..-9]

Kostnadarverd i pessari toflu er skilgreint af halfu Simans sem umbodssoluverd
fra birgja. Eins og ad ofan greinir pa er lager i verslunum Simans i eigu birgja og
par med oll ahaetta tengd lagernum. Samkveemt pessum upplysingum fra
Simanum var framlegd, p.e. sdluverd umfram kostnadarverd fra birgja, af solu
GSM farsima um [...] m.kr. arid 2003 og um [...] m.kr. &arid 2004. A arinu 2003
voru um [...]% seldra GSM farsima hja Simanum laestir og um [...]% ario 2004.

bpegar framlegd af umbodssélu Simans & GSM farsimum sem arid 2003 var um [...]
m.kr. og arid 2004 um [...] m.kr. er reiknud a eftir ad taka tillit til patttoku
starfseminnar i rekstri verslana Simans, 6drum sélu- og markadskostnadi asamt
patttoku i kostnadi vid stoddeildir og yfirstjorn félagsins. Ad teknu tilliti til pessa
kostnadar var samkveemt upplysingum fr& Simanum enginn hagnadur arid 2003
af s6lu GSM farsima en ario 2004 var hagnadur [...] pus.kr. eda [...]% af veltu.

Hér ber hins vegar ad lita til pess ad helsti birgir Simans fyrir GSM farsima er
fyrirtaeekid Teeknivorur, sem er eins og adur segir i 100% i eigu Simans. Fyrir
liggur i malinu ad GSM farsimapjonusta Simans greiddi [...] m.kr. i svonefndan
~-markadsstyrk“ til Teeknivara arid 2004. Gogn malsins bera med sér ad
Teeknivorur hafi radstafad pessum styrk til leekkunar & kostnadarverdi leestra GSM
farsima i kerfi Simans. 1 pessu felst ad GSM farsimapjonusta Simans, sem er &
sérstokum pjénustumarkadi, veitti 68rum légadila fjarhagsstudning sem skilyrtur
var til nidurgreidslu & kostnadarverdi leestra GSM farsima i farsimakerfi Simans,
sem er & 66rum markadi. Af pessu leiddi ad allir endurseljendur umreeddra GSM
farsima, par med taldar verslanir Simans, voru ad afla GSM farsimapjénustu
Simans vidskiptavina med solu hinna nidurgreiddu simteekja. G6gn malsins bera
einnig med sér ad Teeknivorur hafi fengid ,,markadsstyrk“ fra tveimur erlendum
framleidendum & farsimum. Pessir fjarmunir voru einnig alfarid notadir til ao
laekka verd & laestum simum i farsimakerfi Simans. Fullyrt er i malinu ad 6llum
endurseljendum GSM farsima hafi stadid til boda pessir leestu farsimar fyrir kerfi
Simans 4 sama verai.

Eins og fram hefur komid er fyrirtaekid® Taeknivorur dotturfélag Simans og alfario i
eigu pess. Verdur pvi ad ganga uat fra pvi ad Siminn hafi fulla stjorn yfir
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fyrirteekinu. Samkveemt pvi mynda fyrirteekin eina efnahagslega einingu i skilningi
samkeppnisréttarins.*® Med 68rum ordum teljast Siminn og Teeknivérur sami adili
a markadi. Hattsemi félaganna verdur ad skoda i pvi ljosi.

Framangreinda afkomu Simans af umbodssdlu a GSM farsimum verdur pvi ad
virda i samhengi vid greidsluna til Teeknivara. Af pessum gognum er pvi ljost ad
Siminn hefur nidurgreitt selda GSM farsima a arinu 2004 um [...] m.kr. Leiddi
nidurgreidslan til pess ad i sumum tilvikum seldi Teeknivorur pessa leestu sima a
leegra verdi en kaupverdi fra birgja.*” Samkveemt pessu seldi Teeknivérur pessa
sima & verdi sem var undir kostnadarverdi peirra. Einnig er ljést ad innan
samsteedunnar var akvedid ad markadsstyrkir fra erlendum framleidendum ad
upphaed [...] m.kr. arid 2004 yrdu einungis notadir til ad leekka verd a laestum
GSM simum i farsimakerfi Simans an pess ad séd verdi ad pad hafi verid tilgangur
framleidendanna. Verdur pvert & moéti ad telja ad pad hefdi verid hagfelldara fyrir
hina erlendu framleidendur ef fjarstudningur peirra hefdi verid notadur til
almennra markadsadgerda sem eflt hefou solu & 6llum simum peirra en ekki
einungis til nidurgreidslu a peim simum sem laestir voru fyrir kerfi Simans.

Samkveemt pessu er ljost ad fjarmunir fra Simanum og erlendum
simteekjaframleidendum voru nyttir til pess ad leekka kostnadarverd & GSM
farsimum og pa eingbngu & leestum farsimum i farsimakerfi Simans en ekki til
leekkunar & kostnadarverdi Oleestra farsima eda annars notendabUnadar. Su
hattsemi getur ekki haft annan rekstrarlegan tilgang en ad vidhalda eda efla
stédu Simans & markadi fyrir GSM farsimapjonustu. | pvi sambandi er bent &4 ad
hagnadur Simans & smasolustigi GSM farsima var adeins [...] pus. kr. arid 2004
og er pvi ljést ad s afkoma ein og sér fjarmagnar med engu moéti hinn svonefnda
markadsstyrk. Nidurstadan af pessu er su ad afkoma Simans af smasdlu GSM
farsima ad teknu tilliti til nidurgreidslunnar i formi markadsstyrks var neikveed um
teepar [...] m.kr. & é&rinu 2004. bessi utgjold voru fjarmégnuo af GSM
farsimapjonustu Simans enda vidurkennt af halfu Simans ad leesingar simanna
voru i hennar pagu. A pad skal bent ad rekstrarhagnadur Teeknivara arid 2004
nam 20,2 m.kr. og er pa um ad raeda afkomu Taeknivara af allri sinni starfsemi.*®
Félagio annast innflutning & fjolbreyttum notendabunadi fyrir fjarskiptapjéonustu
og aukahlutum beaedi fyrir almenna talsimakerfid og farsimakerfin. bar sem
innflutningur og heildsala a GSM farsimum er adeins einn pattur i starfsemi
félagsins méa draga pa alyktun ad hagnadur Teaeknivara af s6lu GSM farsima
eingdngu hafi verid innan vid 20,2 m.kr. & &rinu 2004.

Samkeppniseftirlitio telur ad framangreindar adgerdir hafi ekki falid i sér edlilega
samkeppni sem markadsradandi fyrirteeki er leyfilegt ad stunda. bvert a méti var
um ad raeda sérteeka adgerd sem eingdngu var beint gegn eina keppinauti Simans
a markadi fyrir GSM farsimapjonustu fyrir einstaklinga. Med pessum adgeroum
var Siminn ad vidhalda og styrkja rddandi stodu sina & umreeddum markadi. Med
pvi ad verja umtalsverdum fjarmunum til pess ad nidurgreida leesta farsima og
selja pa par med ddyrara en Olaesta farsima var Siminn markvisst med 6edlilegum

46 Sja hér t.d. dom démstols EB i mali nr. C-73/95P Viho v Commission [1996] ECR 1-5457.
47 Sja t.d. bréf fra Simanum fra 16. september 2005.
48 samkveemt arsreikningi Taeknivara ehf. fyrir 4rid 2004 hja Fyrirtaekjaskra rikisskattstjora.
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adgerdum ad seekja til sin nyja vidskiptavini i GSM farsimapjonustu auk pess ad
auka moguleika sina & ad halda peim vidskiptavinum sinum sem voru ad
endurnyja sina farsima. Ad teknu tilliti til umraeddrar nidurgreidslu var afkoma
Simans af smasolu GSM sima neikvaed. bessi verdleekkun & farsimum var pvi ekki
byggd & rekstrarlegri frammistédu Simasamsteedunnar i s6lu & pessum teekjum
heldur var verdleekkunin fjarmégnud af GSM farsimapjonustu Simans i pvi skyni
ad viohalda eda efla stodu fyrirteekisins a peim markadi. Gégn malsins gefa til
kynna ad petta hafi gengid eftir.

Siminn jok markadshlutdeild sina a markadi fyrir s6lu GSM farsima milli aranna
2003 og 2004. bad ma draga pa alyktun ad st aukning sé medal annars afleiding
pess ad félagid byrjadi ad selja leesta GSM farsima a leegra verdi a arinu 2003.
Fram hefur komid ad Siminn hafi varid rumlega [...] m.kr. & arinu 2003 til
nidurgreidslu & verdi laestra sima. par sem um [...]% af seldum GSM farsimum
hja Simanum a arinu 2004 voru leestir verdur ad telja ad félagid hafi einnig med
pessari hattsemi vidhaldid eda styrkt stédu sina a markadi fyrir GSM
farsimapjonustu a arunum 2003 og 2004. Hér verdur einnig ad lita til pess ao
med sblu 4 leestum GSM simum er Siminn edli mélsins samkveemt ad binda
viokomandi kaupendur GSM sima i vidskipti hja sér og su binding varir medan
viokomandi simi er leestur. Jafnframt er ljost ad i pessum tilbodum Simans felst
ad vidskiptavini er bodin nidurgreidd vara gegn pvi ad purfa i raun ad kaupa adra
pjonustu af Simanum. Er petta til pess fallid ad hafa samkeppnishamlandi
samtvinnunarahrif. bessi hattsemi felur pvi i sér roskun a peirri samkeppni sem
Vodafone getur veitt & markadnum fyrir GSM pjonustu.

Til pess ad vinna gegn bindingarahrifum af s6lu lsestra sima verdur ad gera pa
krofu til markadsradandi fyrirteekja ad vidskiptavinur sé med skyrum og
sannanlegum heetti upplystur um skilmala og moégulega uatgoénguleid ar
vidskiptum. Samkvaemt upplysingum fra Simanum hafa slik skrifleg gégn ekki
verid afhent vio s6lu laestra GSM farsima. Hér ber einnig ad lita til pess ad pegar
Siminn byrjadi ad selja leesta GSM farsima a arinu 2003 var gengid ut fra
timabindingu i farsimakerfi Simans til 12 méanada, Eftir pad gat vidskiptavinur
fengid simann opnadan gegn greidslu. Sidan var pessu breytt pannig ad opnun
sima kostadi 5.000 kr. ef hun var framkveemd innan 12 manada fra kaupum en
3.000 kr. eftir pad. betta breyttist 15. nGvember 2004 pannig ad pad kostadi kr.
5.000 ad opna alla sima 6h&d pvi hvad langt var lidid fra kaupum. Hafa ma einnig
i huga ao i jali 2005 breyttist verdid i 3.000 kr. en nyir simar ekki opnadir fyrr en
eftir prja manudi fra kaupdegi og fra 29. agust 2005 eru allir simar opnadir gegn
greidslu 3.000 kr. Telur Samkeppniseftirlitid ad pessir vidskiptahaettir séu til pess
fallnir ad hamla pvi ad vidskiptavinir skipti um pjonustuveitanda, ekki sist eins og
peir voru tidkadir fyrir 29. agust 2005. Framangreind atridi leida til pess ad
adgerdir Simans voru til pess fallnar ad hafa enn skadlegri ahrif en ella.

Lita ber til pess ad fyrirteekid Teeknivorur annast innflutning og heildsélu & m.a.
GSM farsimum. Med pvi ad veita Teeknivérum ,markadsstyrk“ sem eetladur var til
pess ad leekka kostnadarverd a leestum GSM farsimum hja Teeknivérum var
Siminn i nafni eigin GSM farsimapjonustu ad feera fjarmuni milli tveggja
rekstrarlega sjalfsteedra en efnahagslega tengdra l6gadila. bad verdur ad teljast
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6edlilegt ad Siminn sem er markadsradandi & tilteknum pjonustumarkadi veiti
fjarmunum til eins tiltekins l6gadila gegn pvi skilyroi ad vidkomandi veiti
fjarmagninu eingdngu til leekkunar & notendabinadi sem adeins verdur notadur i
pjonustukerfi Simans. bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi med
pessu studlad ad pvi ad adrir smaséluadilar selji leesta GSM farsima i farsimakerfi
Simans. bessi hattsemi Simans verdur til pess ad steekka og breikka frambodid
fyrir leesta GSM farsima eingdngu til hagsboéta fyrir GSM farsimapjonustu Simans.
Siminn var ekki ad leekka verd bunadarins i eigin verslunum heldur feerdi
umraedda fjarhaed til eins innflutningsadila GSM farsima, sem er liklegt til pess ad
valda enn meiri samkeppnislegri roskun en ella, & 68rum samkeppnismarkadi.

Hér verdur og ad hafa i huga ad markadurinn fyrir GSM farsimapjonustu fyrir
einstaklinga er fakeppnismarkadur par sem adeins tvo fyrirteeki keppa. A pessum
markadi hefur Siminn yfirburdastéou og mogulegar skadlegar afleidingar af
samkeppnishamlandi hegdun Simans geta pvi verid miklar. bvi verdur a grundvelli
11. gr. samkeppnislaga ad gera i pessu mali rikar kréfur til allra adgerda Simans.

Lita ber hér einnig til akvordunar samkeppnisrads nr. 41/1997 Tilbod Poésts og
sima hf. & farsimum og farsimapjonustu til félaga i FIB. | pvi mali gerdi Postur og
Simi samning vid FIB um s.k. pakkatilbod & farsimum og farsimapjonustu. Bodnir
voru til kaups nidurgreiddir simar og var talid i malinu ad halli af s6lu simanna skv.
tilbodinu hefdi getad numid allt ad atta milljonir krona. Var upplyst ad Pdstur og
simi horfai til peirra tekna sem fengjust af afnotagjoldum sem myndast vid
simanotkun, pegar hagur Pésts og sima af tilbodinu veeri metinn. Samkvaemt
tilbodinu var ekki heimilt ad nota hina nidurgreiddu sima i 6dru farsimakerfi en
pvi sem Péstur og simi rak. Samkeppnisrad taldi ad malid vardadi markadinn fyrir
farsimapjonustu og markadinn fyrir sélu & farsimum og ad POstur og simi veeri
markadsradandi & badum pessum morkudum. Var pad nidurstada radsins ad
samtvinnun Posts og sima & GSM farsimapjénustu og simteekjum til medlima
Félags islenskra bifreidaeigenda med bindingu til tveggja ara fela i sér misnotkun
4 markadsradandi stodu. Visad var til pess ad félagsménnum FIB var bannad ad
nota annad kerfi en kerfi Landssimans og ad simtsekin veeru nidurgreidd. Var
Landssimanum framvegis bannad ad tvinna saman i vidskiptum fjarskiptapjonustu
og adra pjonustu fyrirteekisins. Einnig var fyrirteekinu bannad ad hafast nokkud
pad ad sem skadad geeti samkeppni a markadnum fyrir fjarskiptapjonustu og
tengda pjénustu. Mali pessu var ekki skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Eins og nanar verdur gerd grein fyrir getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist a pau
sjonarmid sem Siminn hefur sett fram i malinu. Med visan til alls framangreinds
er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi misnotad markadsradandi
stodu sina med pvi ad nidurgreida leesta GSM farsima i sitt eigid farsimakerfi.
Adgerdir pessar voru til pess fallnar ad vidhalda eda styrkja stédu Simans med
6edlilegum heetti & markadnum fyrir GSM farsimapjonustu. Einnig er ljost ad
adgerdirnar styrktu stodu Simans i solu & farsimum. Samkveemt framansdgou er
pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi brotid® gegn 11. gr.
samkeppnislaga med framangreindum adgerdum.
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5.2.1 Um sjénarmid Simans

Siminn hefur i malflutningi sinum visad til fordeemis sem hann telur ad hafi
skapast i 4kvordun samkeppnisrads nr. 13/2004 Erindi eMax ehf. vegna ADSL-
tilboda Og Fjarskipta hf. og Landssima Islands hf. A3 mati Simans hafi
samkeppnisrad lagt blessun sina yfir ad framlegd af pjénustu geti stadid undir
kostnadi vegna pess bunadar sem fylgi pjonustunni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 4kvordun nr. 13/2004 ekki reist & slikri almennri
reglu heldur peim sérstoku atvikum sem um var ad reeda i malinu. Atvik i pvi mali
sem hér er til athugunar eru ekki sambeerileg. Adsteedur i eMax-malinu voru
metnar pannig, medal annars af Simanum sjalfum, ad keppinautar Simans a
markadi fyrir Internetpjonustu geetu sett saman sambeerileg tilbod og Siminn og
aflad sér pannig vidskipta i eigin Internetpjénustu. betta mal er ekki sambeerilegt.
Ef keppinautur Simans i farsimapjonustu selur leesta sima fra Teeknivérum, sem
honum stendur til boda, pa er hann um leid ad afla vidvarandi vidskiptavina i
farsimakerfi Simans en ekki i eigid kerfi. Med solu a leestum simum i farsimakerfi
Simans eru peir pannig ad afla Simanum vidskipta i farsimapjonustu. Augljést er
ad pad er ekki raunhaefur valkostur fyrir keppinaut Simans & markadi fyrir
farsimapjonustu ad selja leesta GSM farsima i kerfi Simans og styrkja par med
markadsradandi stddu fyrirteekisins.

bad er pannig megin munur & pvi hvort keppinautur geti bodid samsett tilbod par
sem hluti pess er vara og pjonusta viokomandi fyrirteekis eda par sem seldri véru
fylgir binding i tiltekna pjénustu hja 6skyldum adila. Ekki verdur annad séd en ad
60rum smasoéluadilum hafi stadid til boda ad fa leesta GSM farsima hja
Teeknivbrum & sama verdi og verslunum Simans. Augljést er ad med pessu
fyrirkomulagi var Siminn markvisst ad auka dreifingu & solu laestra GSM farsima i
sitt kerfi sem af rekstrarlegum astsedum getur ekki verid setlad annad hlutverk en
ad tryggja eda efla stodu hans enn betur a markadi fyrir GSM farsimapjénustu.
bad geta ekki verid edlilegar rekstrarlegar forsendur fyrir pvi ad nidurgreida GSM
farsima & heildsélustigi sem nemur [...] m.kr. og hafa litinn sem engan hagnad af
sOlunni & smasolustigi. Fra sjonarhdli Simans getur pessi radstéfun adeins verio
rokrétt ef félaginu tekst med pessu ad vidhalda eda efla stédu sina & markadi fyrir
GSM farsimapjonustu sem er félaginu mjoég ardsamur. bessi stada var ekki uppi i
malinu sem leiddi til umraeddrar akvérdunar samkeppnisrads.

Vardandi akvoroun samkeppnisrads nr. 13/2004 verdur einnig ad horfa til pess ad
stada Simans er onnur & markadi fyrir farsimapjonustu en a markadi fyrir
Internetpjonustu. Er markadshlutdeild Simans mun meiri i farsimapjénustu auk
pess sem starfsemin i farsimapjonustu er & grundvellli rekstrarleyfis fra Pést- og
fjarskiptastofnun. betta gerir st6odou Simans sterkari a peim markadi og skapar
meiri sérstédu en par sem starfsemin er ekki had rekstrarleyfi. | starfsemi &
grundvelli rekstrarleyfis felast meiri réttindi og um leid meiri skyldur en i
virdisaukandi starfsemi. Eins og fram kemur i drskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
eru skyldur markadsradandi fyrirteekja ad 6oru jofnu rikari peim mun sterkari sem
pau eru & viokomandi markadi. Siminn getur pvi ekki med réttu dregid almenna
reglu af nidurstédu samkeppnisrads i akvéroun nr. 13/2004.
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Hvad vardar ahrif adgerda Simans a markadinn fyrir s6lu a farsimum pa er i
greinargerdum fyrirteekisins i mali pessu margoft aréttad ad pad hafi geett pess ad
nidurgreidslan raskadi ekki samkeppni & markadi fyrir sélu & GSM farsimum. Ztla
ma ad pessarar hattsemi Simans hafi geett & pessum markadi, med neikvaedum
heetti, pvi markadshlutdeild smeerri keppinauta leekkadi milli aranna 2003 og
2004 um sjd prosentustig. Er ljost ad hattsemin hafdi hvort tveggja ahrif a
einstaklingsmarkadinn fyrir GSM farsimapjonustu og markadinn fyrir sélu GSM
farsima.

I athugasemdum sinum vid andmeelaskjalid hafnar Siminn pvi alfarid ad i tilbodi
Simans felist ad vidskiptavini sé bodin nidurgreidd vara gegn pvi ad purfa i raun
ad kaupa adra pjonustu af Simanum og ad pad sé til pess fallid ad hafa
samkeppnishamlandi samtvinnunarahrif. Sidan segir ad pad faist ekki stadist, ad
samtvinnun kaupa & simanum sjalfum og peirri pjonustu ad geta notad hann a
pann eina hatt sem mogulegt er, teljist 6l6gmaet samtvinnun. Ad eiga GSM sima
annars vegar og nota hann hins vegar sé eins naskylt og hugsast getur.

Hvad pessa roksemdafeerslu vardar vill Samkeppniseftirlitid itreka ad ef GSM
farsimi er leestur fyrir 6nnur farsimakerfi en Simans pa verdur hann ekki notadur
nema i kerfi Simans. I pessum vidskiptum felst samkomulag milli seljanda og
kaupanda um ad siminn verdi adeins notadur i GSM farsimapjonustu Simans. Til
ad hafa not af simanum verdur eigandi hans ad vera i vidskiptum vid GSM
farsimakerfi Simans og pad var a peim grundvelli sem eigandi fékk hinn
nidurgreidda sima. Ad ©0dorum kosti verdur hann ad gera radstafanir med
tilheyrandi fyrirhofn og eftir atvikum kostnadi. Af gbgnum malsins verdur ekki
radio ad Siminn hafi med einhverjum heetti reynt ad sporna vid pessum ahrifum,
en félaginu var i l6fa lagid ad kynna vidskiptavinum sinum med skyrum og
sannanlegum heetti umraedda skilmala og moégulega utgbénguleid ur vidskiptum.
pessi framkveemd Simans er likleg til pess ad valda pvi ad samkeppnisleg ahrif af
s6lu nidurgreiddra laestra GSM sima hafi verid enn alvarlegri fyrir vikid. Med
hlidsjon af framans6gdu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad med [...] m.kr.
markadsstyrk fra GSM farsimapjénustu Simans, sem radstafad var til
nidurgreidslu a leestum GSM farsimum, hafi fyrirteekid stefnt ad pvi ad vidhalda
eda styrkja sina eigin stéou a4 adallega markadi fyrir farsimapjénustu. Annad feer
ekki stadist. Pad er ljost ad hagsmunir Simans felast fremur i pvi ad vidhalda og
styrkja stédu sina & markadi fyrir GSM farsimapjénustu heldur en a markadi fyrir
s6lu a farsimum. Framlegdin af GSM pjonustunni er langtum meiri en framlegd af
sOlu GSM farsima. betta syna tolur Ur rekstri Simans.

[ athugasemdum Simans segir ad vid mat & afkomu vid sélu & GSM farsimum beri
ad hafa hlidsjon af afkomu peirrar efnahagslegu einingar sem par um raedir. Sidan
segir ad pad sé rangt sem fram komi i andmeelaskjalinu ad markadsstyrkur

Simans til Teeknivara jafngildi beinni nidurgreidslu a simteekjum. ba segir ad
framangreint framlag Simans, ad fjarhaed [...] m.kr. & arinu 2004, komi i stad
greidslu Simans til Teeknivara fyrir tvenns konar pjonustu. Annars vegar vegna
laesinga og hins vegar vegna stillinga a GSM simum og skiptist greidslan jafnt

vegna pessara patta. Kostnadur vegna stillinga hafi ekki ahrif a kostnadarverd
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simteaekjanna heldur sé hluti af s6lukostnadi GSM pjénustunnar. Ad teknu tilliti til
pessa sé afkoma Simans af s6lu GSM farsima &arid 2004 neikveed um [...] m.kr.
en & moti var framlegd Teeknivara af s6lu GSM simteekja hins vegar [...] m.kr.
pad ar. Ma skilja a athugasemdunum ad lita beri & pessar nidurstdédur i samhengi
vegna efnahagslegra tengsla félaganna.

Samkeppniseftirlitid telur pessar skyringar 6trdverdugar og stangast a vio fyrri
upplysingar sem aflad var baedi hja Simanum og Taeknivorum.

Hér ber fyrst ad lita til pess ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Simans, dags. 5.
september 2005, var 6skad eftir skyringu a4 mismunandi kostnadarverdi somu
GSM farsimategunda hja Simanum eftir pvi hvort simarnir voru leestir eda 6leestir.
I bréfi fra Simanum, dags. 16. september 2005, segir:

~Mismunur & kostnadarverdi liggur i pvi ad pad er greiddur
markadsstudningur med lsestum simum. Markadsstudningurinn kemur
annars vegar fra framleidanda og einnig er um ad reeda
markadsstudning fraA GSM pjonustu Simans. Markadsstudningur GSM
pjonustu og framleidanda rennur til Teeknivara sem notar hann til ad
leekka kostnadarverd til allra endurseljenda, hvort sem pad eru verslanir
Simans eda aorir endurseljendur. Teeknivorur setur
markadsstudninginn inn a voérunumerid og pad leidir til leekkunar a
kostnadarverdi fra Teeknivbrum til endursala. pPad skyrir laegra
kostnadarverd i sumum tilvikum til endursala en upphaflegt kaupvero fra
framleidanda/birgja.*

betta bréf er i motsdgn vid pad sem Siminn heldur nda fram. Lita ber einnig til
pess ad i fylgiskjolum med bréfinu kemur skyrt fram ad i reikningum Taeknivara
til Simans er veittur sérteekur afslattur vegna laestra sima en adeins hoflegur og
hefébundinn afslattur (5%) vegna 6leestra sima. Pad verdur med engu moti séd,
hvorki af svari Simans eda fylgiskjolum, ad markadsstudningurinn sé greidsla fyrir
leesingu eda stillingu simanna. Fyrir pa pjoénustu voru gerdir sérstakir reikningar
eins og nanar verdur nu vikio ad.

I bréfi, dags. 22. april 2005, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum um
kostnad Simans af leesingum sima og medferd hans i bokhaldi Simans. 1 svari
Simans i bréfi, dags. 13. mai 2005, er sagt ad kostnadur vegna leesinga a GSM
simum sé ymist innifalinn i verdi fra birgja eda greitt sérstaklega fyrir laesinguna.
P& segir einnig ad vardandi kostnad vid laesinguna pa sé hann i lang flestum
tilvikum sameiginlegur kostnadi vid stillingar a simunum. Greidsla & sér sidan stad
samkvaemt reikningum sem berast fra Taeknivirum. Samkveemt pessu leit Siminn
ekki & umraeddan markadsstyrk sem framlag & moti pessari pjonustu. Med pessu
bréfi voru nokkur fylgiskjol sem medal annars syna kostnadarverd (umbodsverod)
GSM farsima hja Simanum og kemur par fram ad kostnadarverd leestra GSM
farsima er leegra en 6laestra sima af sému gerd. Mismunur & verdi getur verid fra
um [...] kr. til yfir [...] kr. & simteeki.
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I bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 25. mai 2005, til Simans var 6skad eftir
upplysingum um medferd kostnadar af leesingum i bokhaldi Simans i peim
tilfellum pegar hann er ekki innifalinn i kostnadarverdi simanna. Einnig var dskad
eftir upplysingum um hvort og pa med hvada heetti markadsstyrkur erlendra
framleidenda GSM farsima hefdi runnid til Simans. [ bréfi fra Simanum, dags. 30.
jani 2005, segir:

.Kostnadur af leesingum/stillingum sima i peim tilvikum pegar s&

kostnadur var ekki innifalinn i kostnadarverdi simteekjanna var kr. [...]

an VSK a arinu 2004. Su deild eda rekstrareining sem bar pennan

kostnad er GSM deild Simans. Stillingar og leesingar eru enda i hag

pjonustunnar en ekki bunadarsélunnar sem slikrar. Pad ad simar eru

stilltir fyrir fram er til ad auka notkun & akvednum pattum i pjénustu og

draga ur kostnadi vid ad hjalpa vidskiptavinum vid ad stilla sig inn eftir 4.

Af pessu stafar mikid hagraedi, pvi annars pyrfti ad kosta miklu meira til

ad pjona vidskiptavinum eftir 4.«

I pessu svari eins og hinu fyrra er ekkert reett um markadsstyrk sem framlag
Simans & moti kostnadi vid leesingar eda stillingar. 1 svarinu kemur fram med
skyrum heetti ad kostnadur vid leesingar og stillingar er tengdur saman. Hvort
tveggja er sagt til hagsboéta fyrir pjonustuna pannig ad ljost ma vera hver
tilgangur Simans var med leesingum GSM farsima. Hann var s& einn ad binda
vidskiptavini i pjonustu og vidhalda eda efla pannig stédu félagsins a markadi fyrir
GSM farsimapjonustu. Um markadsstyrk erlendra framleidenda segir ad hann hafi
runnid beint til Teeknivara med pvi skilyrdi ad hann veeri notadur til ad orva sélu a
tilteknum simum framleidanda. Ekkert er tiltekid um ad styrknum skuli verja
eingdngu til leekkunar a leestum GSM farsimum i kerfi Simans.

Eins og adur greinir heldur Siminn pvi nd fram ad markadsstyrkurinn ad upphaed
[...] m.kr. & &rinu 2004 hafi verid framlag Simans til Teeknivara gegn pjénustu vid
laesingar annars vegar og stillingar simanna hins vegar og skiptist til helminga.
bessi skyring getur ekki att vid rok ad stydjast. I gdggnum malsins kemur fram ad
medalkostnadur sem Siminn greiddi Teeknivorum i névember 2004 fyrir laesingu
og stillingu var um [...] kr. & hvern sima. Siminn seldi & arinu 2004 um [...]
pusund GSM farsima og ef gert er rao fyrir ad allir hafi verid leestir [...%] pa ma
aeetla ad kostnadur vid leesingu peirra og stillingu hafi verid rimlega [...] m.kr. a
arinu. Siminn greiddi samkveemt reikningum rdmlega [...] m.kr. fyrir pessa
pjonustu arid 2004. b6 ad tekid sé tillit til leestra sima sem adrir endurseljendur
seldu pa hefur pad o6veruleg ahrif. Samkveemt framansodgou er U(tilokad ad
kostnadur Simans af pessari pjénustu hafi i raun verid um [...] m.kr. & arinu 2004
til vidobotar vid peer [...] m.kr. sem voru greiddar samkveemt reikningum.

I 1josi framangreinds er ekki unnt ad fallast & sidar tilkomnar skyringar Simans a
umraeddum markadsstyrk.

Hvad vardar markadsstyrki sem veittir eru af erlendum framleidendum segir i

athugasemdum Simans ad peir hafi verid veittir med pvi forordi ad peir gengju
fremur til s6lu & leestum simum. Astaedan er s6gd su ad framleidendur simtaekja
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vilji koma i veg fyrir ad simar sem fylgt hefur markadsstyrkur, séu sendir til
annarra markadssveeda og seldir par & nidurgreiddu verdi. Er i pessu sambandi
visad til athugasemda Simans i bréfi, dags. 15. september 2005. Af pessu tilefni
bendir Samkeppniseftirlitido &, hvad vardar pessa etludu breyttu framkveemd
framleidanda, ad i umraeddu bréfi kemur fram ad einn hinna erlendu framleidenda
hafi & arinu 2005 byrjad ad selja farsimafyrirteekjum leesta sima & leegra veroi.
Fram til pess tima verdur ekki séd af gognum malsins ad framleidendur hafi
skilyrt veittan markadsstyrk pannig ad honum skuli eingbngu réadstafad til
leekkunar & leestum simum i Kerfi Simans. Einnig er pad ljost ad ef framleidandi
GSM farsima selur heildsala leesta sima a leegra verdi en Oleesta ad pa er ekki
lengur um markadsstyrk ad reeda heldur beina leekkun a verdi bunadarins. Af
pessu er ljost ad pessi athugasemd a ekki vid um atvik pessa mals sem attu sér
stad fyrir 2005.

Horfa ber einnig til pess ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. september
2005, til Teeknivara var 6skad eftir upplysingum um markadsstyrk sem félagio
fékk fra framleidendum GSM farsima arid 2004 og hvada skilyrdi, ef einhver,
fylgdu pessum styrkjum. Einnig var 6skad eftir upplysingum um hvort Siminn hafi
lagt Teeknivorum til markadsstudning vegna solu a GSM farsimum &arid 2004,
hvada uppheaed og hvada skilyrdi, ef einhver, fylgdu studningnum.

I svari fra Teeknivorum, dags. 6. oktober 2005, kemur fram ad framleidendur
GSM farsima hefou veitt Teeknivérum markadstyrk ad upphaed [...] m.kr. a arinu
2004 med pvi skilyrdi ad hann veeri notadur til auglysinga eda laekkunar a
kostnadarverdi & bunadi. Taeknivorur auglystu fyrir [...] pus.kr. & arinu 2004.
Sidan segir ad Teeknivorur hafi fengid [...] m.kr. fra Simanum til ad leekka verd a
leestum simum sem samsvaradi ad medaltali kr. [...] & hvern seldan sima. bessi
upphaed var mismunandi eftir tegund teekis. Teeknivorur gerdu Simanum
sérstakan reikning fyrir pessu i lok hverrar viku og tok hann eingdngu til laestra
sima en ekki til peirra sem adeins voru stilltir. Stadfestir petta ad
markadsstudoningurinn var ekki etladur til greidslu fyrir veitta pjénustu fyrir
stillingu. Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadsstyrkur Simans
og framleidenda hafi verid notadur til nidurgreidslu & leestum GSM farsimum i
kerfi Simans. Var petta gert &4 abyrgd Simans og i skjoli efnahaglegs styrks
félagsins og til pess ad vidhalda eda styrkja markadsradandi stdou félagsins.

I 6dagsettu bréfi til Samkeppniseftirlitsins fra Teeknivérum sem barst 26. janaar
2007 kemur medal annars fram ad a arinu 2003 greiddi Siminn til Teeknivara
vegna stillinga og laesinga kr. [...] og & arinu 2005 kr. [...]. A fundi sem haldinn
var i husakynnum Samkeppniseftirlitsins med framkveemdastjéra Teeknivara 19.
febrdar 2007 upplysti hann ad greidslurnar arin 2003 og 2005 hafi verid af sama
toga og greidslan arid 2004 p.e. til leekkunar a verdi leestra sima, sbr. bréf
Teeknivara 6. oktdber 2005.

Siminn hefur einnig bent & ad leesing & simum sé alpekkt fyrirbaeri i Evropu. Med
umsogninni fylgir yfirlit sem sagt er syna framkveemd simalaesinga i einstékum
Evropulondum. Umreseddu yfirliti er aetlad ad syna hvort leesing sima er undir
eftirliti Fjarskiptaeftirlits (NRA) i hverju landanna fyrir sig. [ bréfi Simans til
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Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. januar 2007, kemur félagid fram med
vidbotarathugasemdir um erlenda framkveemd og freedilegar rannsoknir a peim
vettvangi sem Siminn telur ad lati ad pessu mali. Er i pvi sambandi visad til
sjonarmida eda framkveemdar i Noregi, Bretlandi, Hollandi, Portigal og Sléveniu.

Samkeppniseftirlitio tekur hér fyrst fram ad mal petta tekur til I6gmeetis soélu
Simans a nidurgreiddum laestum GSM farsimum. beaer adgerdir virtar i einu lagi
fela i sér brot Simans i malinu. Ekki er i pessu mali tekin afstada til pess hvort
leesingin, ein og sér, hafi farid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Jafnframt breytir pad
engu um l6gmeeti adgerda sem fara gegn 11. gr. samkeppnislaga su stadreynd
ein ad slikar adgerdir séu algengar eda vidskiptavenja i vidkomandi
atvinnustarfsemi.*® bar fyrir utan hefur Siminn ekki bent & nein tilvik par sem
svipadar adgerdir markadsradandi simafyrirteekja hafa verid taldar lbgmeetar, sbr.
néanar hér 4 eftir.

Af framloégou yfirliti Simans, sem er fra jali 2005, er ljést ad allur gangur er a pvi
hvort leesingar farsima eru heimilar eda ekki i umreeddum I6ndum. Vidast hvar
par sem leesing er heimil pa skulu samningsbundnir skilmalar gilda um laesinguna.
Fyrirkomulag pessara méla i ©6drum Evrépuldondum bindur ekki hendur
samkeppnisyfirvalda hér a landi pegar kemur ad adgerdum markadsradandi
fyrirteekis.

Siminn visar einnig til kbnnunar sem radgjafafyrirteekid Cullen gerdi fyrir Simann i
Noregi en i Noregi hafa farsimafyrirteeki medal annars Telenor selt nidurgreidda
leesta GSM farsima. Segir par ad Cullen hafi aflad peirra upplysinga hja norskum
samkeppnisyfirvoldum, ad pau gerdu engar athugasemdir vid nidurgreidslu
Telenor a farsimum. Samkeppniseftirlitid telur petta villandi framsetningu. Norska
Samkeppniseftirlitido hefur ekki haft neitt mal til skodunar sem vardar
nidurgreidda farsima. Engin efnisleg afstada hefur pvi verid tekin til hattsemi af
pessum toga.

I athugasemdum Simans er i 68ru lagi vakin athygli &4 afstédu hollenskra
samkeppnisyfirvalda og visad i akvoroun pvi til studnings. ba segir ad i peirri
akvoroun komi fram ad farsimafyrirtaeki i Hollandi hafi verido sektud arido 2001 fyrir
samrad um ad lata af nidurgreidslu og leesingu farsima. ba segir ad pad hafi verid
mat hollenskra samkeppnisyfirvalda ad samrad fyrirteekjanna um ad lata af
nidurgreidslum hafi leitt til haerri verdlagningar a farsimabunadi og
farsimapjonustu med tilheyrandi skada fyrir neytendur. Pau hafi talid ad
nidurgreidsla a farsimum af halfu fyrirtaekis med apekka markadshlutdeild og
Siminn hafi pannig verid til pess fallin ad auka virka samkeppni.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad umraett mal fjalladi ekki um hugsanlegt brot a
sambeerilegu dkvaedi og 11. gr. islenskra samkeppnislaga heldur um 6légmaett
samrad. Samradido folst i pvi ad draga ur greidslum farsimafyrirteekjanna til

49 sja t.d. dom undirréttar EB fra 30. september 2003 i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98
Atlanitc Container Line AB and others v Commission: ,,... conduct cannot cease to be abusive merely
because it is the standard practice in a particular sector; to hold otherwise would deprive Article 86 of
the Treaty of any effect. “
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sjalfstaedra endurseljenda farsimapjonustu fyrir hvern nyjan vidskiptavin sem peir
ofludu hverju farsimafélagi. Var utfeerslan mismunandi eftir pvi hvort um var ad
reeda vidskiptavini i fastri askrift (e. postpaid) eda vidskiptavini sem greida
fyrirfram (e. prepaid). Var pessi hattsemi félaganna talin hafa pad ad markmidi ad
takmarka samkeppni med samheefingu a verdlagningu og 6drum
samningsbundnum skilyrdum. [ 6d8ru lagi var markadsgerdin & farsimamarkadi a4
pessum tima i Hollandi verulega frabrugdin peirri & Islandi. I Hollandi voru fimm
farsimafyrireeki, pad steersta var med um 42% markadshlutdeild, pad
naeststeersta med um 26% og hin prja med um 10% hvert. EKki er unnt ad draga
pa alyktun af pessu hollenska mali ad hegdun Simans sem hér er til umfjollunnar
geti verid samkeppnishvetjandi.

I athugasemdunum er i pridja lagi stadheeft ad pad sé vidurkennt sjonarmid ad
nidurgreidsla og leesing farsima auki eftirspurn og par med atbreidslu
pjonustunnar. bannig hafi verid tali®d sérstaklega mikilveegt ad heimila slika
hattsemi pegar um er ad reeda nyja teekni i orri préun. beir simar sem voru til
skamms tima leestir og a sérstoku verdi hja Simanum a arunum 2003 — 2005
voru ad mestu leyti simar sem studdu nyja taekni sem pa var ad rydja sér til rims
(GPRS, MMS, EDGE). ba segir ad um allan heim séu fyrirtaeki, stér og sma, sum
hver markadsradandi, ad nidurgreida simteeki i storum stil, til pess ad 6rva
upptoku teekninyjunga medal annars pridju kynslodar farsimapjonustu. 1 pvi
sambandi visar Siminn i skyrslu fjarskiptaeftirlitsins i Portagal par sem pvi er lyst
ad nidurgreidsla farsimabunadar i pessum tilgangi sé vidtekin venja i Portugal og
vidar i Evrépu.®® Einnig visar Siminn til pess ad OFTEL, enska fjarskiptaeftirlitid,
hafi talid & arinu 2002 ad efnahagsleg rok meeli med pvi ad leyfa leesingar a
simum. Hafi OFTEL bent 4 ad bann vid lsesingum a simum myndi ad likindum hafa
ahrif a verdlagningu simtaekja til heekkunar.

Ad pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid benda 4 ad umraeddar tilvitnanir Simans
tengjast allar umfjollun Gt fra adallega teeknilegri nalgun sem vardar Utbreidslu
pjonustunnar almennt og 6rvun a utbreidslu teekninyjunga i notendabunadi og
pjonustu en ekki ut fra sjonarhéli banns vid misnotkun & markadsradandi stéou.
Fram til jandar 2007 hefur Siminn ekki haldid pvi fram ad leesing og nidurgreidsla
félagsins a farsimum hafi verid naudsynleg til Utbreidslu a4 farsimapjonustu hér a
landi og/eda til ad audvelda nyrri farsimatekni ad na hér fétfestu. Helst hefur
matt rada af malflutningi Simans til jantar 2007 ad umreeddar adgerdir hafi verid
svar vid samkeppni fra Vodafone. Dregur petta 6ésamrzemi Ur truverdugleika
pessara nyju sjénarmida Simans. Hér verdur og ad horfa til pess ad adstedur a
islenskum farsimamarkadi a arinu 2003 pegar Siminn hof ad selja nidurgreidda
laesta farsima var pannig ad markadurinn var nanast mettadur (96%) og pvi
verdur ekki séd ad tilraun til aukinnar atbreidslu pjonustunnar réttleeti
nidurgreidsluna.®* Einnig verdur ekki séd af gognum malsins ad nidurgreidslan og
leesing hafi einskordast eingbngu vid GSM farsima sem studdu vid nyja pjonustu
heldur var um breida linu farsima ad reeda. Heldur a pad ekki vid i mali pessu ad

5% Handset Subsidies — an Empirical Investigation (2006).
5! Sja skyrslu norreenna Post- og fjarskiptaeftirlita Competition and regulation in the Nordic mobile
markets (2006).
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tilefni hattseminnar hafi tengst innleidingu pridju kynslédar farsimakerfis pvi su
innleiding er ekki enn hafin hér a landi.

Hja fyrrnefndum adilum, eins og t.d. OFTEL, kemur fram ad sala & lsestum
farsimum veeri mjog likleg til pess ad hamla pvi ad vidskiptavinir skiptu um
farsimafyrirtaeki og hamladi pannig hreyfanleika peirra. I skyrslu sem unnin var
fyrir portugalska fjarskiptaeftirlitio kemur einnig fram ad par sem nidurgreidsliu
farsima fylgi yfirleitt samtvinnun vid pjonustu skapist moguleiki & pvi ad
hattsemin hafi neikveed samkeppnisleg ahrif.>?

Siminn segir einnig ad samkeppnisyfirvold i Sloveniu hafi hafnad pvi ad
nidurgreidslur og leesingar tveggja storu farsimafyrirteekjanna par feli i sér
misnotkun & markadsrddandi stodu. Hins vegar hafi samkeppnisyfirvold i Sléveniu
talio rétt ad afnema leesingar farsima i &fdngum.

Samkeppnisyfirvold i Sléveniu héfu a arinu 2003 rannsékn vegna kvoértunar a
hendur Mobitel fyrir misnotkun & markadsradandi stodu. Mobitel er
farsimafyrirteeki sem var fyrst a markadinn i Sléveniu (e. incumbent). Atlud
misnotkun var m.a. talin felast i lsesingu farsima og o6edlilegri verdlagningu.
Medan & rannsokn malsins stdd lysti Mobitel sig tilbuid til ad undirgangast tiltekin
skilyrdi (e. commitments) sem komid geetu til moéts vid ahyggjur
samkeppnisyfirvalda. Samkeppnisyfirvold toku akvordun par sem fallist var a
tillbgur Mobitel. T pvi félst m.a. ad haetta ad leesa simum og ad opna laesta sima
an greidslu. petta mal er pvi ekki til studnings peim sjonarmidum sem Siminn
heldur fram.

6.
Vidurlog

i 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga segir m.a.:

~Samkeppniseftirlitio leggur stjornvaldssektir a fyrirteeki eda samtok
fyrirteekja sem brjéta gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins eda
banndkveedum laga pessara eda akvordunum sem teknar hafa verid
samkveemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara, nema brotid teljist
o6verulegt eda af 6drum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum til
ad studla ad og efla virka samkeppni. Vido akvéroun sekta skal hafa
hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad peer hafa stadid
lengi. ...”

Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur akveedisins sa ad
varnadarahrif sekta studli ad framkveemd samkeppnislaga og par med ad aukinni
samkeppni. Med légum nr. 107/2000 var m.a. gerd su breyting a 52. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 ad i stad ordanna ,getur lagt® var tekid upp oroid
Jeggur®. 1T athugasemdum med frumvarpi sem vard ad Idgum nr. 107/2000
kemur fram ad tilgangur pessa sé ad tryggja ad meginreglan verdi su ad

stjornvaldssektir verdi lagdar & ef brot & bannreglum laganna eiga sér stad. Er

52 Handset Subsidies — an Empirical Investigation (2006), bls. 4.
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tekid fram ad petta muni studla ad pvi ad markmid laganna nai fram ad ganga. Er
37. gr. ndagildandi samkeppnislaga ad pessu leyti samhljéda 52. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir breytinguna med légum nr. 107/2000. 1 arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi islands hf. gegn
samkeppnisradi kemur fram ad akveaedinu sé aetlad ad skapa almenn og sérstok
varnadarahrif. Eins og 37. gr. samkeppnislaga ber med sér felur akveedid hins
vegar ekki i sér skyldu til dlagningar sekta vid 6llum brotum & bannakveedum
laganna, sbr. einnig drskurd afryjunarnefndar i mali nr. 2/2002. Einnig er vid
akvoroun um vidurldg unnt ad horfa til hugleegrar afstéou stjornenda, sbr. m.a.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Siminn hefur visad til pess ad samkeppnisyfirvold hafi fellt nidur & arinu 2004 mal
sem vardadi pessa somu vidskiptaheetti félagsins. Samkeppniseftirlitid bendir & ad
Vodafone kvartadi i juni 2003 yfir sélu Simans & laestum simum & undirverdi. 1 juli
sama ar var Vodafone og Simanum greint fra pvi ad samkeppnisrad hefoi akvedio
ad beita heimildum 3. mgr. 5. gr. samkeppnislaga og rada malum i forgangsréd
og einbeita sér m.a. ad rannsokn a4 samradi oliufélaganna. Hofst malsmedferd ad
nyju i april 2004 og var pa erindi Vodafone sent Simanum til umsagnar. Sidan var
6skad eftir pvi ad Vodafone geefi umségn um athugasemdir Simans og ad hdn
myndi berast eigi sidar en 14. mai 2004. Engin umségn barst hins vegar fra
Vodafone. I ljési pessa athafnaleysis Vodafone var medferd malsins haett og pad
fellt nidur med bréfi Samkeppnisstofnunar fra 17. september 2004. Hreyfoi
Vodafone ekki andmeelum vid bpeirri nidurstédu. Sokum pessara sérstoku
adsteedna gat Siminn verid i gédri trd um ad ekki keemi til eftirmala vegna peirra
adgerda félagsins tengdum laestum simum sem mal petta tekur til. T ljési pessa er
ekki rétt ad beita heimildum 37. gr. samkeppnislaga i mali pessu.

Akvoérdunarord:
»Siminn hf. hefur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 med
peim adgerdum sem lyst er i akvordun pessari.*

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson
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