SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 22. mai, 2007

Akvérdun nr. 23/2007

Samruni Frumherja hf. og Adalskodunar hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi, dags. 5. februar sl., var Samkeppniseftirlitinu greint fra kaupum
Frumherja hf. & o6llum hlutum i Adalskodun hf. bPann 7. febrdar sl. barst
Samkeppniseftirlitinu o0dagsett samrunaskra par sem framsetning midast vid
vidauka i reglum nr. 881/2005 um tilkynningu um samruna.® Einnig fylgdi
kaupsamningur, dags. 27. januar 2007, par sem kvedid er & um kaup Frumherja
a Adalskodun.

Pann 5. mars sl. sendi Samkeppniseftirlitid malsadilum bréf i hverju fram kom su
afstada stofnunarinnar ad asteeda veeri til frekari rannsoknar & samkeppnislegum
ahrifum af peim vidskiptum sem samruninn hefdi i for med sér, sbr. 4. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid hefur aflad ymissa frekari gagna vid medferd malsins. ba
hafa starfsmenn Samkeppniseftirlitsins att viétol vid fulltrda adila & markadnum,
s.s. vidskiptavini, fulltrida hagsmunasamtaka o.fl.

Med bréfi, dagsettu 3. april, sendi Samkeppniseftirlitid malsadilum andmeaelaskjal
vegna samrunans. Var 6skad eftir pvi ad athugasemdir samrunaadila beaerust eigi
sidar en 24. april. Barust athugasemdir Frumherja med bréfi, dagsettu 24. april,
en athugasemdir Adalskodunar med bréfi, dagsettu 23. april. I bréfi Frumherja
var oskad eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu og var hann haldinn 26. april 2007.
A fundinum gerdu samrunaadilar grein fyrir vidhorfum sinum til malsins dsamt pvi
sem reett var um hugsanleg skilyrdi sem samrunanum yréu sett en i
athugasemdum adila vié andmeaelaskjal var aé finna nokkur hugsanleg skilyréi
fyrir samruna sem Frumherji taldi mega eyda meintum samkeppnishdmlum sem
af samrunanum myndu leida.

II1.
Nidurstada
Med samningi, dags. 27. januar 2007, keypti Frumheriji allt hlutafé Adalskodunar.
Samningurinn var gerdur vid alla hluthafa hins keypta félags. Samrunaadilar telja
ad samruninn sé ekki eiginlegur samruni i merkingu félagaréttar, heldur sé um
kaup Frumherja & hlutafé Adalskodunar ad raeda, an pess ad félogin verdi
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sameinud. I pessu ljosi &lita pvi samrunaadilar ad einungis beri ad lita &
samanlagda veltu félaganna a videigandi pjonustumarkadi, eins og samrunaadilar
skilgreina hann, pegar samkeppnisleg ahrif samrunans eru metin. pad sé pvi mat
samrunaadila ad velta hinna sameinudu félaga, & peim markadi sem mali skiptir,
sé laegri en svo ad samruninn eigi undir 17. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi tilkun samrunaadila fai ekki stadist. { 2. mgr.
17. gr. samkeppnislaga segir ordrétt:

JAkvaedi 1. mgr. tekur einungis til samruna par sem sameiginleg
heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja er 1 milljardur kr. eda meira. Telja
skal med veltu mddur- og dotturfélaga, fyrirtaekja innan sému
fyrirtaekjasamsteedu og fyrirteekja sem adilar samrunans hafa bein eda
Obein yfirrad yfir. ba skulu a.m.k. tvé af peim fyrirtaekjum sem adild eiga
ad samrunanum hafa a.m.k. 50 millj. kr. arsveltu hvert um sig til ad 1.
magr. taki til hans.™

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 telst samruni hafa att sér stad
begar eitt af eftirfarandi a sér stad:

,a. tve eda fleiri fyrirtacki, sem adur stérfudu sjalfstett, sameinast,

b. fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirtaeki

c. eigendur med yfirrdd [ einu eda fleiri fyrirtaekjum na beinum eda
Obeinum yfirrddum i einu eda fleiri fyrirtaekjum til vidbotar eda

d. fyrirtaeki stofna fyrirteeki um sameiginlegt verkefni sem varir til
frambudar sem sjalfstaed efnahagseining og veldur pvi ekki ad adilar
sem hluta eiga ad mali samraemi samkeppni sin & milli eda & milli sin og
hins sameiginlega verkefnis."

Samkveemt skyru ordalagi 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga taka 16gin til samruna
par sem sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja er einn milljaréur kr. eda
meira. Pannig er i l6gunum ekki midad vid veltu a ,peim markadi sem mali
skiptir' eins og samrunaadilar leggja til, og eins eru engin fordeemi fyrir slikri
lagatulkun.

I gégnum malsins kemur fram ad velta Frumherja & &rinu 2006 hafi verid u.p.b.
einn milljardur kr. A sama &ri var velta Adalskodunar ramar 200 milljénir kr. Med
hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad framangreindur
samningur feli i sér samruna i skilningi 4. og 17. gr. samkeppnislaga og fellur
samruninn undir samrunaeftirlit 17. gr. laganna, par sem veltuskilyréi akvaedisins
er uppfyllt.

Markmidid med samrunanum er sagt vera pad ad styrkja stédu félagsins fyrir
frekari fjarfestingar & Nordurlondunum, en i tilkynningunni segir ad steerd
Frumherja eda 6llu heldur smaed, hafi verid félaginu fjotur um fot. Eigi félagid
ekki ad stadna sé naudsynlegt ad leita sifellt ad vaxtartaekifeerum og a markadi
eins og & Islandi séu fa slik & pvi svidi sem Frumheriji starfar.
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I tilkynningunni segir ennfremur ad baedi Frumherji og Adalskodun muni, i pad
minnsta fyrst um sinn, vera rekin sem sjalfstaed og 6had félég, hvort félag med
sjalfstaedri stjérn og framkveemdastjorn, og i samkeppni hvort vid annad.

1.
Markadurinn
Vid mat 4 samruna samkveemt 17. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja a pvi ad
skilgreina pann markad sem vid a. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusveedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi
markad fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og
hins vegar landfraedilega markadinn.

1 Vérumarkadur

I kafla 6 i vidauka vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 881/2005 um tilkynningu
samruna (ddur reglur nr. 930/2001) segir m.a. svo (um skilgreiningu &
morkudum):

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir voérur og/eda
bjonustu  sem  neytendur lita & sem  stadgénguvérur eda
stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar
notkunar. Markadur er sélusveedi véru og stadgbnguvdru og/eda
sélusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnslaga.
Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining
a pvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum
markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki
samkveemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal
annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda
stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna
eftirspurnar eda 68rum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadinum."

1.1 Sjénarmid samrunaadila

I tilkynningu samrunaadila kemur fram ad peir telja ad samruninn hafi ahrif &
tveimur tilteknum mérkudum, annars vegar & markadnum fyrir bifreidaskodanir
og bifreidavidgerdir a Islandi og hins vegar @ markadnum fyrir skodanir a svidi
sjavarutvegs.

I tilkynningu samrunaadila er fjallad um bifreidaskodunarmarkadinn annars vegar
ut fra stadgongu kaupenda og hins vegar Ut fra stadgéngu seljenda. Tekid er fram
ad bifreidaskodun sé l6gbundin skodun sem oOllum eigendum skradra Okuteekja
beri ad lata framkvaema & bifreid sinni arlega. I 67. gr. umferdarlaga nr. 50/1987
sé kvedid & um skodunarskylduna, en brot & bpeirri skyldu vardi sektum
samkvamt g. lid 1. mgr. 108. gr. laganna. Ennfremur er tekid fram ad til pess ad
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mega starfa vid bifreidaskodun purfi faggildingu, en pad sé faggildingarsvid
Einkaleyfastofu sem annist hana, & grundvelli laga nr. 24/2006 um faggildingu
o.fl. Af framansdgdu sé ljost ad pjonustan sem veitt er vid bifreidaskodun sé
logbundin og adeins faggiltir adilar megi veita hana. bvi geti engin
stadgongupjonusta komid i stad bifreidaskodunar. bvi sé pad mat samrunaadila
ad ekki sé porf a pvi ad skilgreina pjénustumarkadinn frekar, ad pvi er stadgéngu
kaupenda vardar.

Samrunaadilar leggja aherslu & pad ad i ymsum tilvikum sé rétt ad lita einnig til
stadgéngu seljenda pegar vidkomandi markadur er skilgreindur. I pvi sambandi
telja samrunaadilar ad vid skilgreiningu & markadnum verdi ad lita til pess ad
mjog vida um land séu fyrirtaeki sem reka vel Utbuin bifreidaverksteedi sem pyrftu
ekki ad kosta miklu til i pvi skyni fa faggildingu til bifreidaskodunar. Tekid er fram
ad faggilding sé ekki timafrekt ferli, sérstaklega pegar fyrirtaeki hafi pegar komid
sér upp teekjabunadi, mannskap og reynslu af pvi ad fast vid apekk verkefni. pad
sé raunar nokkud um pad annars stadar i Evrépu ad fyrirtaeki sem reki
bifreidaverkstaedi starfi einnig & bifreidaskodunarmarkadi. I pvi sambandi er visad
til félagsins ATU (Auto-Teileunger) sem starfi t.d. vid solu 4 varahlutum i bila,
bilavidgerdir og vid bifreidaskodun. SU hugsanlega samkeppni sem stafi af pvi ad
hopur nyrra fyrirteekja geti med litlum fyrirvara hafid samkeppni a
bifreidaskodunarmarkadi valdi pvi, ad mati samrunaadila, ad peir sem stunda
bifreidaskodun geti aldrei hegdad sér likt og & hefdbundnum fakeppnismarkadi.
Visad er til pess ad a undanfornum arum hafi fyrirtaekjum sem stundi bilavidgerdir,
vidhald og hjélbardavidgerdir fjolgad mjog, og hafi pau verid teeplega 500 arid
2006. Samrunaadilar telja pad pvi varlega atlad ad rumur tugur fyrirtaekja hafi
vélblnad og adstodu af peirri staerdargradu ad pau geetu med tiltdlulega litilli
fyrirhofn hafid bifreidaskodanir og pau séu stadsett vida um landid.

Pa benda samrunaadilar & pad ad bifreidaumbodin hafi mérg hver yfir ad rada
mjog vel bunum verkstzedum og framkvaemi reglubundid eftirlit med bifreidum
peim sem pau selja, sem svipi mjog til bifreidaeftirlits. bessir adilar geetu pvi
heeglega hafid starfsemi & bifreidaskodunarmarkadi an teljandi kostnadar, jafnvel
med mjog vel skilgreinda markhdpa, en bifreidaumbodin hafi pegar métad sér
postkerfi til ad beina tilbodum og tilkynningum til. Bifreidaumbodin séu gridarlega
fjarsterk og geetu pvi haeglega nad sterkri stédu a bifreidaskodunarmarkadnum.

I ljési framangreinds telja samrunaadilar ad hinn videigandi markadur sé
markadurinn fyrir bifreidaskodun og bifreidavidgerdir. Samrunaadilar segjast ekki
hafa télulegar upplysingar yfir staerd markadar, en telja ljost ad peir hafi adeins
orlitla markadshlutdeild & peim markadi, pé ad peir hafi 100% markadshlutdeild a
markadnum fyrir bifreidaskodun.

f tilkynningu samrunaadila er tekid fram ad um skodanir & svidi sjavaratvegs gildi
reglugerd nr. 450/1997 um starfsheetti faggiltra o6hadra skodunarstofa i
sjavarutvegi. Med reglugerdinni sé meelt fyrir um heimild til handa faggiltum
skodunarstofum til ad annast skodun & adstodu, hreinleeti og innra eftirliti
vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi. pad sama gildi um pessar skodanir og um
bifreidaskodanir, ad til pess ad mega annast skodun & adstédu, hreinlaeti og innra



eftirliti vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi verdi vidkomandi adili ad hafa hlotid
faggildingu. Vi& faggildingu til pessara skodunarstarfa sé studst vi® stadalinn IST
EN 45004, en bar séu skilyrdi faggildingar tilgreind. I pessu ljési er pvi engin
stadgongupjonusta moguleg ad mati samrunaadila. bvi sé ekki porf & ad
skilgreina pjénustumarkadinn frekar.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Tilgangur pess ad skilgreina viskomandi markad i samrunamalum er ad greina a
kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr
vid.? Vid athugun & dhrifum samruna er pvi, vid skilgreiningu & peim markadi sem
um er ad raeda, verid ad meta hvada fyrirtaeki eru eda geta verid i samkeppni vid
pau fyrirteeki sem samruninn tekur til. petta er gert sékum pess ad pad eru
einungis onnur fyrirtaeeki sem geta veitt samrunafyrirtaekjunum samkeppnislegt
adhald, og med pvi ad skilgreina hverjir pad eru sem keppa a vidkomandi
markadi er haegt ad meta markadsstyrk samrunafyrirtaekjanna.

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra ahrifa samrunans
myndi fyrst og fremst geeta & bifreidaskodunarmarkadi og markadnum fyrir
skodanir & svidi sjavaritvegs. Kom ekkert fram i athugasemdum adila vid
andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins sem hnekkti peirri nidurstédu. Verdur nu
fjallad nanar um pessa markadi.

1.2.1 Bifreidaskodunarmarkadur

Ljost er ad i logum og reglugerdum er fjallad med itarlegum heetti um skodun
skraningarskyldra okutakja. bvi er i upphafi gagnlegt ad rekja lagaumhverfi
bifreidaskodunar enda raedst markadsskilgreiningin ad mestu af pvi.

I 67. gr. umferdarlaga er fjallad um skodun Okutsekja og eftirlit. bar segir a®
radherra setji reglur um skodun skraningarskyldra okutaekja, par @ medal um pad
hverjir annist skodun peirra, hve oft, hvar og hvenzer almenn skodun skuli fara
fram og ad 6dru leyti um framkvaemd hennar.

Samkveemt 3. gr. laga nr. 24/2006 um faggildingu o.fl. annast faggildingarsvid
Einkaleyfastofu faggildingu og adra pa starfsemi sem um getur i 1. gr. laganna
fyrir hénd islenskra stjérnvalda. I 1. tl. 2. gr. laganna er faggilding skilgreind sem
formleg vidurkenning par til baers stjérnvalds a pvi ad adili sé haefur til ad vinna
tiltekin verkefni vardéandi samramismat.

f reglugerd um skodun Okutaekja, nr. 378/1998 med aordnum breytingum er
fjallad nénar um skodun okutaekja og eftirlit. I 2. gr. reglugerdarinnar er tekid

2 Sja leidbeinandi reglur framkvaemdastjornar EB um mat & laréttum samruna samkvaemt reglugerd
radsins um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja (O] No. C31, 5.2.2004). Sja hér einnig Commission
Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt i O] C
372 pann 9.12.1997, en par segir m.a. svo i inngangskafla: ,Market definition is a tool to identify and
define the boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its
product and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings
involved that are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from
behaving independently of effective competitive pressure. It is from this perspective, that the market
definition makes it possible, inter alia, to calculate market shares that would convey meaningful
information regarding market power for the purpose of assessing dominance ..."
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fram ad oOkuteeki skrdd hér & landi skuli faera til almennrar skodunar i
skodunarstofu samkvamt pvi sem nanar er maelt fyrir um i 3. — 10. gr. og pad
skodad samkvaemt akvaedum III. kafla svo ad ganga megi Ur skugga um hvort
pbad sé i logmeeltu astandi. Samkvemt 3. gr. er pad eigandi/umradamadur
Okutzekis sem ber dbyrgd & ad okuteeki verdi feert til skodunar. Samkvemt g. lid
1. mgr. 108. gr. umferdarlaga vardar pad sektum ad sinna ekki skodunarskyldu.
A grundvelli 109. gr. laganna hvilir jafnframt I6gved & bifreidum fyrir sektum
vegna brota a skodunarskyldu og gengur pad logved fyrir 6llum 6drum réttindum
i Okuteekinu.

I reglugerdinni um skodun kutaekja er baedi gerdur greinarmunur & mismunandi
tegundum skodana sem og skodunarstofa. bannig er t.d. gerdur greinarmunur a
svokalladri ADR-skodun, almennri skodun, adalskodun, breytingaskodun,
skraningarskodun, endurskodun og vegaskodun. ba er skodunarstofum skipt nidur
i skodunarstofur I og II, par sem su fyrrnefnda hefur heimild til ad annast skodun
skodunarskyldra Okutzkja 6had leyfdri heildarpyngd, en s sidarnefnda hefur
einungis heimild til ad annast skodun skodunarskyldra dkutaekja sem eru 3.500
kg ad leyfori heildarbyngd eda minna. P& eru til svokoéllud
endurskodunarverkstzedi, en pad eru verkstzedi sem hlotid hafa starfsleyfi til ad
skoda hvort beaett hafi verid Ur fravikum sem fram hafa komid vid adalskodun,
breytingaskodun og skraningarskodun.

I 1IvV. kafla reglugerdarinnar er fjallad um starfshaetti peirra er annast skodun
okutaekja. I 24. gr. er kvedi® & um faggildingu skodunarstofu, en skodunarstofa
skal hafa hlotié faggildingu i samraemi vid reglugerd um starfsemi faggiltra 6hadra
skodunarstofa og stadal IST EN 45004, vidauka A, og nanari akvaedi i
reglugerdum sem settar eru samkvaemt heimild i umferdarlogum og I6gum um
vog, mal og faggildingu. I 25. gr. segir svo ordrétt:

~Starfsemi skodunarstofu skal haga & pbann hatt ad treysta megi ad fullu
ad starfsemin sé i samraemi vid akveaedi reglugerdar um starfsemi
faggiltra 6hadra skodunarstofa. Skodunarstofa ma ekki jafnframt annast
vidgerdir & Okuteekjum, sélu & varahlutum | Okutaeki eda adra pa
bjonustu er stangast a vid hlutleysisreglur reglugerdarinnar og stadalsins
IST EN 45004.

Skodunarstofa skal geta annast almenna skodun & 6llum 6kutaekjum,
sbr. vidauka I og II, sem feera skal til skodunar.™

I 26. gr. er akvadi um endurskodunarverkstzedi, en slik verksteedi skulu hafa
hlotid faggildingu i samraemi vid akvaedi i reglugerd um B-faggildingu verkstaeda
til endurskodunar Okutzkja og akvaedi i reglum um skodun okutaekja og
starfsleyfi réduneytisins.

Samkvamt 29. gr. reglugerdarinnar getur domsmadlardduneytid heimilad
skodunarstofu ad skoda Okutaeki, a faggildingarsvidum sem skodunarstofan hefur,
a endurskodunarverkstaedi sem er fjeer skodunarstofu I en 35 km og & 6déru
verkstaedi sem er fjaer skodunarstofu og endurskodunarverkstaedi en 35 km.
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Samkvaemt lista sem finna ma & vefsetri Einkaleyfastofu yfir faggildar
skodunarstofur eru einungis tvo fyrirteeki med starfsleyfi til faggiltra
Okutaekjaskodana, en pad eru Frumherji og Adalskodun. Jafnframt ma finna a
listanum verkstaedi sem heimild hafa til endurskodunar tkutaekja. Um er ad raeda
nitjan verkstzedi, par af sex i Reykjavik.

bPar sem um er ad raeda légbundnar bifreidaskodanir sem faggiltir adilar mega
eingdngu veita er ljést ad engin stadgéngupjonusta er fyrir hendi vidvikjandi
einstakar tegundir bifreidaskodana.

Samkeppniseftirlitid telur hins vegar naudsynlegt ad adgreina markadinn eftir pvi
hvort um sé ad reeda skodunarstofur eda endurskodunarverkstedi i skilningi
reglugerdar um skodun Okutekja nr. 378/1998. Eins og adur greinir er
skodunarstofa faggiltur 16gadili sem hlotid hefur starfsleyfi til ad annast skodun
Okutaekja i samraemi vid reglur par um. Endurskodunarverkstadi hafa hins vegar
adeins starfsleyfi til ad endurskoda en i pvi felst konnun a pvi hvort baett hafi
verid Ur fravikum sem fram hafa komid vid adalskodun, breytingaskodun og
skraningarskodun. Ekki er talin astaeda til ad adgreina skodunarstofur frekar, p.e.
i skodunarstofur I og II.

1.2.2 Markadur fyrir skodanir & adstdédu, hreinleeti og innra eftirliti
vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi

Eins og & vid um bifreidaskodanir er i logum og reglugerdum med itarlegum haetti

fjallad um skodun & svidi sjavarutvegs. bvi er i upphafi gagnlegt ad rekja

lagaumhverfid enda raedst markadsskilgreiningin ad mestu af pvi.

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. laga nr. 55/1998 um medferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda er ollum starfs- og vinnsluleyfishofum, sbr. 14. gr., skylt ad hafa
samning vid faggilta skodunarstofu. P6 er sjavaritvegsradherra heimilt ad veita
undanpagu fra pvi skilyrdi meeli sérstakar astadur med pvi. I 2. mgr. sému
greinar segir: ,Fiskistofa veitir skodunarstofum starfsleyfi hafi paer soétt um eda
hlotid faggildingu fra faggildingarsvidi Léggildingarstofu eda 68rum vidurkenndum
faggildingaradila & Evropska efnahagssveedinu og ad uppfylltum skilyréum laga
pessara og reglugerda settra samkvaemt peim". I 3. mgr. lagagreinarinnar segir
ororétt:

~Skodunarstofur skulu vera OJhadar 6&llum hlutadeigandi adilum.
Skodunarstofa og starfsfolk hennar ma ekki taka patt i stérfum sem geta
haft ahrif & sjélfsteedi ddémgreindar eda radvendi peirra vardandi
skodunarstarfsemina. Allir hagsmunaadilar skulu geta sétt pjonustu til
skodunarstofa. Ekki skulu vera Ooréttlat skilyrdi fjarhagslega eda af
06drum toga. Starfsemi stofunnar skal hagad med peim heetti ad
vidskiptavinum sé ekki mismunad.”

Nanar er fjallad um skodunarstofur i reglugerd nr. 450/1997 um starfsheetti
faggiltra 6hadra skodunarstofa. Samkveemt 1. gr. reglugerdarinnar tekur hun til
beirra sem annast skodun & adstddu, hreinleeti og innra eftirliti vinnsluleyfishafa i
sjavarutvegi.
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Samkveemt 4. gr. reglugerdarinnar skal skodunarstofa hafa hlotid faggildingu i
samraemi vid 16g par ad lGtandi. I 5. gr. er kvedi® & um pad ad sa sem hag geti
haft af nidurst6dum skodana megi ekki eiga beina eignaradild ad skodunarstofu.
P& ma skodunarstofa ekki veita nokkra pa pjonustu sem snertir skodunaratridi i
skodunarhandbdk, s.s. adstod vid markadssetningu afurda eda radgjof vid
framleidsluna.

Lijést er ad par sem um er ad rada logbundnar skodanir er engin
stadgongupjonusta fyrir hendi. Ekki er pvi porf @ ad skilgreina pjonustumarkadinn
frekar heldur |atid naegja ad visa til framangreindra laga og reglugerdar.

Af framanségdu virtu er markadurinn sem mali skiptir hér markadurinn fyrir
skodanir & adstédu, hreinlaeti og innra eftirliti vinnsluleyfishafa i sjavaratvegi i
samraami vid l6g nr. 55/1998.

2. Landfraedilegur markadur
I samrunaskranni segir um vidkomandi landfraedilega markadi:

,Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi
fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi véru eda
bjoénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er
ad greina frd neerliggjandi svaedum, einkum vegna bpess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum
markadi eru edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir  eda  neytendavenjur,  greinilegur  munur &
markadshlutdeild fyrirteekja & pessu sveaedi og adliggjandi sveedum eda
verulegur verémunur.™

2.1 Sjénarmid samrunadila
I tilkynningu samrunaadila er tekid fram ad bifreidaskodun fari fram & faggiltum

skodunarstédvum. Pad sé mjog fastmoétad hvada atridi beri ad skoda vid
bifreidaskodun og verdid fyrir skodunina radist mjog af pvi. Sagt er ad ekki sé
mikill munur a verdi fyrir hefdbundna bifreidaskodun milli peirra fyrirtaekja sem
starfandi eru & markadnum, p.e.a.s. Frumherja og Adalskodunar. Verd fyrir
hefdbundna bifreidaskodun sé um kr. 5.900 og matist landfraedilegi markadurinn
mjog af pvi. Tekid er fram ad sé t.d. studst vid hid svokallada SNIP-préf og metid
hvada ahrif 10% verdhaekkun a pjoénustu myndi hafa, sé ljost ad avinningur
neytenda af pvi ad leita annad eftir édyrari pjonustu (p.e. um kr. 590) myndi
fljott eydast vegna bensinkostnadarins og timaeydslunnar sem af ferdinni hlytist.
Segir ennfremur ad pratt fyrir ad bifreidaeigendur hafi tveggja manada svigrum til
bess ad lata framkvaema bifreidaskodun & dkutaeki sinu, verdi ad telja dliklegt ad
peir faeru um langan veg til pess ad leita eftir laegra pjonustugjaldi. P avallt sé
einhver hluti neytenda sem eigi erindi inn & 6nnur pjonustusveedi med reglulegu
millibili sé odliklegt ad pad stor hluti neytenda myndi leita annad, ad 10%
verdhaekkun myndi reynast 6ardbeer. Vikid er ad pvi ad samkeppnisyfirvold hafi
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gjarnan midad vid um 20 km fjarlaegd, eda 20 minatna akstur, pegar landfraedileg
markadssveedi eru akvordud fyrir voru og pjénustu fyrir neytendur. Byggija
samrunaadilar pvi a pvi ad petta eigi vid um pjonustumarkadinn fyrir
bifreidavidgerdir og bifreidaskodun. bvi sé hinn landfreedilegi markadur annars
vegar hofudborgarsveedid og hins vegar morg minni svaedi & landsbyggdinni sem
afmarkist af hring utan um hverja skodunarstdd, sem hafi pvermal um 40 km.

Ennfremur segir i tilkynningunni ad par sem bpjénustumarkadurinn skiptist
landfraedilega i moérg minni markadssvaedi, eetti staerd peirra fyrirteekja sem eru
fyrir @ markadnum ekki ad koma i veg fyrir ad samkeppnisadili hafi rekstur,
adeins & einu eda faum markadssveedum. Gerd og Utbunadur skodunarstddva
radist mjog af opinberum reglum og pvi sé unnt ad bjéda sambeerilega pjonustu a
markadssveedi, an pess ad stzerd annarra félaga a bifreidaskodunarmarkadnum,
t.d. samrunaadila keemi peim ad notum. Tekid er fram ad pétt samrunaadilar séu
med storar skodunarstédvar a hofudborgarsveedinu sé verdid fyrir hverja
bifreidaskodun pad lagt, og kostnadurinn og timinn sem fer i pad ad sakja
pjonustuna um lengri veg bad mikill ad steerd samrunaadila a
hofudborgarsveedinu hamli ekki samkeppni @ 68rum markadssvaedum.

Samrunaadilar fjalla einnig um landfraedilega markadinn fyrir skodanir a adstodu,
hreinlaeti og innra eftirliti vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi. Med hlidsjon af pvi ad
skoda purfi starfsstéd vinnsluleyfishafa sem séu mjog dreifdir um landid telja
samrunaadilar ad landfraedilegi markadurinn sé landid allt enda beri arsreikningar
pbad med sér ad ferdakostnadur skodunarmanna vegi pungt i pessum rekstri.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi
sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim sveedum. Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum
markadi eru edli og einkenni vidkomandi vOoru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur a markadshlutdeild
fyrirteekja & vidkomandi svaedi og adliggjandi sveedum, verdmunur og
flutningskostnadur. Fraedilega séd getur landfreedilegur markadur verid ymist
stadbundinn, sveaedisbundinn, landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Steerd
landfreedilegs markadar veltur m.a. @ pvi ad hvada marki porf er talin & pvi ad
kaupandinn sé i naleegd vid seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad
einkennir voéruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og
pjonusta fer fram svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu
mikil porf er & beinu sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og
ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig
tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum
vidskiptavina og seljanda vérunnar.

2.2.1 Bifreidaskodunarmarkadur
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Fjallad hefur verid um markadinn fyrir bifreidaskodanir i aliti samkeppnisrads nr.
1/1994 Samkeppnisadstaedur vid skodun ékutaekja. I malinu var tekid til
skodunar regluverk og fyrirkomulag bifreidaskodunar a peim tima ad 6dru leyti og
talid ad pad tryggdi ekki ad fullu jofn samkeppnisskilyréi. Ekki var tekin afstada til
landfraedilegra markada i malinu.

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf.
og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu var talid skipta h6fudmali vié mat
a landfraedilegum markadi ad ibuar landsbyggdar og héfudborgarsvaedis seektu i
verulegum meeli Ut fyrir byggdalég sin i pvi skyni ad kaupa pa véru sem um var
fjallad i pvi mali, p.e. lyf. Hafa ma nokkra hlidsjon af pessu i pvi mali sem hér er
til umfjollunar. pratt fyrir ad bifreidaeigendum sé i l6fa lagid ad lata skoda
bifreidar sinar svo til hvar sem er & landinu ma zetla ad hinn litli dvinningur sem
kann ad vera af slikum ferdum hamli pvi verulega ad bifreidaeigendur leiti Ut fyrir
heimabyggd eftir bifreidaskodun.

Skodunarstédvar Adalskodunar og Frumherja dreifast nokkud jafnt um landid.
Fyrir utan Fjardabyggd, Reykjavik og Kopavog reka félégin hvergi skodunarstdd i
sama sveitarfélaginu. Félogin reka hins vegar starfstodvar i
nagrannasveitarfélogum & Snaefellsnesi og vid Nordvestanverdan Eyjafjéré3. bar
er ekki um ad raeda fullbunar stédvar i 6llum tilvikum en pad pekkist ad leigd sé
adstada til skodana sem notud er hluta arsins. Fyrir utan fastar skodunarstédvar
rekur Frumherji faeranlega skodunarst6d. Tekjur henni tengdar eru po éverulegar
og sinnir hin faeranlega skodunarstdéd fyrst og fremst skodun utan beirra
sveitarfélaga par sem fastar skodunarstédvar eru reknar.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
landfraedilegi markadurinn sé stadbundinn pannig ad samrunaadilar keppi adeins
sin i millum & hofudborgarsvaedinu, vid nordvestanverdan Eyjafjérd, a
Austfjordum og & Sneefellsnesi.

2.2.2.2 Markadur fyrir skodanir & adstédu, hreinleeti og innra eftirlit
vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi

Samkeppniseftirlitid fellst & mat samrunaadila & landfraedilegum markadi fyrir

skodanir & adstodu, hreinleeti og innra eftirlit vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi.

2.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
Naudsynlegt er ad taka til skodunar hvort samruni Frumherja og Adalskodunar
hindri virka samkeppni @ hinum skilgreindu moérkudum. Ad mati samrunaadila
hefur samruninn ekki skadleg ahrif & samkeppni.

Samrunaadilar visa til pess ad heildarstaerd markadarins fyrir bifreidarskodanir sé
um halfur milljaréur kréna midad vid veltu en markadurinn hafi farid ort vaxandi a
undanfornum arum. Ad mati samrunaadila er markadshlutdeild Frumherja a

3 Nanar tiltekid er att vid svaedid sem afmarkast af Siglufirdi, Dalvik, Olafsfirdi og nagrenni.
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hofudborgarsvaedinu 60% en 73% a landsvisu. Adalskodun hefur pvi notid 40%
markadshlutdeildar & hofudborgarsvaedinu en 27% hlutdeildar a landsvisu.

Samrunaadilar telja ekki ad markadsradandi stada myndist vid samrunann pratt
fyrir ad markadshlutdeild peirra verdi 100% & bifreidaskodunarmarkadi. pvi til
studnings benda samrunaadilar & ad adgangur ymissa adila med fullnaegjandi
pekkingu og adst6du ad markadnum sé mjog godur. Til studnings sjonarmidi sinu
benda samrunaadilar & pad ad framkvamdastjorn Evréopubandalagsins hafi ekki
talid pad utilokad ad fyrirteeki med 90% markadshlutdeild sé ekki i
markadsradandi stodu.

Telja samrunaadilar hid sama eiga vid um markadinn fyrir skodanir & adstédu,
hreinlzeti og innra eftirliti vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi. Med hlidsjon af pvi ad
fjarbinding i fastafjarmunum sé enn minni hér en & bifreidarskodunarmarkadi
telja peir i reynd ad meira samkeppnislegt adhald megi finna & pessum markadi.
Med samrunaskra fylgdi ekki yfirlit yfir markadshlutdeild adila samrunans.

1. Almennt um mat a samkeppnislegum ahrifum samruna
Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita
til pess ad samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med 16gum nr. 107/2000. i
breytingunni folst ad akveedi samkeppnislaga sem ztlad er ad vinna gegn
samkeppnishdmlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af
l6gskyringargdbgnum ma rdda ad einn megintilgangurinn med pessari
lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishdmlum sem stafad
geta af aukinni sampjoéppun & markadi vegna samruna.” Er pa litid til pess ad virk
samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum gaedum, auknu urvali og
nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun um ad ogilda eda setja skilyrdi fyrir
samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur séu sviptir pessum gadum.
Samrunaakvaedi samkeppnislaga eins og pad vard med logum nr. 107/2000 var
tekid ébreytt upp i nugildandi samkeppnislég.

Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. I &kvaedinu segir einnig ad taka beri
tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé
opinn eda adgangur ad honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti hluti
af mati & pvi hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi. Af pessu leidir ad mat a
pvi hvort markadsradandi stada verdur til, eda hvort slik stada styrkist, skiptir
hofudmali vardandi I16gmeeti samruna.

Vid tulkun samkeppnislaga er heimilt ad hafa hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti
ad pvi leyti sem vidkomandi akveedi samkeppnislaga eru efnislega sambeerileg

4 pannig segir i athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislogum: ,begar
keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni
heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit
hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad
framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad
gripa til videigandi radstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann
avinning sem hlyst af virkri samkeppni."
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samkeppnisreglum EES-samningsins, sbr. m.a. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf,
gegn samkeppnisradi.

Ofangreindur samruni felur i sér laréttan samruna (e. horizontal merger) par sem
samrunaadilar og adilar tengdir peim starfa a sama vorumarkadi. beer
samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga.
I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir haetta ad
keppa med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi
getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 68list pad mikinn
efnahagslegan styrk ad pad geti heett ad taka tillit til keppinauta sinna og
neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum
samruna dregid Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru @ markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvers til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaeféri markadshegdun sem lytur ad pvi ad
haekka verd.

Samkveemt 4. télulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni @ peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 kemur fram ad vid
mat & stodu fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og
bvi skipulagi sem riki & markadnum. Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu
um markadsradandi stédu, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur i
pessum Urskurdi afryjunarnefndarinnar leidir af edli malsins ad pvi heerri sem
markadshlutdeildin er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi
stodu. Ma hér einnig visa til ddoms Heestaréttar fra 19. febrtiar 2004 i mali nr.
323/2003 Skifan hf, gegn samkeppnisradi.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga & markadsradandi stédu saekir fyrirmynd sina
til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljoda skilgreiningu domstodls EB
& markadsradandi stddu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.?>
ftrekad hefur komid fram hja domstélum EB ad mjég ha markadshlutdeild feli, ein
0g sér, i sér sonnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu
nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid
begar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.® Alyktunin um markadsradandi stédu
sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50%

5 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

6 Sja hér t.d. dém undirréttar EB frd 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and
Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 1I-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share." Sja ennfremur Whish, Competition Law, fimmta Utgafa 2003, bls. 48: ,There
is a legal presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position." Sja einnig Faull &
Nikpay, The EC Law of Competition, 1999, bls. 125: ,Very high market shares provide in themselves
virtually conclusive proof that a firm is dominant.™
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markadshlutdeild.” Hefur undirréttur EB t.d. sagt ad 60% markadshlutdeild gaefi
sterkt til kynna markadsradandi stédu.®

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem talin
eru geta gefid visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. uUrskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Daemi um petta er hvort adgangur ad markadnum sé
audveldur, hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni,
teekjum og frambodi af véru eda pjénustu. I pvi sambandi getur 168rétt
sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilsverda visbendingu um
radandi stédu.’ Einnig er horft til fjdlda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri
atridi geta komid til skodunar, sbr. umraddan Urskurd afryjunarnefndarinnar.
Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/EB-samkeppnisrétti er litid
svo A ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef talsverdur munur er a
markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.!° Einnig getur verid
rétt ad horfa til mégulegs kaupendastyrks.

Verdur nu horft til pessara atrida vid mat & samruna pessa mals.

2. Markadshlutdeild

Sé litid til markadshlutdeildar samrunafélaganna a bifreidaskodunarmarkadi i
Reykjavik, & Sneefellsnesi, i Fjardabyggd og vid Eyjafjord ma sja ad ymist
Adalskodun eda Frumherji nytur 50-70% markadshlutdeildar a
bifreidaskodunarmarkadnum & vidkomandi svaedum. Sameining félaganna myndi
faera markadshlutdeildina upp i 100%. Nanar tiltekid var markadshlutdeildin pessi
a arinu 2006 midad vid tekjur skodunarstofa & hverjum landfraedilegum markadi
fyrir sig*!:

Frumherji Adalskodun
Hofudborgarsveedid  [55-60%] [40-45%]

Sneefellsnes [65-70%] [30-35%]
Vid Eyjafjord [60-65%)] [35-40%)]
Fjardabyggo [30-35%)] [65-70%]

bpegar litid er til fjdlda gildandi samninga um skodanir & adstédu, hreinlaeti og
innra eftirliti vinnsluleyfishafa i sjavaratvegi var hlutdeild adila @ markadnum fyrir
skodun i sjavarutvegi pessi & arinu 2006'%:

7 Sja t.d. dom undirréttar i mali nr. T-30/89 Hilti AG v Commisson [1991] ECR II-1439 og dom
domstdl EB i mali nr. C-53/92P Hilti AG v Commission [1994] ECR I-667. I domum bessum var
stadfest sU nidurstada framkveemdastjornar EB ad markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad
engrar frekari rannsoknar vaeri porf til pess ad syna fram a vidkomandi fyrirtaeki vaeri markadsradandi.
8 Sjd dom undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines v
Commission [2003] ECR II-3257: ,... @ market share of 60% on the trade in question gave rise to a
strong presumption of a dominant position."

° Sja t.d. dém ddmstdls EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

10 553 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgéafa 2005 bls. 125:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking
and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position."

1 Nakvaem markadshlutdeild fellt Gt vegna trdnadar

12 Nakvaemur fjéldi og hlutfoll felld Ut vegna trinadar
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Fjoldi Hlutdeild
Frumbherji [...] [45-50%]
Adalskodun [.-] [50-55%]

Samruni Frumherja og Adalskodunar myndi leida til pess ad félag med 100%
markadshlutdeild yrai til & markadnum fyrir skodanir & adst6du, hreinlaeti og innra
eftirliti vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi.

S0 markadshlutdeild sem samrunaadilar 06dlast vid samrunann leidir
ohjakvaemilega til pess ad um markadsradandi stédu verdur ad reeda a hinum
skilgreindu morkudum, sbr. framangreinda umfjollun um pydingu harrar
markadshlutdeildar i samkeppnisrétti. Eins og nanari grein verdur gerd fyrir leida
sjénarmid samrunaadila ekki til annarrar nidurstédu.

2. Adgangur ad markadnum o.fl.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad vardandi adgangshindranir er mikilveegt aéd
hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili getur hafid starfsemi a vidkomandi
markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur
keppinautur sem sé faer um ad veita vidkomandi fyrirtaeki nsegjanlega virka
samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur markadsstyrk pess.

I samrunaskréd kom fram st skodun samrunaadila ad adgangur ad markadnum
fyrir bifreidarskodanir veeri svo greidur og audveldur ad i raun vaeru adstaedur
ekki 6svipadar pvi sem tidkadist & moérkudum par sem meiri samkeppni rikti.

Vissir markadir einkennast af mjog mikilli og audveldri innkomu og utgéngu (e.
hit and run markets). Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samreeami vid
hagsveifluna og adra paetti. I pvi felst ad patttakendum & markadnum fjdlgar
pegar vel arar en fjoldi peirra dregst saman pegar illa arar. Til pess ad innkoma
og utganga af markadi sé einféld er medal annars naudsynlegt ad regluverk sé
einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad svo
mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid Utgongu. Jafnframt bpurfa
skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri
hvenezer sem er. Pa myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur fari
inn og ut af markadi i miklum meeli.

A Islandi er rimlega aratugar reynsla af samkeppni vid bifreidaskodun. Fyrir utan
samrunaadila hefur Athugun hf. - Skodunarstofa starfad @ pessum sama markadi.
Med samrunaazetlun, dagsettri 29. mai 2001, var félagid hins vegar sameinad
Frumherja. A undanférnum &rum hefur markadurinn fyrir bifreidaskodanir
steekkad jafnt og pétt samhlida miklum bilainnflutningi og auknum kaupmeetti
ibla Islands. Fram kemur i athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins ad innkoma tveggja félaga, p.e. Adalskodunar og
Athugunar, & markadinn fyrir bifreidaskodanir bendi til pess ad séknarfeeri séu a
markadnum. Hvort félagid fyrir sig var stofnad fyrir meira en aratug eda rétt i
kjblfar pess ad breytt fyrirkomulag bifreidaeftirlits var tekié upp.
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I samrunaskré adila er pess sérstaklega getid ad bifreidaumbod og fyrirtaeki sem
stundi bilavidgersir, vidhald og hjdlbardavidgerdir séu mogulegir keppinautar
Frumherja og Adalskodunar. Er i pvi sambandi einkum vikid ad pvi ad slik
fyrirteeki hafi yfir ad rada vélbinadi og adstddu til slikrar starfsemi og geetu med
tiltdlulega litilli fyrirhofn hafi® bifreidaskodanir. Samrunaadilar baeta pvi
sjonarmidi vid i athugasemdum vid andmeelaskjal ad pegar stundi nokkur
fyrirtaeki svokallada astandsskodun bifreida en han er ekki leyfisskyld dsamt pvi
sem fleiri félog en samrunaadilar starfa vid ymis konar opinbert eftirlit.

Vikid var ad pvi hér ad framan ad kvedid er 2 um pad i 25. gr. reglugerdar nr.
378/1998 ad skodunarstofur megi ekki jafnframt annast vidgerdir 8 okutaekjum,
sOlu & varahlutum | Okuteki eda adra pa pjoénustu er stangast a vid
hlutleysisreglur reglugerdarinnar. Af framangreindu leidir ad éraunhaeft er ad telja
bifreidaumbod og bifreidaverkstaedi sem mogulega keppinauta samrunaadila.

Samrunaadilar telja i athugasemdum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins ad
stofnunin leggi of mikla aherslu a hlutleysisskyldur faggildra skodunarstofa enda
megi stilla malum bpannig upp ,ad drangri sé nad | rekstri an pess ad
hlutleysisskyldan sé virt ad vettugi". b6 ad pad sé i sjalfu sér rétt ad mogulegir
samkeppnisadilar geti gert paer breytingar & sinum rekstri sem naudsynlegar eru
til pess ad hefja starfsemi sem faggildar skodunarstofur er ekki sjalfsagt ad pad
verdi gert. Helgast pad medal annars af peim sjonarmidum sem reifud er i kafla
pessum en bpvi til vidbotar peirri skyldu 2. gr. II. vidauka reglugerdar nr.
378/1998 um ad rekin sé skodunarstofa I i hverju kjordeemi. bar er um ad raeda
steerri og fjarfrekari skodunarstodvar en skodunarstofu II. bessi skylda skapar pvi
steerri adgangshindrun baedi vegna hinnar auknu fjarbindingar og laegri ardsemi
skodunarstofa I en einnig sokum pess ad steerd skodunarstofa I gerir erfidara en
ella ad fa hentugar 16dir og/eda mannvirki fyrir slika starfsemi.

Pad er jafnan svo ad innganga & markadi par sem fjarbinding er litil er audveldari
en & adra markadi. Helgast pad af pvi ad audvelt er ad haetta starfseminni ef illa
gengur. I 1josi pess ad fyrir bifreidaskodun parf ad kaupa sérhaefd tél og taeki ma
xtla ad innganga sé nokkud torveldud. Segja ma ad almennt séu sérhaefdir
rekstrarfjarmunir erfidari i endursélu en adrar eignir en morg meaelitaekjanna sem
porf er & vid bilaskodun gagnast litt i annarri atvinnustarfsemi. bessu sjonarmidi
var andaeft af Frumherja i athugasemdum vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins. par kemur fram ad naudsynleg tél fyrir bifreidaskodun séu
ekki mjog sérhaefd auk pess sem virkur eftirmarkadur sé fyrir slik tol. Ad pvi leyti
sem sU stadhaefing Frumherja er rétt er adeins att vid teki & bord vid
mengunarmaela og hemlapréfara. Ein mikilveegasta eign félags sem starfar & svidi
bifreidaskodunar hlytur hins vegar ad vera rétt Utbulin fasteign & réttum stad. I
pvi felst ad husnzedid liggi vel vid samgéngum og mdgulegt sé ad aka inn i pad
eda i gegn eftir atvikum. Fjoldi slikra fasteigna er edli malsins samkvaemt
takmarkadur, ekki hvad sist & héfudborgarsvaedinu.

Pa er rétt ad hafa i huga ad Frumherji og Adalskodun starfa a fleiri en einu svidi.

Pannig er Frumherji medal annars eigandi orkusdlumeela Orkuveitu Reykjavikur.
Med Dpessari fjolbreytni verdur ad atla ad félégin njéti nokkurrar
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breiddarhagkvaemni (e. economics of scope) og ad félogin hafi komid sér upp
toluverdri vidskiptavild asamt pvi sem fyrirtaekin bua yfir ymsum upplysingum um
ba markadi sem pau starfa a. bvi myndu fyrirtaekin avallt hafa toluvert forskot a
hvern pann sem kaemi adeins inn & hluta markadarins.

Fjarhagsstada félaganna tveggja er aukinheldur agset en hvort um sig skiladi
téluverdum hagnadi & arinu 2005. Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan er rakid
verdur ekki séd ad markadurinn fyrir bifreidaskodanir sé af pvi tagi ad innganga
og Utganga sé sérlega audveld. Pad er pvert & moéti nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad gerd og uppbygging markadarins styrki st6du Frumherja
og Adalskodunar. Hlutleysisskylda faggildra skodunarstofa asamt skyldu til pess
ad reka skodunarstofu I gerir pad erfitt fyrir pa sem liklegastir eru til pess ad hafa
pekkingu a skodunarstarfsemi ad hasla sér voll i greininni. S6mu sjénarmid asamt
pbeim sem reifud eru i kafla pessum leida til peirrar nidurst6du ad adgangur ad
markadnum fyrir faggilda skodunarstarfsemi sé takmarkadur.

Samkeppniseftirlitid getur fallist & ad eftir atvikum séu minni adgangshindranir ad
markadnum fyrir skodanir & adstodu, hreinlaeti og innra eftirliti vinnsluleyfishafa i
sjavarutvegi. Eigi ad sidur er peim sem gera Ut skip steerri en 15 brattotonn skylt
ad gera samning vid skodunarstofu um skodun. Samkveemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins koma pessir samningar ekki alfarid i veg fyrir innkomu
nyrra adila @ markadinn fyrir skodanir & adstdédu, hreinlaeti og innra eftirliti
vinnsluleyfishafa i sjavarutvegi likt og peir eru Utbuanir nd. Eigi ad sidur njéta
Frumherji og Adalskodunar mjog sterkrar st6du & markadnum par sem hvort
félagid fyrir sig hefur gert samninga vid umtalsverdan fjolda vidskiptavina, félogin
bua yfir naudsynlegri pekkingu a starfseminni og hafa pegar hlotié faggildingu i
sjavaruatvegi.

Rétt er ad taka til skodunar hvort kaupendastyrkur geti haft ahrift stédu a
umraeaddum morkudum. Med kaupendastyrk er i samkeppnisrétti att vid ad
kaupendur séu pad oflugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega
styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006 Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.*® Markadurinn sem um raedir
verdur par af leidandi ad vera mjog sérstakur og @ honum mjog fair og oflugir
kaupendur. Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra
kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur
4 markadinum. Astaeda pess er su ad fyrirteeki med hda markadshlutdeild getur
haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006.'*

A markadnum fyrir bifreidaskodun bla fair kaupendur yfir kaupendastyrk. Gera
ma rad fyrir ad einungis litill hluti vidskiptavina Frumherja og Adalskodunar hafi

1354 t.d. akvérdun framkveemdastjérnar EB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr.
COMP/M.794: ... in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient
countervailing buyer power to neutralise the market power of the parties.™

4 Sj& hér einnig dom undirréttar EB | mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II-
2969.
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yfir mérgum bifreidum ad radda og geti i krafti steerdar sinnar haft veruleg ahrif a
samningsskilmala vid skodunarstofurnar.

Kaupendur & markadnum fyrir skodun i sjavarutvegi eru liklega almennt o6flugari
en & bifreidarskodunarmarkadi enda eru nokkur stér Utgerdarfélog & Islandi.
Slikur styrkur er pé mjog takmarkadur sé adeins einn adili 3 markadnum fyrir
skodun & adstodu, hreinleeti og innra eftirliti vinnsluleyfishafa i sjadvaratvegi.

Ad framansdgdu leidir ad engin sjdonarmid hafa komid fram i malinu sem leida til
annarrar nidurstédu en samrunaadilar komist i yfirburdarstédu & hinum
skilgreindu moérkudum med samruna sinum

3. Uppbygging samrunaadila og hugsanleg skilyrdi

I athugasemdum Frumherja er bent & ad Frumherji og Adalskodun séu rekin sem
tvo adskilin félog i skilningi félagaréttar og eigendur séu reidubunir til pess ad
halda pvi fyrirkomulagi eftir samrunann, megi pad verda til pess ad eyda
skadlegum ahrifum samrunans. Jafnframt er bent & rekstrarleg skilyrdi sem hafa
pbad ad markmidi ad koma i veg fyrir upplysingaskipti @ milli félaganna asamt
skuldbindingum um ad ekkert samstarf eda verkaskipting verdi a milli félaganna.
Pa er jafnframt lagt til bann vid sélusynjun sem hugsanlegt skilyrdi.

Um tilgang skilyrda i samrunamalum ma visa til Urskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og
Fédurblandan hf. gegn samkeppnisrédi. 1 Grskurdi nefndarinnar sagdi:

~Rétt skyring 18. gr. samkeppnislaga leidir til pess ad einungis geta
komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i
veg fyrir ad markadsradandi stada, sem hindrar virka samkeppni,
verdi til eda styrkist. "
I EES/EB-samkeppnisrétti hafa domstdlar EB lagt sému reglu til grundvallar.'® {
peim rétti er pannig 10gd ahersla & ad framkvaemdastjorn EB sé adeins heimilt ad
fallast a skilyrdi i samrunamalum sem eyda med Ollu hinum samkeppnislegu
vandkvaedum.
Yrdi samruni Frumherja og Adalskodunar ad raunveruleika yrdi til félag sem hefdi
100% markadshlutdeild & peim morkudum sem mali skipta i mali pessu. Ségulega
hafa ekki morg fyrirteeki starfad @ umraaddum morkudum og bera peir morg
einkenni fakeppnismarkada. Af peim sokum ma telja dliklegt ad nokkur skilyrdi
geti komid i veg fyrir ad félogin, jafnvel rekin sitt i hvoru lagi, samhaefi samkeppni
sin @ milli séu pau i eigu sama eda somu adila. bar sem porri vidskiptavina
félaganna tveggja skiptir vid pau vegna lagaskyldu er erfitt fyrir vidskiptavini ad
haetta vidskiptum sinum vid samrunaadila. Vaeru félégin i sameiginlegri eigu ma
bvi zetla ad litill hvati veeri til pess hja stjérnendum peirra ad keppa af horku med
pvi t.d. ad reyna ad na til sin meiri vidskiptum.

151 t.d. démi undirréttar EB { mali nr. T-158/00 ARD v Commisssion [2003] ECR II-3825 var bent &
petta: ,According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which
are capable of preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its
analysis of the notified concentration.
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Med hlidsjon af pvi sem hér greinir og adstaedum a peim morkudum sem félégin
starfa a telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki moégulegt ad fallast & pad ad eyda megi
samkeppnishémlum sem stafa af samrunanum med setningu skilyrda.

4, Samruninn raskar samkeppni

Midad vid pad sem fram hefur komid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
ofangreindur samruni muni skapa stort og oflugt fyrirtaeeki & markadi fyrir
bifreidaskodun og skodun & adstdodu, hreinlaeti og innra eftirliti vinnsluleyfishafa i
sjavarutvegi eins og peir markadir hafa verid skilgreindir hér,

Ljost ma vera ad su aukna markadshlutdeild sem til verdur vid samrunann og su
breyting sem verdur & uppbyggingu markadarins vid samrunann, er til pess fallin
ad valda alvarlegri roskun & samkeppni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun
samruninn leida til yfirburdastédu samrunaadila & hinum skilgreindu moérkudum
sem hefur skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Oll rék
hniga i pa att ad samrunafyrirtaekin muni hafa stérfellda samkeppnislega yfirburdi
enda bua pau, ad dbreyttu, ekki vid neitt samkeppnislegt adhald og geta hagad
verdlagningu sinni og vidskiptaskilmalum ad verulegu leyti an tillits til
vidskiptamanna sinna.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 2 ad skilyrdi séu til pess ad telja megi ad
samruninn samrymist samkeppnislégum. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga
telur Samkeppniseftirlitid pvi ad samruninn fari gegn markmidi samkeppnislaga
og sé andstaedur 17. gr. laganna. Sokum pessa er tilefni til ad gripa til ihlutunar &
grundvelli 17. gr. samkeppnislaga. Samkvamt akvaedinu getur ihlutun falid i sér
ogildingu eda setningu skilyrda. Med hlidsjon af adsteedum a peim moérkudum
sem samrunaadilar starfa og litils samkeppnislegs adhalds telur
Samkeppniseftirlitid ad skilyrdi geti ekki komid i veg fyrir ad virk samkeppni sé
hindrud. Ohjékvaemilegt er pvi ad 6gilda samrunann.

Akvérdunarord:

~Kaupsamningur, dags. 27. jantar 2007, um kaup Frumherja hf. a 6llu
hlutafé i Adalskodun hf. felur i sér samruna i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samruninn hindrar virka samkeppni
markadnum fyrir bifreidaskodanir og markadnum fyrir skodanir a adstédu,
hreinlaeti og innra eftirlit vinnsluleyfishafa i sjavaratvegi par sem hann
leidir til yfirburdastodu beggja félaganna og vinnur pannig gegn
markmidum samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga
ogildir Samkeppniseftirlitid hér med samrunann.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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