SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 23. agust, 2007

Akvordun nr. 42/2007

Brot Brunavarna Sudurnesja a skilyrdum akvordunar
samkeppnisrads nr. 6/1994.

I.
Malsatvik og malsmedferd

1.
I aprilménudi 2006 barst Samkeppniseftirlitinu 6formleg &bending um ad
Brunavarnir Sudurnesja (BS) stundudu starfsemi & svidi 6ryggisgeeslu med peim
heetti ad nyir adilar keemust ekki ad & vidkomandi markadi.

I tilefni af ofangreindri abendingu spurdist Samkeppniseftirlitid fyrir um
framkveemd BS & akvordun samkeppnisrads nr. 6/1994, med bréfi, dags. 17. juli
2006. Med pessari akvordun meelti samkeppnisrdd fyrir um fjarhagslegan
adskilnad i rekstri BS, til pess ad ,taka af allan vafa um ad fjarvéktun Brunavarna
Sudurnesja & pjofavarnarkerfum eda 6nnur pjonusta, sem rekin er [ frjalsri
samkeppni vid adra adila sé ekki greidd nidur med tekjum af annarri verndadri
starfsemi stofnunarinnar, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993."

Oskad var eftir arsreikningum stofnunarinnar og 6&rum upplysingum sem
naudsynlegar vaeru til ad unnt veeri ad fa mynd af pvi hvernig BS hefdi
framkvaemt ofangreinda akvordun.

Svar BS barst med bréfi lbgmanns BS, dags. 21. dgust 2006. I bréfinu kemur
fram ad BS ,reki ekki lengur vaktbjonustu fyrir einstaklinga og fyrirtaeki", en sinni
b6 utkéllum vegna oryggiskerfa fyrir vaktpjonustufyrirteeki. Med bréfinu fylgdu
arsreikningar Sambands sveitarfélaga @ Sudurnesjum fyrir arid 2004 par sem
rekstur BS er adskilinn frd 6drum rekstri samtakanna. pPa fylgdu med drog ad
arsreikningi BS fyrir arid 2005. I drogum pessum ad arsreikningi BS kemur fram
ad tekjur af vaktpjéonustu hafi numid [ ... 1! kr. &rid 2005 og [ ... ]° kr. &rid 2004.

Samkeppniseftirlitid sendi BS bréf, dags. 23. névember 2006, par sem 6skad var
nanari Utskyringa & pvi fyrir hvada adila BS hafi sinnt vaktpjonustu og i hverju
slik vaktpjonusta hafi falist. Pa var éskad eftir afriti vidskiptasamninga vid pa
adila sem BS sinntu vaktpjénustu fyrir & arinu 2005. Einnig var oOskad eftir
upplysingum um hveneer BS hafi haett ad reka vaktpjonustu fyrir einstaklinga og
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fyrirtaeki. Loks var bent & ad ekki yrdi séd vid skodun arsreikningsins hver
kostnadur hafi falist i pvi fyrir BS ad sinna slikri pjénustu. bvi var éskad nanari
upplysinga um pennan kostnad & arunum 2004 og 2005.

Svar BS barst med bréfi, dags. 28. desember 2006. Med bréfinu fylgdu afrit
samninga vegna ,vaktpjénustu vid Oryggismidstod Islands, dags. 21. jandar 2004
og Securitas, dags. 7. juni 2004." I samningnum er pjénusta Brunavarna
Sudurnesja skilgreind sem vidbragds- og Utkallspjonusta. Med bréfinu fylgdu
einnig skyringar fra endurskodunarpjonustu BS og ,sundurlidun kostnadar
vaktpjénustunnar & &rinu 2004 &dur en henni var haett [ febriar 2004." 1
skyringarbréfi endurskodunarpjonustunnar, dags. 20. desember 2006, eru adur
framkomnar upplysingar um tekjur af vaktpjonustu BS & arunum 2004 og 2005
sundurgreindar nanar eftir pvi hvort tekjurnar komu af vidskiptum vid
Oryggismidstod Islands (Of), Securitas eda fra 68rum. ba kemur fram ad BS hafi
haett ad reka vaktpjonustu fyrir einstaklinga og énnur fyrirtaeki en Of og Securitas
i febrdarmanudi 2004, fyrir utan einn einstakling, en tekjur vegna pjénustu vid
bann einstakling hafi numid [ ... 13 kr. & arinu 2005.

pPa kemur fram i bréfinu ad par ,sem Vaktpjonustu Brunavarna Sudurnesja til
einstaklinga og fyrirtackja i samkeppni vid adra 6ryggisadila 8 markadnum var
heett | febriar 2004, ba potti stjornendum ekki asteeda til ad halda lengur
sérstaklega utan um kostnad vegna reksturs a vaktpjonustu félagsins fra peim
tima. Vaktpjonusta félagsins var fra 1. mars nanast eingéngu i formi samninga
(undirverktéku) vid fyrirtaeki i 6ryggispjonustu a almennum markadi."

I bréfi endurskodunarpjénustunnar er enn fremur gerd grein fyrir tekjum og
kostnadi vid vaktpjonustu félagsins fyrstu tvo manudi arsins 2004. Fram kemur
ad tekjur hafi numid taepum [ ... ]* kr. pessa fyrstu tvo manudi, en kostnadur
teepum [ ... ]° kr. eda m.6.0. ad starfsemin hafi borgad sig & pessu tveggja
manada timabili.

3.
I framhaldi af ofangreindum bréfaskiptum ritadi Samkeppniseftirlitid BS bréf, dags.
21. febrdar 2007, sem hafdi ad geyma andmeelaskjal i skilningi 17. gr. reglna nr.
880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. I andmaelaskjalinu var komist
ad peirri frumnidurstodu ad BS hefdi farid gegn akvordun samkeppnisrads nr.
6/1994 og til alita keemi ad leggja stjérnvaldssektir a fyrirtaekid.

4.
Svar BS vid andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins barst med bréfi, dags. 19. mars
2007. bar er m.a. greint fra pvi mati stjéornar BS ad vaktpjonusta BS fyrir
oryggispjénustufyrirtaekin tvd, sem skilgreind hafi verid i samningum adila sem
~Vidbragds- og utkallspjonusta", teljist ekki vera samkeppnisrekstur. Bent er & ad
hlutverk BS, skv. sampykktum bpess, sé ad koma & sem fullkomnustum
brunavérnum a Sudurnesjum, annast paer og kosta. bPa sé hlutverk BS ad koma &
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fullkomnu eldvarnaeftirliti & Sudurnesjum og sinna bjérgunaradgerdum, enda hvili
rik lagaskylda til pess skv. 1. gr. laga nr. 75/2000 um brunavarnir.

b4 segir i bréfinu ad vaktpjonustufyrirtaekin Of og Securitas hafi 6skad eftir pvi ad
BS sinnti vidbragdspjonustu & Sudurnesjum, vegna smaedar markadarins, par
sem ekki hafi verid grundvéllur fyrir pau ad bjéda slika pjonustu an sliks
samstarfs. Gerdir hafi verid samningar vid pessa adila sem ,sem hafi pad eitt ad
leidarljosi ad efla 6ryggi ibua sveitarfélaganna og efla bjérgunaradgerdir" sem sé
tilgangur brunavarna.

Enn fremur segir i bréfinu ad ,stjorn Brunavarna Sudurnesja hefdi att ad oska
eftir endurupptéku eftirlitsins & akvérdun nr. 6/1994. bvi midur pa misforst slik
beidni en nu er 6skad eftir endurupptéku & peim forsendum ad paer séu breyttar
og ad pjonusta brunavarna fyrir 6ryggisfyrirtaekin skv. ofangreindum samningum
sé fyrst og fremst til ad tryggja éryggi ibuanna sem er l6gbundid."

Lykur bréfi BS & sk um ad stofnuninni verdi ekki gert ad greida stjornvaldssekt
vegna malsins.

5.
Samkeppniseftirlitid svaradi 6sk BS um endurupptéku akvérdunar nr. 6/1994 med
bréfi, dags. 16. agust 2007. Visad var til 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sem
fjallar um endurupptéku d&kvardana stjornvalda, en skilyrdi fyrir slikri
endurupptdoku eru m.a. ad akvoérdun hafi byggst & ofullneegjandi eda rongum
upplysingum um malsatvik eda ad atvik hafi breyst verulega fra pvi ad akvordun
var tekin. Taldi stofnunin ad ekki kaemi fram i bréfinu fullnaegjandi rékstudningur
fyrir endurupptoku akvérdunar nr. 6/1994. Af peim sOkum taeki stofnunin
akvordunina ekki upp aftur. Bent var & ad rannsokn stofnunarinnar & pvi hvort
skilyrdi akvordunar nr. 6/1994 hefdu verid brotin pegar BS lagdéi af astundun
fjarhagslegs adskilnadar yrdi haldid afram.

II.
Nidurstada
Mal petta Iytur ad athugun & pvi hvort BS hafi farid gegn akvordun
samkeppnisrads nr. 6/1994, um fjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar BS
og pess hluta sem sé Idgbundinn, med pvi ad sinna Utkallspjénustu fyrir O og
Securitas, an pess ad adgreina pann hluta fjarhagslega fra 68rum rekstri BS.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad su
starfsemi BS ad sinna Utkallspjonustu sé samkeppnisrekstur i skilningi
samkeppnislaga. ba er tekid fram i andmeelaskjalinu ad pad, ad ekki séu fleiri
keppinautar &8 umraaddum markadi en Brunavarnir Sudurnesja, komi ekki i veg
fyrir ad um samkeppnisrekstur sé ad reeda i skilningi samkeppnislaga, enda sé
ekki um verndada starfsemi ad reeda ad l6gum né & annan hatt. Var nidurstadan
sU ad BS kynni ad hafa farid gegn nefndri akvordun samkeppnisrads og ad tilefni
kynni ad vera til pess ad beita vidurlogum.
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I athugasemdum BS vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. mars
2007, segir ad pad utkallspjonusta BS teljist ekki til samkeppnisrekstrar. ba er
visad til pess ad pad sé hlutverk BS ad sinna brunavdérnum og studla ad oryggi
ibuanna. Samningarnir vid OI og Securitas hafi pvi verid gerdir med pad ad
leidarljosi ad ,efla 6ryggi ibua sveitarfélagsins og efla bjérgunaradgerdir sem er
tilgangur brunavarna®", eins og ordrétt segir i bréfi BS.

1.

Forsaga malsins
Med akvordun samkeppnisrads nr. 6/1994 var kvedid a um fjarhagslegan
adskilnad milli samkeppnisrekstrar BS og pess rekstrar sem naut einkaleyfis eda
verndar og var greiddur med almannafé. Forsaga malsins var su ad
oryggispjonustufyrirteekid Vari kvartadi undan pvi ad starfsmenn BS sinntu
fjarvoktun oryggiskerfa i vinnutima sinum samhlida stérfum sinum sem opinberir
starfsmenn og skertu med pvi samkeppnisstédu Vara. I akvordunarordum
akvordunar samkeppnisrads nr. 6/1994 segir m.a.:

~Samkvaemt framans6égdu liggur ekki ljost fyrir hver afkoma Brunavarna
Sudurnesja er af peirri fjarvéktun pjoéfavarnakerfa sem peer reka i
samkeppni vid adra adila.

Til ad taka af allan vafa um ad fjarvéktun Brunavarna Sudurnesja a
bjéfavarnakerfum eda énnur pjénusta sem rekin er i frjalsri samkeppni
vid adra adila sé ekki greidd nidur med tekjum af annarri verndadri
starfsemi stofnunarinnar, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993, meelir Samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad
samkeppnisrekstrarins og pess hluta af rekstri Brunavarna Sudurnesja
sem nytur einkaleyfis eda verndar."

A &rinu 2004, samdi BS vid OI og Securitas um ad taka ad sér ad sinna
vaktpjénustu, s.k. vidbragds- og Utkallspjénustu. Var samningur pess efnis vi® Of
undirritadur pann 21. januar 2004 en vid Securitas pann 7. juni 2004.

I malinu liggur einnig fyrir ad i febriarmanudi ari® 2004 haetti BS ad framfylgja
akvordun nr. 6/1994 med peim heaetti ad astunda fjarhagslegan adskilnad milli
hefdbundinnar starfsemi BS og reksturs vaktpjonustu a vegum BS, sbr. bréf BS til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. desember sl. Einnig liggur fyrir ad a svipudum
tima hof BS ad sinna Gtkallspjonustu fyrir Of og Securitas eins og adur hefur verid
gerd grein fyrir. Af pvi tilefni parf Samkeppniseftirlitid ad taka afstodu til pess
hvort su starfsemi, sem BS rekur fyrir Securitas og Oi, samrymist nefndri
akvordun samkeppnisrdads & pann veg ad han teljist ekki vera starfsemi sem rekin
sé ,i frjdlsri samkeppni vid adra adila", sbr. tilvitnad ordalag akvérdunar nr.
6/1994, og kjolfar pess ad meta hvort si akvordun BS ad adskilja ekki
fjarhagslega pa starfsemi fra logbundinni starfsemi BS fari gegn akvérdun
samkeppnisrads.
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Starfsemi BS
BS voru stofnadar af sveitarfélogum & Sudurnesjum arid 1973 og eru enn i eigu
peirra. Samkvaemt sampykktum stofnunarinnar, dags. 1. januar 1973, er
tilgangur BS ,ad koma & sem fullkomnustum brunavérnum & samningssvaedinu,
annast paer og kosta. I pvi skyni skulu paer m.a. reka slékkvilid og bda pad 6llum
naudsynlegum teekjakosti, byggja vid (staekka) slbékkvistédina i Keflavik, beeta
vatnstékuskilyrdi og koma a fullkomnu eldvarnaeftirliti 8 félagssvaedinu."

Samkvaemt heimasidu BS eru helstu verkefnaskyldur BS m.a. brunavarnir p.e.
slokkvilidsstorf og eldvarnareftirlit, sjukraflutningapjonustu, pjonusta vid
Keflavikurflugvéll, bjérgunarvinna vegna umferdardhappa, vidbrogd vid
mengunaréhéppum o.s.frv. Pa segir ennfremur ad BS sinni samningi ,vid adila i
Oryggispjonustu p.e. um vidbragd vid bodun éryggiskerfa.Um er ad reeda vidbragd
vid bodun & éryggiskerfum, p.e. bruna-, pjéfa- og neydarhnéppum.®

BS starfar m.a. a grundvelli laga nr. 75/2000 um brunavarnir og a grundvelli
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. I 16gum um brunavarnir er hlutverk
sveitarfélaga i brunavérnum Utfeert nénar. I 11. gr. laganna segir ad sveitarfélagi
sé skylt ad sja um ad starfsemi slokkvilids fullnaegi kréfum samkvaemt |[6gunum
og reglum settum & grundvelli peirra. P& segir i 12. gr. ad sveitarfélag beri ad sja
um eldvarnareftirlit og gera brunarvarnarazsetlun skv. 13. gr.

Samkvamt upplysingum & heimasidu Securitas sinnir Securitas m.a. eftirliti med
heimilum folks sem snyr ad innbrotavérnum og brunavérnum. Einnig bydur
Securitas upp & svonefnda firmavorn, voktun og eftirlit med fyrirtaekjum. A
heimasidu Securitas er greint fra pvi ad firmavorn sé beintengd stjornst6d
Securitas & Neydarlinunni 112 og geri vidvart ef reykur er i fyrirtaekinu, vatns-
eda gasleki kemur upp eda daeskilegur umgangur sé um fyrirtaekid. Fram kemur
ad stodug vakt sé i stjérnstdd og ad starfsfolk bregdist samstundis vid ef eitthvad
bjatar 4.°® Samkveemt upplysingum & heimasidu OI gegnir liku mali um OI.” Um
oryggispjonustu gilda 16g nr. 58/1997, en skv. d. lid 1. gr. laganna getur
oryggispjénusta m.a. falid i sér ,ad taka vid og sinna bodum fra vidvérunarkerfum
vegna eldsvoda, vatnsleka eda innbrota".

4.
Brot BS gegn akvordun samkeppnisrads nr. 6/1994

Vi® skodun & samningi BS vid Of, dags. 21. jantar 2004, kemur i ljos ad Of og BS
hafa skipt med sér verkum pannig ad OI sinnir n4 sumum af peim verkefnum sem
BS sinnti 48ur, en BS sinnir & moéti akvednum verkefnum fyrir Of & Sudurnesjum.
bPannig verdi rekstur svonefndrar Vaktmidstédvar BS aflagéur skv. 1. gr.
samningsins og taki OI vi®d méttoku og sendibinadi Vaktmidstodvarinnar og
annist par med ,fjargaes/u allra éryggis- og vidvérunarkerfa Vaktmidstédvar BS".
P& sinni Pjénustusvid O skv. 2. gr. samningsins ,framkvaemd allra nyrra tenginga
sem og upplysingagjof til BS vegna peirra."

6 Sbr. http://www.securitas.is/Desktopdefault.aspx/tabid-7/. Skodad 21. mai 2007. Einnig
http://www.securitas.is/Desktopdefault.aspx/tabid-20/. Skodad 21. agust 2007.
7 Sbr. http://www.oi.is/einstaklingar/serbyli/heimaorygqgi/. Skodad 21. mai 2007.
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Pa liggur fyrir skv. 3. gr. ad BS ,annast alla utkallspjonustu vegna 6ryggis- og
vidvorunarkerfa Of & Sudurnesjum. BS tryggir Utkallspjénustu p.e. vidbrégd vid
bodun 6ryggiskerfa og vaktgaeslu & Sudurnesjum allan sélarhringinn, allt arid."

begar adrar greinar samningsins eru skodadar kemur i 1jés ad starfsemi Of og BS
er fléttud saman & margvislegan annan hatt med samningi pessum. bannig ma
sem daemi nefna ad skv. 6. gr. annast Of og BS ,i sameiningu radgjof i
6ryggismélum s.s. um fiargaesiu og vaktgaeslu." pa faer BS greidslur fra Of vegna
samningsins skv. 12 gr. [ ... .. .. ... ." 1% Skv. 16. gr. leggur Of til
~Utkallsbifreid sem verdur | umsja BS. BS annast allan rekstrarkostnad a
bifreidinni, s.s. almenna pjonustu og vidhald asamt eldsneyti. Bifreidin er i eigu
Of og greidir BS ménadarlega krénur | ... ... 1° til Of fyrir afnot..."

Vid skodun a samningi BS vid Securitas, dags. 7. juni 2004, kemur einnig i ljés ad
starfsemi BS og Securitas er fléttud saman med samningnum. Samkvaemt
samningi pessum sér BS um voktun, p.e.a.s. vidbragds- og utkallspjonustu, fyrir
Securitas. Slik pjonusta felur m.a. i sér ad BS hefur lykla ad peim hudsakynnum
sem vOktud eru og fer i eftirlitsferdir um pau vegna Utkalla eda bodunar. ba gefur
BS Securitas skyrslur vegna u(tkalla pegar um er ad rada innbrot eda
innbrotstilraunir, bruna, skemmdir eda einhverskonar tjon & sér stad. ba skal BS
upplysa Securitas um astaedu hvers utkalls og greina fra pvi pegar um
hugsanlegar bilanir @ Oryggiskerfum er ad raeda. Securitas sér hins vegar um
uppsetningu Oryggiskerfa, fragang fjargaeslusamninga, merkingar a vidkomandi
stodum og sér um ad bod fra kerfinu séu voktud allan sélarhringinn i stjérnstod,
alla daga arsins, svo eitthvad sé nefnt.

I fréttum af starfsemi BS sem birtast & heimasidu BS, www.bs.is, og i
Vikurfréttum sést nanar i hverju pjonusta BS fyrir Of og Securitas felst.'° bannig
er greint fra samningi BS og Securitas & heimasidunni med frétt, dags. 10. juni
2004, par sem segir fra pvi ad ,[mJ]egin markmid samningsins [sé] ad tryggja
gaedi og auka enn frekar 6ryggi og pjonustu vidskiptavina Securitas." Greint er fra
bvi ad verkefni BS verdi ,i adalatridum pess edlis ad bregdast vid 6llum bodum
kerfa sem tengd eru vid stjornst6d Securitas", og ad med pessum samningi sé BS
ordnar ,adal vidbragdsadili" 6ryggis og vidvorunarkerfa a ,6/lum Sudurnesjum".

bPa var birt frétt af starfi BS i Vikurfréttum medé fyrirsdgninni ,Lafmddur
innbrotspjéfur purfti laeknishjalp™.** 1 fréttinni segir m.a.: ,Tveir innbrotspjéfar
voru stadnir ad verki i Husasmidjunni nétt eina [ sidustu viku. Oryggiskerfi
verslunarinnar sendi innbrotsbod og skémmu sidar var starfsmadur Brunavarna
Sudurnesja kominn a stadinn asamt légreglu sem handtéku vidkomandi adila a
flotta fra stadnum."

Loks ma nefna frétt af heimasidu BS, dags. 21. mai 2007, med fyrirségninni ,,29
utkoll i geer hja BS, morg af peim voru bradatilfelli vegna umferdaréhappa og

8 Fellt Gt vegna trinadar.

° Fellt Gt vegna trinadar.

10 Fréttablad sem gefid er Ut & Sudurnesjum (www.vf.is).
1 vikurfréttir, fimmtudaginn 13. jali 2006, bls. 2.
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veikinda". I fréttinni segir m.a.: ,SIékkvilids- og sjlkraflutningamenn héféu |
miklu ad snuast sidasta sodlarhringinn, alls voru utkéllin 29 og moérg peirra
mannfrek og erfid. Af pbeim 29 utkéllum voru samtals fjéldi sjukraflutninga 11, par
af 8 bradatilfelli, einn bruni var i skemmu & Stafnesi og nokkur utkéll vegna
Oryggiskerfa, par af var innbrot framid / Bonus..." Er ndnar greint fra utkollunum i
fréttinni, og einnig fra innbrotinu. Um pad segir: ,Um klukkan 22:00 kom bod fra
oryggiskerfi Bonus, en par hafdi verid brotist inn og var l6greglu afhentur
vettvangur..." Undir frétt pessa ritar slokkvilidsstjori BS.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins blasir vid ad med ofangreindum samningum og
framkvaemd peirra hefur BS tekid ad sér ad sinna starfsemi sem er a
hefdbundnum samkeppnismarkadi. Med utkallspjonustu pessari sinnir BS hluta af
starfsemi O og Securitas @ Sudurnesjum sem pessi félog sinna sitt i hvoru lagi og
i samkeppni vid hvort annad i Reykjavik og nagrenni. bessi hluti starfsemi BS er
fyrir utan l6gbundid starfssvid stofnunarinnar a svidi eldvarna og vid rekstur
slokkvilids. Af pessu leidir ad BS bar ad geeta ad skilyrdum akvordunar
samkeppnisrads nr. 6/1994 um fjarhagslegan adskilnad i rekstri sinum. Er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad BS hafi brotid gegn nefndri akvordun
samkeppnisrdds med pvi ad skilja ekki @ milli samkeppnisrekstrar og annars
rekstrar i starfsemi stofnunarinnar.

I pessu samhengi bendir eftirlitid & ad pratt fyrir ad ekki séu sem stendur fleiri
keppinautar @ umraddum markadi en BS, kemur pad ekki i veg fyrir ad um
samkeppnisrekstur sé ad reeda i skilningi samkeppnislaga. Ekki er um verndada
starfsemi ad raeda ad logum né & annan hatt. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa
pvi forsendur paer sem lagu til grundvallar akvérdun samkeppnisrads nr. 6/1994
ekki breyst. Hafa ber og i huga ad mal petta a rét sina ad rekja til abendingar fra
einkaadilum sem tdldu starfsemi BS hindra adgang beirra ad markadnum fyrir
oryggisgaeslu.

Moétmeeli af halfu BS vid pessum skilningi stofnunarinnar, sem fram koma i bréfi
BS dags. 19. mars 2007, felast ad pvi er virdist einkum i pvi ad hlutverk BS felist
i pvi ad koma & sem fullkomnustum bruna- og eldvornum & Sudurnesjum. I pvi
ljosi hafi BS ad hluta til pann tilgang ad ,studla ad éryggi ibua & svaedinu og sinna
bjérgunaradgerdum®". Med petta ad leidarljosi hafi stjérn BS talid ,rétt ad semja
vid 6ryggisfyrirtaekin & sinum tima um pessa vidbragdspjonustu frekar en ad
reyna ad reka sjalf vaktpjonustu.™

Af halfu BS hefur pvi sjonarmidi verid haldid fram ad samstarf vid ofangreind
oryggis- og vaktpjonustufyrirtaeki sem starfa & markadi kunni ad vera til pess
fallid ad efla 6ryggi ibla sveitarfélaganna og bjérgunaradgerdir sem sé tilgangur
brunavarna hins opinbera a svaedinu. Samkeppniseftirlitid bendir hins vegar a ad
BS starfar & grundvelli skilyrda akvordunar samkeppnisrads nr. 6/1994 par sem
sU kvod var 16gd a stofnunina ad adskilja samkeppnisrekstur sinn fra logbundnum
rekstri. Med skilyrdinu var aetlunin ad tryggja ad ekki kaemi til nidurgreidslu fra
peirri starfsemi BS sem fer fram & grundvelli opinbers fjarmagns til peirrar
starfsemi BS sem fram fer & samkeppnismarkadi. Med pvi ad BS sinnti ekki
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skilyrdi akvordunar samkeppnisrads braut stofnunin gegn nefndri akvordun
samkeppnisrads.

I mali pessu er ekki tekin afstada til pess hvort framangreindir samningar BS vi&
o) 0og Securitas fari gegn 10. gr. samkeppnislaga.

6.
Vidurlog

Samkvaemt 52. gr. samkeppnisléga nr. 8/1993, sem giltu til 1. juli 2005, var
samkeppnisradi veitt heimild til pess ad leggja & stjérnvaldssektir vegna m.a.
brota & akvordunum sem teknar hafa veri® samkvaemt Iégunum. I 37. gr.
nugildandi samkeppnislaga var Samkeppniseftirlitinu veitt sama heimild til
alagningar stjornvaldssekta. Med logum nr. 52/2007 var ordalagi 37. grein
samkeppnislaga breytt. Ic-lig 1. mgr. 37. gr. segir ad Samkeppniseftirlitid geti
lagt & stjérnvaldssektir & fyrirteeki sem brjota gegn fyrirmeaelum
samkeppnisyfirvalda & grundvelli 14. gr. [ &kvaedi til bradabirgda segir ad
Samkeppniseftirlitid leggi stjornvaldssektir & fyrirtaeki sem brjéta gegn
fyrirmaelum sem gefin hafi verid & grundvelli laga nr. 8/1993. Samkveemt pessu
getur Samkeppniseftirlitid lagt a stjérnvaldssektir vegna peirra brota sem mal
petta tekur til.

Samkvaemt samkeppnislogum er pad meginregla ad Samkeppniseftirlitid leggi a
stjérnvaldssektir nema brotid teljist éverulegt eda af 68rum astaedum sé ekki talin
porf a slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. Vid akvordun sekta
skal hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad peaer hafa stadid
lengi. I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2007 Icelandair ehf.
gegn Samkeppnisradi segir ad hér sé ekki um ad reeda taemandi talningu & peim
atridum sem horfa ma til vid dlagningu sekta. Hefur afryjunarnefndin talid ad pad
megi einnig lita t.d. til staerdar fyrirteekja sem teljast brotleg og
markadshlutdeildar peirra, hugleegrar afstédu stjérnenda og hagnadarsjonarmida.
I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi Islands
hf. gegn samkeppnisradi kemur fram ad akvadinu sé aetlad ad skapa almenn og
sérstok varnadarahrif.

I mali pvi sem hér um raedir telur Samkeppniseftirlitid a® BS hafi fari® gegn
akvordun samkeppnisrdds nr. 6/1994, par sem kvedid var & um fjarhagslegan
adskilnad & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, nu 14. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, milli samkeppnisrekstrar stofnunarinnar og pess
hluta af rekstri hennar sem nytur einkaleyfis eda verndar.

Samkeppniseftirlitid telur ad brot BS séu til pess fallin ad raska samkeppni &
markadi fyrir Gtkalls- og vaktpjonustu. Verdur ad taka tillit til pess ad brotid er
skyrt par sem starfsemi BS & samkeppnismarkadi haféi adur komid til umfjollunar
samkeppnisyfirvalda med akvérdun nr. 6/1994. Hins vegar verdur ad horfa til
bess ad efnahagslegt umfang peirrar starfsemi BS sem brotid tekur til er ekki
mikid.
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Umfang brotsins er nokkud en brotid atti sér stad & nokkurra ara timabili eda fra
pvi i snemma ars 2004 pegar BS heettu fjarhagslegum adskilnadi i rekstri sinum.
Samkeppnisyfirvold hafa talid ad hugleeg afstada peirra sem hlut eiga ad broti &
samkeppnislogum geti skipt mali vid mat a fjarhaed sekta. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru atvik pessa mals pannig vaxin ad hugleeg afstada
malsadila leidi ekki til laekkunar sekta, enda verdi ad telja 1jost ad adili mals hafi
matt vita ad hann veeri ad brjota gegn ofangreindri akvordun pegar fjarhagslegum
adskilnadi var heett.

Samkvamt arsreikningi BS fyrir arid 2005 voru heildartekjur BS 140.762.254 kr.
a arinu 2005. Samkvamt upplysingum fra BS voru tekjur af vaktpjonustu BS &
arinu 2005 kr. [ ... ]1* og & a&rinu 2006 kr. [ ... ].*®* Verdur teki® mid af
fjarhagslegum styrk BS vid akvordun sektar.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid heefilegt ad leggja kr.
600.000,- sekt & BS vegna brota fyrirtaekisins & akvordun samkeppnisrads.

Akvérdunarord:

~Brunavarnir Sudurnesja hafa brotid gegn akvordun samkeppnisrads nr.
6/1994 sem kvad a um fjarhagslegan adskilnad i rekstri stofnunarinnar,
milli samkeppnisrekstrar hennar og pess rekstrar sem nytur einkaleyfis
eda verndar til pess ad samkeppnisreksturinn yrdi ekki nidurgreiddur af
almannafé, sbr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, na 14. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Med heimild i samkeppnislogum skulu Brunavarnir Sudurnesja greida
stjornvaldssekt sem nemur 600.000,- kr. , sex hundrud pasund kr.

Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en manudi eftir dagsetningu
pbessarar akvordunar.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

2 Fellt Ot vegna trdnadar.
13 Fellt Gt vegna tranadar.



