SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 30. agust, 2007

Akvordun nr. 49/2007

Osk um undanpagu fra bannakvaedum samkeppnislaga til ad gefa
ut sameiginlegan hamarksokutaxta fyrir bifreidastjora sem aka fra
leigubifreidastodinni Adalstodinni ehf.

I
Erindid

1.
Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Adalstédinni ehf., leigubifreidastdd i
Reykjanesbze og Hafnarfirdi, dags. 23. agust 2007, med 6sk um undanpagu fra
banndkvaedum samkeppnislaga til ad gefa Ut sameiginlegan hamarksokutaxta
fyrir leigubifreidar sem aka fra leigubifreidastédinni. Er undanpagunnar 6skad a
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga, sbr. bannakvadi i 10. og 12. gr. sému laga
asamt fordeemum sem fyrir liggja i sambaerilegum malum a takmorkunarsvaedi
sem afmarkast af héfudborgarsvaedinu og Sudurnesjum.

I erindinu kemur fram ad nylega hafi 33 leigubifreidastjorar stofnad
leigubifreidastédina, en bilar sem aki fra stédinni séu um 35. Stddin hafi adstédu
fyrir leigubifreidastjora i Keflavik og muni innan skamms opna adstédu i
Hafnarfirdi. Muni leigubifreidastédin  pvi pjona hoéfudborgarsvaedinu  og
Sudurnesjum.

2.
Forsaga malsins er su ad um langa hrid téku leigubifreidastjorar i landinu gjald
fyrir akstur i samreemi vid gildandi hamarksokutaxta. Hamarksokutaxti
leigubifreida var gefinn Ut af Bandalagi islenskra leigubifreidastjora (BILS), a®
undangengnu sampykki samkeppnisyfirvalda a verdbreytingum.

Akvorsun  Samkeppniseftirlitsins  nr.  4/2006, Afndm & hdmarkstoxtum
leigubifreida sem Bandalag islenskra leigubifreidastjora gefur ut, sem birt var 7.
febrdar 2006 kvad a8 um ad fra og med 1. mai 2006 skyldi falla ar gildi
hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar sem gefinn hefur verid Gt af BILS.
Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti akvordunina med Urskurdi sinum nr.
2/2006. Aréttad var i akvorduninni ad eftir gildistoku hennar yrdi fyrirtaekjum sem
reka leigubifreidar, p.e. hverjum peim sem a og rekur leigubifreidar, hvort heldur
sem er fra leigubifreidastdd eda a annan hatt, leigubifreidastédvum og samtokum
leigubifreidastjora oheimilt ad hafa hvers konar samstarf eda samskipti um
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okutaxta og onnur verdlagsmal eda annad sem fer gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitinu barst bréf, dags. 30. mars 2006, par sem 6skad var eftir
undanpagu fyrir sameiginlegan hamarksokutaxta leigubifreidastjora Hreyfils svf. a
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 fra bannakveedum i 10. og 12. gr.
sému laga.

Pann 30. juni 2006 birti Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 23/2006 par sem fallist
var & osk Hreyfils. Akvordunarordi®d hljodadi svo: ,Med heimild i 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid Hreyfli svf. heimild til
utgafu a hamarksékutéxtum fyrir bifreidastjora sem reka leigubifreidar fra
bifreidastod félagsins. Heimildin sem veitt er til eins ars er bundin eftirfarandi
skilyréum:

1. Akvéréun um hdmarksékutaxta fyrir leigubifreidastjiora & Hreyfli skal
tekin af hagsmunafélagi leigubifreidastjora & Hreyfli.

2. Hamarksokutaxti sa sem akvedinn verdur af félagsménnum Hreyfils
skal prentadur med stéru og audlaesilegu letri & spjald. A spjaldid skal
einnig fest audkenni leigubifreidastbédvarinnar Hreyfils. Spjald petta
skal vera plastad pannig ad allar upplysingar sem & pvi standa séu
undir plastinu. Spjaldid skal vera tryggilega fest a aberandi stad i
leigubifreidinni pannig ad pad blasi vid farbegum hennar."

I fyrrihluta julimanadar 2006 birti Samkeppniseftirliti® svo akvardanir nr. 25, 29
og 30 par sem Bifreidastod Reykjavikur, Adalbilum og Bifreidastod Hafnarfjardar
var veitt sams konar undanpaga med sama gildistima.

P& ték Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 10/2007, dags. 22. mars 2007, par sem
stofnunin hafnadi sams konar undanpagubeidni Bifreidastédvar Oddeyrar, sem
starfar & Akureyri og er eina bifreidastédin & pvi takmorkunarsveaedi.
Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti akvordunina med Urskurdi sinum nr.
3/2007.

Loks tok Samkeppniseftirlitid tvaer akvardanir, nr. 33 og 34, pann 28. juni 2007
pbar sem undanpagur fyrir Bifreidastéd Hreyfils og Bifreidastod Reykjavikur voru
framlengdar um eitt ar. Tekid var fram ad beerist stofnuninni sidar 6sk um enn
frekari framlengingu & undanpagum bpessum myndu ofangreind skilyrdi og
hugsanlega énnur skilyrdi koma til skodunar.

II
Nidurstodur
1.
Skv. 4. gr. samkeppnislaga er markadur sdlusvaedi véru og stadgengdarvoru

og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess
ad skoda verdur vidkomandi markad Ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voru-
eda pjonustumarkadnum og landfraedilega markadnum.
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Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru og pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Til voru og pjonustumarkadar telst 6ll su vara eda pjoénusta sem falbodin er sem
talid er ad geti verid stadgdénguvara eda —pjonusta fra sjonarmidi neytanda vegna
eiginleika vérunnar eda pjénustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar.!
Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pjonustumarkadir pessa mals tveir. Annars
vegar er markadur fyrir pjonustu vid leigubifreidastjora, p.e. markadur
leigubifreidastédva. Hins vegar er markadur fyrir pjonustu vid neytendur, p.e.
markadur leigubifreida/leigubifreidastjora.

Leigubifreidastddvar

Adalstodin starfar & takmorkunarsvaedi sem neer yfir hofudborgarsvaedid og
Sudurnesin. Landfraedilegi markadurinn afmarkast af pessu sama svaedi, sbr.
reglugerd nr. 397/2003 og fyrrgreindar akvardanir Samkeppniseftirlitsins fra pvi
fyrr & pessu ari og fra arinu 2006. A pessu takmdrkunarsvaedi starfa nd fimm
leigubifreidastdodvar. beer eru Adalstédin i Reykjanesbae og Hafnarfirdi, Hreyfill,
BSR, Borgarbilast6din, og Nyja leigubilasttdin.

Pjonusta leigubifreidastodva vid leigubifreidastjora felst einkum i simsvoérun og
midlun upplysinga til bifreidastjoranna um ferdir med farpega. bPa sja
bifreidastédvarnar um noétuvidskipti og afla i sumum tilvikum afslattarsamninga
fyrir stornotendur, sem bifreidastjorar a peirra vegum sja svo um ad sinna.
Leigubifreidastédvar gegna einnig logbundnu eftirlitshlutverki gagnvart
bifreidastjorum eins og &dur hefur komid fram. I sumum tilvikum reka
leigubifreidastdodvar pvottaadstodu fyrir bifreidastjéra stédvarinnar og fleira meetti
telja.

Upplysingar fra Vegagerdinni um leigubifreidastjora & pessu takmorkunarsveedi
gefa til kynna ad markadshlutdeild Adalstédvarinnar s€ um 5 - 10 % ef midad er
vid fjolda leigubifreida sem bifreidastodin pjonustar.

Leigubifreidar/leigubifreidastjorar

Leigubifreidastjérar sem kaupa adstédu og pjonustu hja Adalstddinni starfa a
hinum landfraedilega markadi pessa mals, p.e. pvi takmorkunarsveedi sem naer
yfir hofudborgarsvaedid og Sudurnesin. Takmorkunarsveedid er kallad svo af pvi
ad adgangur nyrra bifreidastjora er takmarkadur og ad 6dru joéfnu éheimill nema
begar einhver peirra bifreidastjora sem fyrir voru hefur haett stérfum, og pa
adeins ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. A svadinu geta allt ad 560
atvinnubifreidastjorar starfad a hverjum tima, skv. akveedum reglugerdar um
leigubifreidar.

2.

! Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Community
competition law. Sott & http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/relevma en.html.




I 10 gr. samkeppnislaga kemur fram ad allir samningar og sampykktir milli
fyrirtaekja, hvort sem peer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir
sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni séu
bannadar. I 12 gr. samkeppnislaga kemur fram ad samtokum fyrirteekja sé
oheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar séu
samkvamt ldgunum.

Fyrirtaeki sem reka leigubifreidar, p.e. hverjum peim sem & og rekur leigubifreid,
hvort heldur sem er fra leigubifreidastéd eda a annan hatt, leigubifreidastodvum
og samtokum leigubifreidastjora er dheimilt ad hafa hvers konar samstarf eda
samskipti um okutaxta og onnur verdlagsmal eda annad sem fer gegn 10. og 12.
gr. samkeppnislaga.

I 15. gr. samkeppnislaga er kvedi® & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess
ad veita undanpagur fra banndkveedum 10. og 12. gr. Skilyréi fyrir pvi ad
Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra banndkveedum 10. og 12. gr. eru
bau ,ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og
12. gr.:
a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda
efli taeknilegar og efnahagslegar framfarir,
b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,
C. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirteeki sem oporf eru til ad settum
markmidum verdi ndd og
d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi
er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er
ad raeda."
Til pess ad unnt sé ad veita undanpagu a grundvelli 15. gr. parf ad uppfylla oll
skilyréi akvaedisins.

3.
I mali pessu fer Adalstodin fram & undanpagu til pess ad gefa Ut samreemdan
Okutaxta fyrir bifreidastjora sem aka fra leigubifreidastédinni Adalstodinni.

Almennt telur Samkeppniseftirlitid ad gjaldskra eins og su sem hér um raedir,
hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar, hafi nokkra sérstédu edli malsins samkvaemt.
Flestir vidskiptavinir leigubifreida hafa samband vid leigubifreidastédvar med sima
pbegar bpeir purfa & pjonustu leigubifreida ad halda. bvi er edlilegt ad
vidskiptavinirnir liti svo & ad peir standi i vidskiptasambandi vid
leigubifreidastddina, fremur en vid pann leigubifreidastjora sem sidan ekur peim &
afangastad. Ennfremur er liklegt ad vidskiptavinirnir kvarti vid leigubifreidastodina,
finnist peim pjénustan éfullnaegjandi, fremur en vid pann leigubifreidastjéra sem
beir attu vidskipti vid. Auk pess getur pad verid erfidleikum bundid fyrir
vidskiptavini ad kanna hja leigubifreidastjérum a tiltekinni std6d hver peirra bydur
odyrustu pjonustuna hverju sinni.
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Hafa ber i huga ad & bpvi sveedi sem Adalstodin starfar eru fimm
leigubifreidastodvar og pvi grundvollur fyrir verdsamkeppni. Hafa undanpagur
eins og su, sem Adalstddin dskar nu eftir, verid i gildi & pessu takmorkunarsveedi i

um eins ars skeid. A peim tima hefur Samkeppniseftirlitid fylgst med markadnum
og aflad upplysinga i pvi skyni ad meta ad nyju samkeppnisstédu a markadnum
og forsendur peirra undanpaga sem veittar voru timabundid. A peim stutta tima
sem lidinn er fra pvi ad umreaeddar undanpagur voru veittar feer
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad ordid hafi vart vid hntkra sem rekja ma til peirra
sérstaklega. Hafa taxtar leigubifreidastodvanna breyst & timabilinu og hefur t.a.m.
komid i 1jos ad steerstu stdodvarnar leggja odlikar aherslur i verdlagningu sinni.
Verdur pvi ekki betur séd en ad nokkurrar verdsamkeppni gaeti & pessum markadi.

Naudsynlegt er ad hafa i huga i pessu sambandi, ad Samkeppniseftirlitid telur, ad
Ur ymsu purfi ad beeta til pess ad virk samkeppni fai prifist & markadnum. Ad mati
stofnunarinnar ma rekja helstu astaedur pess ad edlileg samkeppni feer ekki prifist
til pess laga og reglugerdaverks sem gildir um leigubifreidaakstur hér a landi sbr.
alit stofnunarinnar nr. 2/2007, dags. 28 juni 2007, um samkeppnishémlur a
markadi fyrir leigubifreidar sem leida af a&kveedum laga og reglna um
leigubifreidar. Med visan til framanritads telur Samkeppniseftirlitid forsendu til
pess ad veita timabundna undanpagu i mali pessu, & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga.

4,
Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad veita Adalstodinni heimild, med nedangreindum
skilyrdum, til ad gefa Ut og birta hamarksokutaxta fyrir bifreidastjora sem reka
leigubifreidar fra Adalstddinni til 1. juli 2008.
Skilyrai fyrir heimild pessari eru eftirfarandi:

1. Akvordun um hamarksokutaxta fyrir leigubifreidastjora hja Adalstodinni
skal tekin af hagsmunafélagi leigubifreidastjora hja Adalstédinni.

2. HamarksoOkutaxti s& sem dakvedinn verdur af hagsmunafélaginu skal
prentadur med stéru og audlaesilegu letri & spjald. A spjaldid skal
einnig fest audkenni leigubifreidastdédvarinnar Adalstédvarinnar. Spjald
petta skal vera plastad pannig ad allar upplysingar sem a pvi standa
séu undir plastinu. Spjaldid skal vera tryggilega fest & dberandi stad i
leigubifreidinni pannig ad pad blasi vid farbegum hennar."

Sidara skilyrdid hefur pann tilgang ad tryggja pad, gagnvart farbegum, ad sa taxti
sem ekid er samkvamt sé ad hamarki hinn samraemdi taxti Adalstédvarinnar sem
nytur undanpaguheimildar Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda & ad berist stofnuninni sidar o6sk fra
Adalstddinni um ad undanpaga pessi verdi framlengd munu ofangreind skilyrdi og
hugsanlega 6nnur skilyrdi koma til skodunar.



Akvérdunarord:

~Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 Vveitir
Samkeppniseftirlitid Adalstédinni ehf. heimild til uatgafu a
hamarksokutoxtum fyrir bifreidastjora sem reka leigubifreidar fra
leigubifreidastodinni Adalstodinni. Heimildin sem veitt er til 1. jali 2008
er bundin eftirfarandi skilyroum:

1. Akvérdun um hamarksokutaxta fyrir leigubifreidastjora hja
Adalstodinni skal tekin af hagsmunafélagi leigubifreidastjora
hja Adalst6dinni.

2. Hamarksokutaxti sa sem akvedinn verdur af hagsmunafélaginu
skal prentadur med stéoru og audleesilegu letri & spjald. A
spjaldid skal einnig fest audkenni leigubifreidastédvarinnar
Adalstodvarinnar. Spjald petta skal vera plastad pannig ad allar
upplysingar sem a pvi standa séu undir plastinu. Spjaldid skal
vera tryggilega fest & aberandi stad i leigubifreidinni pannig ad
pad blasi vid farpbegum hennar.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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