SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 20. desember 2007
Akvéraun nr. 69/2007

Kvortun vegna akvordunar Reykjavikurborgar
um ad hefja s6fnun a pappirsirgangi i samkeppni vid einkaadila
med pvi ad bjéda borgarblium svokalladar Blaar tunnur

II
Erindi GaAmapjonustunnar hf.

Samkeppniseftirlitinu barst, med bréfi dags. 8. juni 2007, erindi fra Fulltingi ehf.,
f.h. Gdmapjénustunnar hf. I erindinu kvartar Gadmapjénustan hf. (hér eftir
kvartandi) yfir akvérdun Reykjavikurborgar um ad bjéda borgarblum upp &
svokalladar Bldar tunnur i beinni samkeppni vid Endurvinnslutunnur kvartanda.
Telur kvartandi ad akvérdun Reykjavikurborgar hafi skadleg ahrif 4 samkeppni og
krefst pess ad Samkeppniseftirlitid gripi til bradabirgdaakvérdunar & grundvelli 3.
mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Kvartandi telur ad Reykjavikurborg hafi afgerandi forskot i samkeppni vid
sjélfsteett starfandi adila @ markadnum og akvérdun bess efnis ad bjdda
borgarbdum uppé ofangreinda pjénustu muni skada samkeppni & markasnum. I
ljési pess krefst kvartandi ad Samkeppniseftirlitid beini peim tilmaelum til
borgarinnar ad heetta fyrirhugadri pjénustu, sbr. b-li& 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Oskar kvartandi pess einnig ad Samkeppniseftirlitid kvedi & um
fjarhagslegan adskilnad & milli I6gbundinnar pjénustu Reykjavikurborgar og pess
rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila & markadnum, sbr. 14. gr.
samkeppnislega.

f erindinu kemur fram ad kvartandi sé sérhaeft fyrirtaeki & svidi umhverfis- og
hreinsunarmala, flutninga, endurvinnslu og lausna fyrir fyrirtaeki, sveitarfélég og
stofnanir. I &rslok 2005 hafi kvartandi hafid ad bjéda héfudborgarblum og
adliggjandi sveitarfélégum upp & svokallada Endurvinnslutunnu.  tunnuna fari
nokkrir flokkar efnis, bar & medal dagbléd, timarit, skrifstofupappir, baeklingar,
ruslpéstur og drykkjarfernur, allt endurvinnanlegur pappir sem ekki aetti ad urda,
likt og almennan heimilisirgang. Endurvinnslutunnan kostar kr. 11.880,- m/vsk.
a ari, innheimt med méanadargjaldi kr. 990. Innifalid i gjaldinu er leiga og losun &
fjégurra vikna fresti. Pad sem (r tunnunni kemur er flokkad hja kvartanda og selt
til endurvinnslufyrirteekja erlendis. pvi sé ljést, ad mati kvartanda, ad pad sem
fari i endurvinnslutunnuna sé ekki sorp, heldur hraefni. Hann njéti fjarhagslegs
avinnings a séfnun hraefnisins med pvi ad selja pad til endurnytingar.
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Um malsatvik segir svo i erindinu ad & heimasidu Reykjavikurborgar komi fram ad
Reykjavikurborg hafi dkvedid ad hefja s6fnun & pappirsurgangi, vid heimili, med
bvi ad bjéda borgarblum upp & svokalladar Blaar tunnur. f tunnurnar megi setja
dagbléd, timarit, markpdst og annan prentpappir eda pad sama og setja megi i
Endurvinnslutunnu pd er kvartandi hafi upp & ad bjéda. Samkvamt pvi sem fram
komi & heimasidu Reykjavikurborgar sé gert rad fyrir pvi ad verd fyrir hverja
tunnu verdi 4.000-6.000 kr., & ari. pad sé mun laegra verd en bad endurgjald sem
kvartandi purfi ad innheimta fyrir Endurvinnslutunnu sina. Bendir kvartandi einnig
4 ad fram komi & heimasidu Reykjavikurborgar ad Blau tunnurnar verdi eign
borgarinnar og leiguverd muni verda innifali® i fyrirhugudu argjaldi.

Telur kvartandi, pad med o6llu 6ljést hvernig Reykjavikurborg hyggist haga
verdlagningu fyrir Bldar tunnur, fella gjaldid inn i fasteignagjold sem 1id i
sorphirdugjaldi eda innheimta sérstakt gjald fyrir pjénustuna. Hvernig sem

muni hefja rekstur i beinni samkeppni vid adila sem pegar bjédi upp & umraedda
pjonustu. Ad mati kvartanda sé pad med ollu éedlilegt ad opinber adili eins og
Reykjavikurborg, skuli vera i samkeppni vid einkafyrirtaeki med pessum haetti.
Samhengisins vegna visar kvartandi til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi litid svo &
ad | pjoénustugjaldi eins og sorphirdugjaldi felist endurgjald i skilningi
samkeppnislaga. begar slikt gjald sé innheimt sé um ad raeda atvinnurekstur sem
falli undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
52/2006 kvortun Loftmynda ehf. vegna Landmeaelinga Island. A3 mati kvartanda
sé ljost ad mikil samkeppni riki um ofangreindar tunnur.

I erindinu visar kvartandi til pess ad markmid samkeppnislaga nr. 44/2005 sé ad
efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Logunum sé medal annars zetlad ad vinna gegn
bvi ad opinberir adilar skadi med adgerdum sinum eda atheefi, samkeppni &
vidkomandi markadi. I erindinu bendir kvartandi 4 ad atvinnurekstur & vegum
hins opinbera, rikis eda sveitarfélaga falli undir samkeppnislég, sbr. 1. mgr. 2. gr.,
8. gr., 14, gr., 16. gr., og 18. gr., laganna og hafi samkeppnisyfirvéld eftirlit med
bvi hvort athafnir opinberra adila hamli samkeppni. Bent er & ad samkvaamt 1.
mgr. 2. gr. laganna taka bpau til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort ad hun sé rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 68rum. Visar kvartandi til pess ad
atvinnurekstur sé skilgreindur sem hvers konar atvinnustarfssemi, 6h&s formi
eignarhalds og an tillits til peirrar v6ru, pjonustu eda réttinda sem syslad sé med
gegn endurgjaldi, sbr. 4. gr. laganna. Ad mati kvartanda sé pvi jést, ad rekstur
Reykjavikurborgar & Bldum tunnum teljist atvinnustarfsemi, enda tunnurnar
adgengilegar borgarblium gegn endurgjaldi.

Kvartandi bendir & ad med rekstri & Bldum tunnum, taki Reykjavikurborg til starfa
4 sama markadi og kvartandi starfi 8. Pad gefi augalei® ad st akvordun sé til pess
eins fallin ad hafa skadleg &hrif & samkeppni, enda atti 6llum ad vera ljést ad
samkeppnisstada kvartanda veeri veik, samanborid vid Reykjavikurborg. bvi til
studnings bendir kvartandi @ ad Reykjavikurborg, eins og &nnur sveitarfélég njoti
|I6gbodinna tekjustofna, sbr. 16g nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, medal
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annars i formi fasteignagjalda. Bendir kvartandi & ad sorphirdugjdld
(sorphreinsunar- og sorpeydingargjéld) séu einn lidur fasteignagjalda, innheimt af
Reykjavikurborg sem pjoénustugjold fyrir sorphirdupjénustu vid fasteignaeigendur.
Ennfremur sé Reykjavikurborg sem sveitarfélag undanpegin skattskyldu, sbr. 16g
nr. 90/2003 um tekjuskatt. bad sama gildi um fyrirtaeki og stofnanir sem séu i
eigu borgarinnar. Auk pess njéti rekstrareiningar & vegum sveitarfélaga pess ad
eiga sveitarfélag ad bakhjarli. bvi sé ljést, ad mati kvartanda a® honum standi
ekki til boda samskonar sérstada og Reykjavikurborg njoti og sé hann ekki med
nokkru moti i stééu til ad 6dlast hana.

bad er skodun kvartanda ad Reykjavikurborg muni stédu sinnar vegna hafa
afgerandi forskot i samkeppni vid hann, og par meé adra sjalfsteett atarfandi adila
4 markadnum. Af pessum s6kum verdi ekki hja pvi komist ad Samkeppniseftirlitid
gripi til adgerda, sbr. b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, og beini peim
tilmaslum til Reykjavikurborgar ad hastta vid rekstur & Blaum tunnum. Ad gefnu
tilefni bendir kvartandi & ad hvergi i lgum sé kvedid & um heimild eda skyldu
Reykjavikurborgar til ad hefja og stunda samskonar rekstur og pann sem Bldar
tunnur feli i sér, sem geeti komid i veg fyrir a8 Samkeppniseftirlitid gaeti beitt
beim Urreedum sem stofnuninni eru veitt i akvaedinu.

I erindinu tekur kvartandi pad fram ad fari svo, gegn veaentingum hans, ad
Samkeppniseftirlitid fallist 8 pad sjénarmid ad Reykjavikurborg sé ad inna af
hendi I6gbundid hlutverk, telur kvartandi Ijést ad Reykjavikurborg beri, i
samraemi vid meginreglu samkeppnisréttar ad huga ad 6llum kostnadarpattum og
gjéldum sem tunnunni tengjast pegar kemur ad verdlagningu pjénustunnar,
pannig ad ekki sé um skadlega undirverdlagningu ad reeda. Ad mati kvartanda
liggur fyrir ad s& hattur sem Reykjavikurborg aetlar ad beita vid verdakvordun og
innheimtu gjalds fyrir Bldar tunnur, leidi til pess ad rekstur borgarinnar njoti
verulegrar fjdrhagslegrar verndar. Slik nidurstada sé med ollu i andstédu vié
framangreinda meginreglu, enda standi endurgjaldid fyrir tunnuna ekki undir
nema hluta kostnadarins vid ad veita slika pjonustu. Slik verdlagning sé
émalefnanleg og verulega til pess fallin ad raska samkeppni.

Verdi su leid valin ad fella gjald vegna reksturs Blarra tunna inn i sorphirdugjald,
er ljést ad mati kvartanda ad adgreina verdi gjaldid fra 6drum lidum
fasteignagjalda, s.s. fasteignaskatti, holraesisgjaldi, l6daleigu og vatnsgjaldi,
bannig ad tryggt verdi ad sidarnefndu gjaldalidirnir verdi ekki notadir til ad
nidurgreida ba pjénustu sem i Blaum tunnum felist og rekin sé i samkeppni vid
kvartanda.

I Ij6si ofangreinds, éskar kvartandi eftir pvi ad Samkeppniseftirliti® gripi til peirra
réadstafana sem felast i 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og kvedi & um
fidrhagslegan adskilnad, pannig ad tryggt verdi ad ekki eigi sér stad nidurgreidsla
& umraaddri pjonustu med framangreindum haetti.

Med visan til fyrrgreindra raka telur kvartandi |[jést ad akvérdun
Reykjavikurborgar ad hefja rekstur & Bldum tunnum sé til pess fallin ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni og liklegt sé ad bi® eftir endanlegri &kvéréun
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Samkeppniseftirlitsins leidi til réskunar & samkeppni sem ekki verdi afstyrt med
endanlegri akvérdun eda malid ad 6dru leyti poli ekki bid. Ad mati kvartanda eru
bvi otvireett til stadar pau skilyrdi ad Samkeppniseftirlitid geti beitt heimild sinni
samkveamt 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sbr. 14. gr. reglna um malsmeéferd
Samkeppniseftirlitsins.

I lok erindisins bendir kvartandi & ad ljést sé ad sokum sterkrar stédu
Reykjavikurborgar, leidi akvérdun hennar ad bjéda uppa endurvinnslutunnur til
bess ad samkeppni verdi raskad med odedlilegum haetti. Auk pess geti kvartandi
ekki med neinum heetti varist peirri akvordun, borgarinnar. Ljost sé aé kvartandi
muni haetta rekstri & Endurvinnslutunnu sinni, verdi aaetlanir Reykjavikurborgar
ad veruleika. Bendir kvartandi & ad ekki purfi ad fjélyrda um hve mikla réskun a
samkeppni pad hefdi i for med sér, neytendum, atvinnulifinu og samfélaginu 6llu
til tjons.

Telji Samkeppniseftirlitid ad ekki séu til stadar skilyrdi fyrir pvi ad taka
bradabirgdarakvérdun i malinu éskar kvartandi eftir pvi ad Samkeppniseftirliti®
beiti heimild sinni i 3. mgr. 14. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins
og beini peim tilmaelum til Reykjavikurborgar ad hefja ekki rekstur a Bldum
tunnum, par til akvéréun hefur verid tekin i malinu. Til vara krefst kvartandi pess
ad Samkeppniseftirlitid noti heimild sina samkvaemt &kvaedinu og beini peim
tilmalum til Reykjavikurborgar ad fresta fyrirhugadri opnun tilboda vegna
bjonustu vid ad hirda tunnurnar, sem fram fér pann 12. juni sl.

II.
Malsmedferd

1.
Erindi kvartanda var sent Borgarlégmanni med bréfi, dags. 28. juni 2007. i
bréfinu var Borgarldgmanni tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hefdi dkvedid ad taka
malid til medferdar og veittur vikufrestur til ad koma aéd athugasemdum vardandi
ba krofu ad Samkeppniseftirlitid gripi til bradabirgdarakvérdunar & grundvelli 3.
mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Jafnframt déskadi stofnunin eftir athugasemdum
Reykjavikurborgar vid pa krofu kvartanda ad Samkeppniseftirliti® beindi peim
tilmaelum til borgarinnar ad heaetta fyrirhugadri pjénustu, sbr. b-1i& 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga og kvaedi & um fjarhagslegan adskilnad & milli I6gbundinnar
pbjonustu Reykjavikurborgar og pess rekstrar sem veeri i frjdlsri samkeppni vid
adra adila & markadnum, sbr. 14. gr. samkeppnislega. Ennfremur Odskadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um hvort og ba hvernig fjarhagslegum
adskilnadi milli I6gbundinnar pjénustu og samkeppnisreksturs veeri hattad. Var
Borgarlégmanni veittur priggja vikna frestur til ad koma ad athugasemdum
vardandi ofangreindar efniskréfur.

2.
Athugasemdir Reykjavikurborgar vegna kréfu kvartanda um bradabirgdaakvérdun
barust Samkeppniseftirlitinu  pann 13, jali sl. Var pess krafist ad
Samkeppniseftirlitid hafnadi kréfunni auk pess sem &llum malsastaeedum
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kvartanda var moétmaelt med peim rdkum ad sorphirda veeri ein af beim
grunnskyldum sem sveitarfélégum beeri ad sinna. Sékum bess veeru ekki fyrir
hendi naudsynleg skilyrdi til ihlutunar af halfu Samkeppniseftirlitsins.

I athugasemdum Reykjavikurborgar segir svo um madlsatvik ad sorphirda i
sveitarfélégum sé eitt af I8gbundnum grunnskyldum bpeirra og pvi beri
Reykjavikurborg abyrgd & ad verkefninu veeri sinnt. Bent er & ad uttekt
stjérnvalda & medferd Urgangs i Reykjavik hefdi leitt i Ijos ad rik astseda vaeri til
ad leggja aukna &herslu & endurvinnslu tiltekinna Urgangsflokka. Kemur fram ad
fjérar megindstaedur séu fyrir pvi ad auka purfi skil & dagblédum, til endurvinnslu.
I fyrsta lagi til a8 nd markmidum sem sveitarfélsgum er gert ad nd samkvaemt
reglugerd um medhéndlun Grgangs nr. 737/2003, i 68ru lagi til ad draga ur
kostnadi vid férgun & heimilissorpi, i bpridja lagi til ad na markmidum
sveitarfélagsins um aukna endurvinnslu Grgangs og uppfylla paer alpjédlegu
skuldbindingar sem Reykjavikurborg heféi gengist undir. Auk pess er bent & ad
ibdar hafi itrekad 6skad eftir aukinni pjonustu vid séfnun & flokkudu sorpi.

Reykjavikurborg bendir & ad pappir sem berist inn & heimili i landinu hafi aukist
gridarlega & sidastlidnum arum eda um 76% fra arinu 2003. Magn pappirs sem
sveitarfélégin safni @ grenndar- og endurvinnslustédvum hafi pess vegna aukist
mikid en einnig s& pappir sem endi i bléndudu heimilissorpi. Arid 2003 hafi
dagbléd verid teep 15% af bléndudu heimilissorpi en arid 2006 hafi pau verid
ordin steersti Urgangsflokkurinn, teep 27%, samkvamt arsskyrslu Sorpu frd arinu
2006. Hafi pessi aukning @ pappir i bléndudu heimilissorpi ordid pratt fyrir ad
umhverfi og stadsetning grenndarstéédva hefdi verid baett og kvartandi hafi bodid
uppéd Endurvinnslutunnuna | teep tvé é&r. I Ijési pessa er bpad mat
Reykjavikurborgar ad paer lausnir sem ibuum Reykjavikurborgar bjédist nina séu
ekki nzegjanlegar, eigi ad auka flokkun og skil & pappir til endurvinnslu.

Er & pad bent ad efling samkeppni & markadi hafi medal annars verid astaeda pess
ad losun Bldrra tunna hafi verid bodin Gt. Eitt tilbod hafi borist i itbodinu, pvi hafi
verid tekid og hafi ni komist & bindandi samningur & milli Reykjavikurborgar og
pjénustuadilans um verkefnid. A grundvelli pess tilbods hafi fyrst verid haegt ad
reikna Ut endanlegt verd fyrir hverja Blau tunnuna. Kemur auk pess fram i
athugasemdunum ad kostnadurinn sé i edli sinu breytilegur eftir fjdlda peirra
tunna sem seldar verdi en stefna Reykjavikurborgar sé su ad pjénustugjaldid
standi alfarid undir kostnadi.

I lagarskum bendir Reykjavikurborg & ad med &kvaedi 1. mgr. 7. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 veeri su skylda 16gd & sveitarfélég ad annast pau
verkefni sem peim sé falid med l6gum. Einstakar skyldur peirra komi svo fram i
ymsum sérlégum, medal annars lI6gum um medhdndlun drgangs nr. 55/2003.
bau l6g taki m.a. mid af peim skuldbindingum sem fylgi adild fslands a8
samningnum um Evrépska efnahagssvaedi® og megi par nefna tilskipun 91/31/EB
um urdun Urgangs og grunntilskipun um urgang 75/442/EBE, sbr. tilskipun
91/156/EBE og sorpbrennslutilskipun 2000/76/EB.
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Auk pess sé heimilisirgangur, samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga um med&héndlun
Grgangs og 3. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhdéndlun drgangs, skilgreindur
sem urgangur frd heimilum, t.d. matarleifar, pappir, pappi, plast, gardalirgangur,
gler, timbur, mélmar og sams konar leifar fra rekstraradilum o.p.h.. Er & pad bent
ad skilgreining pessi stydjist medal annars vid skilgreiningar Evrépubandalagsins
sbr. fyrrgreindar tilskipanir. bvi sé ljést ad pappir sé sem Blaum tunnum sé aetlad
ad taka vid sé augljoslega Urgangur i skilningi laganna.

A bad er bent ad i 5. mgr. 4. gr. laga um medhéndlun drgangs komi fram ad
sveitarstjorn skuli dkveda fyrirkomulag séfnunar @ heimilis- og rekstrarirgangi i
sveitarfélaginu. P4 sé i 1. mgr. 10. gr. laganna kvedid & um ad allur Urgangur
skuli faerdur til medhdndlunar i séfnunar- eda mottokustdd eftir pvi sem nénar sé
kvedid & um i reglugerd eda sampykktum sveitarfélaga. Allur argangur skuli pvi fa
videigandi medferd ddur en til férgunar komi, samkvaemt nanari reglum par um.

P& sé reglugerd um medhéndlun Urgangs sett samkvaemt dkvaedum 4. og 5. gr.
laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, 13. og 22. gr. laga um
medhéndlun Grgangs nr. 55/2003 og ad h&éfdu samrddi vid Samband islenskra
sveitarfélaga hvad vardi skyldur sveitarfélaga. { &kveedi 2. mgr. 6. gr.
reglugerdarinnar sé kvedid & um ad sveitarstjérn skuli &kveda fyrirkomulag
séfnunar & heimilistirgangi i sveitarfélaginu. Sveitarstjorn sé abyrg fyrir reglulegri
taamingu sorpildta og flutningi heimilisirgangs fra 6llum heimilum & vidkomandi
svaedi. I 9. gr. sému reglugerdar sé jafnframt kvedid & um ad sveitarstjérn geti
sett sveitarfélaginu sérstaka sampykkt par sem tilgreind séu atridi um
medhéndlun Grgangs, umfram pad sem greinir i [6gum um medhoéndlun drgangs,
I6gum um hollustuheetti og mengunarvarnir og reglugerdum settum samkveamt
beim. I slikri sampykkt sé m.a. heimilt ad kveda & um skyldu einstaklinga og
I6gadila til ad flokka Urgang og sambeerileg atridi.

P4 sé i gildi hja Reykjavikurborg sampykkt nr. 1085/2004 um medhdndlun
Grgangs i Reykjavik, sampykkt af umhverfisrdduneytinu pann 23. desember 2004.
I 4. mgr. 4. gr. reglugerdar um medhéndlun Urgangs komi svo fram ad
Heilbrigdisnefnd Reykjavikur (Umhverfisrdd Reykjavikur), hafi eftirlit med
medhéndlun drgangs | Reykjavik og ad farid sé eftir sampykktinni. I 3. gr. komi
svo loks fram ad Urgang skuli flokka og endurnota eda endurnyta eins og kostur
sé.

Auk pess sem i 11. gr. reglugerdar um medhdndlun Urgangs segi ad draga skuli
eins og unnt sé Ur myndun urgangs bp& skuli stefnt ad endurnotkun og
endurnytingu hans svo sem kostur sé. Jafnframt maeli 12. gr. fyrir um ad avallt
skuli leita leida til ad endurnota eda endurnyta Urgang. Lausnir i Urgangsmalum
skuli taka mid af umhverfislegum og efnahagslegum forsendum og skuli nota til
bess bestu faanlegu teekni. Taeknilegar lausnir skuli taka mid af eftirfarandi
forgangsrédun ad svo miklu leyti sem slikt sé mdogulegt: ad dregid verdi dr
myndun Urgangs, endurnotkun, endurnytingu og endanlegri férgun.

f d4kvaedum 3. og 4. mgr. 4. gr. laga um medhéndlun Urgangs sé su skylda 16g& &
Umbhverfisstofnun ad gefa Gt almenna deetlun um medhoéndlun Urgangs, sem gildi
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fyrir landi® allt. Jafnframt pvi skuli sveitarstjérn semja og stadfesta daetlun er gildi
fyrir vidkomandi sveedi og skuli sU &eetlun byggjast a markmidum
landsdzetlunarinnar. I daetluninni skuli gera grein fyrir pvi hvernig sveitarfélagid
hyggist nd markmidum landsdzaetlunar, p.m.t. leidum til pess a8 draga Gr myndun
Grgangs, til ad endurnota og endurnyta urgang, forgunarleidum o.s.frv.
Samkvaamt 8. gr. reglugerdar um medhéndlun Urgangs sé sveitarfélégum skylt
ad na markmidum landsdaetlunar um minni urdun a lifreenum Urgangi en
pappirsirgangur falli par undir. A3 ségn Reykjavikurborgar eiga markmidin sér
raetur i tilskipun Radsins nr. 1999/31/EB fra 26. april 1999 um urdun urgangs,
sem hafi verid stadfest af islenskum stjérnvéldum og medal annars felld inn i 5.
grein reglugerdar um medhéndlun Grgangs, par sem fjallad sé um landsaaetiun.

bvi naest er tekid fram ad sveitarfélog skuli samkveamt 4. mgr. 4. gr. laga um
med&héndlun Grgangs, vinna svadisdzetiun par sem gerd sé grein fyrir pvi hvernig
bau hyggist nd bessum markmidum. Unnin hafi verid sameiginleg svaedisdaetiun
um medhéndlun Grgangs fyrir sveitarfélég & sudvesturhorni landsins og hafi hiin
verid gefin Gt { lok &rs 2005, Samkvaemt daetluninni hefdi innan eins til priggja ara
att ad liggja fyrir tillaga um hvernig medhoéndla eetti lifreenan Urgang a
héfudborgarsvaedinu til framtidar. Athugun sem kynnt hefdi verid sl. vor syndi ad
efnisvinnsla (t.d. endurvinnsla pappirs) i bland vid jardgerd og brennslu vaeri besti
kosturinn. Til ad sveitarfélég geti ndd settum markmidum purfi pau ad hafa stjérn
& bvi hvernig uUrgangi veeri safnad i sveitarfélaginu og hvernig hann veeri
medhdéndladur.

P& er & pbad bent ad Reykjavikurborg hafi gengist undir alpjédlegar skuldbindingar
um ad studla ad endurvinnslu UGrgangs. [ stadardagskréd 21 fyrir
Reykjavikurborg ,,Reykjavik i ~métun”, sem  veeri umhverfisstefna
Reykjavikurborgar segdi ad pad veeri stefna borgaryfirvalda ad ,...Reykjavik verdi
til fyrirmyndar [ pvi ad draga ur myndun drgangs og studla enn frekar ad
endurnytingu og endurvinnslu sorps”.

Auk framanritads heféi Reykjavikurborg undirritad svokallada
Alaborgarskuldbindingu en samkvaemt henni skuldbindi Reykjavikurborg sig m.a.
til ad draga GUr myndun Urgangs og auka endurnytingu og endurvinnslu trgangs.
Til ad uppfylla pessa alpjédlegu skuldbindingu og framfylgja umhverfisstefnu
Reykjavikurborgar veeri talid naudsynlegt ad bjéda ibium uppd séfnun a
pappirsurgangi vid heimili par sem pessi Grgangsflokkur hefdi staekkad verulega
svo sem ad framan veeri getid.

Med hlidsjon af 6llu framantdldu telur Reykjavikurborg ljést ad borgin beri
vidtaeka 16gbundna skyldu til ad sinna medhéndlun Grgangs. Innan beirrar skyldu
falli hirding, flokkun og urdun heimilissorps. Jafnframt sé rik dhersla 16gd a
endurvinnslu. Su &hersla komi skyrlega fram i fyrrgreindum réttarheimildum sem
og { peim alpjédlegu skuldbindingum sem Reykjavikurborg hafi undirgengist.
Sokum pess sé ljést ad rekstur sd sem vardar Blaar tunnur sé alfarid hluti af
légbundinni grunnskyldu Reykjavikurborgar sem sveitarfélags og sé ekki a
nokkurn hatt yfirgripsmeiri en 16g geri rad fyrir.
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Bent er & ad 16g um medhondlun Grgangs nr. 55/2003 og reglugerd 737/2003 um
medhéndlun Urgangs séu sérakvaedi gagnvart samkeppnislégum og gangi peim
framar, ad pvi leyti sem l6gin séu ekki samrymanleg. S6kum pessa eigi sjonarmid
um frjdlsa samkeppni ekki vid um pessa pjénustu Reykjavikurborgar. Pvi til
studnings er visad til nidurstédu i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 52/2006,
akvérdun  Samkeppniseftirlitsins  nr.  48/2006, sbr. einnig  Urskurd
afryjunarnefnidar samkeppnismala nr. 6/1996 og nr. 11/1998.

I athugasemdunum er métmzaelt peim stadheefingum kvartanda ad
Reykjavikurborg sé ad taka til starfa & sama markadi og hann, med pvi ad bjéda
upp & Bldar tunnur. Reykjavikurborg bjédi upp a sorphiréu & yfir 40.000 heimilum,
med almennum sorpildtum og pjénustu vid pau. Taki hid almenna sorpildt vid
8llum peim urgangsflokkum sem Endurvinnslutunna kvartanda taki vié. Jafnframt
hafi Reykjavikurborg um arabil bodi®d borgarblium ad flokka pappir sérstaklega og
safna { grenndargdma. Med Bldum tunnum sé pvi adeins verid ad faera pjénustu
sem fyrir sé, naer iblunum. A pad er einnig bent ad Reykjavikurborg bj6di
eingdéngu upp & séfnun & einum urgangsflokki, sem iblar purfi sjélfir ad flokka.
Adra Urgangsflokka purfi peir ad fara med a naestu grenndar- og endurvinnslustéd.
Endurvinnslutunna kvartanda sé hins vegar heildarlausn par sem teki® sé vid
flestum Grgangsflokkum sem falli til vi& heimilishald og purfi ibGar pvi ekki ad fara
4 naestu grenndar- eda endurvinnslustéd. Sorp Ur Endurvinnslutunnu kvartanda
sé svo flokkad i flokkunarstéd hans. bannig sé pjonustan i edli sinu 6lik, ad mati
Reykjavikurborgar.

Auk framangreinds bendir Reykjavikurborg & pad ad st breyting sem ordid hafi &
bjénustu Reykjavikurborgar med Blaum tunnum hafi beinan &vinning i fér med
sér fyrir pa adila sem fyrir séu & markadi, par sem Reykjavikurborg kaupi
sorpildtin af kvartanda og hinn adilinn & markadnum, Islenska gamafélagi® hf.
sjai um hirdingu peirra.

Krofu kvartanda bess efnis ad Samkeppniseftirlitid taki bradabirgdadkvérdun i
malinu er alfarid visad & big. I 2. mgr. 11. gr. laga um med&hdndlun Grgangs sé
kvedid & um heimild sveitarfélags til ad innheimta gjald fyrir alla medhéndlun
Urgangs og tengda starfsemi sem samraemist markmidum laganna. I 3. mgr.
sama &kvaedis segi svo ad gjald sem sveitarfélag eda byggdasamlag innheimti
skuli b6 aldrei vera haerra en nemi peim kostnadi sem falli til i sveitarfélaginu
vegna pessa.

Akvérdun um verdlagningu er skyrd & pann veg ad sé gert rad fyrir ad Blaar
tunnur verdi um 6.000 (en i dag eru um 40.000 sorptunnur i Reykjavik) og ad
markmidi um ad flokka u.p.b. 70% af dagblédum, timaritum og auglysingapésti til
endurvinnslu verdi ndd (sem sé um 42% | dag), verdi kostnadur
Reykjavikurborgar vid hverja tunnu um 7.400 kr. Kostnadurinn felist i
méttdékugjéldum hjad Sorpu, losunargjéldum til Islenska gémafélagsins, kostnadi
vid kaup & tunnum, sem gert sé rad fyrir ad afskrifa & 15 drum og 8%
umsyslupdknun. Akvedid hafi verid ad verdleggja hverja tunnu & 7.400 kr. & &ri
fyrir ibla svo ad hun staedi undir kostnadi. Verdi gjaldid mjog liklega innheimt
med greidslusedlum fasteignagjalda en verdi adgreint fra &drum gjéldum a
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dlagningasedlinum likt og gert sé med sorphirdugjéldin i dag. Sorphirdugjéld séu
ekki einn lidur fasteignagjalda eins og kvartandi haldi fram, heldur séu pau
einungis innheimt med fasteignagjoldum. Med& pvi sparist mikill kostnadur vid
innheimtu & gjaldinu.

Reykjavikurborg hafnar pvi alfarid ad um skadlega undirverdlagningu sé ad raeda
vid verdlagningu Blaum tunnum. Tekid sé mid af beim heildarkostnadi sem
bjénustunni fylgi og Reykjavikurborg sé 6heimilt ad innheimta haerri gjéld en pau
sem svari til kostnadar vid veitingu & pjénustu af pvi tagi sem felist i Bldum
tunnum. Reykjavikurborg gerir ekki rdd fyrir pvi ad pjonustan verdi nidurgreidd
ad nokkru leyti, hvort sem gefnar forsendur fyrir nidurstédum um heildarfjarhaed
bjénustugjaldsins standist edur ei. bar med gangi pjénustan ekki gegn
samkeppnislégum, sbr. akvéréun Samkeppniseftirlitisins nr. 12/2006.

A3 lokum er tekid fram ad komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad
fastir tekjustofnar Reykjavikurborgar skapi adst6dumun gagnvart 68rum adilum &
markadi og skadi samkeppni sé ljést ad borgin komi ekki til med ad geta stundad
sorphirdu og bannig reekt l6gbundid hlutverk sitt. Slik nidurstada myndi hafa
gridarlega mikil ahrif & mérgum svidum par sem Reykjavikurborg bjé&i I6gbundna
bjénustu. Naegi par ad nefna pau félagslegu Urraedi sem bodin séu borgarblum,
og nidurgreidd af Reykjavikurborg, & grundvelli félagspjonustulaga nr. 40/1991.
Sému pjénustu bjédi medal annars sérfraedingar &8 almennum markadi.

I 1jési alls ofangreinds er pad pvi mat Reykjavikurborgar ad ekki séu fyrir hendi
skilyrdi til téku bradabirgdardkvoérdunar. Ekki sé um ad raeda adgerdir sem hafi
skadleg ahrif & eda hamli samkeppni né sé um ad raeda brot gegn dkvaedum
samkeppnislaga. Telur Reykjavikurborg pvi engar likur & ad Samkeppniseftirlitid
gripi til adgerda, annad hvort & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. eda 14. gr.
samkeppnislaga enda séu skilyrdi fyrir beitingu dkvaedanna ekki uppfyllit. Engin
haldbzer rok hafi verid faerd fram sem stydji sjdonarmid um ad bid eftir endanlegri
akvordun Samkeppniseftirlitsins leidi til réskunar & samkeppni sem verdi ekki
afstyrt med endanlegri akvérdun eda ad malid ad 68ru leyti poli ekki bid.

3.
Samkeppniseftirlitid sendi athugasemdir Reykjavikurborgar til umsagnar
kvartanda meé bréfi, dags. 17. juli sl. Athugasemdir barust i bréfi, dags. 1. &gust
sl. Pbar kemur fram ad kvartandi telji ad skilyrdi bess ad taka
brédabirgdadkvérdun séu uppfylt i malinu. Breyti athugasemdir Reykjavikurborgar
ekki pvi mati.

Kvartanda sé full 1jést ad & Reykjavikurborg hvili skylda til ad inna af hendi pau
verkefni sem sveitarféldgum sé falid skv. [6gum. bad er hins vegar mat kvartanda
ad ekki verdi raddid af peim lagaakveedum er Reykjavikurborg visi til ad
sveitarfélégin purfi sjalf ad annast umraadd verkefni. f deemaskyni visar kvartandi
til pess ad af athugasemdum peim sem fram komi i frumvarpi til laga um
medhéndlun Grgangs, sbr. 16g nr. 55/2003, megi rdda ad sveitarstjérn geti sinnt
beirri 4byrgd sem henni sé falin samkvaemt I6gunum med ymsum haetti. Medal
annars geti hin gert pad med samningum vid einkaadila. Megi lita svo @ ad med
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bessu hafi |6ggjafinn leitast vid ad haga malum med peim haetti ad studlad yroi
ad vexti og vidgangi peirra fyrirtaekja er pegar starfi &8 pessu svidi. Telur kvartandi
ad vart purfi ad taka fram ad sd rekstur Reykjavikurborgar sem felist i Bldum
tunnum Reykjavikurborgar geti ekki samraemst pessu sjénarmidi.

Auk bess hafnar kvartandi peim fullyrdingum Reykjavikurborgar a8 pad sem fari i
Bldar tunnur teljist sorp. Um sé ad raeda hraefni sem selt sé til fyrirtaekja sem
endurnyti pad i nyjar vérur. Einnig hafnar kvartandi peim sjénarmidum
Reykjavikurborgar ad tunnur Reykjavikurborgar og kvartanda tilheyri ekki sama
markadi. Ljost sé ad samkeppni riki um rekstur umreeddra tunna. Bendir
kvartandi & ad hann hafi lengi vel bodid einstaklingum og husfélégum upp a
séfnun & nakvaemlega sému flokkum af hraefni og aetlad sé ad Blda tunnan taki
vid.

A
e

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til kvartanda, dags. 2. &gtst 2007, kemur fram ad
skilyrdi beitingar dkveedis 3. mgr. 16. gr. um bradabirgdadkvérdun séu pau ad
sennilegt pyki ad um brot sé ad raeda og liklegt teljist ad bid eftir akvérdun muni
valda réskun & samkeppni pannig ad mal poli ekki bi&. Skyra verdi heimild til téku
brédabirgdadkvérdunar préngt par sem hin feli i sér undantekningu fra
meginreglum um malsmedferd og akvardanatéku Samkeppniseftirlitsins. pad sé
mat eftirlitsins ad skilyrdi fyrir bradabirgdadkvérdun séu ekki uppfyllt i malinu og
var beidni kvartanda par um pvi hafnaé.

5.

Samkeppniseftirlitinu barust, med bréfi dags. 3. agust 2007, athugasemdir
Reykjavikurborgar vié krofu kvartanda um ad Samkeppniseftirlitid beindi peim
tilmaelum til borgarinnar ad heetta fyrirhugadri pjénustu, sbr. b-1id 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga og kréfu pess efnis ad Samkeppniseftirlitid kvedi & um
fjdrhagslegan adskilnad & milli I6gbundinnar pjénustu Reykjavikurborgar og pess
rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila & markadnum, sbr. 14. gr.
samkeppnislaga.

f athugasemdunum visar Reykjavikurborg @ bug éllum stadhaefingum kvartanda
og bvi baett vid ad i eldri sveitarstjérnarlgum, sem nugildandi sveitarstjornarliég
leystu af hélmi, hafi i 6. mgr. 6. gr. veri® talin upp i upplysingaskyni helstu
verkefni sveitarfélaga. bar hefdi sagt i 7. tl. ad medal helstu verkefna
sveitarfélaga vaeru hreinlaetismal, par & medal sorphreinsun og sorpeyding. Med
nlgildandi I16gum hafi verid horfi® fra slikri upptalningu. Engu ad sidur sé talid ad
bau verkefni sem fyrr hafi verid talin upp, teljist enn til meginverkefna
sveitarfélaga, ad pvi leyti sem akvaedi laga kvedi ekki &8 um annad, sbr. t.d.
Grskurd félagsmalaraduneytisins fra 22. april 2003.

Aukin dhersla hafi verid 16gd & umhverfismal & alpjédavettvangi og tekié fram ad
Evrépuddmstéllinn telji medhsndlun drgangs til svonefndrar grunnpjénustu med
sama haetti og vidurkennt sé vardandi t.d. freedslu og félagspjénustu, sbr. mal
démstdlsins nr. C-209/98 og C-203/96. Slik grunnpjonusta teljist pvi ekki vera
hluti af hinum hefdbundna samkeppnismarkadi. bannig sé vidurkennt ad jafnvel
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bott starfsemi opinberra adila & svidi slikrar grunnpjénustu kunni ad skekkja
samkeppnisstédu & markadi geti slikt verid réttleetanlegt svo heegt sé ad na fram
settum markmidum enda sé ekki gengi® lengra i samkeppnishémlum en porf sé a.
Verdi pvi ekki hja pvi litid ad pjénusta sem teljist til grunnpjonustu sé ekki talin
falla undir 53. gr. EES-samningsins, sbr. 81. gr. Rémarsattmalsans.® par sem
hinn evrépski samkeppnisréttur sé fyrirmynd hins islenska hljéti vid tdlkun a
dkvaedum samkeppnislaga ad vera horft til pess hvernig samkeppnisreglur
Evrépusambandsins séu tulkadar.

Er & pad bent ad i 1. mgr. 78. gr. stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 sé
kvedid 4 um ad sveitarféldg skuli sjalf rdada méalefnum sinum eftir pvi sem l6g
dkvedi. Af pvi leidi ad pad sé ekki & valdsvidi stjérnvalda ad akvarda hvernig
sveitarfélég annist rekstur l6gbundinna verkefna sem peim sé skylt ad annast,
umfram pad sem lég meeli fyrir um. Tekid er fram ad fyrirsjdanlegt sé ad markmid
um aukna endurvinnslu og minnkun drgangs muni ekki ndst, nema gripid verdi til
nyrra Urreeda. Pad sé af peirri dsteedu sem borgin hafi dkvedid ad bjéda ibdum
Bldar tunnur og sé st &kvérdun fyllilega i samraemi vid stjérnarskrarvarda heimild
hennar. A pad er einnig bent ad Evrépudémstéllinn hafi slegid bvi fostu aé
adgerdir hins opinbera sem hafi pad ad markmidi ad efla umhverfisvernd eigi ekki

undir samkeppnisreglur bandalagsréttar sbr. mal nr. C-343/95.

b4 telur Reykjavikurborg jafnframt ad pjénusta su sem felist i Bldum tunnum
teljist ekki atvinnurekstur i skilningi 2. gr. samkeppnislaga, sbr. 4. gr. laganna.
bad er mat Reykjavikurborgar ad i pjénustugjaldi felist ekki endurgjald i skilningi
samkeppnislaga og eru faerd fyrir pvi ymis rok.

Vegna nidurstédu Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 52/2006 Kvortun Loftmynda
ehf. vegna Landmeaelinga Islands telur Reykjavikurborg rétt ad vekja athygli & pvi
ad par hafi ekki veri® um heimild til ad innheimta pjénustugjald ad reeda, heldur
skyldu.

Bent er & ad pratt fyrir ad samkeppnisrad hafi med akvéréun sinni nr. 11/1994
Gildissvid samkeppnislaga gagnvart reglugeréum um greidsluhlutdeild sjuklinga
komist ad beirri nidurstédu ad ord greinargerdarinnar gangi gegn skyrum
lagatexta &kvaedisins megi vel leida likur ad pvi ad vilji I6ggjafans hafi b6 verid sa
ad undanskilja pa opinberu pjénustu sem rakin sé i greinargerdinni, akveadum
samkeppnislaga. Su talkun & hugtakinu atvinnustarfsemi sem sett sé fram i
greinargerd med samkeppnislégum nr. 8/1993 sé i fullu samraemi vié pa talkun
sem Evrépudémstéllinn og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi beitt vid skyringu &
sama hugtaki sbr. mal démstélsins nr. C343/95, C-364/92 og &kvérdun ESA fra
27. febrGar 2007 i mali nr. 57325.

Ef starfsemi stéttarfélaga hafi ekki verid talin atvinnustarfsemi i skilningi
samkeppnislaga, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 22/1995, sbr.
og akvérdun Samkeppnisrdds nr. 30/1995, telur Reykjavikurborg pjénustu sem
opinber adili veiti, ekki heldur falla undir hugtakid atvinnustarfsemi og par af

! vitnar Reykjavikurborg hér i 5 Gtgéfu af bok Richard Whish, Competition Law, fré arinu 2003, nénar
tiltekid & bladsidu 147
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leidandi samkeppnislég. Sérstaklega i 1j6si pess ad bj6énustan sé ekki rekin i
hagnadarskyni og hafi eingéngu samfélagslega hagsmuni ad markmidi.

Verdi nidurstada Samkeppniseftirlitsins  hins  vegar si ad starfsemi
Reykjavikurborgar & svidi sorp- og rgangsmala teljist atvinnurekstur i skilningi 1.
mgr. 2. gr. samkeppnislaga, vekur Reykjavikurborg athygli @ ad pau [6g sem
dkvardi skyldubundin verkefni Reykjavikurborgar séu sérlég gagnvart
samkeppnislégum og gangi peim framar ad bvi leyti sem bau stangist &, sbr.
Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismaéla nr. 24/1995 og 4/1997.

Reykjavikurborg hafnar enn og aftur pbeim stadhaefingum kvartanda ad borgin sé
ad taka til starfa 4 sama markadi og kvartandi starfi. Kvartandi segist starfa a
svidi umhverfis- og hreinsunarmala, flutninga, endurvinnslu og lausna fyrir
sveitarfélég, fyrirteeki og stofnanir. Pad ad kvartandi bjédi upp a afleidda pjonustu
frd meginstarfsemi sinni, er bjédist heimilum med sama haetti og fyrirtaekjum,
bydi ekki ad markadurinn sem kvartandi starfi a sé hinn sami og Reykjavikurborg
=tli ad taka til starfa 4. Enda snui pjénusta borgarinnar ekki ad fyrirtaekjum og
stofnunum heldur adeins heimilum i samraami vid lagaskyldur.

Bent er a i athugasemdum Reykjavikurborgar ad kvartandi tiltaki ekki ad meint
brot Reykjavikurborgar sé gegn 10. gr. eda 11. gr. samkeppnislaga. Helst megi
stla ad kvartandi telji ad Reykjavikurborg hafi brotid gegn bvi banni sem leida
megi af b-1id 1. mgr. 16. gr., sbr. c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga vid pvi ad
opinberir adilar adhafist eitthvad pad sem hafi skadleg ahrif a samkeppni.
Reykjavikurborg hafnar pvi ad um slikt sé ad reeda enda geri b-lidur 1. mgr. 16.
gr. adeins rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn slikum
athdéfnum opinberra adila ef sérlég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna, sbr. UGrskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 24/1995 og 4/1997. Um slikt sé ekki ad raeda i pvi tilviki sem
hér sé um deilt par sem umreedd bjénusta teljist 16gbundid skylduverkefni.
Reykjavikurborg hafi pvi ekki brotid samkeppnislég. Pvert a moéti hafi borgin
studlad ad aukinni samkeppni & sorphirdumarkadi. Reykjavikurborg hafi tekid
&kvordun um ad bjéda pennan patt sorphirdunnar at, p.e. séfnun bladalrgangs.
Haeglega hefdi matt fela hreinsunardeild Reykjavikurborgar verkefnid en pad hafi
hinsvegar ekki verid gert.

f athugasemdum Reykjavikurborgar kemur fram ad svo virdist sem kvartandi telji
ad opinber adili geti adeins verid i samkeppnisrekstri hafi hann légbundna heimild
til pess. Taki kvartandi fram ad liti Samkeppniseftirlitid svo & ad med rekstri
Blarra tunna sé borgin ad inna af hendi 16gbundid hlutverk verdi ad haga
gjaldlagningu pannig ad ekki sé um skadlega undirverdlagningu ad raeda. Ad mati
borgarinnar sé hér um misskilning ad reeda. pad sé pegar verkefni opinberra adila
teljist ekki til Idgbundinna verkefna sem reyni & pessi sjonarmid, sbr. dkvaedi 14.
gr. samkeppnislaga. Opinberum adilum sé frjdlst ad stunda hverja ba
samkeppnisstarfsemi sem beir kjési sé hun rekin 4 markadslegum forsendum.
bad hafi hins vegar verid stefnan hin sidari ar ad opinberir adilar eigi ad draga sig
Ur slikri starfsemi og lata hana einkaadilum eftir. A pad reyni hins vegar ekki f
pessu tilfelli par sem Reykjavikurborg sé einungis ad sinna l6gbundnu
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skylduverkefni og starfi ekki i fridlsri samkeppni vié adra adila i skilningi 14. gr.
Ekki séu pvi lagaforsendur fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid meeli fyrir um
fjdrhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga, milli pess rekstrar
sem tengist Bldum tunnum og annarrar sorphirdu, sbr. Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 6/1996 og 11/1998 sem og akvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 52/2006.

b4 sé pad &lit Reykjavikurborgar ad fullyrdingar kvartanda pess efnis, ad um
fyrirsjdanlega undirverdlagningu sé ad reeda, eigi ekki vid eins og mali pessu sé
hattad. Krafa Reykjavikurborgar um endurgjald fyrir Bldar tunnur byggi & heimild
11. gr. laga um medferd Grgangs. Borginni sé i fyrsta lagi alls ekki skylt ad
innheimta umraett pjénustugjald og alls ekki ad fullu. P4 sé pad takmdérkum had
Alpingis nr. 1517/1995. Azetladur kostnadur vid hverja tunnu, midi vid gefnar
forsendur sem raktar hafi verid i athugasemdum Reykjavikurborgar, dags. 13. jdli.
Taki s& kostnadur til allra peirra patta sem heimilt sé ad reikna inn i
bjénustugjaldid. Tekin hafi verid st akvérdun ad innheimta gjaldid ad fullu. Engu
ad sidur vill borgin vekja athygli @ pvi ad hin telji sig hafa allar heimildir til pess
ad innheimta gjaldi® eingdngu ad hluta sidar meir i peim tilgangi ad hvetja enn
frekari til flokkunar sorps.

6.
Samkeppniseftirlitid sendi framangreindar athugasemdir til umsagnar hja
kvartanda med bréfi, dags. 7. &gust sl. Athugasemdir barust i bréfi, dags. 20.
agust sl. bar eru fyrri kréfur itrekadar og athugasemdir gerdar vid sjénarmid pau
er fram héfdu komid af halfu Reykjavikurborgar.

b4 segir ad atvinnurekstur & vegum hins opinbera, rikis eda sveitarfélaga, falli
med skyrum heetti undir samkeppnisiég. Pad gefi pvi augaleid ad
samkeppnisyfirvéld hafi pannig almennt eftirlit med bvi hvort athafnir opinberra
adila hamli samkeppni. Peim sjénarmidum Reykjavikurborgar er feli i sér adra
nidurstddu er alfarid motmeaelt sem réngum.

i athugasemdum sinum fjallar kvartandi um framkomin sjénarmid
Reykjavikurborgar pess efnis ad medhdndlun heimilstirgangs, flutningur og
séfnun sé hluti af peim I8gbundnum skylduverkefnum sem borginni sé fali®d skv.
l6gum, med visun til dkvaedis 1. mgr. 3. gr. laga nr. 55/2003, par sem tilgreindir
eru nokkrir flokkar heimilistirgangs. A& mati kvartanda stenst ofangreindur
mélatilblinadur enga skodun. Utskyrir kvartandi ofangreinda fullyrdingu & pann
veg ad ef Reykjavikurborg starfadi i anda lagaakvaedisins likt og hin héldi fram,
maetti ganga Gt frd pvi ad hin myndi skipuleggja s6fnun a og abyrgjast flutning
allra peirra flokka heimilisirgangs sem tilgreindir séu i tilvitnudu lagaakvaedi.
Stadreyndin sé hins vegar énnur, enda annist Reykjavikurborg adeins flutning a
dkvednum urgangsflokkum en ekki 6drum. Til marks um bad visar kvartandi til
heimasidu umhverfissvids Reykjavikurborgar par sem fjallad sé um bad hvad
megi ekki fara i sorptunnuna.
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Kvartandi visar til pess ad samkvaemt 5. mgr. 4. gr. laga nr. 50/2003 segi ad
sveitarstjorn skuli dkveda fyrirkomulag séfnunar & heimilis- og rekstrardrgangi i
sveitarfélaginu. Samkvaemt 3. gr. sému laga eigi rekstrardrgangur reetur sinar ad
rekja til framleidslu, pjénustu og verslunar og sé t.d. matarleifar, pappir, pappi,
plast, gler, timbur, malmar o.p.h. Bendir kvartandi & ad bad sé alkunna ad
rekstraradilar sjdi sjalfir um pessa hlid rekstrarins med samningum vid fyrirteeki a
markadi og komi sveitarféldg par oftast nzer hvergi nédleegt. Er & pad bent ad
margir rekstaradilar i Reykjavik og vidar hafi ndd mjég miklum arangri i séfnun og
flokkun efna til endurvinnslu. Reykjavikurborg hafi ddur fyrr bodid upp & akvedna
bjénustu fyrir fyrirtzeki i pessu samhengi en hafi heett pvi alfarid fyrir nokkrum
misserum, bpar sem talid hafi verid ad sU pjonusta veeri ekki i verkahring
sveitarfélaga sem og ad liklegt veeri ad pad stangadist a vid samkeppnislég. Komi
bad pvi kvartanda mjdg 4 évart ad borgin eetli ni aftur ad hefja rekstur @ pessum
vettvangi og telji sér pad jafnvel skylt. I pessu sambandi visar kvartandi til tillégu
ad breyttri pjénustu sorphirdu Reykjavikurborgar vié fyrirtaeki og stofnanir, dags.
4, febrdar 2004, sem og umsagna Samtaka i&nadarins, dags. 17. febrGar 2004,
og Samtaka verslunar og pjénustu, dags. 24. febriar 2004.

I athugasemdunum er & pad bent ad vissulega sé fjallad um skyldur sveitarfélaga
~ vardandi medhéndlun Urgangs f I6gum, reglugerdum og einnig i sampykkt um
med&héndlun Urgangs i Reykjavik nr. 1085/2004. bvi sé ljost ad l6ggjafinn hafi
falid sveitarféldgum ad akveda hvernig séfnun & heimilis- og rekstartrgangi skuli
hattad. Hins vegar sé ljést ad hvergi i l1dgum eda reglugerdum sé kvedid & um
sérstaka heimild eda skyldu Reykjavikurborgar, eda sveitarfélaga almennt, til ad
stunda rekstur eins og pann sem Blaar tunnur feli i sér.

f 1j6si pess geti sériég eda reglur ekki komid i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid
gripi til adgerda, sbr. b-lid 16. gr. samkeppnislaga. Vissulega hafi
samkeppnisyfirvéld bent & ad sérlég gangi framar akvaedum samkeppnislaga ef
ad peer réttarheimildir hafi ad geyma dsamrymanleg akvaedi en hins vegar verdi
ad gera akvednar krofur til slikra sérlagadkvaeda, sérstaklega pegar komi ad pvi
ad undanskilja starfsemi pess opinbera frd samkeppnislégum. bannig hafi t.d.
komid fram i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2005, ad til pess ad
sérlagadkvaedi geti undanpegid tilteknar athafnir fra akvadum samkeppnislaga
burfi sérédkvaedin ad maela skyrt fyrir um ,...heimild eda skildu til slikra
athafna"™ eda ad slikt megi med Otviredum heetti rédda af vidkomandi
sérlagadkveedi med réttri 16gskyringu.

Kvartandi hafnar pvi alfarid ad umraeddur rekstur sé pess eélis ad hann teljist til
grunnpjénustu sem falli utan gildissvids samkeppnislaga. Fraleitt sé ad reksturinn
sé pess edlis ad hann purfi naudsynlega ad vera i hondum sveitarfélaga. Vel megi
fela reksturinn einkaadilum. Ljést sé ad samkeppni sé @ umraeddum markadi og
rétt sé ad taka fram ad nG begar hafi Reykjavikurborg hafi® miki® markadsstarf i
tengslum vid umraeddar tunnur, rétt eins og énnur fyrirtaeki @ samkeppnismarkadi
burfi ad gera. Bendir kvartandi & pad sem deemi ad med sidasta dlagningarsedli
fyrir fasteignagjéld fylgdi blédungur par sem Bldar tunnur hafi verid itarlega
kynntar. A8 mati kvartanda sé slik dreifing & auglysingu baedi Oedlileg og.
6sanngjorn.
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Einnig kemur fram af halfu kvartanda ad hafnad sé 6llum sjdnarmidum
Reykjavikurborgar pess efnis ad rekstur Blarra tunna teljist ekki atvinnurekstur i
skilningi 2. gr. samkeppnislaga. Visar kvartandi til  akvérdunar

Samkeppniseftirlitsins nr. 52/2006 par sem fram komi a& pjénustugjald teljist til
endurgjalds i skilningi samkeppnislaga.

Kvartandi métmaelir pvi alfarid ad hann og Reykjavikurborg starfi ekki & sama
markadi. Kvartandi itrekar pd skodun sina a8 med rekstri & Bldum tunnum, taki
Reykjavikurborg til starfa 4 sama markadi og kvartandi starfi a. Pad gefi augaleid
ad su akvdrdun sé til pess eins fallin ad hafa skadleg ahrif & samkeppni, enda zetti
ollum ad vera ljést ad samkeppnisstada kvartanda sé veik, samanborid vid
Reykjavikurborg. I pessu sambandi visar kvartandi til pess ad pessi pjénusta hafi
verid i bodi &rum saman og ymsir adilar hafi pegar notfeert sér hana. Ljost sé ad &
pessum markadi riki nG begar samkeppni milli nokkurra fyrirtaekja. Med
umraeddum rekstri Reykjavikurborgar muni hin hefja starfsemi & sama markadi
og hljéti ad purfa ad lita sému reglum og adrir keppinautar. pvi til studnings
bendir I16gmadur kvartandi & ad Reykjavikurborg, eins og 6nnur sveitarféldg, njoti
Idgbodinna tekjustofna, sbr. 16g nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. ba eru
itrekud &3dur fram komin sjénarmid kvartanda um undanpagu sveitarfélaga fra
skatti og rekstrarlega stédu beirra.

Med hlidsjén af éllu ofangreindu telur kvartandi ljést ad til stadar séu forstendur
til pess ad Samkeppniseftirlitid gripi til adgerada a grundvelli b-lidar 16. gr.
samkeppnislaga.

Ad mati kvartanda eru beedi skilyrdi 14. gr. samkeppnislaga til pess ad maela fyrir
um fjarhagslegan adskilnad fyrir hendi. f pessu sambandi visar kvartandi til fyrri
athugasemda vardandi skattaivilnanir Reykjavikurborgar. Auk pess telur kvartandi
tilhdgun Reykjavikurborgar vi®d ad innheimta gjaldid fyrir pjénustuna med
greidslusedlum fasteignagjalda verulega vafasama og varla [ samraemi
framangreint akvaedi samkeppnislaga ed samkeppisldg yfirhéfud. Telur kvartandi
ad athugasemdir Reykjavikurborgar um ad gjaldid sé adgreint frd 68rum gjéldum
sem innheimt séu med sama greidslusedli hér engu skipta. Allt ad einu muni
6hjdkveemilega skapast vandamal vardandi innheimtu hja einstékum
bjodfélagshépum, t.d. leigjendum og 68rum peim sem ekki séu fasteignaeigendur.

Med hlidsjén af 6llu ofangreindu telur kvartandi ljést ad til stadar séu forsendur til
bess ad Samkeppniseftirlitid gripi til adgerda & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

A3 lokum visar kvartandi til pess ad ekki sé verid ad vega ad peim skyldum
og/eda &daetlunum sem & sveitarfélsgum hvilir, medal annars & grundvelli
alpjédlegra skuldbindinga, til ad nd peim markmidum ad draga Gr myndun
argangs, til ad endurnota og endurnyta Urgang o.s.frv. Telur kvartandi ad pau
markmi® sem Reykjavikurborg hafi sett sér i pessu sambandi séu baedi géd og
gild. Hins vegar telur kvartandi pad liggja i augum uppi ad su leid sem
Reykjavikurborg hafi dkvedid ad velja til ad na ofangreindum markmidum, p.e. ad
fara | samkeppni vid adila @ markadi i stad pess ad nyta sér pjonustu peirra, vera
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til pess fallna ad skada samkeppni. Telur kvartandi pad augljést ad akvérdun
Reykjavikurborgar um ad hefja umraadda pjénustu muni skada samkeppni &
markadnum, enda ljést ad kvartandi geti ekki keppt vid borgina vid pessar
adstaedur. Telur kvartandi ad ekki purfi ad fjélyrda um hve mikla réskun a
samkeppni pad hefdi i fér med sér, neytendum, atvinnulifinu og samfélagin 6llu til
tjéns.

7.
I samraemi vid 19. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins sendi
Samkeppniseftirlitid  framangreindar  athugasemdir til umsagnar  hja
Reykjavikurborg med bréfi, dags. 21. dgust sl. Athugasemdir bdrust i bréfi, dags.
27. dgust sl. og er par adalega visad til fyrri afstédu.

Reykjavikurborg beetir pvi vi§ ad hafnad sé 6llum fullyrdingum kvartanda pess
efnis ad hvergi i 16gum sé kvedid & um heimild eda skyldu Reykjavikurborgar til
ad hefja eda stunda pann rekstur sem felist i Bldum tunnum. Med sama heetti
meetti halda bvi fram ad Reykjavikurborg veeri oheimilt ad bjéda upp a
fotsnyrtingu eda hérgreidslu i heimapjénustu par sem hvergi veeri getid um slika
bjénustu i ldgum um félagspjonustu sveitarfélaga. begar virtar vaeru heimildir og
skyldur sveitarfélaga & svidi sorphirdu og Urgangsmala yrdi ad lita til markmida
vidkomandi 16ggjafar. Markmid laga nr. 55/2003 um med&h&ndlun Urgangs veeri
m.a. addraga skipulega Ur myndun Urgangsefna eftir pvi sem unnt veaeri. peim
Grgangi sem myndadist, yrdi komi® i endurnotkun og endurnytingu og
naudsynlegri férgun Urgangs bannig hattad ad hann naedi jafnvaegi vid umhverfi
sitt & sem skemmstum tima. Samkvaemt lagadkvaedinu skyldi fyrsti kostur avallt
vera endurnotkun og endurnyting. bessi forgangsrédun vaeri aréttud i 11. og 12.
gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhondiun lGrgangs. Skylda sveitarfélaganna i
beim efnum kaemi eins og &dur segdi fram i 8. gr. sému reglugerdar.
Sveitarféldgunum vaeri hins vegar 1atid eftir ad akveda sjalf hvernig og med
hvada heetti pau uppfylltu skyldur sinar og naedu settum markmidum enda
émdgulegt og hamlandi ad telja pau Urraedi upp og jafnframt i fullu 6samreemi vid
sjalfstjérnarrétt sveitarfélaganna.

Ad auki er i athugasemdunum fjallad um roksemdir kvartanda pess efnis ad
pappir og pappi teljist ekki til heimilisiirgangs. Bent er & ad samkvaemt 5. mgr. 4.
gr. laga um medhéndlun Grgangs geti sveitarstjérn sett sveitarfélaginu sérstaka
sampykkt par sem tilgreind séu atridi um medhoéndlun Urgangs umfram pad sem
greini i l6gunum og reglugerdum settum samkvaemt peim. I slikri sampykkt sé
heimilt ad kveda & um skyldur einstaklinga og I6gadila til ad flokka Grgang og
sambeerileg atridi. f 3. gr. sampykktar nr. 1085/2004 um medhéndlun Grgangs i
Reykjavik sé kvedid & um ad Oheimilt sé ad setja gardalrgang, timbur og
brotamalm i sorpilat. bessi akvérdun Reykjavikurborgar sé pvi fyllilega i samraemi
vid heimildir sveitarfélagsins til ad kveda nanar & um flokkun drgangs.
Reykjavikurborg hafi ekki sett bann vid pvi ad pappir eda pappi fari i sorpilat.
Reykjavikurborg hafi hins vegar i peim tilgangi ad hvetja til flokkunar pappirs fra .
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68ru heimilissorpi akvedid ad bjéda upp & sérsaka pappirstunnur. Hvort pad
Urreedi dugi til ad draga r pvi sorpi sem fari til urdunar verdi ad koma i ljos.

Einnig hafnar Reykjavikurborg pvi ad akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2005
hafi fordeemisgildi i pvi mali sem um sé deilt. Reykjavikurborg telur ékvaedi laga
og reglugerdar um medferd Grgangs skyr og verdi ekki likt vid pau lagadkvaedi
sem reyndi & i pvi mali sem akvérdun Samkeppniseftirlitisins nr. 10/2005 laut ad.
Malin séu med engum haetti sambeerileg.

Bendir borgin einnig & ad sU stadreynd ad I6ggjafinn hafi akvedid ad
sveitarféldgum skuli heimilt ad innheimta pjénustugjald vegna peirrar pjonustu
sem bau veiti heimilum & svidi sorphirdu, stydji pa afstédu Reykjavikurborgar ad
um |6gbundid hlutverk sé ad rzeda en sveitarfélégum sé pvi adeins heimilt ad
innheimta pjénustugjald vegna I8gbundinnar starfsemi sinnar ad fyrir pvi sé skyr

lagaheimild.

A8 68ru leyti er i athugasemdum Reykjavikurborgar itrekad pad sem adur hefur
komid fram.

8.
Samkeppniseftirlitid sendi framangreindar athugasemdir til kvartanda med bréfi,
dags. 29. &gust sl. Auk pess var adilum malsins tjad ad Samkeppniseftirlitio liti
svo & ad gagnadéflun i malinu vaeri lokid og pad tekid til akvérdunar. Var adilum
malsins veittur frestur til 4. september sl. til ad koma ad athugasemdum.

Athugasemdir barust fra kvartanda i bréfi, dags. 4. september sl., og felast i peim
atridi sem &dur hafa komid fram og verid tiundud.

III.
Nidurstada

1.

I méli pessu er pvi haldid fram af halfu Gdmapjénustunnar ad Reykjavikurborg
hafi dkvedid ad hefja rekstur & sama markadi og i beinni samkeppni vid fyrirtaekid
en pad selji og pjoénusti sk. Endurvinnslutunnur fyrir heinili. A heimasidu
Reykjavikurborgar komi fram ad borgin hafi &kvedid ad hefja séfhun &
pappirstirgangi vid heimili med pvi ad bjéda borgarblum upp & svokalladar Blaar
tunnur. I tunnur pessar megi setja dagbléd, timarit, markpést og annan
prentpappir. Markmid Blarra tunna sé ad draga verulega Ur hlutfalli pappirs i
blandada heimilissorpinu. Sékum stédu Reykjavikurborgar muni pessi akvéréun
hafa neikveed ahrif & samkeppni.

I erindi sinu visar kvartandi til pess ad samkeppnislégum sé medal annars aetlad
ad vinna gegn bvi ad opinberir adilar skadi med adgerdum sinum eda athzefi,
samkeppni & vidkomandi markadi. Atvinnurekstur & vegum hins opinbera, rikis
eda sveitarfélaga, falli undir samkeppnislég, sbr. 1. mgr. 2. gr., 8. gr., 14. gr., 16.
gr., og 18. gr., laganna og hafi samkeppnisyfirvéld eftirlit med pvi hvort athafnir
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opinberra adila hamli samkeppni. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laganna taki pau til
hvers konar atvinnustarfssemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjénustu, an
tillits til pess hvort ad hdn er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum
eda 68rum. A3 mati kvartanda sé ljést, ad rekstur Reykjavikurborgar & Blaum
tunnum teljist atvinnustarfsemi, enda verdi tunnurnar adgengilegar borgarbdum
gegn endurgjaldi.

Er pvi haldid fram af halfu kvartanda ad pad sem fara aetti i Blau tunnurnar teldist
ekki sorp. Um sé ad raeda hrdefni sem selt verai til fyrirtaekja sem endurnyti pad i
nyjar vérur. Hvergi i 16gum sé kvedid & um heimild eda skyldu Reykjavikurborgar
ad hefja og stunda samskonar rekstur og pann sem umraeddar tunnur feli i sér er
leida kunni til pess ad Samkeppniseftirlitid geti ekki beitt peim Urrsedum sem
stofnuninni er veitt med adkvaedum samkeppnislaga. Telur kvartandi ad rétt sé ad
Reykjavikurborg |Gti sému reglum og adrir adilar & markadi. Skuli pess gett,
sérstaklega ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem njoti
einkaleyfis eda verndar. Tekid er fram ad nu pegar hafi Reykjavikurborg hafié
miki® markadsstarf i tengslum vid umreeddar tunnur, rétt eins og énnur fyrirtaeki
& samkeppnismarkadi purfi ad gera. Bendir kvartandi a pad sem daemi ad med .
sidasta &lagningarsedli fyrir fasteignargjéld hafi fylgt blédungur par sem Blaa
tunnan hafi verid itarlega kynnt. Auk pess telur kvartandi pa tilhégun
Reykjavikurborgar ad innheimta gjald fyrir umresedda pjénustu med
greidslusedlum fasteignagjalda vafasama. Jafnframt er & bad bent ad
Reykjavikurborg sem sveitarfélag sé undanpegin skattskyldu, sbr. [6g nr. 90/2003
um tekjuskatt. Pad sama gildi um fyrirtaeki og stofnanir sem séu i eigu
borgarinnar.

f 1j6si ofangreinds er krafa kvartanda tvipaett i mali pessu. Annars vegar er pess
krafist ad Samkeppniseftirlitid beini peim fyrirmaelum til borgarinnar ad heetta
fyrirhugadri pjénustu, sbr. b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Hins vegar krefst
kvartandi pess ad Samkeppniseftirlitid kvedi & um fjérhagslegan adskilnad a milli
Idgbundinnar pjénustu Reykjavikurborgar og pess rekstrar sem sé i frjalsri
samkeppni vid adra adila & markadnum, sbr. 14. gr. samkeppnislega.

Af halfu Reykjavikurborgar er kréfum og malsdsteedum Gamapjonustunnar
métmeelt. Fullyrt er ad skipulag séfnunar og flutningur heimilisirgangs sé
I6gbundid skylduverkefni sveitarfélaga og jafnframt eitt peirra meginverkefna sem
teljist til grunnpjénustu og falli pvi utan gildissvids samkeppnislaga auk pess sem
umraedd pjénusta geti ekki talist atvinnustarfsemi i skilningi 2. gr.
samkeppnislaga.

A pad er bent ad pjénustan hafi engin efnahagsleg eda markadsleg markmid ad
leidarljési heldur einvérdungu samfélagsleg, pb.m.t. umhverfisverndarleg, p.e. ad
studla ad minnkun 4rgangs sem fari til urdunnar { samreemi vid baer
skuldbindingar sem Reykjavikurborg hefur undirgengist & grundvelli laga og
bjédarréttarlegra skuldbindinga. A sveitarfélégum hvili skylda ad l6gum ad nd
tilteknum markmidum { Urgangsmalum. Med Bldum tunnum sé ekki gengid
lengra en naudsynlegt pykir, heldur sé einungis verid. ad uppfylla lagaskyldur
Reykjavikurborgar & svidi Urgangsmala. Réttur sveitarfélags til ad skipuleggja
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l6gbundin verkefni med peim haetti sem pad telji liklegast til drangurs sé
ennfremur varinn af stjérnarskrd lydveldisins. L6g um medferd Grgangs séu sérlég
gagnvart samkeppnislégum. f Ijési pbess hafnar Reykjavikurborg pvi ad i dkvérdun
borgarinnar um sk. Bldar tunnur felist samkeppnislagabrot sem heimili ad gripid
sé til Grraeda & grundvelli b-lisar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og engar
lagalegar forsendur séu fyrir pvi ad Samkeppniseftirliti kvedi & um fjdrhagslegan
adskilnad skv. 14. gr. s6mu laga.

2.

Af almennum |8gskyringarsjonarmidum leidir ad Samkeppniseftirlitid hefur
takmarkadar heimildir til afskipta af framkvaemd sveitarfélaga vegna verkefna
sem sveitafélégum eru falin med l6gum. I eldri dkvéréunum og Urskurdum
samkeppnisyfirvalda hefur verid fjallad8 um samspil samkeppnislaga og
sveitastjérnarlaga og fjallad um heimildir samkeppnisyfirvalda til afskipta af
malefnum sveitafélaga. Ma | pessu samhengi nefna akvérdun samkeppnisrads nr.
11/1996, Kvértun yfir auglysingum um okeypis tjaldstaedi i Grindavik og Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/1996 i sama mali. Einnig ma nefna
adkvérdun samkeppnisrdds nr. 19/1998, um nidurgreidsiur Reykjavikurborgar a
leikskdlavist og Urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/1998 i sama
mali. Af pessum malum ma rdda ad 16g um sveitarfélég og 6nnur 16g par sem
verkefni eru falin sveitafélégum séu med nokkud rimum heetti, p.e. ad
sveitarfélégum sé veitt umtalsvert svigrim til ymissa athafna sem teljast til
verkfna peirra, pratt fyrir ad lagatextinn sé ekki afdrattarlaus.

3l
f 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrér lydveldisins islands nr. 33/1944, sbr. 16. gr.
stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 kemur fram ad sveitarfélég skuli sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi sem [6g akveda.

Um hlutverk sveitastjéorna og légbundin verkefni peirra er m.a. fjallad i
sveitastjornarlégum nr. 45/1998, f 7. gr. peirra laga er kvedid & um almennar
skyldur og verkefni sveitarfélaga. Samkveemt 1. mgr. er sveitarfélégum skylt ad
annast pau verkefni sem peim eru falin { 16gum.

I eldri sveitarstjérnarlégum, nr. 8/1986, sem felld voru Gr gildi med I6gum nr.
45/1998, var kvedid med mun ndkvaemari heetti & um helstu verkefni
sveitarfélaga. Til a8 mynda sagdi i 7. tl 6. mgr. 6. gr. ad medal helstu verkefna
sveitarfélaga veeru: Hreinlaetismal, par & medal sorphreinsun og sorpeyding.

Med sveitarstjérnarlégum nr. 45/1998 var 6. mgr. 6. gr. laga nr. 8/1986, um
einstok verkefni sveitarfélaga, felld Gr l6gum. Af l6gskyringargdgnum ma sja ad
bar hafi fyrst og fremst buid ad baki pau sjénarmid ad slik upptalning verkefna
veeri til pess fallin ad valda ruglingi par sem kvedi® veeri & um verkefni
sveitarfélaga i sérlsgum hverju sinni. Einnig hafi upptalningin ekki aé 6llu leyti
verid i takti vid akvaedi sérlaga & hverjum tima. Er pvi talid ad pau verkefni sem
fyrr voru talin upp i akveedum laga nr. 8/1986, teljist enn til meginverkefna
sveitarfélaga, ad pvi leyti sem akvaedi laga kveda ekki &8 um annad. Akvaesi 7. gr..
laga nr. 45/1998 feli pvi ekki i sér breytingu fra fyrra astandi, heldur hafi
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lagateeknileg sjénarmid fyrst og fremst buii® ad baki umraeddri breytingu &
framsetningu laganna a I6gbundnum verkefnum sveitarfélaga.

f 16gum um medhsndlun urgangs nr. 55/2003 er fjallad nanar um skyldur
sveitarfélaga i tengslum vi& sorphreinsun og sorpeydingu. { 1. gr. kemur fram a8
markmid laganna sé ad studla ad pvi ad medhondlun lrgangs valdi sem
minnstum o6aeskilegum ahrifum a umhverfid og mengi ekki vatn, jardveg né
andrimsloft, svo og ad draga Ur heaettu sem férgun Urgangs getur haft & heilsu
manna og dyra. I 2. mgr. 1. gr. kemur fram ad pad sé jafnframt markmid
laganna ad dregid verdi skipulega Ur myndun Urgangsefna eftir pvi sem unnt sé.
beim Urgangi sem myndast verdi komié i endurnotkun og endurnytingu og
naudsynlegri férgun Urgangs hattad pannig ad hann nai jafnvaegi vid umhverfi sitt
a sem skemmstum tima.

Samkvaamt 5. mgr. 4. gr. laganna skal sveitarstjorn akveda fyrirkomulag
so6fnunar & heimilis- og rekstrarirgangi i sveitarfélaginu. Sveitarstjorn ber abyrgd
a flutningi heimilisirgangs og skal sja um ad starfraektar séu moéttéku- og
s6fnunarstédvar fyrir Urgang sem fellur til i sveitarfélaginu.

Skilgreiningu & heimilisirgangi ma svo finna i 1. mgr. 3. gr. laganna. Er
heimilistirgangur skilgreindur svo: Grgangur fra heimilum, t.d. matarleifar, pappir,
pappi, plast, gardaurgangur, gler, timbur, malmar og sams konar leifar fra
rekstraradilum o.p.h. Af pessu ma rdda ad mottaka a pappirsirgangi eins og
hlutverk Blarra tunna felur i sér teljist til I6gbundinna hlutverka sveitarfélaga.

Skilgreiningu & flutningi ma einnig finna i 1. mgr. 3. gr. laganna og 3. gr.
reglugerdarinnar. Er flutningur par skilgreindur sem ferli pegar Grgangur er fluttur
i atvinnuskyni til endurnotkunar, endurnytingar eda férgunar. Samkvamt pessu
er ljost ad abyrgd sveitarfélaga naer ekki eingdngu til Urgangs er urda skal, heldur
einnig til pess sem skal endurnyta.

Samkvaemt 5. mgr. 4. gr. laga um medhdndlun Urgangs getur sveitarstjérn einnig
sett sveitarfélaginu sérstaka sampykkt par sem tilgreind eru atridi um
medhondlun drgangs umfram pad sem greinir i [6gum pessum og reglugerdum
settum samkvaemt peim. I slikri sampykkt er heimilt a8 kveda & um skyldu
einstaklinga og I6gaédila til ad flokka urgang og sambaerileg atridi.

A grundvelli ofangreinds setti Reykjavikurborg sampykkt nr. 1085/2004 um
medhéndlun Urgangs i Reykjavik sem var stadfest af umhverfisraduneytinu pann
23. desember 2004. bar er medal annars kvedid a um ad Umhverfis- og
heilbrigdisstofa Reykjavikur skuli sj& um s6fnun & bléndudum heimilisirgangi fré
ibudarhusum i Reykjavik og hafa umsjon med rekstri grenndarstédva fyrir
flokkadan heimilisirgang. I 3. gr. sampykktarinnar kemur einnig fram ad trgang
skuli flokka og endurnota eda endurnyta eins og kostur er. ba segir i 3. mgr. 3.
gr. ad sveitarstjorn beri ad semja og stadfesta dsetlun sem gildi fyrir viskomandi
svaedi og skuli st dzetlun byggjast 4 markmidum landsédaetlunar. I dzetluninni skal
gera grein fyrir hvernig sveitarfélagid hyggist na markmidum landsaaetlunar,
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p.m.t. leidum til ad draga Ur myndun Urgangs, til ad endurnota og endurnyta
Urgang, férgunarleidum o.s.frv.
4,

Eins og ad framan greinir er fjallad med margvislegum haetti { [6gum um hlutverk
sveitarstjérna er tengjast sorphirdu og endurvinnslu. Ljést er af peirri umfjéliun
ad sorphrida og endurvinnsla eins og si sem felst i hinum Blau tunnum verdur ad
teljast medal Iégbundinna skylduverkefna sveitarfélaga, sbr. 7. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og 16g um medhdéndlun drgangs nr. 55/2003. Feer
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad si pjonusta sem felst | Bldu tunnunum sé &
einhvern hatt yfirgripsmeiri en 16g gera rad fyrir. Eins og &d8ur segir leidir af
almennum l6gskyringarsjonarmidum ad Samkeppniseftirlitid hefur takmarkadar
heimildir til afskipta af framkveemd sveitarfélaga vegna légbundinna verkefna
beirra, sbr. d8urnefndar dkvardanir og Urskurdi samkeppnisyfirvalda. Med visan til
alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad lagagrundvéll skorti til pess ad
verda vid kréfu kvartanda um ihiutun af haifu eftirlitsins i maii pessu.

A3 mati Samkeppniseftirlitsins hafa komid fram visbendingar i malinu um aé
rekstur Reykjavikurborgar & Blau tunnunum raski samkeppni & markadi fyrir
sorphirdu. Hendur eftirlitsins eru hins vegar bundnar vegna bpeirra hlutverka
tengdum sorphirdu sem sveitastjérnum er falid med I6gum og fordeema
afryjunarnefndar samkeppnismala. Samkeppniseftirlitid askilur sér pd rétt til
bess ad taka sidar til athugunar hvort &stzda sé til pess ad beina aliti til
Reykjavikurborgar & grundvelli c.lidar 1. mgr. 8. gr.

IV.
Akvordunarord:
~Samkeppniseftirlitid hefur ekki forsendur til ihlutunar vegna kvoértunar
Gamapjénustunnar ehf. i mali pessu."

_8amKkeppniseftirlitia

Pall Gunnar Palsson
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