SAMKEPPNISEFTIRLITID
Fimmtudagur, 14. febrdar, 2008

Akvérdun nr. 10/2008

Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu a
samkeppnislogum i tengslum vid leekkun a virdisaukaskatti a
matvorum

I.
Malsatvik
Pann 21. febrtar 2007 birtist i Morgunbladinu frétt sem fjalladi um laekkun a
virdisaukaskatti @ matvorum ur 14% i 7% sem taka atti gildi pann 1. mars 2007.
I fréttinni segir m.a. eftirfarandi:

~Um manadamdtin leekkar virdisaukaskattur & matvérum. Skattur a flestum
vorum laekkar ar 14% i 7%. Margar vérur eru verdmerktar hja framleidendum ad
O0sk kaupenda um leid og peim er pakkad. betta a t.d. vid um kjotvérur, frosid
kjot og ost i stykkjum og sneidum. Til ad tryggja ad skattalaekkun & pessum
vérum skili sér til framleidenda (svo), hefur verid akvedid ad fra og med 20.
februar verdi pessar vorur verdmerktar midad vid 7% virdisaukaskatt.

[ bréfi fré Samtékum verslunar og pjénustu og Samtékum idnadarins segir ad
betta geti pytt ad framleidendur og verslanir tapi einhverri framlegd pessa sidustu
viku febrtarmanadar."

Med hlidsjon af pvi sem fram kom i umreeddri frétt og med visan til 12. og 10. gr.
samkeppnislaga, skrifadi Samkeppniseftirlitid Samtdkum idnadarins (SI) og
Samtokum verslunar og pjonustu (SVP) bréf, dags. 26. febrtiar 2007, par sem
0skad var eftir ymsum upplysingum og gégnum.

Eftir skodun & gbégnunum sem barust fra SI og SVP var bad frummat
Samkeppniseftirlitsins, sem fram kom i andmeelaskjali sem peim var sent 20.
november 2007, ad samtokin hefdu brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga med adgerdum sem gripid var til i addraganda breytinga a
virdisaukaskatti sem toku gildi pann 1. mars 2007.

SI leitudu til Samkeppniseftirlitsins i kjolfar pess ad peim var sent andmeelaskjal
og Oskudu eftir pvi ad satt yrdi gerd i malinu. Leiddu vidraedur til pess ad satt var
gerd vid samtokin 16. jantar 2008. I sattinni felst ad SI vidurkenna ad hafa brotid
gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga, og fallast & ad greida stjérnvaldssekt
vegna brotsins.
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SVP skiludu athugasemdum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins pann 17.
desember sl. Pann 28. januar éskudu samtokin sidan eftir pvi ad satt yrdi gerd i
malinu. Leiddu vidraedur til pess ad satt var gerd vid SVP 4. febrGar 2008. i
sattinni felst ad SVP vidurkenna ad hafa brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga, og fallast & ad greida stjornvaldssekt vegna pessa brots.

II.

Nidurstada
I 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 16g nr. 52/2007, segir ad hafi
fyrirtaeki gerst brotlegt vid akvezedi laganna sé Samkeppniseftirlitinu heimilt ad
ljika malinu med satt. I 22. gr. reglna um malsmesferd Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005 segir ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt & 6llum stigum mals ad ljuka
pvi med satt. Samkveemt akveedinu getur satt m.a. falist i pvi ad malsadili
vidurkenni brot & samkeppnislogum og fallist & ad greida stjornvaldssekt vegna
bess. Satt getur einnig falist i pvi ad malsadili fallist & ad breyta tiltekinni hegdun
sinni @ markadnum eda hlita fyrirmaelum eda skilyréum sem ezetlad er ad vernda
eda efla samkeppni. Satt er bindandi fyrir malsadila pegar hann hefur sampykkt
eda stadfest efni hennar med undirskrift sinni.

SI eru hagsmunasamtdk um 1.200 idnfyrirteekja a Islandi, par af eru um 90
starfandi i matveaelaidnadi, p.a m. fyrirtaeeki sem sinna kjot- og ostaframleidslu.
SVP eru hagsmunasamtok fyrirteekja sem starfa i verslun og pjénustu.

Eins og fram hefur komid hafa Samkeppniseftirlitid og framangreind samtdk, hvor
um sig, gert med sér satt um nidurstédu  malsins. Rannsokn
Samkeppniseftirlitsins & peim brotum & samkeppnisldgum sem mal petta snyst
um er lokid med peim heetti sem rakid verdur i pessari akvordun.

1.
Akvadi 10. og 12. gr. samkeppnislaga

I 10. gr. samkeppnislaganna er lagt bann vi® samkeppnishamlandi samradi. i
akvaedinu segir m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort
heldur paer séu bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad
ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé
takmorkud eda henni sé raskad, séu bannadar. Bannid tekur m.a. til samrads um
verd, skilmala og 6énnur vidskiptakjor.

f 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirtaekja séu bannadar pegar pezer hafa ad markmidi ad hafa ahrif a t.d. verd.
Petta ordalag felur pad i sér ad akvaedid telst brotid vid pad eitt ad fyrirtaeki hafa
med sér einhvers konar samvinnu um verd, an tillits til pess hvort samvinnan hafi
haft ahrif & markadnum. bannig brytur pad i baga vid dkvaedid ef keppinautar t.d.
akveda a fundi ad samraema verd sitt. Hvort pessi adgerd hafi haft pau ahrif i
raun ad verd hafi verid samraemt skiptir ekki mali i pessu samhengi, enda geta
t.d. ymsir utanadkomandi peettir haft ahrif 8 hvort samraeming takist.

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad dkveda
samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvamt l6gunum.
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I 16gskyringargégnum kemur fram ad i akvaedinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt
samtékum fyrirteekja sem fyrirteekjunum sjalfum er Sheimilt ad standa ad eda
hvetja til hindrana sem brjéta i bdga vid banndkvaedi pessara laga ...".! Ljést er
samkvaemt pessu ad brot & 12. gr. felur i sér sjalfstaett brot 8 samkeppnislégum
enda poétt efnisinntak dkveaedisins komi ad nokkru leyti fram i 68rum akvaedum
samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

Med akvordun samtaka fyrirtaekja i skilningi samkeppnisréttarins er att vid hvers
konar bindandi eda leidbeinandi dkvardanir eda tilmeeli sem samtdkin beina til
adildarfyrirtaekja pannig ad bau geti haft ahrif & vidskiptahaetti félagsmanna.
Engar formkrofur gilda um pessar akvardanir samtaka fyrirtaekja. Notkun
hugtaksins hvatning i 12. gr. samkeppnislaga gefur til kynna aé l6ggjafinn hafi
viljad leggja sérstaka aherslu & ad akvaedid taki til hvers konar radstafana
samtaka fyrirtaekja sem ekki eru bindandi sem hafa pad aé markmidi ad raska
samkeppni, sbr. dkvérdun samkeppnisrdds nr. 5/2004 Olégmaett samrdd innan
Légmannafélags Islands. Hugtaki® hvatning i 12. gr. samkeppnislaga nzer pannig
til allra adgerda og radstafana samtaka fyrirtaekja sem zetlad er ad studla ad pvi
ad adildarfyrirtaeki hegdi sér med tilteknum haetti. bad leidir af ordlagi akvaedisins
ad slik hvatning getur verid i hvada formi sem er. Af pessu leidir ad margvislegar
adgerdir samtaka fyrirteekja, s.s. tilmeeli, rddleggingar eda upplysingagjof, geta
fallid undir 12. gr. samkeppnislaga ef pessar adgerdir hafa pad ad markmidi eda
af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni eda henni raskasd.

3.
Brot SI og SVb gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga

Eins og adur hefur komid fram birtist frétt i Morgunbladinu pann 21. febrtar 2007
par sem fjallad var um fyrirhugada leekkun a virdisaukaskatti @8 matveelum uar
14% skattprepi i 7% prep sem og afndm vérugjalda. I fréttinni kom fram hvernig
adilar innan SI og SVP myndu sameiginlega bregdast vid umraaddri skattalaekkun
vardandi voérur sem verdmerktar veeru hja framleidendum um leid og peim veeri
pakkad.

Adgerdirnar sem mal petta snyst um voOrdudu adallega paer matvorur sem
verdmerktar eru fyrirffram af framleidendum med svokoélludu leidbeinandi
smasoluverdi. baer matvorur eru langflestar unnar kjotvorur og ostar.
Verdmerking bessarar voru fer pannig fram ad um leid og varan er vigtud og
henni pakkad er hin verdmerkt.?

Umraedd breyting & Igum um virdisaukaskatt tok gildi 1. mars 2007. Akvedi® var
af adilum pessa mals ad buid yrdi ad verdmerkja allar vérur sem kzemu til
verslana med hinu laekkada verdi u.p.b. einni viku adur, eda pann 20. febrdar
2007. Med 68rum ordum voru vorur i pessum voruflokkum verdmerktar og seldar
a verdi eins og um 7% virdisaukaskatt veeri ad reeda sidustu daga
febriarmanadar pé svo ad verslanirnar pyrftu i raun ad standa skil & 14%
virdisaukaskatti. petta pydir ad verslanir urdu fyrir tekjutapi sem nam pessum
mismuni.

! Frumvarp til samkeppnislaga, lagt fram & Alpingi & 116. I16ggjafarbingi 1992.
2 Ekki er i pessu mali tekin afstada til Isgmaetis verdmerkinga af pessum toga.



SI og SVb hafa i mali pessu vidurkennt ad hafa haft um pad samvinnu hvernig
fyrirtaeki innan vébanda samtakanna stédu ad verdbreytingum & forverdmerktum
matvaelum, i tengslum vid leekkun & virdisaukaskatti Ur 14% i 7% og afnam
vorugjalda sem gildi tok 1. mars 2007. Vidurkenna baedi samtokin ad a vettvangi
beirra hafi verid akvedid hvernig standa skyldi ad verdbreytingu i tengslum vié
pessa laekkun skatta, vegna vara sem verdmerktar eru hja framleidendum um
lei® og peim er pakkad. I pvi sambandi hafi veri®d &kvedid hvernig tilteknu
tekjutapi yrdi skipt a milli viskomandi félagsmanna samtakanna. Fél samvinnan
m.a. i sér ad umraaddu tekjutapi yrdi skipt ,jafnt" & milli birgja og smasala.’

Hafa SI og SVb vidurkennt ad hafa farid gegn samkeppnislégum ad pessu leyti. SI
hafa hins vegar tekid fram ad asetningur hafi ekki stadid til pess ad hindra
samkeppni, einungis ad skila verdlaekkunum til neytenda. SVpP hafa bent & ad eini
tilgangur peirra hafi verid ad tryggja afallalausa framkvaemd pessara breytinga og
ad leekkunin myndi skila sér til almennings.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i banni 10. gr. samkeppnislaga vid
samkeppnishamlandi samningum og samstilltum adgeréum felst m.a. adé fyrirtaeki
akvedi sjalfsteett hvernig pau hegdi sér @ markadi og hvernig pau verdleggi vorur
sinar og pjonustu. Mega samtok fyrirtaekja med engu moti vinna gegn pessu
sjalfstaedi fyrirteekja. Er i pessu mali mikilveegt ad lita til pess ad akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga bannar allt samrad um verd alveg an tillits til pess hvort
samradid midar ad verdhakkun, verdlaekkun eda ad pvi ad verd standi i stad.*

Med peim adgerdum sem SI og SVP stoédu fyrir var tryggt ad neer allir birgjar
(framleidendur) osta og kj6tvara og smasalar pessarar véru myndu leekka
framangreindar vorur hlutfallslega jafn mikid & sama tima. Frumkvaedi pessara
adila, p.e. fyrirteekjanna, til ad akveda sjalf hvernig pau myndu bregdast vid
umraeddum breytingum var bpvi tekid af peim og um leid dregid ur
samkeppnislegu sjalfsteedi peirra. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad adgerdir
SI og SVb hafi haft pau ahrif ad pad samkeppnislega teekifeeri sem skapadist fyrir
adila @ markadnum, s.s. til ad veita hver 6d8rum verdsamkeppni i kjolfar
umraeddra breytinga & virdisaukaskatti, hafi i raun verid ad engu gert.
Breytingarnar i tengslum vid laekkun & virdisaukaskatti hefdu getad leitt til enn

3 petta méa Utskyra nanar med dami. Vara kostar 1.000 kr. i verslun &n vsk. Med 14% vsk. kostar
pessi vara 1.140 kr. en med 7% vsk. 1.070 kr. Ef varan var seld & 1.070 kr. fyrir 1. mars purfti eftir
sem adur ad standa skil & 14% virdisaukaskatti pannig ad matvoruverslunin hefur pvi i raun adeins
fengid 939 kr. (1.070 kr./1,14) fyrir vOoruna i stad 1.000 kr. adur. Med 68rum ordum vard verslunin
fyrir tapi @ framlegd sem nam 61 kr. Samkomulagid félst i pvi ad umrasddu tapi var skipt jafnt @ milli
matvoéruverslunarinnar og birgjans.

4 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR. 810.
Fjallad var t.d. um pessi atridi i domi Heestaréttar Bandarikjanna fra 1940 um verdsamrad a
oliumarkadi: United States v. Socony-Vacum Oil Co, 310 U.S. 150. { démnum var allri samvinnu um
verd lyst sem ognun vid midtaugakerfi efnahagslifsins (threat to the central nervous system of the
economy). I démnum segir einnig petta: ,Any combination which tampers with price structures is
engaged in an unlawful activity. Even though the members of the price-fixing group were in no
position to control the market, to the extent that they raised, lowered, or stabized prices they would
be directly interfering with the free play of market forces. The [Sherman] Act places all such schemes
beyond the pale and protects that vital part of our economy againt any degree of interference."
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meiri verdlaekkunar og hardari samkeppni um verd & vidkomandi matvérum, ef
ekki hefdi komid til umraaddra adgerda SI og SVb.

4.
Vidurlog og fyrirmeeli

I 37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjérnvaldssektir &
fyrirteeki sem brjoti m.a. gegn 10. eda 12. gr. samkeppnislaga nema brotid teljist
overulegt eda af 68rum astaedum sé ekki talin porf a slikum sektum til ad studla
ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur
akvaedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkvaeemd samkeppnislaga og
bar med ad aukinni samkeppni. [ 16. gr. samkeppnislaga segir ad
Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum, og hvers
konar ath6fnum sem brjota i baga vid 10., 11. og 12. gr. laganna. Kemur fram ad
adgerdir eftirlitsins geti falid i sér hverja pa radstoéfun sem naudsynleg er til ad
stodva brot gegn dkvaedum laganna.

Sokum edlis brota SI og SVP er rétt ad pau seaeti vidurlogum. Hafa verdur i huga
ad adgerdir af pessum toga eru til pess fallnar ad studla ad 6l6gmaetu samradi og
samkeppnishomlum félagsmanna pessara samtaka. Eins og lyst hefur verid eru
innan pessara samtaka o©flug fyrirtaeeki sem starfa & mikilvaegum
neytendamdérkudum. Hvers konar tilraunir umraeddra samtaka til pess ad
samraema vidskiptalega hegdun slikra fyrirtaekja eru til pess fallnar ad valda
almenningi tjoni. bvi er mikilveegt ad tryggja ad samkeppnishamlandi samstarf
eigi sér ekki stad innan vébanda SI og SVb i framtidinni. Gera verdur rikar krofur
til samtaka af pessum toga um ad pau sjai til pess ad starfsemi peirra sé i
samrami vid samkeppnisldg.

4.1

Samkvaemt framangreindu liggur fyrir ad SI brutu gegn 12. gr., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga og fallast samtdokin a8 ad greida 2,5 milljonir krona i
stjornvaldssekt. Vid mat a fjarhaed sekta var litid til pess ad um var ad reeda brot
sem var til pess fallid ad valda réskun & samkeppni. Hins vegar var horft til pess
ad brotid var framid a stuttu timabili. Jafnframt verdur ad horfa til pess ad SI
oskudu ad eigin frumkvaedi eftir sattarvidreedum og hafa undanbragdslaust jatad
brot & samkeppnislogum. Med pessum adgerdum sinum hafa SI audveldad og
stytt rannsékn og malsmedferd samkeppnisyfirvalda sem hefur jakvaed
samkeppnisleg ahrif. Lita ma og til pess ad SI hafa i mali pessu upplyst ad
samtokin muni setja sér reglur sem tryggi ad samstarf félagsmanna innan SI
verdi avallt sampydanlegt samkeppnislégum. Hafa samtdkin og fallist & ad hlita
fyrirmaelum sem eru til pess fallin ad efla samkeppni. Er horft til pessa
samstarfsvilja samtakanna vid mat & sektum.

SI er og sérstaklega umbunad fyrir ad stiga fyrst fram og jata patttoku sina i broti
a samkeppnislogum. Er almennt séd mikilvaegt ad fyrirtaeki eda samtok sem hafa
frumkvaedi ad pvi ad jata slik brot eda upplysa um bau njoti sérstakrar lzekkunar
a sektum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2005 Sjéva-
almennar tryggingar gegn samkeppnisradi og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
4/2008, Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. a
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bannakveedum samkeppnislaga. Ber i pessu mali ad hafa i huga ad velta SI er
mun meiri en velta SVb. Er pad astzeda pess ad sekt SI er haerri en sekt SVb.

4.2

I malinu liggur einnig fyrir ad SVP brutu gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga
og fallast samtokin & ad greida eina milljéon kréona i stjérnvaldssekt. Vid mat a
fjarheed sekta var litid til pess ad um var ad raeda brot sem var til pess fallid ad
valda réskun a samkeppni. Hins vegar er horft til pess ad brotid var framid a
stuttu timabili. Jafnframt verdur ad horfa til pess ad SVb o&skudu eftir
sattarvidreedum og hafa undanbragdslaust jatad brot & samkeppnislégum. Med
pessum adgerdum sinum hafa SVP audveldad og stytt rannsékn og malsmedferd
samkeppnisyfirvalda sem hefur jakvaed samkeppnisleg ahrif. Lita ma og til pess
ad SVP hafa i mali pessu upplyst ad samtokin séu ad vinna i pvi ad setja reglur
sem tryggi ad samstarf félagsmanna innan samtakanna verdi avallt sampydanlegt
samkeppnislogum. Hafa samtokin og fallist &4 ad hlita fyrirmaelum sem eru til pess
fallin ad efla samkeppni. Er horft til pessa samstarfsvilja samtakanna vid mat a
sektum.

4.3
Fyrirmalum peim sem SI og SVb hafa fallist & ad hlita er atlad ad efla virka
samkeppni og koma i veg fyrir ad samskonar brot verdi framin & ny. Eru
fyrirmeaelin pess edlis ad SI og SVPp fallast & ad tryggja ad innan samtakanna verdi
ekki fjallad um eda midlad upplysingum um verd, verdpréun, vidskiptakjor og
onnur vidkvaem vidskiptaleg eda samkeppnisleg malefni med peim haetti sem
dregid getur Ur vidskiptalegu sjalfstaedi félagsmanna og raskad samkeppni.

Med gerd pessara satta er malinu ad fullu lokid gagnvart SI og SVb.

III.
Akvérdunarord:

1. gr.

~Med satt, dags. 16. jantar 2008, er gengist vid pvi ad Samtok idnadarins
hafi brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, og
fallast pau & ad greida stjéornvaldssekt ad fjarhaed kr. 2.500.000. Til pess
ad studla ad virkri samkeppni a peim morkudum sem Samtok idnadarins
starfa a fallast samtokin a ad tryggja ad innan samtakanna verdi ekki
fjallad um eda midlad upplysingum um verd, verdproun, vidskiptakjor og
onnur vidkveem vidskiptaleg eda samkeppnisleg malefni med peim haetti
sem dregid getur Gr vidskiptalegu sjalfstedi félagsmanna og raskad
samkeppni. Brot gegn pessum fyrirmalum varda stjornvaldssekt
samkvamt samkeppnislogum.

2. gr.
Med satt, dags. 4. febraar 2008, er gengist vid pvi ad Samtok verslunar
og pjénustu hafi brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr.
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44/2005, og fallast pau a ad greida stjornvaldssekt ad fjarha=ed kr.
1.000.000. Til pess ad studla ad virkri samkeppni a peim moérkudum sem
Samtok verslunar og pjonustu starfa a fallast samtokin a ad tryggja ad
innan samtakanna verdi ekki fjallad um eda midlad upplysingum um versd,
verdproéun, vidskiptakjor og onnur vidkveem \vidskiptaleg eda
samkeppnisleg malefni med peim haetti sem dregid getur uGr vidskiptalegu
sjalfstaedi félagsmanna og raskad samkeppni. Brot gegn pessu
fyrirmaelum varda stjornvaldssekt samkvemt samkeppnislogum. ™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson









