SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 13. juani 2008
Akvordun nr. 36/2008

Samruni Teymis hf. og
IP-fjarskipta ehf.

I.
Malavextir

pann 5. mars 2008 barst Samkeppniseftiritinu tilkynning um samruna
fiarskiptafélaganna IP-fjarskipta ehf. (hér eftir Hive) og Odyra simafélagsins ehf.
(hér eftir SKO). Skilyrtur samningur par ad latandi var undirritadur 26. febrdar
2008. Hive er ad fullu (100%) i eigu Capital Plaza ehf. og SKO er ad fullu (100%)
i eigu Teymis hf. (hér eftir Teymi). I samningum kemur fram a® Hive kaupir allt
hlutafé i SKO af Teymi auk pess sem Teymi skrair sig fyrir aukningarhlutum i Hive
sem leidir til pess ad Teymi eignast 51% hlutafjar i Hive. Hive og SKO verda sidan
sameinud i samraemi vid akveaedi laga nr. 138/1994, um einkahlutafélog.

I tilkynningunni kemur fram a® markmid samrunans sé ad efla pa pjoénustu sem
adilar samrunans veita a fjarskiptamarkadi. Med pvi ad auka véruframbod hvors
adila fyrir sig ad pvi er lytur ad ADSL-pjonustu annars vegar og farsimapjénustu
hins vegar naist hagraedi, sem sé notendum pjénustunnar til hagsbéta, enda sé
samkeppnisstada milli adila @ markadi med fjarskiptapjonustu med peim haetti ad
hagraeding og samlegdarahrif skili sér beint til laeakkunar & pvi verdi sem bodid sé.
I pvi skyni ad né pessu fram gerdu adilar samning sem midar ad pvi ad sameina
rekstur Hive og SKO midad vid 1. jantar 2008. Fram kemur einnig i
tilkynningunni ad rekstur félaganna hafi verid erfidur og hafi verid [vidvarandi
halli i rekstri félaganna beggja allt fra upphafi]®. Fyrir liggi, sérstaklega hvad
vardar Hive, ad fyrirtaeki®d muni hverfa af markadnum a yfirstandandi ari komi
ekki til pess samruna sem ad er stefnt.

I tilkynningunni kemur fram ad SKO sé i dag hluti i fyrirtaeekjahdpi Teymis og ad
eftir samrunann muni Teymi verda médurfélag hins sameinada félags. ba segir ad
Teymi sé moddurfélag 10 félaga sem almennt sé skipt i tvo hoépa p.e.
fjarskiptahluta annars vegar og upplysingateaeknihluta hins vegar. Nuverandi fél6g
sem tilheyra fjarskiptahlutanum séu Vodafone, Kall og SKO. Vodafone sé pad
félag sem stundi vidskipti par sem telja verdi ad ahrifa samrunans gaeti en Kall sé
starfandi félag i Feereyjum. Fullyrt er ad félég i upplysingataeknihlutanum séu ekki
starfandi & moérkudum sem skilgreindir hafi verid fyrir fjarskiptapjénustu. Hinn
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samrunaadilinn, Hive, standi sem fyrirteeki eitt og sér og tilheyri ekki
fyrirtaekjahopi og hluthafi i Hive sé adeins einn, Capital Plaza ehf. A &rinu 2007
voru félogin Atlassimi ehf. og eMax ehf. sameinud Hive en vid pann samruna sem
hér um raedir hafi rekstur eMax verid adskilinn fra Hive og sé hann pvi ekki hluti
samrunans.

Vardandi markadsstyrk samrunafélaganna er bent & ad rekstur farsima- og
Internetpjénustu SKO verdi sameinadur rekstri Hive, sem einkum sé a svidi ADSL
tenginga, Internetpjénustu og netsimapjonustu, og pannig myndad oflugt félag
sem bjéda muni heildarlausnir i fjarskiptapjonustu.

Ad mati samrunaadila gaetir samkeppnislegra ahrifa samrunans a markadi fyrir
fjarskiptapjonustu og pa sérstaklega & premur undirmorkudum p.e. @ morkudum
fyrir talsima- farsima- og ADSL-pjonustu og ad landfreedilegi markadurinn sé
landid allt. Muni samruninn hafa ahrif & pjonustumarkadi baedi fyrir einstaklinga
og fyrirteeki.

Ad mati samrunaadila mun nokkur sampjoppun fylgja samrunanum og sé pvi
sjalfsagt og edlilegt ad samkeppnisyfirvéld fylgist grannt med préun markadarins i
kjolfar samrunans. Vakin er athygli & pvi ad 6had eignatengslum hins sameinada
fyrirteekis vid Vodafone sé tilkoma nyrra o6flugra keppinauta (m.a. Nova) mjog til
pess fallin ad draga ur einkennum markadarins, sem i dag sé tvikeppnismarkadur,
auk pess sem proskuldar inn & markadinn laekki stédugt vegna hradrar
teeknipréunar og ihlutunar opinberra adila. Pdst- og fjarskiptastofnun hafi pannig
um nokkurt skeid unnid ad greiningum & fjarskiptamarkadi og i kjolfar peirra lagt
kvadir a radandi adila, svo sem kvod um adgang ad reiki, endursélu og syndarneti
ad pvi er vardar farsima og kvéd um heimtaugarleigu og bitastraumsadgang ad
bvi er vardar grunnnetid.

P& segir ad adgangur ad markadi skv. framangreindu sé hins vegar hadur pvi ad
opinberir eftirlitsadilar hlutist til um ad rdadandi adili & markadi uppfylli paer kvadir
sem & hann hafa verid lagadar med stjérnvaldsakvordun. A drinu 2007 hafi Post-
og fjarskiptastofnun lagt pa kvéd & Simann ad veita adgang ad farsimakerfi sinu
og hafi par verid um ad reeda adgang ad syndarneti, endursolu og reiki. Allt ad
einu hafi Siminn 1atid hja lida ad birta vidmidunartilbod um slikan adgang. Hive
hafi um nokkurt skeid soést eftir slikum adgangi hja Simanum an arangurs en ad
mati Hive sé naudsynlegt ad eiga pess kost ad bjéda upp a farsimapjonustu eigi
fyrirteki®d ad vera rekstrarhaft a islenskum fjarskiptamarkadi. Einkenni &
umraeddum morkudum, og sameiginlegt med peim Ollum, sé ad einn og sami
adilinn hafi par afgerandi markadsradandi stédu i skilningi 4. gr. samkeppnislaga.
Ad mati samrunaadila séu pvi engin efni til pess ad lita svo a ad
sampjoppunarahrif sem samruninn hafi i fér med sér, séu i edli sinu 6nnur en pad
ferli sem ad dbreyttu muni gerast & markadnum med pvi ad Hive haetti starfsemi.
Einsynt sé ad haetti Hive starfsemi muni pad hafa skadleg ahrif & samkeppni a
hinum skilgreindu mérkudum med pvi ad markadsradandi stada eins adila muni
pa ohjakveemilega styrkjast. Megi af pvi draga pa alyktun ad samruni Hive og
SKO muni ekki hafa skadleg ahrif & samkeppni & skilgreindum morkudum sbr. 1.
mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
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Ad lokum segir i samrunatilkynningunni ad med sameiningu Hive og SKO muni
neytendum standa til boda nyr valkostur a fjarskiptamarkadi sem muni byggja
upp samkeppnisheefni til ad geta bodid vidskiptavinum peirra leegra verd en
samkeppnisadilarnir. Samkeppnishaefnin muni felist i leegri rekstrarkostnadi og
minni fjarfestingum i kerfum. Hvorki Hive né SKO hafi getad veitt Simanum
samkeppni s6kum takmarkads pjonustuframbods og smeedar sem hafi gert
rekstur félaganna afar erfidan. Med sameiningunni verdi til rekstrarhzeft félag sem
geti bodid heildsteeda pjonustu a laegra verdi. Neytendur muni verda apreifanlega
varir vid nyjan valkost sem muni studla ad laekkun a fjarskiptakostnadi
heimilanna i landinu.

Samkeppniseftirlitid éskadi formlega eftir sundurlidudum upplysingum um veltu
helstu fjarskiptafélaga a landinu vegna aranna 2006 og 2007. Barust umbednar
upplysingar frd lang flestum félaganna, par med fra 6llum peim steerstu og fra
Pdost- og fjarskiptastofnun um adra. Einnig hélt Samkeppniseftirlitid fundi med
nokkrum rekstraradilum par sem peim gafst kostur & ad tja sig um samrunann.

II.
Nidurstodur
1.
I mali pessu er til skodunar samningur um kaup Hive & 6llu hlutafé i SKO og sidan
kaup Teymis & aukningarhlutum i Hive sem leidir til pess ad Teymi eignist 51%
eignarhlut i Hive. pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad samningurinn feli i sér
samruna i skilningi 4. og 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 17. gr. samkeppnislaga. I dkvaesdinu segir einnig ad taka beri tillit til
pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn
eda adgangur ad honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti i raun
innifalin i mati & pvi hvort markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist.

I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
peim markadi sem mali skipti og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad
taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Markadsradandi st6du ma
rada af ymsum pattum, sem ekki geta talist rada urslitum einir og sér.

Samkeppniseftirlitid er sammala samrunaadilum um ad markadur malsins sé
markadur fyrir fjarskiptapjonustu og pa sérstaklega undirmarkadir hans. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins gaetir ahrifa samrunans a smasolumarkadi fyrir ADSL
tengingar og Internetpjénustu.

bad er mat Samkeppniseftirlitsins a8 & markadi fyrir fjarskipti & Islandi riki
fakeppni og allt ad pvi tvikeppni ef markadurinn er metinn i heild. Fyrirkomulagid
er med peim heetti ad tveer fyrirtaekjasamstaedur, Skipti hf. (eigandi Simans hf.
og Milu hf.) og Teymi hf. (eigandi Vodafone og SKO) eru par langfyrirferdamestar



fz

og ba sérstaklega Skipti hf., sem hefur auk pess pa sérstédu ad veita eitt félaga
alhlida fjarskiptapjonustu og vera eigandi grunnfjarskiptakerfis landsins sem oll
onnur fjarskiptafyrirtaeki purfa ad eiga vidskipti vid. A einstokum undirmérkudum
fjarskipta, og par med a skilgreindum morkudum pessa mals starfa, auk peirra
fyrrnefndu, nokkur litil fyrirteeki med litla markadshlutdeild pé mismunandi sé
eftir morkudum. I fyrri dkvordunum islenskra samkeppnisyfirvalda sem varda
fiarskiptamarkadinn hefur Skipti hf. (48ur sem Siminn hf., Landssimi Islands hf.,
Pést- og simamalastofnunin) verid skilgreint med markadsradandi stédu sem og a
einstokum undirmorkudum fjarskiptapjonustu. I pvi samhengi ma t.d. nefna ad
samkeppnisrad komst ad bpeirri nidurstédu ad Siminn veeri markadsradandi a
markadi fyrir almenna talsimapjonustu, Internettengingar (ADSL tengingar) og
Internetpjénustu i akvérdun sinni nr. 21/2005 Erindi Og fjarskipta hf. vegna
misnotkunnar Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu vid kynningu og

markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt saman hjé Simanum".?

Samkeppniseftirlitid telur ad starfsemi Hive hafi aukid samkeppni a
fjarskiptamarkadi og ad pvi leyti haft jakveed ahrif @ markadinn hér a landi.
Verdur ad telja ad pessi ahrif hafi komid fram i laeekkun verds og auknu frambodi a
pjénustu sem hefur komid neytendum til géda. Ad obreyttu hefur samruni pessa
mals pau ahrif ad Hive hverfur af markadnum sem sjalfstaedur keppinautur. Er
pad til pess fallid ad auka sampjoppun og hafa neikvaed samkeppnisleg ahrif a
markadnum. Verdi ekki gripid til radstafana vegna samrunans dregur hann ar
virkri samkeppni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Pad er mat samrunaadila ad verdi ekki af samruna Hive og Teymis sé ekki
rekstrargrundvollur fyrir Hive og muni starfsemi félagsins leggjast af. Er i pvi
sambandi visad til rekstrardrangurs félagsins allt fréd stofnun pess. Hafa
forradamenn félagsins aréttad petta sjonarmid og uUtskyrt nanar a fundum med
Samkeppniseftirlitinu. Hafa samrunaadilar visad til pess ad Samkeppniseftirlitinu
beri ad taka tillit til pessarar stédu og lita megi & ad aukin sampjoppun a
morkudum sé ekki bein ahrif samrunans heldur sé astaedan fremur afleiding af
rekstararangri Hive og i raun beggja félaganna i gegnum tidina.

Byggt a goégnum & malsins og framkomnum upplysingum er bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad rekstur Hive hafi verid afar erfidur og liklegt sé ad
starfsemi félagsins hefdi verid heaett hefdi ekki komid til samrunans eda til annarra
sérstakra radstafana. Liklegt er ad slik endalok Hive hafi i for med sér neikveed
samkeppnisleg ahrif. Sampjoppun myndi aukast og heetta er & pvi ad 6flug stada
Skipta myndi styrkjast. begar petta er virt er pad ekki raunhasfur kostur i pessu
mali ad égilda samruna pessa mals.

I malinu hafa att sér stad vidraedur milli Samkeppniseftirlitsins og fulltria
samrunaadila. [ peim vidraedum hafa samrunaadilar kynnt hugmyndir ad
skilyrBum sem mida ad pvi ad tryggja aframhaldandi samkeppnislegt sjalfstaedi
Hive. Eins og atvikum pessa mals er hattad eru slik skilyrdi ad mati

2 Sj& einnig t.d. akvérdun samkeppnisrads nr. 13/2004, Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og
Fjarskipta hf. og Landssima Islands hf.
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Samkeppniseftirlitsins til pess fallin ad vinna gegn dheppilegum samkeppnislegum
ahrifum samrunans sem skapast vid pad ad sjalfsteedur adili hverfur af
markadnum. Hafa vidraedur pessar leitt til sattar & milli adila. Sattin felur i sér ad
adilar samrunans hliti peim skilyrdum sem fram koma i eftirfarandi
akvordunarordi.

Eins og fram hefur komid felst m.a. i samruna pessa mals ad Hive hefur keypt
SKO og verda pessi fjarskiptafélog rekin saman undir markadsheitinu Tal. Skilyrdi
pessa mals beinast m.a. ad pessu félagi og verdur visad til pess sem Tals i
akvoérdunarorai.

Tilgangur pessara skilyréa er ad tryggja ad full og 6skorud samkeppni muni rikja
milli Tals og Vodafone. Til pess ad tryggja vidskiptalegt sjalfsteedi Tals er meelt
fyrir um fullan rekstrar- og stjornunarlegan adskilnad milli Tals og Vodafone.
Einnig verdur pessum fyrirtaekjum bannad ad hafa med sér hvers konar samvinnu
sem takmarkad getur samkeppni. Jafnframt er Teymi og tengdum félogum
bannad ad studla ad eda taka patt i samvinnu milli Tals og Vodafone sem raskad
getur samkeppni. Einnig eiga skilyrdin ad tryggja ad félogin starfi ad ollu leyti
sjalfsteett & morkudunum og ad samruninn raski ekki samkeppni.

III.
Akvérdunarord:
~Med samningi, dags. 26. febraar 2008, keyptu IP-fjarskipti ehf. allt
hlutafé i Odyra simafélaginu ehf. Af samningnum leidir einnig ad Teymi hf.
eignast 51% hlutafjar i IP-fjarskiptum ehf. I pessu felst samruni milli
Teymis hf. og IP-fjarskipta ehf. (hér a eftir nefnt Tal) i skilningi 4. og 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Til ad studla ad virkri samkeppni a fjarskiptamarkadnum fallast félogin a
ad hlita eftirfarandi i starfsemi sinni:

1. gr.
Teymi skal tryggja ad fullur rekstrar- og stjérnunarlegur adskilnadur
verdi a milli Tals og Og fjarskipta (Vodafone), dotturfélags Teymis. Skal
Tal rekid sem sérstok logpersona.

Stjornarmenn Vodafone og starfsmenn skulu ekki sitja i stjorn eda
varastjorn Tals og 6fugt. Hid sama gildir um pa sem eru makar umraeddra
stjornarmanna, starfsmanna og eigenda, skyldir peim eda maegdir i
beinan legg eda systkini peirra.

Samstarf Tals og Vodafone skal heimilt vardandi fjarskipti og
fjarskiptakerfi, sbr. p6 akvaedi 2. og. 3. gr. Skulu pessi vidskipti vera eins
og vidskipti milli 6skyldra adila. I pvi felst m.a. ad 61l vidskipti milli
Vodafone og Tals skulu verdlogd a markadsveradi.



fz

2. gr.
Tal og Vodafone er 6heimilt ad hafa med sér hverskonar samvinnu eda
gripa til samstilltra adgerda um vidskipta- og samkeppnismal. I pessu
felst m.a. bann vid samvinnu eda samstilltum adgerdum sem lata ad
eftirfarandi atridum:

Verdi og verdstefnu

Vidskiptakjorum

Edli pjonustu og pjonustuframbodi

Markadsmalum, vidskiptastefnu og vidskiptaaatiunum
Vidskiptavinum og sélusvadum

popoo

3. gr.
Vodafone og Tali er o6heimilt ad veita hvort 6dru upplysingar um
vidskiptavini félaganna, p.m.t. vidskipti og/eda vidskiptakjor einstakra
vidskiptavina. Einnig er 6heimilt ad veita upplysingar milli Vodafone og
Tal um upplysingar um pau atridi sem tilgreind eru i 2. gr. pessa
akvordunarords.

Skulu lykilstarfsmenn félaganna undirrita sérstaka yfirlysingu um
bangarskyldu og tranad. Skulu afrit pessara yfirlysinga send
Samkeppniseftirlitinu innan 30 daga fra birtingu pessarar akvordunar.

4, gr.
Teymi, og félogum undir yfirradum Teymis, er oheimilt ad studla ad eda
taka patt i samvinnu milli Tals og Vodafone sem fer gegn 2. gr. bessum
félogum er einnig 6heimilt ad midla upplysingum sem falla undir 3. gr.
milli Tals og Vodafone

5. gr.
Teymi skal kynna akvordun pessa og hvad i henni felst fyrir
starfsmonnum Vodafone og Tals, auk stjornarmanna félaganna innan 30
daga fra birtingu hennar. ba skulu félogin upplysa Samkeppniseftirlitid
um framkveemd akvordunarinnar innan tveggja manada fra birtingu
hennar.

6. gr.
Brot a skilyrdum sem sett eru i akvordun pessari varda stjornvaldssekt
og/eda refsingu skv. vidurlagakafla samkeppnislaga.«

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



