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Malsmeofero

pann 5. juni sl. barst Samkeppniseftirlitinu bréf par sem gerd var grein fyrir
fyrirhugudum samruna Kauppings banka hf. (hér eftir Kaupping) og Sparisjods
Reykjavikur og nagrennis hf. (hér eftir SPRON). Goégn pessu tengd hofou einnig
borist med tolvupoésti deginum adur. bess var O0skad ad farid yroi med pessar
upplysingar um fyrirhugadan samruna sem trunadarmal. Ekki fylgdi undirritadur
og endanlegur samningur um kaup Kauppings a SPRON. Var samningavidraeedum
enda ekki lokid pegar gbgnin béarust.

Samkeppniseftirlitid sendi adilum bréf pann 18. juni 2008 og tilkynnti peim ad
bréfio fra 5. jani sl. hefdi ekki falid i sér tilkynningu a samruna og ad prjatiu daga
frestur skv. pagildandi 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga hefdi ekki byrjad ad lida
vid moéttoku pess. Var i bréfi Samkeppniseftirlitsins einnig bent & ad med 16gum
nr. 107/2000, sem breyttu eldri samkeppnislogum nr. 8/1993, hafi verid afnumin
heimild til pess ad gefa alit & fyrirhugudum samrunum. Var pad gert ,sékum pess
ad reynslan af akvaedinu hafdi ekki verid gdd. bannig gerdi sa trunadur og leynd
sem oft er krafist adur en tilkynnt er opinberlega um samruna erfitt ad afla
fullneegjandi gagna. Var rannsokn samrunamala af pessum s6kum jafnvel
0méguleg skv. athugasemdum i greinargerd."

bann 2. juli 2008 barst Samkeppniseftirlitinu samrunadsetlun stjéorna Kauppings
og SPRON, greinargerdir beggja félaga, drog ad stofnefnahagsreikningi, skyrsla
endurskodanda um samrunaaeetlunina og tilkynning um fyrirhugadann samruna
sem birt var i kauphdll. Syndu pessi gbgn ad samningi um samruna Kauppings og
SPRON veeri lokid. [ bréfinu var jafnframt aréttad ad bréfid sem barst
Samkeppniseftirlitinu 5. jani sl. hefdi falid i sér samrunatilkynningu sem veeri ad
ollu leyti i samraemi vid samkeppnisldég og reglur um tilkynningu samruna.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 3. juli 2008 var samrunadilum tilkynnt ad vio
mottoku a bréfinu fra 2. juli sl. liti eftirlitid svo & ad samruni i skilningi
samkeppnislaga hefdi att sér stad og ad fullbdin samrunatilkynning leegi pvi fyrir.
Einnig var vakin athygli & gildistoku laga nr. 94/2008, sem breyttu
samrunaakveedum samkeppnislaga nr. 44/2005.

I kjolfarid sendi Samkeppniseftirlitid fjolda fjarmalafyrirteekja bréf, dags. 3. juli
2008, par sem 6skad var eftir ymsum gognum um starfsemi pessara félaga. Var
medal annars 6skad eftir upplysingum um helstu kostnadarlidi, samstarf vid
onnur  fjarmalafyrirtaeki og eignarhluti i peim, starfsemi utibda
fjarmalafyrirteekjanna veeru pau til stadar auk pess sem Oskad var ymissa
upplysinga um tekjur félaganna. bann 16. juli sl. var svo sent sambeerilegt bréf til
islenskra lifeyrissjoda og 6skad gagna um utlan peirra og lifeyrissparnad. Barust
svOr pessara adila ad meginstefnu til i lok juli. Nokkur svér barust p6 ekki fyrr en
i byrjun agust eda sidar jafnvel p6 askilid veeri ad svara skyldi eigi sidar en 22.
jali sl. bann 29. agust sl. voru lagdar dagsektir & Byr sparisjoo til pess ad knyja
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félagido til pess ad afhenda naudsynlegar upplysingar. Barust fullnaegjandi
upplysingar fra Byr i kjolfarid.

Vid drvinnslu gagna kom i ljés ad i moérgum tilvikum voru paer upplysingar sem
fijarmalafyrirtaekin afhentu Samkeppniseftirlitinu 6sambeerilegar. Astsedurnar voru
ymis konar; mismunandi télvukerfi bankanna, dlikar skilgreiningar & hugtokum,
vandamal vid sundurgreiningu gagna til ad fa nakveemari upplysingar og
erfidleikar vid ad endurheimta eldri upplysingar. Med pad ad markmidi ad
samraema gognin leitadi Samkeppniseftirlitid pvi aftur til margra adila til pess ad
fa gogn sem veeru sambeerileg. Telur Samkeppniseftirlitid ad eftir pa gagnaoflun
hafi fullnaegjandi ljosi verid varpad a atvik mals pessa.

Til pess ad meta ahrif samrunans hafa fulltrdar Samkeppniseftirlitsins att viotol
vid ymsa adila a markadnum, s.s. keppinauta samrunaadila & viokomandi
morkudum, vidskiptavini o.fl. Ad pvi marki sem upplysingar og vidhorf pessara
adila eru taldar skipta mali fyrir nidurstodu mals pess er pess getid i akvordun
pessatri.

Samkeppniseftirlitinu barst bréf fra Kauppingi, dags. 5. september sl., par sem
reifud voru sjonarmid um astand fjarmalamarkada og mikilvaegi samruna i pvi
arferdi sem nu riki. Ad fengnu pessu bréfi 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir fundi til
pess ad fa nanari skyringar a efni pessa bréfs. Ad loknum peim fundi barst annad
bréf fra Kauppingi, dags. 15. september 2008. | bréfinu eru veittar upplysingar
um stdédu SPRON og 6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi hlidsjon af peim ef
pad telji samrunann raska samkeppni. A fundi 22. september sl. gerdu
samrunaadilar enn frekari grein fyrir st6du SPRON. Voru 16gd fram ymis goégn og
upplysingar veittar pessu tengdu. bann 25. september 2008 barst bréf fra SPRON
par sem frekari upplysingar voru veittar um stédu fyrirtaekisins.

I1.
Nidurstada

Fullbdin samrunaskra adila barst skémmu eftir gildistoku breytinga a
samrunaakveedum samkeppnislaga. Telur Samkeppniseftirlitid pvi efni til ad vikja
hér i upphafi ad lagaskilum. T kjolfarid verdur fjallad efnislega um samrunann.

1. Lagaskil

Samkveemt 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, eins og hdn hljédadi fyrir gildistoku
laga nr. 94/2008, skyldi tilkynna um samruna eigi sidar en einni viku eftir ad
samningi um hann veeri lokid. Akveedid var afdrattarlaust og vard samkvaemt pvi
ad vera um ad raeda fullgildan og bindandi samning til pess ad samruni teldist
hafa att sér stad. Frestur skv. 1. malsl. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga hofst eftir
ad tilkynnt hafdi verid med fullneegjandi heetti um samruna sem att hafdi sér stad.
Ef samningi um samruna var 6lokid hafdi hann ekki att sér stad i skilningi
samkeppnislaga og gatu frestir samkveemt logunum pvi ekki byrjad ad lida. Enga
heimild var ad finna i akveedinu um tilkynningu a fyrirhugudum samruna.
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Skyrt kom fram i bréfinu sem barst Samkeppniseftirlitinu 5. juni sl. ad samningi
um samruna SPRON og Kauppings veeri ekki lokid og p.a.l. var i bréfinu edlilega
reett um ,fyrirhugadan samruna” pessara fyrirteekja. bar fyrir utan var 6skad
trunadar um fyrirhugadan samruna. Ljost er pvi ad engin réttarahrif samkveemt
pagildandi samrunaakveedum samkeppnislaga fylgdu mottoku pessa bréfs.

Breytingar & samrunadakveedum samkeppnislaga téku gildi pann 24. jani sl., sbr.
16g nr. 94/2008. Med bréfi samrunaadila fra 2. juli sl. fylgdu med gdégn sem syndu
fram & ad samningi um samruna Kauppings og SPRON veeri lokid. Var pa tilkynnt
ad Samkeppniseftirlitid liti svo a ad fullodin samrunatilkynning hefdi borist
eftirlitinu. 1 ljosi pessa fer um samrunamal petta eftir nagildandi
samrunaakvaedum samkeppnislaga.

2. Samruninn

Kaupping er vidskiptabanki sem starfar & grundvelli laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki. Samkveemt samrunaskranni veitir Kaupping fyrirteekjum,
einstaklingum og stofnunum alhlida fjarmalapjonustu og er félagido med starfsemi
i 14 l6ndum. SPRON er sparisjodur sem einnig starfar a grundvelli laga um
fjarmalafyrirtaeki og veitir einstaklingum og fyrirteekjum alhlida fjarmalapjonustu
samkvaemt samrunaskra. Hefur SPRON verid breytt i hlutafélag.

Samkveemt samrunaskra 6skadi Kaupping eftir pvi vid stjéorn SPRON bréfleidis ad
reett yrdi um moégulegan samruna félaganna. Brast stjorn SPRON vid med
jakvaedum heetti. H6fust pvi vidraeedur um mogulegan samruna i kjolfarid.

Markmid samrunans samkveemt samrunaskranni er medal annars ad draga ur
rekstrarkostnadi med sampeettingu | starfsemi en tekjur islenskra
fjarmalafyrirteekja og adgangur ad erlendu lansfé er sagdur hafa dregist saman
undanfarid. Telja samrunaadilar ad sameining félaganna tveggja muni leida til
pess ad kostnadur leekki, hagkveemni aukist og ad betur megi nyta styrkleika og
eiginleika hvors fjarmalafyrirtaeekis fyrir sig. Segir i samrunaskranni ad pad sé
atlun samrunaadila ad SPRON starfi afram a vidskiptabankamarkadi fyrir
einstaklinga en hinn aukni styrkleiki sem i sameiningunni felist muni jafnframt
baeta pjonustu og breikka pjénustuframbod.

Er hér um ad reeda samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og eru veltuskilyrdi
17. gr. a laganna uppfylit.

3. Markadurinn

Vid mat a samruna skv. 17. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja & pvi ad
skilgreina pann markad sem vid a. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sblusveedi vOru og stadgengdarvoru og/eda sOlusveedi pjoénustu  og
stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verour a viokomandi
markad fra tveimur sjénarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og
hins vegar landfreedilega markadinn.

Miklar umbreytingar hafa att sér stad i bankastarfsemi i hinum vestraena heimi a
umlidnum arum og bankar vida staekkad verulega. A petta ekki hvad sist vid &



fc

Islandi, einkum i kjolfar einkaveedingar steerstu vidskiptabanka landsins. bessi
pbréun & sér ymsar samverkandi skyringar, einkum po6 eftirfarandi: | fyrsta lagi
aukio frelsi i vioskiptum med breyttri 16ggjof sem audveldar fjarmagnsflutninga og
fjarmalavidskipti milli landa og dregur jafnframt ar peirri holfun sem verid hefur

milli einstakra svida fjarmalastarfseminnar; i ©60ru lagi stodugt aukin
alpjodaveeding & fjarmalamorkudum og i vidskiptalifinu almennt; i pridja lagi
umframafkést fjarmalastofnana og naudsyn hagraedingar og i fjorda lagi

teekniframfarir sem m.a. fela i sér proun rafreenna banka- og fjarmalavidskipta.

Gjarnan er horft til framkvaemdar framkvaemdastjérnar EB vid beitingu islenskra
samkeppnislaga enda saekir islenskur samkeppnisréttur pangad um margt
fyrirmynd sina. Reynsla framkveemdastjérnarinnar hefur synt ad samruni a
heimamarkadi hefur jafnan haft i for med sér meiri samkeppnisleg ahrif heldur en
samruni yfir landameeri rikja. T slikum tilvikum er oft um ad reeda skorun i
starfsemi bankanna, ekki sist & smasolustigi og i dreifingarkerfinu. Slik mal geta
haft i for med sér samkeppnisleg vandamal. A hinn béginn eru risasamrunar (e.
mega mergers) oft lausir vid samkeppnisleg vandamal. Sem deemi ma nefna
samruna milli svissnesku bankanna Schweizer Bank Verein (SBV, a fronsku
skammstafad UBS) og Schweizerische Bankgesellschaft (SBG, & fronsku
skammstafad SBS), sem runnu saman i bankann UBS & arinu 1998.* A peim tima
var UBS steersti banki Evropu og var med umsvif & heimsmeelikvarda sem
fjarfestingarbanki og i eignastyringu/rekstri  verdbréfasjéda (e. asset
management). Samruninn var pé ekki talinn hafa i for med sér samkeppnisleg
vandamal innan EvrOpusambandsins, og var hann pvi sampykktur af
framkveaemdastjorn EB. A hinn boginn haféi samruninn i for med sér vandamal a
bankamarkadi i Sviss.

I stefnu EB vardandi fjarmalapjénustu fyrir arin 2005 til 2010 er 16gd ahersla 4 ad
styrkja smasodlumarkadinn & svidi fjarmalapjonustu med pvi ad sampeetta reglur
sem par gilda. Medal markmida er pvi ad takmarka hindranir vardandi notkun
bankareikninga pannig ad vidskiptavinir geti valid & milli fjarmalastofnana um alla
Evropu eftir pvi hver peirra bydur upp a bestu leidir til sparnadar, fasteignalana,
trygginga og lifeyris. Er markmid bandalagsins ad auka samkeppni a
smasolumarkadi.?

pratt fyrir ad fjarmalapjonustumarkadur hafi vaxid ad steerd og fjolbreytileika er
smasolumarkadurinn, p.e. bankapjonusta vid neytendur og minni fyrirteeki, talinn
mikilveegasti undirmarkadur i bankapjonustu innan Evrépusambandsins enda telur
hann yfir 50% af heildar bankastarfsemi i Vestur-Evropu. ba skapar
bankamarkadurinn innan Evopusambandsins storf fyrir meira en prjar milljonir
manna.?

1 Mal nr. M.1108 SBG/SBV.

2Sja fréttatilynningu framkvaemdastjérnar EB I1P/1529, dags. 5. desember 2005. Sja einnig Hvitbok
framkvaemdastjérnar um fjarmalapjénustu fyrir arin 2005 til 2010 (Financial Services Policy 2005-
2010).

3Sja t.d. skyrslu framkveemdastjornar EB um bankamarkadinn (Report on the retail banking sector
inquiry), dags. 31. jantar 2007.
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Framkvamdastjorn EB hefur & umlidnum arum og misserum fjallad um moérg mal
vardandi samruna banka. Vid skilgreiningu & bankamérkudum flokkar
framkveemdastjornin pa pjonustu sem bodin er af alhlida bonkum (e. universal
banks) i eftirfarandi meginsvia:

- smasolubankapjonustu/vidskiptabankapjonustu (e. retail banking)
- bankapjonustu vid fyrirteeki (e. corporate banking)

- fjarfestingarbankapjonustu (e. investment banking)

- vioskipti & fjarmalamorkudum (e. financial markets)

pessum meginmérkudum er sidan gjarnan skipt i sjalfsteeda undirmarkadi eins og
nefnt er hér a eftir. Med smasolumarkadi er att vid bankapjénustu vid heimili og
eftir atvikum litil og medalstor fyrirteeki, en slik pjénusta samanstendur t.d. af
innlansreikningum (t.d. hlaupa- og sparireikningum), utlanum (til langs og
skamms tima) og greidslukortum, asamt rekstri verdbréfasjéda og annarri
eignastyringu.*

I nylegum akvoérdunum framkveemdastjornarinnar vardandi samruna & svidi
fjarmalapjonustu kemur fram ad medal peirra patta sem studst sé vio til
akvorounar & landfreedilegum markadi séu pétt net Udtibla og almennar
neytendavenjur a svidi bankapjénustu svo sem ad vidskiptavinir velji banka sem
sé neerri heimili peirra.®

3.1 Vorumarkadur
I kafla 7 i vidauka vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna segir m.a. svo um skilgreiningu & mérkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda
bjonustu  sem  neytendur lita &4 sem stadgbénguvérur eda
stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar
notkunar. Markadur er sélusveedi véru og stadgbnguvéru og/eda
sélusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining
a pvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum
markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki
samkvaemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal
annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda
stadgbngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna
eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadinum."

4 sja skyrslu OECD, Policy Roundtables — Mergers in Financial Services, 2000, bls. 22. Sja einnig
Skyrslu framkvaemdastjérnar Evropusambandsins (Report on the retail banking sector inquiry —
Commission Staff Working Document) 2007, bls. 54.

5 Report on the retail banking sector inquiry.
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Hér a eftir verda skilgreindir markadir fyrir bankapjonustu a smasolustigi. Telur
Samkeppniseftirlitid ad helstu skdorun og samkeppnisleg vandamal vegna
samrunans sé ad finna & peim morkudum. bPar sem sjoénarmid samrunaadila eru
ad meginstefnu til i samraemi vid fyrri fordeemi samkeppnisyfirvalda og sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins verdur ekki fjallad itarlega um markadsskilgreiningar.

3.1.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskra adila kemur fram ad framkveemdastjorn EB og islensk
samkeppnisyfirvold hafi almennt skipt fjarmalamarkadi i fjora adskilda markadi. 1
samrunaskranni segir pannig um skiptinguna:

... | fyrsta lagi vidskiptabanka-, smasélu- eda einstaklingspjonustu (e.
Retail Banking), i 6dru lagi fyrirteekjapjounstu (e. Corporate Banking), i
bridja lagi fjarfestingarbankapjonustu (e. Investment Banking) og ad
lokum verdbréfavidskipti og adra pjonustu a fjarmalamérkudum (e.
Money markets and other financial market services" [svo]

I samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar muni fylgja framkveemd islenskra og
evropskra samkeppnisyfirvalda. Jafnframt segja samrunaadilar ad erfitt sé ad
veita fullneegjandi upplysingar um markadshlutdeild par sem upplysingar par um
liggi ekki & lausu. I grofum drattum skipta samrunaadilar ofangreindum fjorum
morkudum i fimm undirmarkadi sem peir gera svo néanari grein fyrir. bessir
undirmarkadir eru markadurinn fyrir innlan, uatlan, greidslumidlun, lan til
fyrirteekja, verdbréfa og gjaldeyrisvidskipti og fyrirteekjarddgjof. Ppessa
undirmarkadi greina samrunaadilar enn eftir tegundum peirrar pjénustu sem
parna a undir.

Telja samrunaadilar ad med hlidsjon af fyrri akvérounum samkeppnisyfirvalda sé
rétt ad skipta innlansreikningum i tékkareikninga, bundin innlan og énnur ébundin
innlan. pa lita samrunaadilar svo, a midad vid fyrri fordeemi samkeppnisyfirvalda,
ad skipta beri markadnum fyrir atlan til einstaklinga i skammtimalan og
langtimalan (ibaodarlan) og markadnum fyrir Gtlan til fyrirteekja i rekstrarlan,
eignaleigu og fjarfestingarlan. Samrunaadilar telja i samrunskra sinni ekki porf a
pvi ad skipta markadnum fyrir greidslumidlun i undirmarkadi vegna peirrar
overulegu sampjoppunar sem & peim markadi veroi.

Markadnum fyrir verdbréfa- og gjaldeyrisvidskipti kjosa samrunaadilar ad skipta i
markad fyrir verdbréfamidlun; eignastyringu, fjarfestingarradgjof og rekstur
verdbréfasjéda; verdbréfaltbod og vidskipti & millibankamarkadi. Sidastnefnda
markadnum skipta samrunaadilar i millibankamarkad med gjaldeyri og

millibankamarkad med krénur { samrunaskra sinni.

Er ekki getid um mogulega undirmarkadi markadarins fyrir fyrirteekjardogjof i
samrunaskra adila.

3.1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Medal peirra patta, sem mali skipta vid mat & viokomandi markadi er greining &
pvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir markadnum og hvers
vegna onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
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skilgreiningu. H6fd er m.a. hlidsjén af pvi hvort varan eda pjénustan nytist sem
stadgobnguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstodu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda 066rum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.

Um skilgreiningu & morkudum i fjarmalapjonustu ma lita til alits samkeppnisrads
nr. 8/2000 Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka
Islands hf., akvérdunar samkeppnisrads nr. 22/2000 Samruni Islandsbanka hf. og
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. og akvordunar samkeppnisrads nr. 16/2003
Samruni Binadarbanka Islands hf. og Kauppings banka hf.

I aliti samkeppnisrads vegna samruna Bunadarbanka islands hf. og Landsbanka
islands hf. nr. 8/2000 er ad finna greiningu i innlans-, atlans-, greidslumidlunar-
og verdbréfa- og gjaldeyrisvidskiptamarkad. Var hverjum markadi skipt i nokkra
undirmarkadi. Notast samrunaadilar ad einhverju leyti vid sambeerilega
skilgreiningu & véru- og pjonustumérkudum. [ akvérdun samkeppnisréads nr.
22/2000 Samruni Islandsbanka hf. og Fjérfestingarbanka atvinnulifsins hf. er
flarmalapjonustu medal annars skipt eftir tegundum vidskiptavina pannig ad
vidskipti vid miodlungsstor fyrirtaeki, storfyrirtaeki, fagfjarfesta og opinbera adila
mynda sérstakan markad. Midad var vid ad voru- og pjonustumarkadir a
fjarmalamarkadi skiptust i eftirfarandi meginsvid i akvordun samkeppnisrads nr.
16/2003 Samruni Bunadarbanka Islands hf. og Kauppings banka hf;
vidskiptabanka-, smasodlubanka- eda einstaklingspjonustusvid (e. retail banking),
fyrirteekjapjonustu (e. corporate banking), fjarfestingarbankapjénustu (e.
investment banking), verdbréfavidskipti og adra fjarmalapjénustu (e. money
markets and other financial market services). Var eins og i eldri malum par studst
vid fordeemi framkvaemdastjérnar EB.®

A umlidnum arum hefur margt breyst i islensku bankaumhverfi. Sist hafa p6 ordid
breytingar & umhverfinu gagnvart einstaklingum og smaerri fyrirteekjum og 6drum
peim sem purfa & pjonustu Utibla ad halda. Samkeppniseftirlitid telur almennt
séd ekki asteedu til pess ad vikja fra framangreindri skiptingu markada fyrir
fjarmalapjonustu. Starfsemi SPRON og Kauppings skarast fyrst og fremst a svidi
vidskiptabankapjonustu. Nokkur skérun & sér jafnframt stad i pjonustu vid
fyrirteeki.

Samkeppniseftirlitid telur ekki asteedu til itarlegrar umfjollunar um skilgreiningu
markadarins m.a. med hlidsjon af edli mals pessa og malavoxtum o6llum en fyrir
liggur ad skoérun i pjoénustu samrunaadila verdur fyrst og fremst i hefédbundinni
bankapjénustu vid einstaklinga og smeerri fyrirteeki. Pa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir ad nanari sundurgreining sé moguleg sé hudn
6porf par sem markadshlutdeild adila & hinum ymsu undirmérkudum er mjog
svipud. ba veltur nidurstada malsins ekki & nakveemum atreikningum a
markadshlutdeild. Aftur & moéti mun Samkeppniseftirlitio fjalla nanar um
markadshlutdeild & undirmoérkudum par sem pad er ymsum vandkvaedum bundid

ad reikna ut almenna markadshlutdeild a markadnum fyrir

sja t.d. mal nr. M.873 Bank Austria/Creditanstalt, mal nr. M.1029 Merida/Nordbanken og mal nr.
M.1910 MeridaNordbanken/Unidanmark.
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vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga. Samkeppniseftirlitio telur pé ekki feert ad
mida vid hvada pjonustu sem er vid slikt mat.

Samkeppniseftirlitid telur ibudalan vera edlisélik 66rum Gtlanum fjarmalastofnana
og bpvi ekki géda visbendingu um markadshlutdeild a markadnum fyrir
vidskiptabankapjoénustu vid einstaklinga.’ Helgast pad medal annars af hinum
oruggu tryggingum sem takmarka mikilveegi eftirlits med vidskiptavinum og
hinum langa lanstima sem ytir undir ad vidskiptavinir kynni sér hvad er i bodi
betur en ella. Pa hefur rikisstofnunin, Ibudalanasjédur, umtalsverda
markadshlutdeild i fasteignavedlanum og er hann m.a. i samstarfi vid sparisjodina
4 Islandi. Umtalsverd markadshlutdeild Tbudalanasjods og pad regluverk sem um
hann gildir hefur veruleg &hrif til pess ad breyta edli fasteignavedlana. Telur
Samkeppniseftirlitid af peim sokum ad atlan til ibudarkaupa gefi ekki goda mynd
af stodunni & markadnum fyrir vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga.

pa fjalla samrunaadilar um markadinn fyrir pjonustu vio fyrirteeki. Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad rok standi til pess ad skipta peim markadi i pjonustu vid
litil og medalstor fyrirteeki annars vegar og pjénustu vid storfyrirtaeki hins vegar®.
bpannig telur Samkeppniseftirlitio ad stor fyrirteeki, sér i lagi pau sem hafa tekjur
og gjold i mérgum myntum, eigi audveldara med ad seekja sér bankapjonustu
utan landsteinanna. Telur Samkeppniseftirlitid jafnframt ad parfir slikra félaga séu
Olikar porfum smeerri félaga. Pa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad minni
bankar og sparisjodir & Islandi séu almennt ekki i stakk buanir til pess ad pjona
steerstu fyrirteekjum Islands medal annars vegna takmarkads fjarhagslegs
bolmagns en eins vegna kvada laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 sem
takmarka stérar aheettur sbr. X. kafla laganna um laust fé og eigio fé. Hefur
framkveemdastjérn EB beitt somu adferdafreedi.®

I lj6si atvika pessa mals méa vid pad mida ad peir markadir sem mali skipti séu
markadirnir fyrir vidskiptabankapjénustu vid einstaklinga og fyrirteekjapjonustu
vid smeerri fyriraeki ad fratdoldum undirmarkadi fyrir ibudalan.

3.2 Landfreedilegur markadur

Til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vioridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voéru eda pjoénustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og unnt er ad greina fra neerliggjandi
sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

3.2.1 Sjénarmid samrunaadila
I samrunaskra adila kemur fram ad lita purfi til tveggja atrida vid skilgreiningu &
landfreedilegum moérkudum. Annars vegar telja peir ad um landsmarkad sé ad

71 akvordun pessari verda hugtokin ibudalan og fasteignavedlan notud jéfnum héndum um lan til
kaupa & husnaedi med vedi i hinni keyptu fasteign.

8 Vi skiptinguna telur Samkeppniseftirlitid ad taka megi mid af vidmidum EB. Var pvi midad vid ad
stor fyrirteeki hefdu veltu sem veeri haerri en 4.380 milljonir kréna a arinu 2007 en EB midar vid veltu
upp & 50 milljénir evra. Taldi Samkeppniseftirlitid edlilegt ad umreikna pa steerd m.v. medalgengi
arsins 2007.

9 Sja m.a. akvordun framkveemdastjérnar EB i mal nr. COMP/M.4844 FORTIS/ABN AMRO ASSETS.
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reeda og ad kanna purfi hvort alpjédleg vidd sé fyrir hendi en hins vegar ad kanna
purfi hvort Ilandsmorkudum skuli skipta i stadbundna markadi. Benda
samrunaadilar & ad um bankapjénustu vid einstaklinga og smeerri fyrirtaeki gildi
ad markadur sé almennt talinn bundinn vid landameeri peirra rikja sem i hlut eiga.
Benda samrunaadilar a ad petta sé talid vera ad breytast vegna aukinnar
alpjodaveedingar og teekniframfara. pa segja samrunaadilar
fjarfestingabankastarfsemi vera alpjédlega i edli sinu. Kemur fram i
samrunaskranni ad peir telji landameeri i bankapjonustu hafa 6rt minnkandi ahrif.
Samrunaadilar visa adallega til breyttra laga og reglha og framfara i
teeknilausnum til rékstudnings framangreindri nidurstodu. Helstu breytingar &
svidi laga og reglna fela medal annars i sér svokallada MIFID tilskipun EB'° sem
innleidd hefur verid i islenskan rétt med breytingum & helstu l6gum um
fjarmalamarkad. ba hafa morg islensk 16g sem varda starfsemi fjarmalafyrirtaekja
breyst verulega fra pvi ad samkeppnisyfirvold fjolludu sidast um markadinn.
Neegir par ad nefna ny 16g nr. 107/2008 um verdbréfavidskipti.

Samrunaadilar telja ad toluverdrar alpjodlegrar samkeppni geeti a vissum svidum
fjarmalapjoénustu, eins og t.d. hvad vardar lan til steerri adila.

I samrunaskranni er tekin afstada til pess hvort greina eigi stadbundna markadi
hér & landi. Er pad nidurstada samrunaadila af peirri umfjollun ad ekki komi til
greina ad skipta Islandi upp | landsveedi vardandi tiltekin  svid
vidskiptabankastarfsemi. Telja samrunaadilar ad utibu hafi na ekkert vaegi sem
pjonustumidstodvar. Er pad nanar rokstutt med m.a. eftirfarandi sjonarmidum:

- Mikid teeknilaesi sé & Islandi

- Netbankar séu teekniveeddir

- Toluverda pjonustu megi fa i simaverum
- Aukningu i notkun greidslupjonustu

Telja samrunaadilar ad pessi sjonarmid syni ad markadurinn hafa vikkad ut
pannig ad hefdbundid gildi Gtibda sé mun minna en i 68rum Idndum Evrépu.

Benda samrunaadilar a ad i samraemi vid pessa préun hafi vidskiptabankarnir
lokad atibdum sinum i miklum meaeli undanfarid. Telja samrunaadilar ad UtibGum
Glitnis, Landsbanka og Kauppings hafi feekkad um 21% a landinu 6llu fra arinu
2003. Benda samrunaadilar jafnframt a ad feerslufjoldi i atiblum sé minni en
hann hafi verid en feerslur i netbanka fleiri.

Samkveemt pessu telja samrunaadilar ad landfraedilegur markadur pessa mals sé
island.

3.2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins
[ aliti samkeppnisrads nr. 8/2000 vegna fyrirhugads samruna Bunadarbanka
Islands hf. og Landsbanka Islands hf. var komist ad peirri nidurstodu ad ekki vaeri

1% Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/39/EB fra 21. april 2004 um markadi fyrir
fjarmalagerninga og um breytingu & tilskipunum réadsins 85/611/EBE og 93/6/EBE og tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2000/12/EB og um nidurfellingu & tilskipun radsins 93/22/EBE.
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mogulegt ad skilgreina landfreedilega markadi 6druvisi en sem landsmarkadi. Var
pad medal annars gert par sem ekki lagu fyrir tolfreedileg gogn til pess ad taka
afstvdu til mogulegrar sveedisskiptingar markadarins. [ lok kaflans um
skilgreiningu hins landfraedilega markadar segir:

I ljési viss o6méguleika vardandi tolfraedilegar upplysingar er
O6hjakvaemilegt ad skilgreina hinn landfraedilega markad i mali pessu sem
Island. A pad skal hins vegar bent ad veeru upplysingar fyrir hendi til
pess ad skipta landinu i svaedisbundna markadi, eins og rék maela med
vardandi pjonustu vid einstaklinga og smeerri fyrirtaeki, yrdi nidurstadan
Ohjakveemilega su ad vidast hvar utan héfudborgarsveedisins teldist
markadurinn prengri en mat midad vid landsmarkad synir."

Tekid var undir pessi sjonarmid i akvoroun samkeppnisrads nr. 16/2003 Samruni
Bunadarbanka Islands hf. og Kauppings banka hf. par sem segir:

+A8 mati samkeppnisrads fela sum svid fjarfestingarlanastarfsemi,
einkum lanveitingar til staerstu vidskiptavina, i sér alpjédlega vidd. A
hinn béginn kynni ad vera dstaeda til ad skipta Islandi upp i landsvaedi
vardandi afmarkada peetti & svidi vidskiptabankastarfsemi, t.d. vidskipti
vid litil fyrirtaeki."

Su skérun sem er & pjonustu samrunaadila er fyrst og fremst a svidi
vidskiptabankastarfsemi og pjonustu vid einstaklinga og smeerri fyrirteeki. Ad
sama skapi er pad a pessum moérkudum par sem Samkeppniseftirlitido telur
asteedu til pess ad eetla ad samkeppni kunni ad fara fram a sveaedisbundnum
morkudum sem eru smeerri en Island. Rékstudningur samrunaadila i samrunaskra
fyrir alpjédlegri vidd markada a fyrst og fremst vid um pann hluta starfsemi
Kauppings sem ekki skarast vido starfsemi SPRON, pad er pjénustu vid steerri
fyrirteeki. Hefur framkveemdastjorn EB sdmuleidis litid svo a ad mikilveegi
naleegdar Uutibls minnki eftir pvi sem vidskiptavinir eru steerri. Telur
framkveemdastjérnin  pannig, hvad storfyrirtaeki vardar, ** ad markadurinn sé
mogulega steerri en landsmarkadur. * Telur Samkeppniseftirlitid ekki vera

sérstaka asteedu til pess ao fjalla sérstaklega um pann hluta markadarins.

Hér & eftir verdur pvi adeins litid til pjonustu vid einstaklinga og smeerri fyrirtaeki.
Samrunaadilar telja ad ymis sjonarmid leidi til pess ad telja verdi pa markadi na
til landsins alls. Samkeppniseftirlitid hefur safnad ymsum goégnum um
vidskiptavini islenskra fjarmalafyrirteekja, m.a. um bdsetu og adgang aod
bankavidskiptum i gegnum Internetid. Goégn Samkeppniseftirlitsins benda
skyrlega til pess ad sa landfraedilegi markadur sem mali skipti fyrir einstaklinga sé
sveedisbundinn  frekar en landid allt. A pad vid um flest svid
vidskiptabankapjonustu ad utgafu greidslukorta og veitingu fasteignavedlana
undanskyldum svo sem vikid verdur ad hér a eftir.

1 pb.e. med veltu yfir 250 milljéon evrum.
12 Sja m.a. mal nr. COMP/M.4844 FORTIS/ABN AMRO ASSETS.
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Um sjénarmid pau sem samrunaadilar tefla fram er rétt ad nefna ad tolur
Samkeppniseftirlitsins um adgang ad heimabanka benda ekki til pess ad svo stor
hluti ibta Islands noti heimabanka ad Gtib( séu 6pdrf med 6llu. bessa alyktun ma
medal annars draga af peim upplysingum sem fram koma i medfylgandi toflu:

Adgangur Fjoldi virkra

Fjarmalastofnun einstaklinga notenda®® Hlutfall
Landsbanki islands [.. 65-70%
Glitnir 65-70%
Kaupping banki 75-80%
SPRON 50-55%
Byr sparisjodur 75-80%
Sparisjédurinn i Keflavik o 75-80%
Samtals 284.106 195.685

Fyrir fyrirteeki litur taflan hins vegar svona ut:

Adgangur Fjoldi virkra

Fjarmalastofnun fyrirteekja notenda Hlutfall
Landsbanki islands [... 50-55%
Glitnir 55-60%
Kaupping banki 70-75%
SPRON 50-55%
Byr sparisjodur 85-90%
Sparisjodurinn i Keflavik LM 70-75%
Samtals 47.936 29.342

Svo sem sja ma ber nokkud i milli fjdlda peirra sem hafa fengid adgang ad
heimabanka og peirra sem nota hann. P& er heildarfjoldi peirra sem fengid hafa
adgang ad heimabanka nokkud leegri en ibuafjoldi Islands. Rétt er ad athuga ad i
tofluna vantar nokkra af steerri sparisjédunum. ba er hlutfall peirra sem hafa
virkan adgang a bilinu 55% - 80% sem gefur til kynna ad pad sé misjafnt hversu
mikid adgangur ad heimabanka er notadur. bPa er rétt ad hafa i huga ad talan sem
synir samtals fjolda peirra sem hafa adgang ykir fjoldann frekar en hitt par sem
hverjum vidskiptavini er i sjalfsvald sett hja hversu mérgum bénkum hann nytur
adgangs ad heimabanka. Samkveemt upplysingum af vef Hagstofu Islands eru
ramlega 50.000 félég & Islandi. Hid sama & pvi vid hvad pau vardar og
einstaklinga ad breyttu breytanda.

pa telur Samkeppniseftirlitid pad leida af peim sjénarmidum sem fram hafa verid
feero af malsadilum og keppinautum peirra um hvenser Utibd opna og peim er
lokad ad islenskir vidskiptabankar telji mikilveegt ad starfreekja pau néaleegt

13 Almennt telst sa virkur notandi sem hefur skréd sig inn i heimabanka ad lagmarki einu sinni a
undagengum premur manudum.

4 Fellt at vegna tranadar.

5 Fellt at vegna tranadar.
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vidskiptavinum sinum. [ pessu sambandi ma medal annars nefna ad Kaupping
hefur nylega opnad Utibla i Reykjanesbae og Sparisjodur Keflavikur i Reykjavik. T
pessum tilvikum og fleirum eru peer asteedur tilgreindar fyrir breytingunum ad
auka pjoénustu vid vidskiptavini eda ad stefnt sé ad aukinni markadssokn. I frétt
sem birt var & heimasiou Sparisjods Keflavikur 20. desember 2007 segir pannig
um nytt utibu i Reykjavik:

»bvi er ljost ad starfssvaedi Sparisjodsins i Keflavik hefur teygt sig vida
um land og nu verdur pjonustan vid vidskiptavini &
héfudborgarsvaedinu aukin til muna. Pbad hefur synt sig ad
vidskiptavinir Sparisjédsins hafa haldid tryggd vid sina fjarmalastofnun
bd peir hafi flutt sig um set og nu er svo komid ad naer fimmtungur
vidskiptavinahdpsins byr i h6fudborginni.™

Ljost er af pessari tilvitnun ad Sparisjodurinn hefur talid mikilveegt ad stofna atibu
til ad pjoéna vidskiptavinum sinum & hoéfudborgarsveedinu en jafnframt ad
vidskiptavinir sparisjodsins sem stadsettir eru a4 hoéfudborgarsveedinu eru ad
megninu til brottfluttir Sudurnesjamenn sem haldid hafa tryggd vid sparisjodinni.
P4 benda peer tolur sem Samkeppniseftirlitid hefur undir héndum um fjélda
stodugilda gjaldkera og pjonustufulltrda i atibbunum ekki til pess ad pjonusta
peirra hafi dregist jafn verulega saman og latid er ad liggja i samrunaskra adila.

2007 2006 2005 2004

Stodugildi alls*® [...
* par af gjaldkerar

* par af pjénustufulltraar .

bessar tolur gefa til kynna ad mikilveegi Gtibla bankanna hafi litid minnkad.
Starfsemi peirra virdist aftur & méti haegt og rélega vera ad breytast. betta sést a
pvi ad pjonustufulltraum fjélgar en gjaldkerum faekkar. Sé taflan sem synir yfirlit
yfir stédugildi skodud i samhengi vid téfluna med upplysingunum um fjdlda virkra
heimabanka virdist edlilegast ad draga pa alyktun ad pjonusta gjaldkera hafi ad
nokkru feerst a netid en ad ekkert hafi dregid ar hinni persénulegu pjonustu sem
pjonustufulltraar veita. Fjolgun pjonustufulltrda er jafnvel til marks um mikilvaegi
personulegra tengsla banka vid vidskiptavini sini og mikilveegi pess ad bankarnir
hafi starfsfolk sem leggi a sig ad kynnast vidskiptavinum og adsteedum peirra.

I skyrslu OECD fra& 2006 um samkeppni og reglusetningu i
vidskiptabankastarfsemi er m.a. fjallad um &hrif fjarleegdar atibGanets fra
vidskiptavinum. Eru par m.a. teknar saman nokkrar rannséknir sem gerdar hafa
verio a ahrifum fjarleegdar i atiba & kjoér lana. Er nidurstada peirra kannanna sem
par eru teknar saman su ad lan verda odyrari eftir pvi sem lantakendur bua
lengra fra atibli. Ad sama skapi verda lan peim mun dyrari sem lengra er i naesta

1 sé Glitni sleppt syna télurnar enn skyrar ad pjonustufulltraum hefur fjolgad mjég & kostnad
gjaldkera.
7 Fellt at vegna tranadar.
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keppinaut.®® Neytendur og litil fyrirteeki vilja fremur eiga vidskipti vid néalaega
banka jafnvel pétt bankar sem stadsettir eru lengra i burtu bj6di betri kjor.*®

bessar nidurstodur verda ekki tulkadar & annan veg en pann ad vidskiptavinir
banka telji feng i pvi, jafnvel toluverdan, ad hafa utiba vidskiptabanka sins i
naesta nagrenni. | framangreindri skyrslu OECD voru teknar saman margar
rannséknir sem allar gafu sému nidurstéou poé ad ahrifin hafi maelst mismikil.
bessar nidurstodur stydja jafnframt vido athuganir Samkeppniseftirlitsins sem
benda til sOmu nidurstddu.

bessa nidurstédu OECD um mikilveegi Gtibla mé jafnframt rada af lagu hlutfalli
vidskiptavina storu vidskiptabankanna priggja a sveedum par sem peir reka ekki
sérstaka afgreidslu eda uatiba. A slikum sveedum er oft stor hluti ibdanna i
vidskiptum vid sparisjédinn & sveedinu. A Snaefellsnesi®® er stadan t.a.m. pessi:

Fjarmalastofnanir  Hlutdeild af
vidskiptavinum

Kaupping 20-25%
SPRON 0-5%
Glitnir 0-5%
SPKEF*! 10-15%
Landsbankinn 60-65%

Skéletrudu bankastofnanirnar (SPRON og Glitnir) eru ekki med uatiba a
Sneefellsnesi. Hid sama & vid & 6drum peim sveedum sem Samkeppniseftirlitio
hefur rannsakad. bannig pjénusta peir bankar og sparisjodir sem reka afgreidslu a
Nordausturlandi teeplega 90% vidskiptavina. Samkeppniseftirlitid hefur ekki rekio

sig & verulegar undantekningar frd pessu ad Vestmannaeyjum fratéldum. Er
Samkeppniseftirlitinu ekki kunnugt um hvad skyrir petta fravik.

ba er yfirgneefandi meirihluti vidskiptavina SPRON busettur i Reykjavik eda
nagrannasveitarfélogum. Breytir par litlu hvort litid er til gagna fra SPRON eda
gagna sem Gallup hefur aflad med kénnunum. Sé midad vio fyrsta arsfjoroung
arsins 2008 er markadshlutdeild SPRON i slikum kdnnunum eftirfarandi eftir
landshlutum??:

8 Competition and Regulation in Retail Banking, DAF/COMP(2006)33, bls. 30

19 Customer preferences and choice may imply that retail customers prefer certain banks above
others. One such a factor may be that customers are willing to pay more for local branches above
more distant banks. Recent papers have indeed found that banks can charge higher loan rates to
SMEs when their branches are located closer to the borrowers and when alternative providers of
finance are further away."

20 Midad er vid sveitarfélogin i Olafsvik, Grundarfjord og Stykkisholm asamt naersveitum.

2! gparisjédur Keflavikur hefur nylega keypt Sparisjod Olafsvikur sem rekid hefur afgreidslur &
sveedinu.

22 samkeppniseftirlitid hefur ekki upplysingar um skekkjumérk i pessari kénnun.
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Kjordeemi Hlutdeild

Nordvestur 0-5%
Sudvestur 5-10%
Reykjavik 5-10%
Nordaustur 0-5%
Sudur 0-5%

ba verdur ekki annad radid af peim svorum sem Samkeppniseftirlitid hefur fengid
Vvid spurningum sinum en ad peir vidskiptabankar sem hafa vidtekt utibuanet
leggi metnad sinn i ad pjonusta vidskiptavini i Gtiblunum og hafa peir gert
margvislegar breytingar sem eetlad er ad koma betur til moéts vid parfir
vidskiptavina sinna. Benda pau gogn sem Samkeppniseftirlitio hefur undir
héndum ekki til pess ad stadsetning vidskiptabanka hafi ekki pydingu fyrir

einstaklinga og smeerri fyrirteeki nema hvad vardar afmarkada pjonustupeetti.

ba faer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad taeknikunnatta Iislendinga, greidur
netadgangur eda mikil breidd simapjonustu leidi til annarrar nidurstodu svo sem
samrunaadilar halda fram. Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki annad séod
en ad hér sé um studningsvorur ad reeda pannig ad pessar pjonustutegundir
stydji hver vido adra. Neytendur vilja geta notid peegindanna sem felast i
bankaadgangi i gegnum netid en jafnframt hafa moguleikann a pvi ad reseda
fjarmal sin vid pjonustufulltria banka. Hafa ber hér i huga ad po6 dregid hafi ar pvi
aod vidskiptamenn banka purfi ad fara i Utibu til pess ad greida eda millifeera, eiga
peir margvisleg erindi i atiba til pess ad semja um afborganir og
vidskiptaheimildir eda ganga fra og breyta adgangi ad netbdnkum, leyninUmerum
o.fl. T framangreindri skyrslu OECD fra 2006 er bent & ad ny teekni hafi ekki
dregid Ur mikilveegi Utbla og fjarmalastofnanir hafi ef eitthvad er vanmetio
pydingu Gtibua fyrir vidskiptavini.*®

Lita ma til samanburdar til bandarisks samkeppnisréttar. I framkvaemd hefur
lengi verid litid svo ad skilgreina beri stadbundna markadi fyrir bankapjonustu
fyrir einstaklinga og smeerri fyrirtaeki. ** Hafa freedimenn haldid pvi fram ad

23 One may wonder how technological advances may impact customer preferences and choice. The
impact of technology on bank branching seems muted. Cabral (2002) points out that the so-called
—multi-channelj| route in banking has now established itself as the standard in many countries. Bank
customers access bank services through ATMs, telephone, internet, and of course through personal
contact in the bank branch itself. Hence branch proximity continues to play a non-negligible role in
determining bank choice, muting the impact technological developments may have. There is even
reason to believe bankers and industry watchers for a while have underestimated the importance for
customers of bank branch proximity. In addition, banks have incentives not to cut back on branches
too much in order to keep potential entrants out of their incumbent markets.™

24 T t.d. fréttatilkynningu bandariska domsmalaraduneytisins fra 12. juni 2007 segir: ,The Department
of Justice announced today that First Busey Corporation and Main Street Trust Inc. have agreed to sell
five branch offices with approximately $110 million in deposits in Champaign County, 1ll., in order to
resolve antitrust concerns about the companies' pending merger. After an investigation, the
Department concluded that without the divestitures the merger likely would adversely affect
competition in the local markets for commercial banking and retail banking services. The proposed
merger will combine two major local banks based in central Illinois, Busey Bank of Urbana and Main
Street Bank & Trust of Champaign. ... Under the agreement, the companies will divest a total of five
branches, all in Illinois: two in Champaign, two in Urbana, and one in Mahomet." 1 mali fra 2004 sem
fjalladi um samruna Bank of America og FleetBoston Financial segir: "In defining the relevant
geographic market, the Board and the courts have consistently held that the geographic market for
the cluster of banking products and services is local in nature. The appropriate geographic markets for
considering the competitive effects of this proposal are the four local banking markets in which the
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bankamarkadir verdi afram skilgreindir sem stadbundnir vid mat a
samkeppnislegum &ahrifum samruna banka.?®

ROk geta stadio til pess ad markadurinn fyrir atgafu kreditkorta sé landsmarkadur.
bar sem mogulegt er ad senda kortin i post hvert & land sem er vid utgéafu leidir
pad til pess ad audvelt er fyrir einstaklinga ad féa dutgefio kreditkort fra
fjarmalafyrirteeki hvar sem er & landinu. Hefur framkveemdastjorn EB litid &
markadinn fyrir Utgafu greidslukorta sem landsmarkad.?® Samkeppniseftirlitid
hefur ekki rannsakad itarlega moégulega sveedisskiptingu markadar fyrir dtgafu
greidslukorta. Telur Samkeppniseftirlitid ad til greina kunni ad koma ad skipta
markadnum nanar. Aftur & moéti er ekki sérstdok pérf & pvi ad sla pvi fostu hver
hinn landfreedilegi markadur er & markadnum fyrir Gtgafu greidslukorta i pessu

mali.

Vido gagnadflun hefur Samkeppniseftirlitio komist ad pvi ad erfitt er ad fa gogn
sem skipt eru eftir landshlutum. Veldur pad nokkrum vandkvaedum vid mat a
markadshlutdeild. Aftur a méti hefur Samkeppniseftirlitid undir hdndum gégn sem
gera stofnuninni kleift ad meta markadshlutdeild med ymsum heetti og er gott
samraemi i peim upplysingum.

bratt fyrir ad hér hafi verid feerd rok fyrir pvi ad hinn landfraedilegi markadur sé
sveedisbundinn telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad hafa i huga ad samkeppni
4 bankamarkadi & Islandi er i grundvallaratridum a milli sému adila alls stadar &
landinu pratt fyrir ad su samkeppni sé 6lik fra einu byggdalagi til annars. bar sem
fjolmiolar, fjarskiptateeki og ymislegt annad hafa landsdreifingu felst i pvi
kostnadarhagraedi ad hafa Utibdanet um allt Island. Jafnframt er i mali pessu lagt
mat & sameiginlega markadsradandi stodu stoéru vidskiptabankanna priggja og
beir starfa vida & islandi. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad pad hafi gildi i malinu
aod lita til markadshlutdeildar fyrir landid allt.

3.3 Nidurstadan um pa markadi sem mali skipta

I samreemi vid pad sem ad framan greinir er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad peir voru- og pjonustumarkadir sem mali skipta i mali
pessu séu eftirfarandi:

- Markadurinn fyrir vidskiptabankapjénustu Vid einstaklinga a
hoéfudborgarsveedinu.
- Markadurinn  fyrir  fyrirteekjapjénustu  vid  smeerri  fyrirteeki &

héfudborgarsveedinu.

Samkeppniseftirlitinu hefur hins vegar ekki reynst mogulegt ad afla upplysinga
um sidarnefnda markadinn sem sundurgreinanlegar eru eftir landsveedum. baer
tolur sem Samkeppniseftirlitid hefur um pann markad na til landsins alls. Er pvi
midad vid ad markadurinn nai til landsins alls. Ma ljost vera ad Utreikningar sem

subsidiary banks of Bank of America and FleetBoston compete directly.” Akvérdun Federal Reserve
Board fra 8. mars 2004.

25 sja Gregory J. Werden, Perceptions of the future of bank mergers antitrust: Local areas will remain
relevant markets, Fordham Journal of Corporate & Financial Law, 2008: ,...my perception of the
future is that bank mergers, especially in rural areas, most likely will continue to be properly analyzed
within local relevant markets.”

26 Mal nr. COMP/34.579 MasterCard, COMP/36.518 EuroCommerce og COMP/38.580 Commercial
Cards.
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mida vid markadshlutdeild a4 landinu 6llu draga Ur markadshlutdeild SPRON par
sem starfsemi sjédsins er ad meginstefnu til bundin vid héfudborgarsvaedid.

P4 telur Samkeppniseftirlitid o6parft ad skilgreina nanar undirmarkadi fyrir
bankapjonustu. Samrunaadilar telja upp mogulega undirmarkadi og hefur
Samkeppniseftirlitid skilgreint nokkra undirmarkadi i eldri dkvoérdunum sinum &
flarmalamarkadi. bar sem eetla verdur ad toluvert breiddarhagreedi felist i pvi ad
starfa @& moérgum pessara undirmarkada telur Samkeppniseftirlitid ad styrkur
keppinauta verdi eins og mal petta er vaxid best maeldur med pessum heetti. P6
er rétt ad hafa i huga ao vidskiptabankarnir Landsbanki, Glitnir og Kaupping bua
vid mun meira breiddarhagreaedi en adrir m.a. vegna umfangsmikilla erlendra
verkefna sinna.

Til pess ad draga alyktanir um markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi mun
Samkeppniseftirlitid lita sérstaklega til peirrar pjonustu sem fellur undir
ofangreinda markadi. b4 telur Samkeppniseftirlitid ad pad hafi einnig gildi i malinu
aod lita til markadshlutdeildar fyrir landid allt.

4. Akvaedi 17. gr. c samkeppnislaga um mat & samruna

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni Kauppings og SPRON raski
samkeppni & markadi pessa mals, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Vid tulkun a pvi
akveedi samkeppnislaga verdur i upphafi ad lita til pess ad eldri samkeppnislégum
nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000. [ breytingunni félst ad akvaedi
samkeppnislaga sem etlad var ad vinna gegn samkeppnishdomlum voru styrkt til
muna, p.m.t. samrunadkveedi laganna. Af légskyringargdgnum ma rada ad einn
megintilgangurinn med pessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim
samkeppnishdmlum sem stafad geta af aukinni sampjoppun & markadi vegna
samruna.?’ Er pa litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra versi,
auknum gesedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Med akvoérdun um ad
ogilda eda setja skilyroi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur
séu sviptir pessum gedum. Samrunaakvaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og
peim var breytt med I16gum nr. 107/2000, var tekid 6breytt upp pegar nugildandi
samkeppnislég nr. 44/2005 voru sett.

Med logum nr. 94/2008 var dkveedum samkeppnislaga um samruna aftur breytt
og foIst i peirri breytingu frekari styrking & efnisreglum samrunadkveeda
samkeppnislaga. Felur petta m.a. i sér aukid svigrum til efnislegs mats a

samkeppnislegum ahrifum samruna. 1 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppnisetftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi
ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad

27 pannig segir i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad légum nr. 107/2000: ,begar keppinautum
faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni haetta buin.
Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit hvert til
annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er
lyst parf skérp samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa til
videigandi radstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann dvinning sem
hlyst af virkri samkeppni."
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6dru leyti med umtalsverdum haetti, getur stofnunin Ogilt samruna.
Jafnframt skal vid mat & l6gmaeti samruna taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota
og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat a
l6gmeaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada
marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif &8 samkeppnisstédu hins
sameinada fyrirteekis. Enn fremur skal vid mat a I6gmeeti samruna
taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er
hindradur."

Samkveemt akvaedinu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef
samruni:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirteekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samruni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samkvaemt l6gskyringagbégnum er ljost ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjéon af
EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. einnig t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf.
gegn samkeppnisradi.?®

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni SPRON og Kauppings hafi
skadleg ahrif & samkeppni a hinum skilgreindu mérkudum, einkum med pvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist.
Vid mat a4 samkeppnislegum &ahrifum samruna er pvi almennt rétt ao lita til
markadshlutdeildar samrunaadila og helstu keppinauta peirra, athuga
sampjoéppun & markadi, kanna adgangshindranir & markadi asamt fleiri pattum. |
17. gr. ¢ samkeppnislaga segir jafnframt ad taka beri tillit til pess ad hvada marki
alpjodleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn eda adgangur ad
honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti hluti af mati & pvi hvort
markadsradandi stada sé fyrir hendi, sbr. t.d. umfjoéllun i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 94/2008. Af pessu leidir ad mat & pvi hvort
markadsrddandi stada verdi til, eda hvort slik stada styrkist, skiptir miklu
vardandi logmeeti samruna. Er samrunareglum &tlad ad vernda samkeppnislega
gerd markada og koma i veg fyrir ad fyrirtaeki geti med samruna komist i eda
styrkt markadsradandi st6du og par med haft moguleika eda aukna moguleika a
pvi ad misnota hana.

Samruni sa sem hér er fjallad um er laréttur samruni (e. horizontal merger) par
sem samrunaadilar og adilar tengdir peim starfa a sama voOrumarkadi. beer
samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga.
[ fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirteekin sem um raedir heetta ad
keppa med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. 1 6dru lagi

28 1 frumvarpi sem vard ad légum nr. 94/2008 segir t.d: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi
sem endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

19



getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirteeki 6dlist pad mikinn
efnahagslegan styrk ad pad geti heett ad taka tillit til keppinauta sinna og
neytenda. | pridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum
samruna dregid Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru & markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvers til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdori markadshegdun sem Iytur ad pvi ad
haekka verd.

Vardandi s6nnun i samrunamalum verdur ad lita til pess ad samkveaemt Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 3/2004 Ker hf. o.fl. gegn
samkeppnisradi gildir meginreglan um frjalst mat soénnunargagna i islenskum
samkeppnisrétti. Samrunamal hafa hins vegar sérstddu vegna peirra timafresta
sem gilda i slikum malum.?® Bent hefur verid & ad hid flékna edli samrunamala og
skammir timafrestir i slikum malum meeli gegn Ohodflega stréngum
sénnunarkréfum.*°

I mali pessu reynir & sameiginlega markadsradandi stédu og er rétt ad lita naest
til sjbnarmida sem gilda um slika stoou.

4.1 Sameiginleg markadsradandi stada

Vid mat & samruna ber Samkeppniseftirlitinu sem adur segir ad meta hvort
samruni hindri virka samkeppni, m.a. med pvi ad markadsradandi stada eins eda
fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist. Sambeerilegt akveedi hefur verio
vid lyadi fra gildistoku laga nr. 107/2000.

I athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad breytingaldgum nr.
107/2000 segir medal annars svo:

LI 1. efnismgr. 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til tvaer meginbreytingar
fré gildandi I6gum. I fyrsta lagi er tekid skyrt fram ad heimilt sé ad
Ogilda eda setja samruna skilyrdi pegar hann leidir til pess ad
markadsrddandi stada fyrirtaekis styrkist. ... I 68ru lagi er tekid fram ad
unnt sé ad beita akvaedinu pegar svo kéllud fakeppnis- eda sameiginleg
markadsradandi stada (e. oligopolistic eda joint dominance) verdur til
vid samruna eda pegar slik stada styrkist. Er petta gert med pvi ad taka
fram [ dkveedinu ad um geti verid ad raeda markadsradandi stédu eins
eda fleiri fyrirtaekja. A sama hétt og sameiginleg markadsrédandi stada
fellur undir dkvaedid um bann vid misnotkun & markadsradandi stédu er
edlilegt ad slik stada falli undir 18. gr. Er petta einnig i samraemi vid

2 |  EES/EB-samkeppnisrétti er pad vidurkennt sjonarmid ad vid  malsmedferd
framkvaemdastjérnarinnar i samrunamalum verdi ad taka sérstakt tillit til hinna prongu timafresta
samrunareglnanna. Hafa doémstélar EB pannig fallist & vid préfun & malsmedferd
framkvaemdastjérnarinnar verdi ad hafa hlidsjon af porfinni fyrir malshrada i pessum malaflokki (nefnt
4 ensku ,need for speed“) Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval BV v Commission
[2002] ECR 11-4381 ,The Court of First Instance has already confirmed that these principles are
applicable to the procedures provided for by the Regulation, even though their application may
reasonably be adapted to the need for speed, which characterises the general scheme of the
Regulation ... "

30 sja t.d. grein Bo Vesterdorf, fyrrum forseta undirréttar EB, Standard of Proof in Merger Cases,
European Competition Journal, mars 2005, bls. 27: ,This inherently complex and forward-looking
nature of merger control as well as the time constraints imposed by the Merger Regulation militate
against an excessively high standard of proof ..."
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samrunareglur EES-samningsins, sbr. dém démstdls EB fra 31. mars
1998 i mali nr. C-68/94, Frakkland og adrir gegn framkvamdastjérninni,
0g dém undirréttar EB fra 25. mars 1999 i mali nr. T-102/96, Gencor Ltd.
gegn framkvaemdastjorninni. Jafnframt fellur sameiginleg
markadsradandi stada undir samrunareglur | Finnlandi, Svibjéd,
Bretlandi, Frakklandi, byskalandi, Bandarikjunum, Kanada og vidar."

Samkveemt framansdgou er Samkeppniseftirlitinu setlad ad meta hvort samruni
leidi til pess ad sameiginleg markadsradandi stada tveggja eda fleiri fyrirtaekja
verdi til eda styrkist, sbr. einnig t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 18/2001 Mjélkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn
samkeppnisrddi. 3* Verdur na vikid ad skilyrbum fyrir sameiginlegri
markadsradandi stddu.

4.1.1 Skilyrdi fyrir sameiginlegri markadsradandi st6du

Vid mat a pvi hvort tvo eda fleiri fyrirteeki séu i sameiginlegri markadsradandi
stodu parf ad meta hvort ad i viokomandi markadi felist jardvegur fyrir pegjandi
samheefingu (e. tacit coordination/collusion) peirra. Eins og lyst var i
athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad légum nr. 107/2000, sbr.
nu 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, getur sameiginleg markadsradandi stada
medal annars ordid til vegna t.d. efnahagslegra tengsla milli fyrirteekjanna sem
gera peim kleift ad mdéta sameiginlega eda samraeemda markadsstefnu og starfa
aod verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.
bess ber p6 ad geta ad fyrirteekin mota ekki slika stefnu med samradi sin a milli
heldur myndast slik stefna med pegjandi samheefingu peirra. I athugasemdunum
segir medal annars svo:

,Vid mat a pvi hvort sameiginleg markadsradandi stada verdur til vid
samruna verdur ad athuga hvernig liklegt er ad vidkomandi markadur
broist. I bvi sambandi verdur ad taka til athugunar hvort samruninn
sem um raedir leidir til pbess ad samkeppni & markadnum verdi raskad
af samrunafyrirtaekjunum auk eins eda fleiri fyrirtaekja til vidbotar.
betta getur ordid vid pad ad efnahagsleg tengsl myndist a milli
fyrirtaekjanna sem gera peim Kkleift ad moéta sameiginlega eda
samraemda markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka
tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. bar sem mikil
sampjoéppun er a tilteknum mérkudum getur ordid téluverd heetta a pvi
ad fyrirteeki taki gagnkveemt tillit hvert til annars og fakeppni,
markadurinn er t.d. gagnsaer og vérurnar eda pjonustan sem bodin er
a vidkomandi markadi er einsleit. Fyrirtaekin geta m.a. vid paer
adstaedur vitad med nokkurri vissu hver vidbrégd keppinauta verda vid
tilteknum markadsadgerdum. betta hefur pau ahrif ad fyrirtackin hafa
ekki lengur naudsynlegt samkeppnislegt adhald heldur Ieida

31 T almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu & samkeppnislégum, nr. 8/1993,
med sidari breytingum kemur m.a. fram: ,I frumvarpinu eru samrunaakvaedi samkeppnislaga styrkt til
muna. betta felst i eftirfarandi: ... Unnt verdur ad gripa til ihlutunar i samruna ef hann leidir til
svonefndrar fakeppnis- markadsradandi stbédu (oligopolistic dominance). I pvi felst ad faekkun
keppinauta vid samruna leidir til fakeppni par ed fyrirtackin sem eftir verda a markadinum taka
gagnkvaeemt tillit hvert til annars og haetta ad keppa. Heimild af pessum toga tryggir
samkeppnisyfirvéldum méguleika til ad sporna gegn myndun skadlegrar fakeppni hér & landi.”
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markadsadstaedur til pess ad pau verda samstiga ( markadshegdun, t.d.
takmarka pau frambod a véru eda pjonustu til pess ad geta haeckkad
séluverd med pad ad leidarljdsi ad samraemd markadshegdun leidi til
hamérkunar sameiginlegs hagnadar. Hér liggur til grundvallar su
kenning hagfraedinnar ad tengsl séu a milli annars vegar staerdar og
fiélda fyrirtaekja & markadinum og hins vegar pess hvada likur eru a
samstilltum adgerdum milli fyrirteekja, an pess ad endilega sé um ad
reeda ologmeett samrad, t.d. um verdhackkanir. Er pessari breytingu
e&tlad ad vinna gegn frekari myndun fakeppnismarkada hér a landi.”

I domi undirréttar EB i Gencor malinu kemur skyrt fram ad basedi formbundin
tengsl milli fyrirteekja (t.d. samningar eda sameiginlegt eignarhald & bpridja
fyrirteeki) og efnahagsleg tengsl geta leitt til sameiginlegrar markadsradandi
st6du.*? Samkvaemt démi undirréttar EB i Airtours malinu er litid til m.a. priggja

atrida vid mat & pvi hvort um sameiginlega markadsradandi st6du sé ad reeda.

o | fyrsta lagi verda fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi stodu ad eiga
pess kost ad fylgjast med hegdun annarra fyrirteekja sem deila slikri stodu.
e 1 608ru lagi verdur ad vera til stadar hvati fyrir slik fyrirteeki til ad vidhalda

en vikja ekki fra hinni samhaefdu hegdun. | pessu felst ad fyrirtaeki i
sameiginlegri markadsradandi stodu geri sér grein fyrir pvi ad allar
adgeroir af pess halfu, i pvi skyni ad auka markadshlutdeild munu adeins
leida til hlidsteedra adgerda keppinauta og ekkert fyrirteekjanna hafi pess
vegna hag af slikum adgerdum.

e [ pridja lagi verda ad vera takmarkadar likur & pvi ad keppinautar eda
mogulegir keppinautar, eda neytendur, geti 6gnad hinni sameiginlegu
markadsradandi stodu.>?

Lita ber hér einnig til drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
I nidurstdédunni sagdi m.a.:

,Vardandi einkenni markadarins sem mali kunna ad skipta vid
akvérdun um likur 8 samhaefdri hegdun fellst afryjunarnefndin & pau
rék Samkeppniseftirlitsins ad gagnseei smasélumarkadar lyfia sé
neegilegt til ad keppinautar geti fylgst med adgerdum hvors annars.
Jafnframt ad vérur séu neegilega einsleitar til ad véruframbod sé
sambeerilegt milli lyfjabuda og ad kostnadaruppbygging lyfijakedjanna
geti talist dpekk. Oll framangreind atridi teljast auka likur & samhaefdri
hegdun & markadi."

P4 er mikilveegt ad hafa i huga dom ddémstéls EB vardandi sameiginlega
markadsréadandi stédu | svokolludu Impala mali. * [ malinu sem vardadi
markadinn fyrir ténlist 14 fyrir ad framkveemdastjornin haféi med akvordun sinni
heimilad samruna fyrirteekjanna Sony og Bertelsman (BMG). | akvorduninni var

32 Mal nr. T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753.
33 Mal nr. T-342/99 Airtours v Commission [2002] ECR 11-2585.
34 Démur undirréttar EB fra 13. jali 2006 i mali nr. T-464/04.
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tekid til athugunar hvort Sony/BMG veeru i sameiginlegri markadsradandi stodu
med Odrum stérum hljomplétuframleidendum en pad voru Universal Music,
Warner Music og EMI. Saman voru pessi fjogur stéru fyrirteeki med um 72%
markadshlutdeild. Framkvaemdastjornin taldi ad ekki veeri unnt ad syna fram a
sameiginlega markadsradandi stéou vegna pess ad markadurinn veeri ekki
naegilega gagnseer og ekki veeri synt fram a ad umrasedd fyrirteeki hefou svarad
samkeppni i sdbmu mynt i pvi skyni ad koma i veg fyrir samkeppni (e. retaliatory
measures). Impala sem eru samtok 6hadra hljomplotuframleidenda skutu pessari
akvoroun til undirréttarins og téldu ad pessi storu fyrirtaeki veeru i sameiginlegri
markadsradandi stodu. Undirrétturinn felldi akvéroun framkveemdastjornarinnar
ar gildi.

Lita ber sérstaklega til pess ad i framangreindu Impala mali gerdi undirréttur EB
greinarmun & pvi hvort i samrunamdli veeri byggt & pvi ad sameiginleg
markadsraddandi stada yroi til vid samruna eda hvort fyrir hendi veeri sameiginleg
markadsréadandi stada sem styrktist med samruna. [ fyrra tilvikinu purfi
samkeppnisyfirvold & grundvelli traustra gagna ad setja fram spa um framtidina.3®
[ seinna tilvikinu sé unnt ad sanna tilvist sameiginlegra markadsradandi stédu
med Obeinum heetti og draga alyktanir ad ymsum pattum markadarins sem gefa
tilvist slikrar stédu til kynna.®® Til vidbétar kom fram i démnum ad samraemi i
verdlagningu keppinauta yfir langt timabil, dsamt 6drum atridum sem tengjast
sameiginlegri markadsradandi stodu, geti, ef engar skynsamlegar skyringar bendi
til annars, synt fram 4 sameiginlega markadsradandi stodu. Geti petta att sér stad
pétt engin bein sénnun um mikid gagnsaei markadarins liggi fyrir.%’

pessum démi undirréttarins var skotid til domstols EB. I domi domstéls EB fra 10.
jali 2008 var stadfest ad framangreind prja skilyréi sem komu fram i démi
undirréttarins i Airtoursmalinu veeru logmeet.3® Jafnframt var stadfest pad mat
undirréttarins ad unnt veeri ad syna fram a sameiginlega markadsradandi stodu a

35 It follows from the case-law of the Court of Justice (Kali und Salz, paragraph 245 above, paragraph
222) and of the Court of First Instance (Airtours v Commission, paragraph 45 above, paragraph 63)
that the prospective analysis which the Commission is required to carry out in the context of the
control of concentrations, in the case of collective dominance, requires close examination of, in
particular, the circumstances which, in each individual case, are relevant for assessing the effects of
the concentration on competition in the reference market and that the Commission must provide solid
evidence.

It must be observed that, as is apparent from the very wording of those judgments, that case-law
was developed in the context of the assessment of the risk that a concentration would create a
collective dominant position and not, as in the context of the first part of the present plea, of the
determination of the existence of a collective dominant position.™

36 It follows that, in the context of the assessment of the existence of a collective dominant position,
although the three conditions defined by the Court of First Instance in Airtours v Commission,
paragraph 45 above, which were inferred from a theoretical analysis of the concept of a collective
dominant position, are indeed also necessary, they may, however, in the appropriate circumstances,
be established indirectly on the basis of what may be a very mixed series of indicia and items of
evidence relating to the signs, manifestations and phenomena inherent in the presence of a collective
dominant position. "

37 ,Thus, in particular, close alignment of prices over a long period, especially if they are above a
competitive level, together with other factors typical of a collective dominant position, might, in the
absence of an alternative reasonable explanation, suffice to demonstrate the existence of a collective
dominant position, even where there is no firm direct evidence of strong market transparency, as such
transparency may be presumed in such circumstances."

38 Mal nr. C-413/06P: ,The conditions laid down by the Court of First Instance in paragraph 62 of its
judgment in Airtours v Commission, which that court concluded, in paragraph 254 of the judgment
under appeal, should be applied in the dispute before it, are not incompatible with the criteria set out
in the preceding paragraph of this judgment."
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grundvelli tiltekinna adsteedna eda hegdunar fyrirteekja a markadi. Slik athugun
yroi hins vegar ad vera vondud og horfa yrdi til mogulegrar samheaefingar a
markadnum.>®

4.1.2 Nidurstada

Sameiginleg markadsradandi stada getur att sér stad a fakeppnismoérkudum en
pad eru markadir par sem helstu fyrirteekin eru tiltdlulega fa.*°Hér er byggt &
kenningum klassiskrar hagfreedi um raunverulega heettu & samkeppnishomlum a
fakeppnismoérkudum. Freedimenn hafa dregid saman Kkjarna pessa med
eftirfarandi heetti:

»The concept of co-ordinated effects (or collective dominance) rests on
the proposition that in highly concentrated markets it is highly likely, if
not inevitable, that if only a small number of firms remain, they will
recognise their interdependence and the futility of aggressive
competition and adapt their behaviour, not necessarily collusively, to
that which a profit-maximising dominant single firm (monopolist) would
choose."

Til pess ad um sameiginlega markadsradandi stéou geti verid ad reeda purfa ad
vera fyrir hendi akvednar adsteedur a vidkomandi markadi sem gera pegjandi
samhaefingu vidokomandi fyrirteekja mogulega. Hér skiptir fjoldi fyrirteekja &
markadnum mali og hvort helstu keppinautar séu svipadir ad gerd. Edli peirrar
vOru eda pjonustu sem seld er a markadnum og edli eftispurnar hefur einnig
pydingu. Tengsl milli keppinauta geta einnig skapad skilyrdi fyrir samhaefingu.
bPad er hins vegar ekki naegilegt ad syna fram a ad samhaefing sé moéguleg heldur
verdur einnig ad lita til pess hvort han geti varad & markadnum. [ Airtours malinu
taldi undirréttur EB ad prju skilyrdi yrou ad vera fyrir hendi til pess ad samheaefing
geeti rikt til lengri tima litid. Samandregid eru pad eftirfarandi atridi:

e Gagnseer markadur.

e Hvati til samheefingar og likur & ad samkeppni verdi svarad i somu mynt.

e Takmarkadar likur a ad keppinautar (og mogulegir keppinautar) eda
neytendur geti 6gnad samhaefingunni.

Hagfraedileg rok leida til peirrar nidurstédu ad edlilegt sé ad veita pessum premur
pattum meiri vigt en 66rum po6 ad fleiri sjonarmid kunni ad koma til vid matio eftir
atvikum og adstaedum i hverju tilfelli. A gagnsseum markadi veitist keppinautum
audvelt ao fylgjast hver med 6drum, hattsemi hvers annars og geta pvi
audveldlega svarad henni telji peir porf & pvi. Séu hvatar til samhaefingar til
stadar leidir slikt gagnseei til pess ad audveldara er ad tryggja ad keppinautarnir

3% Similarly, the investigation of a pre-existing collective dominant position based on a series of
elements normally considered to be indicative of the presence or the likelihood of tacit coordination
between competitors cannot therefore be considered to be objectionable of itself. However, as is
apparent from paragraph 125 of this judgment, it is essential that such an investigation be carried out
with care and, above all, that it should adopt an approach based on the analysis of such plausible
coordination strategies as may exist in the circumstances."

40 sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta tgafa 2008 bls. 758: ,An
oligopolistic market is one which is dominated by relatively small number of major players, even if
none enjoys a position of single dominance.™

41 Sja Cook & Kerse, EC Merger Control, fj6rda atgafa 2005 bls. 220.
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haldi sig vid ad keppa ekki um vidskiptavini. Faar nyjungar eda litt
byltingarkenndar stydja vid slika stodu. Hvatar til samheefingar geta verido af
ymsum toga en almennt ma segja ad hagur af pegjandi samhaefingu sé mestur a
morkudum sem ekki eru i 6rum vexti pannig ad samkeppni mundi adeins leida til
pess ad vidskiptavinir faerist a milli fyrirteekja en steerd markadarins helst su
sama. Gerist pad helst & morkudum par sem kaupendur kaupa apekkt magn pratt
fyrir ad verd heekki eda leekki nokkud. Pegjandi samhaefing er erfidari ef
kaupendur eru i sterkri stodu eda ef morg fyrirteeki eru & markadnum.

Samkveemt framansdgdu er vid mat a sameiginlegri markadsradandi stodu litid til
ymissa einkenna og adstaedna & viokomandi markadi. Draga ma saman atridi sem
almennt geta skipt mali:

e Umtalsverd sameiginleg markadshlutdeild viokomandi fyrirteekja sem talist
geta i sameiginlegri markadsradandi st6du og mikil sampjoppun &
markadnum.

e Umtalsverdur munur a markadshlutdeild steerstu adila og annarra
keppinauta.

o AJ steerstu fyrirteekin séu fa. pad er almennt talid 6liklegt ad sameiginleg
markadsradandi stada eigi sér stad hja fleiri en fjorum fyrirtaekjum.*?

e Apekk markadshlutdeild og kostnadaruppbygging hja vidkomandi
fyrirteekjum. Mikil 6ésamhverfa i pessu skapar hvata til ad vikja fra
samhaefingu.

e Formbundin tengsl milli vidkomandi fyrirteekja.

e Einsleitar vorur eda pjonusta.

e Markadurinn er mettadur (e. mature) i peim skilningi ad voxtur i eftirspurn
er heegur, litlar teekninyjungar og litid svigram er fyrir byltingarkenndar
nyjungar.

e Mikill fjoldi vidskipta & viokomandi markadi (e. frequent interactions). Ef
vidskiptin eru fa og mjog verdmeet hvert um sig vinnur pad gegn
samhaefingu pvi meiri tilhneiging er til ad keppa um slik vidskipti.

e Gagnseei & markadnum vardandi mikilveega samkeppnispeetti eins og t.d.
verod.

e Adgangshindranir ad markadnum.

o Kaupendastyrkur ekki fyrir hendi.

bpad skal p6 haft i huga ad tilvist allra pessara atrida/einkenna er ekki fortakslaust
skilyrdi pess ad sameiginleg markadsradandi stada sé fyrir hendi. Skiptir miklu
mali vid mat a sameiginlegri markadsradandi st6du ad meta pessi atridi heildsteett
og i samraemi hvert vid annad. ba geta pessi atridi haft mismikid veegi innbyrais
eftir pvi hvada markadur er til skodunar hverju sinni.*?

Jafnframt verdur hér ad arétta ad unnt er ad draga veigamiklar alyktanir af fyrri
hegdun vidkomandi fyrirteekja vid mat pvi hvort sameiginleg markadsradandi
stada sé pegar fyrir hendi, sbr. ddm undirréttar EB i Impala malinu.

42 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i Price Waterhouse/Coopers mali
43 sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 312.
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Hér a eftir verdur fjallad nanar um pessi skilyrdi og samkeppnisleg ahrif samruna
SPRON og Kauppings. Verdur fyrst vikid ad markadshlutdeild og sampjéppun &
markadi.

5. Markadshlutdeild og sampjoppun

Samkeppniseftirlitid telur ad peir markadir sem mali skipta i mali pessu séu
markadurinn fyrir vidskiptabankapjonustu vido einstaklinga og markadurinn fyrir
fyrirteekjapjonustu vid smeerri fyrirtaeki a hofudborgarsvaedinu. Einnig hefur verid
rokstutt ad pad hafi pydingu i malinu ad lita til markadshlutdeildar fyrir landid allt.

Samanlégd markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin enda er markadshlutdeild ein helsta visbendingin um ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist.
Samkveemt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsrddandi stada fyrir
hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. [ (rskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat & stédu fyrirteekja & markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir & markadnum.
Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsradandi st6du, sbr. t.d.
arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur | pessum arskurdi
afryjunarnefndarinnar leidir af edli malsins ad pvi haerri sem markadshlutdeildin
er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi stédu. Ma hér einnig
visa til déms Heestaréttar fra 19. febrdar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn

samkeppnisradi.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga a markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina
til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu domstoéls EB
&4 markadsradandi stédu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.*
itrekad hefur komid fram hja démstélum EB ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein
og sér, i sér sonnun & pvi ad vidkomandi fyrirteeki sé i markadsradandi stoou
nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid
begar fyrirteeki hafi 50% markadshlutdeild.*® betta & einnig vi® um sameiginlega
markadsradandi stodu. bannig er ljost ad ef viokomandi fyrirtaeki hafa samtals 50%
eda heaerri markadshlutdeild er pad visbending um ad pau séu i sameiginlegri
markadsradandi stodu.*

44Mal nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

“5sja hér t.d. dém undirréttar EB fra 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and
Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share."

46 Sja t.d. dém undirréttar EB i mai nr. T-191/98 Atlantic Container Line AB v Commission [2003] ECR
11-3275: ,As regards the complaint that, unlike the situation prevailing in the case of an individual
dominant position, a market share in excess of 50% cannot suffice to found a presumption of a
collective dominant position, it has been held that the concept of a dominant position relates to a
position of economic strength which enables the entity holding that position to prevent effective
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Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. [ arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu var fyrirteeki med 42-46% markadshlutdeild tali®d
markadradandi. DOmstoélar EB hafa einnig talio fyrirtaeki sem hafa innan vid 40%
markadshlutdeild vera i markadsradandi stédu. *’ [ pessu sambandi verdur
sérstaklega ad horfa til styrks keppinauta. Eins og bent er & i arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2007 er almenna reglan su ad eftir pvi
sem ,peir eru smaerri og fleiri séu peir almennt veikari fyrir ahrifum heldur en ef
peir eru faerri med talsverda markadshlutdeild". 1 EES/EB-samkeppnisrétti er
einnig litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stédu ef talsverdur
munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.*® Tali® er
ad ef meira en 20% munur er & markadshlutdeild hins setlada radandi fyrirtaekis

0g naest steersta keppinautarins sé pad sterk visbending um radandi stédu.*®

Loks er rétt ad geta pess ad pad reyndist Samkeppniseftirlitinu erfitt ad nalgast
samreemdar tolur fr& samrunaadilum og keppinautum peirra. Lidur umfjéllunin i
kaflanum hér & eftir nokkud fyrir pad par sem itarlegri gdogn hefdu gert
umfjéllunina mun fyllri. A méti kemur ad gognin stydja hvert vid annad og pvi
telur Samkeppniseftirlitid maelingarnar nsegilega ndkvaemar.

5.1  Markadshlutdeild & islandi

I samrunaskra setja samrunaadilar fram upplysingar um heildarmarkadshlutdeild
sina med upplysingum sem fengnar eru fra Gallup. Hefur Gallup aflad peirra med
kénnunum. Samkveemt peim koénnunum er markadshlutdeild Landsbankans,
Kauppings og Glitnis um 25% hvers um sig, hlutdeild SPRON og Byrs hvors um
sig 5% og hlutdeild annarra sparisjéda o6llu minni. Er midad vio allt landid i
pessum kdnnunum. Samrunaadilar setja einnig fram upplysingar um hlutdeild i

innlanum og dtlanum a landinu 6llu. Setja ma markadshlutdeild midad vid
heildarinnlan fram med eftirfarandi heetti:

competition on the relevant market by affording it the power to behave to an appreciable extent
independently of its competitors, its customers and ultimately of consumers (Hoffmann-La Roche,
cited at paragraph 765 above, paragraph 38). It is quite clear that an entity which holds more than 50%
of the market, whether it is an individual entity or a collective entity, is capable of enjoying such
independence.”

47Sja dom undiréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
483ja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005 bls. 125:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking
and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position.™

49sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja einnig
akvordun framkveemdastjornarinnar i Tetra Pak Il malinu, OJ 1992 L72/1. Til studnings pvi ad Tetra
Pak veeri markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en helstu
keppinautarnir héfdu hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.
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Heildarinnlan

Félag 1999°° 2005°' 2007°?2 2008°3
Landsbanki 25-30% 25-30% 30-35% 25-30%
Kaupping 20-25% 20-25% 20-25% 20-25%
Glitnir 20-25% 15-20% 15-20% 15-20%
SPRON 5-10% 5-10% 5-10% 5-10%
BYR 5-10%  5-10%  0-5% 5-10%
Samtals 85-90% 85-90% 85-90% 85-90%

Gognin i toflunni hér ad ofan byggja ad meginstefnu til & svipudu heimildum en
samrunaadilar hafa sjalfir reiknad markadshlutdeild fyrir arin 2005 og 2007. Svo
sem sja ma breytist markadshlutdeild afar litid & pessu timabili. Helst ma merkja
breytingu i hlutdeild Landsbankans ario 2007 i gégnum fra samrunaadilum.

Svo sem &dur segir telur Samkeppniseftirlitid ad skipta beri markadnum i nokkra
hluta eftir pvi um hvers konar vidskiptavini er ad reeda. begar litid er til
heildarinnlana einstaklinga er markadshlutdeildin akaflega svipud peirri sem er i
toflunni hér ad framan:

Markadshlutdeild heimili

Landsbanki 25-30%
Kaupbping 20-25%
Glitnir 15-20%
SPRON 5-10%
BYR 5-10%
Samtals 80-85%

Hid sama & vido um fyrirteeki:

Markadshlutdeild

fyrirteeki
Landsbanki 25-30%
Kaupbing 25-30%
Glitnir 20-25%
SPRON 5-10%
BYR 5-10%
Samtals 90-95%

I toflunum tveimur er midad vid mitt ar 2008 og byggt & gbgnum fra Sedlabanka
Islands yfir innlan. Syna pessar téflur svipada nidurstédu og st um heildarinnlanin

50 Midad er vid akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2000.

51 Midad er vid goégn fra samrunaadilum.

52 Midad er vid gogn fra samrunaadilum.

53 Midad er vid gogn fra Sedlabanka Islands um heildarinnlan innlendra adila.
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hér ad framan. Helsti munurinn felst i pvi ad Kaupping og Glitnir hafa saetaskipti i
toflunni fyrir heimili og fyrirteeki.

Svo sem &adur er rakid telur Samkeppniseftirlitid ad markadur sa sem mali skipti i
mali pessu sé ekki landsmarkadur. Aftur & moéti njéta peir vidskiptabankar sem
hafa Gtiba um allt land ymis konar kostnadarhagraedis af Utibdaneti sinu. Augljést
er ad steerdarhagkveemni su sem felst i bankapjénustu verdur pannig leyst ar
leedingi. Jafnframt sparast fé med ymsum heaetti svo sem vegna markadsséknar
og fleiri patta. bad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad pessir markadir séu ad
morgu leyti tengdir hvorum 68drum og pvi rétt ad lita einnig til landsins alls vid
mat 4 markadshlutdeild. Pad verdur enn meira adkallandi i mali pessu par sem
ekki hefur tekist ad fa fullneegjandi goégn til ad meta nakveemlega
markadshlutdeild & hinum skilgreinda landfraedilega markadi og nidurstada mals
pessa veltur & mati & sameiginlegri markadsradandi stédu par sem heildarmat a
hattsemi hefur ahrif & nidurstéduna.

5.2 Markadshlutdeild & héfudborgarsveedinu

Svo sem fram hefur komid telur Samkeppniseftirlitid 6parft i mali pessu ad sla pvi
fostu hverjir undirmarkadir markadarins fyrir vidskiptabankapjonustu vid
einstaklinga & hofudborgarsveedinu eru. A moti kemur ad erfitt er ad meta
markadshlutdeild & peim markadi an pess ad lita til markadshlutdeildar a
mogulegum undirmérkudum par sem ekki er til einhlitur meaelikvardi til pess ad
meela markadshlutdeildina. Samkeppniseftirlitido hefur ekki getad aflad
sambeerilegra upplysinga fra samrunaadilum og keppinautum peirra sem bundnar
eru vio hofudborgarsveedid i ollum pessum flokkum. Fyrir h6fudborgarsveedio er
eigi ad sidur haegt ad meta markadshlutdeild Ut fra& ymsum sjénarhornum.

Hér gefur ad lita markadshlutdeild midad vid veltu og fjolda utgefinna debitkorta
fyrir sama markad arid 2007. Présentur midast vid ad fimm steerstu adilarnir séu
med 100% markadshlutdeild, pé adrir sparisjédir hafi 6verulega hlutdeild:

Féla Velta Fjoldi
g Debitkorta®* Debitkorta®®

Byr sparisjodur 10-15% 5-10%
Glitnir 25-30% 20-25%
Kaupping 20-25% 15-20%
Landsbanki Islands 25-30% 40-45%
SPRON 5-10% 5-10%
Alls 100% 100%

Debitkort eru jafnan tengd tékkareikningi og eetti pvi velta debitkorta ao
endurspegla nokkud vel hlutdeild bankanna af virkum tékkarreikningum. A sama
hatt er stadan eftirfarandi hvad kreditkort vardar arid 2007:

54 Midad er vid veltu yfir arid
5 Midad er vid fjolda atgefinna korta i arslok
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Felag Vc.elta ij'jldi
Kreditkorta Kreditkorta

Byr sparisjoour 5-10% 5-10%
Glitnir 25-30% 30-35%
Kaupping 20-25% 15-20%
Landsbanki islands 25-30% 20-25%
SPRON 10-15% 15-20%
Alls 100% 100%

begar litid er til veltu i toflunum hér ad framan sést ad Landsbankinn er
veltuhaestur, pa Glitnir og loks Kaupping pegar litid er til vidskiptabanka. BYR og
SPRON hafa samanlagt um 20% markadshlutdeild samkveemt pessu viomidi. Af
pvi leidir p4 ad vidskiptabankanir prir eru med um 80% markadshlutdeild. Hér méa
einnig hafa hlidsjon af peim upplysingum sem samrunaadilar hafa gefid um
markadshlutdeild a héfudborgarsvaedinu.

Samkveemt kénnunum Gallup sem samrunaadilar létu fylgja med samrunaskra
sinni er markadshlutdeild banka og sparisjéda i vidskiptabankapjonustu
eftirfarandi &4 hofudborgarsvaedinu®®.

Félag Hlutdeild
Kaupping 20-25%
SPRON 5-10%
Glitnir 20-25%
Landsbankinn 30-35%
Samtals 90-95%

Samrunaadilar meela einnig markadshlutdeild sina midad vid hlutfall atibda i
Reykjavik sem synir pessa nidurstdou:

Félag Hlutdeild
Kaupping 22%
SPRON 14%
Byr 14%
Glitnir 23%
Adrir 5%
Landsbankinn 22%
Samtals 100%

Svo sem sja méa er markadshlutdeildin nokkud misjofn i téflunum hér ad framan.
Samkeppniseftirlitio telur kénnun Gallup hafa ymsa kosti sem tdluleg gogn
stofnunarinnar hafa ekki. pannig er til ad mynda erfitt ad bera saman fjolda
reikninga eda vidskiptavina par sem einhverjir kunna ad stunda vidskipti hja fleiri

56 Taka ber fram ad meaelingarnar taka til mismargra fyrirteekja.

30



en einum banka. Med kénnun par sem 6skad er eftir afstédu folks til pess hver sé
vidskiptabanki pess eda sparisjodur hverfur pad vandamal hins vegar.

Samkeppniseftirlitinu reyndist ekki mégulegt ad fa fullneegjandi gogn til pess ad
meta markadshlutdeild & markadnum fyrir fyrirteekjapjonustu vid smeerri fyrirtaeki
a hofuoborgarsveedinu. Telur Samkeppniseftirlitid ad markadshlutdeild fyrir landid
allt gefi nokkurn veginn sému nidurstddu sé peim sparisjodum sem starfa a
landsbyggdinni sleppt. Liklega er p6 hlutdeild SPRON vanmetin pegar notast er
Vvid petta viomio.

5.3 Sampjoppun og HHI

Auk  markadshlutdeildar samrunafyrirteekja og keppinauta bpeirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar & markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a
tilteknum markadi", sbr. arskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og
Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a
einstokum morkudum og heettu & samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna er hér
landi adallega studst vid meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index
(HHI), sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006. Samkeppnisyfirvold i
Bandarikjunum®’ og Evrépu®® beita einnig HHI studlinum. HHI studullinn er talinn
ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er mikil og
hvort eda hvenser asteda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari

sampjoppun i kjolfar samruna.

HHI studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 6dru veldi) peirra fyrirteekja sem eru
a peim markadi sem vid 4. Auk pess ad lita til gildis HHI studulsins i kjolfar
samruna er einnig horft til peirrar breytingar sem 4 honum verda vid samruna.

I vidmidunarreglum framkveemdastjornar EB um larétta samruna eru ahrif slikra
samruna medal annars metin med HHI studlinum.®® Liggur gildi studulsins & milli
0 og 10.000, ®°° en pvi hezerra sem bad er peim mun meiri er
markadssampjoppunin (e. market concentration). bannig er gildi® 10.000 sé
adeins eitt fyrirteeki & markadnum, en pvi sem naest 0 séu fyrirteekin a
markadnum 6ll med orlitla markadshlutdeild. T vidmidunarreglunum er pad talid
Oliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur pegar gildid er undir
1.000. Sama & vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250

57 Domstolar og samkeppnisyfirvold i Bandarikjunum sem mjég langa reynslu hafa af beitingu
samkeppnisreglna telja HHI studulinn mjég areidanlegt teeki. Sja Areeda, Hovenkamp, Antitrust Law,
IV onnur utgafa 2006, bls. 149: ,...the HHI has become the dominant mechanism in the federal
enforcement agencies for estimating market concentration. ... The HHI has also received a very large
degree of acceptance by the courts. "

%8 Sja t.d. kafla 111 i talkunarreglum framkveemdastjornar EB um laréttan samruna (Guidelines on the
assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings), OJ C 31, 5.2.2004. Sja einnig skyrslu faereyskra samkeppnisyfirvalda
Oljumarknadurinn i Feroyum fra névember 2002.

5% Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

8 Sem deemi um petta ma nefna markad med 10 fyrirteekjum sem hvert um sig er med 10%
markadshlutdeild. HHI veeri par (10%)*10 = 1.000.
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stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum. betta a p6 ekki
Vvid pegar um er ad reeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirteeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a
markadi enda po6tt pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt kross-eignarhald markadsadila.

e Samruna vid fyrirteeki sem er mjog liklegt til ad raska samreemdum
adgerdum a markadi (e. maverick firm with a high likelihood of disrupting
coordinated conduct).

e Visbendingar um ad samreemdar adgerdir hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

I bandariskum samkeppnisrétti er ekki talin astaeda til ad hafast ad sé gildid undir
1.000.% Sé gildid & hinn béginn milli 1.000 og 1.800 er tali® ad meta purfi
vandlega ahrif samruna a samkeppni a viokomandi markadi. Sé gildid a4 hinn
boéginn heerra en 1.800 og ahrif samrunans a.m.k. 100 stig eru miklar likur taldar
a pvi ad hann raski med alvarlegum heetti samkeppni. Eru taldar 16glikur fyrir pvi
ao slikur samruni fari gegn samkeppnisloggjof. PO verdur ad athuga sérstaklega
markadsgerdina og steerd keppinauta auk annarra atrida.

5.3.1 Breyting & HHI
Utreikningar Samkeppniseftirlitsins benda til pess ad HHI studullinn sé yfir 2.000

stigum & Ollum peim undirmdrkudum sem fjallad er um hér ad framan. Haekkun
studulsins er samkvaemt somu uUtreikningum ad lagmarki radm 200 stig. Hér ma sa
breytinguna i HHI midad vid markadshlutdeild & vidskiptabankamarkadi eins og
han var metin hér ad framan:®?

HHI studull HHI studull

fyrir eftir ﬁl:lytlng I
samruna samruna
Velta Debit-korta 2.287 2.715 429
Fjoldi Debit-korta 2.875 3.133 258
Velta Kredit-korta 2.303 2.870 567
Fjoldi Kredit-korta 2.320 3.015 695
Vidskiptabankastarfsemi®® 2.451 2.852 402

Taflan hér ad ofan midar vid desetlada markadshlutdeild & hofudborgarsveedinu.
Samkeppniseftirlitid lagdi jafnframt mat & markadshlutdeild midad vid landid allt
0g midad vid pa utreikninga er breytingin i HHI studlinum eftirfarandi:

51 Horizontal Merger Guidelines. U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission.

52 1 toflunum er HHI studulinn vanmetinn nokkud par sem hann er adeins reiknadur at fra
markadshlutdeild fimm steerstu félaganna. Ahrifin eru ekki veruleg.

53 Hér er midad vid kénnun Gallup
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HHI studull HHI studull Breyting i
fyrir eftir HHI studli
samruna samruna
Heildarinnlan 1.936 2.288 352
Innlan
fyrirtaekja 2.178 2.598 420
Innlan heimila 1.628 1.914 286

Breyting i HHI er langt umfram vidmidanir framkveemdastjérnar EB um madoguleg
samkeppnistakmarkandi ahrif samruna. bar sem studullinn er yfir 2.000 i 6llum
tilvikum nema einu er rétt ad mida vid ad breyting upp a 150 stig eda meira geti
haft 6aeskileg ahrif & samkeppni.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessi breyting i HHI gefi skyra
visbendingu um ad samruninn muni hafa takmarkandi ahrif & samkeppni a hinum
skilgreindu mérkudum.

6. Sameiginleg markadsradandi stada a bankamarkadi

I pessum kafla verdur metid hvort vidskiptabankarnir prir séu i sameiginlegri
markadsradandi stédu. Verdur fyrst vikid ad fyrri framkveemd i samkeppnisrétti
og fredilegum sjoénarmidum um sameiginlega markadsradandi stodu &
bankamarkadi. Sidan verdur litid til pess hvernig vidskiptabankarnir hafa hagad
sér hver gagnvart 66rum og feerd fyrir pvi rok ad su hattsemi bendi til pess ad
sameiginleg markadsradandi stada sé fyrir hendi. Ad pvi bdnu verdur fjallad um

onnur atridi sem stydja ad um slika sameiginlega yfirburdastbédu sé ad reeda.

6.1 Fyrri framkveemd og freedileg sjénarmid

I skyrslu OECD um samkeppnisleg ahrif samruna & bankamarkadi er fjallad um
haettuna a sameiginlegri markadsradandi stédu & pvi svidi. Fram kemur ad
markadir i sumum rikjum OECD séu fakeppnismarkadir par sem nokkrir bankar
rada yfir langsteerstum hluta markadarins. Auk fakeppni telur OECD ad pad séu
ymis einkenni & bankamarkadi sem geti leitt til pess ad samrunar banka studli ad
sameiginlegri markadsradandi stoou. betta sé saga boda og banna &
fjarmalamoérkudum, miklar adgangshindranir, Oteygin eftirspurn eftir vissum
vorum, einsleitar vorur, tdluvert gagnseei, su stadreynd ad audvelt sé ad fylgjast
med verdi, hversu audvelt sé ad spa fyrir um eftirspurn og kostnad, mikil

samvinna a milli fyrirteekja, tiltdlulega sambeerileg markadshlutdeild og
samkeppni sému adila & mérgum mérkudum.®* Hafa fraedimenn einnig bent & ad

64 Sja skyrslu OECD, Mergers in Financial Services, DAFFE/CLP(2000)17, bls. 23-24: ,The risks of co-
ordinated effects are especially significant in oligopolistic markets. Some banking markets in OECD
countries are oligopolistic, i.e. a handful of banks account for the lion’s share of the business. In
addition to fewness, there are a number of other aspects tending to increase the risk that certain bank
mergers may produce co-ordinated effects. These include: a history of regulation (i.e. price and
quantity controls); high barriers to entry; inelastic demand for some products such as transaction
accounts; homogeneous products; reasonably transparent and easy to monitor prices; a high degree
of predictability of demand and costs; a high level of industry co-operation (e.g. in associations, joint
ventures, alliances, networks and loan syndicates); stable and relatively similar market shares; and
multi-market contacts.”
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vegna einkenna bankamarkada geti verid haetta & sameiginlegri markadsradandi
stodu ef mikil sampjoppun er & markadnum. bessi einkenni bankamarkada er m.a.
s6gd verda mettadur markadur, einsleitar vorur, gagnseei | verdi og
adgangshindranir ad markadnum.®®

Erlend samkeppnisyfirvold hafa fjallad um sameiginlega markadsradandi stodu a
bankamarkadi. 1 breskum samkeppnisrétti t.d. hefur verid komist ad peirri
nidurstodu ad sameiginleg markadsradandi stada hafi verid fyrir hendi & tilteknum
bankamérkudum. T mali sem vardadi samruna bankanna Lloyds TSB og Abbey
National var talid ad samkeppni yroi raskad a markadnum fyrir bankapjonustu
fyrir einstaklinga og & markadnum fyrir bankapjonustu fyrir smeerri fyrirtaeki. A
fyrrgreinda markadnum var Lloyds einn af fjorum stéru adilunum (,,big four*) og
samruninn fol i sér ad markadshlutdeild bankans jokst ar 22% i 27%. Einnig hafdi
samruninn i for med sér ad samanlégd hlutdeild stéru bankanna jokst ar 72% i
77%.

Breska samkeppnisradido (Competition Commission) taldi ad edli markadarins fyrir
bankapjonustu vid einstaklinga skapadi heettu & samhaefdri verdlagningu stéru
bankanna. Var i pvi sambandi visad til einsleitni pjonustunnar, skorts &
kaupendstyrk, svipadrar uppbyggingar umraeddra banka og formbundinna tengsla
milli peirra, gagnseeis i verdi o.fl. bessi heetta & samhaefingu yrdi meiri vid
brotthvarf keppinautar af markadnum.®® Einnig var bent 4 ad Abbey National vaeri
valkostur vid stéru bankana og hefdi verid med nyjungar i pjonustu sinni. Einnig
var talid ad Abbey National geeti veitt storu bonkunum enn meira samkeppnislegt
adhald ef bankinn myndi renna saman vid pridja adila & markadnum en samruni
vid Lloyds keemi i veg fyrir pad. Var nidurstada su ad samruninn raskadi
samkeppni & markadnum fyrir bankapjonustu fyrir einstaklinga.

Komist var ad sdmu nidurstdou vardandi markadinn fyrir bankapjonustu fyrir
smeerri fyrirteeki. Talid var ad sa markadur veeri mjog samanpjappadur og heetta
veeri par & samkeppnishémlum.®” Abbey National veeri tiltélulega nybyrjadur ad
keppa & peim markadi og bydi takmarkada pjonustu og veeri med innan vid 1%
markadshlutdeild. Bankinn hefdi hins vegar moguleika & pvi ad vaxa & peim

markadi og veita stéru bénkunum fjérum adhald.®® Bent var & ad samruni Lloyds

5% Sja Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 663-664.

¢ Competition Commission, Lloyds TSB Group plc and Abbey National plc, A report on the proposed
merger, juli 2001: ,We considered the merger's effects not only on Lloyds TSB but also on the merged
firm's rivals, particularly the other members of the big four. There are several features of the PCA
market-homogeneity of products, many small customers lacking buyer power, trans-parent prices,
stable demand, similarity of size and cost structure among the main suppliers, and suppliers' past
behaviour-which make the market vulnerable to tacit collusion in pricing, that is, parallel pricing by
rival firms, without any overt agreement between them, in ways which serve their common
commercial interest. These features would tend to exacerbate any adverse effects on competition
arising from the loss of a significant player.”

7 ,The market for the supply of banking services to SMEs is highly concentrated and is dominated by
the traditional banks, especially the big four which together have about 85 per cent of the total
(Lloyds TSB itself has around 16 per cent). There are high barriers to entry, and there has been little
change in suppliers' market shares. The structure and levels of prices charged by the traditional banks
are similar. The market raises significant competition concerns."

%8 Abbey National has entered this market in the last few years. It currently offers a restricted range
of products and has less than 1 per cent of total supply. It does, however, have several of the
attributes needed to compete successfully-an established brand name, a national network of branches
and a presence in personal and some business banking markets-and it has established a foothold in
the SME market. It is therefore well placed to provide competition to the incumbents and it has

34



fc

TSB og Abbey National myndi hafa i fér med sér hagreaedingu en breska
samkeppnirddid taldi ad su hagreeding myndi ekki skila sér til vidskiptavina i
leegra verdi. Samruninn myndi auk pess med skadlegum heetti draga ur
valkostum vidskiptavina. Med visan til framangreinds mats var samruninn ogiltur.

I mai 2000 fjalladi samkeppnisrdd um samruna Islandsbanka hf. og
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf., sbr. akvérdun radsins nr. 22/2000. A peim
tima var ekki ad finna i samrunakveedi samkeppnislaga heimild til ihlutunar vegna
sameiginlegrar markadsrddandi stodu en su heimild kom med I6gum nr.
107/2000, sem breyttu eldri samkeppnislégum nr. 8/1993. [ &kvérdun
samkeppnisrads segir m.a. petta:

,Samruninn hefur ekki bein &hrif & pa bankamarkadi par sem
samkeppni er ad verulegu leyti bundin vid innlansstofnanir og ahrif fra
erlendum bénkum eru takmorkud, b.e. a hefébundna
vidskiptabankastarfsemi i formi innldna og utlana til einstaklinga og
minni fyrirteekja. Hins vegar benda gégn malsins til pbess ad FBA hafi
undirbuid & itarlegan hatt ad taka upp vidskiptabankastarfsemi a
tilteknum svidum. Fakeppni rikir 1 hefédbundinni
vidskiptabankastarfsemi hér a landi. Radstafanir, t.d. i formi samruna,
sem koma i veg fyrir ad nyr keppinautur hasli sér véll &4 markadnum
eda auka sampjéppun & honum enn frekar, hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Samruni Islandsbanka 0g FBA raskar pvi samkeppni ad
bessu leyti par sem hann kemur i veg fyrir ad FBA hefji sjalfstaett
starfsemi & vidskiptabankasvidi og auki par med samkeppni &
viskomandi moérkudum. Akvaedi 18. gr. samkeppnislaga veita hins
vegar ekki heimild til ad gripa til ihlutunar vegna pessa."

i aliti samkeppnisrads nr. 8/2000 Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands og
Landsbanka Islands hf. var reett um sameiginlega markadsradandi stodu a
morkudum fyrir innlan og Gtlan hér a landi. begar alitid var birt héfou adurnefnd

breytingalég nr. 107/2000 tekid gildi. T alitinu segir m.a:

~Hér ber einnig ad lita til pess ad 18. gr. hefur verid breytt med peim
heetti ad akveedinu er atlad ad taka til myndunar eda styrkingar
sameiginlegrar markadsradandi sté6du. Samkvamt 16gskyringagégnum
er tilgangur pessarar breytingar ad vinna gegn frekari myndun
skadlegrar fakeppni hér & landi. Markadurinn fyrir innlan hér a landi er
fakeppnismarkadur. Med hinum fyrirhugada samruna myndi
keppinautum faekka og sampjoppun aukast. Innlan eru til pess ad gera
einsleit vara, markadurinn fyrir innlan er nokkud stédugur, verd er
almennt gagnsaett. betta leidir til pess ad samanburdur &

7

markadshegdun er audveldur, auk pess sem hagsmunir fyrirteekja a

publicly stated its ambitions to increase its market share. ... We consider therefore that the acquisition
of Abbey National by Lloyds TSB would reduce competition in the supply of banking services to SMEs,
where there is a particular need for increased competition, because it would eliminate one of the very
few players outside the big four which are able to contest this market. We believe that the merger
would cause prices for SME banking services to be higher, and innovation lower, than would be
expected in the absence of the merger.”
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bessum markadi eru um flest likir. Hér skiptir einnig mali ad
adgangshindranir eru ad markadnum, sbr. kafla V.4.3, og bankar og
sparisjodir hafa med sér vidteeka samvinnu &8 ymsum svidum. Hér ma
benda a ad vidskiptabankarnir og Sparisjédabankinn mynda med sér
hagsmunasamték er nefnast Samband islenskra vidskiptabanka (SIV).
Umraeddir adilar hafa med sér umtalsvert og ndid samstarf innan SIV.
Fyrir liggur ad innan SIV hafa adildarfyrirtaeki haft med sér élogmaett
samkeppnishamlandi samrad, sbr. akvérdun nr. 12/1998, Erindi
Islandspdsts hf. um adgang ad RAS-pjénustu banka og sparisjéda.
Jafnframt hafa vidskiptabankar og sparisjodir med sér samstarf og
geta skipst & upplysingum & grundvelli sameiginlegs eignarhalds &
eftirfarandi fyrirteekjum:

Reiknistofu bankanna,
Fjélgreidslumidlun,
Greidslumidlun (VISA),
Kreditkorti,

Rafreenni skraningu ehf.,
Audkenni hf.

Telja verdur ad med feekkun keppinauta a islenskum bankamarkadi
muni hid vidtaeka samstarf og margvislegu samradsfletir sem ad
framan er lyst dhjakveemilega fela i sér kjéradstaedur fyrir fyrirtaeki a
markadnum til pess ad samreema markadshegdun sina.”

Talid var i alitinu ad sému rok eettu vid um markadinn fyrir atlan. Lita ma hér
einnig til pess ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2006 Erindi Audkennis
hf. vegna samstarfs banka og sparisjéda um uppsetningu nys éryggisbunadar var
visad til pess ad islenskur bankamarkadur sé fakeppnismarkadur og ad a slikum
markadi sé nanast hvers konar vidskiptalegt samstarf milli keppinauta til pess
fallid ad raska samkeppni. I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2008 Osk um
undanpagu fra akvaedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi keppinauta vegna
samstarfs vidskiptabankanna i gegnum Frumtak GP ehf. og Frumtak slhf. var bent
a ao vidskiptabankarnir prir hefdu ,sameiginlega yfirburdastédu" & bankamarkadi.
Sagt var ad sa markaour veeri fakeppnismarkadur par sem heaetta veeri a
samkeppnishdmlium.

Samkvaemt framansogou veita fordeemi og fraedileg sjonarmid sterka visbendingu
um sameiginlega markadsradandi stédu a islenskum bankamarkadi. Verdur nu
metid hvort gégn pessa mals og rannsokn Samkeppniseftirlitsins bendi i sému att.

6.2 Samheefd hegdun islenskra vidskiptabanka

Hér er rétt ad arétta ad sameiginleg markadsrddandi stada byggir & peirri
hagfreedikenningu ad vid vissa markadsuppbyggingu sé pad skynsamlegasta
hegdun keppinauta ad halda ad sér hondum i stad pess ad keppa. Um helstu
einkenni sameiginlegrar markadsradandi st6du hefur pegar verid fjallad. | pessum
kafla er eetlunin ad rekja stuttlega nokkur einkenni sameiginlegrar
markadsraddandi stodu sem verid hafa fyrir hendi & morkudum pessa mals.
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Samkeppniseftirlitid hefur 6skad eftir vidamiklum gégnum um héattsemi islenskra
vidskiptabanka & umlidnum arum. Medal annars um nyjungar, markadssokn og
verdstefnu. Eins og fram hefur komid er unnt ad draga veigamiklar alyktanir af
fyrri hegdun viokomandi fyrirteekja vid mat pvi hvort sameiginleg markadsradandi
stada sé pegar fyrir hendi, sbr. ddm undirréttar EB i Impala malinu.

Vido mat & pessu ma fyrst lita til pess hversu apekk markadshlutdeild flestra
félaganna er vid upphaf og lok pessa timabils, sbr. umfjollun hér ad framan um
markadshlutdeild. Bera ma hér saman hlutdeild i heildarinnlanum®:

Félag 1999”° 2007
Landsbanki 25-30%  25-30%
Kaupping”* 20-25%  20-25%
Glitnir” 20-25%  15-20%
SPRON 5-10%  5-10%
BYR” 5-10%  5-10%
Samtals 85-90% 85-90%

Synir petta umtalsverdan stdodugleika i markadshlutdeild & pessu timabili. Slikur
stodugleiki & markadi gerir samhafda hegdoun audveldari.

Verd vidskiptabanka og sparisjéda hefur verid mjég svipad a pessu sama timabili.
Sé litid a vexti a tékkareikningum verdur myndin pessi:

—GLITNIR

7
—KAUPPING
6
LANDSBANKINN
5
- =

~——SPRON

1

0
1.1.2000 1.1.2001 1.1.2002 1.1.2003 1.1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008

Samkonar ferla méa sja pegar vextir a verdtryggoum reikningum til 36 manada
eru skodadir:

5 Svipada toflu ma finna i kafla 11.5.1.1.

" pessar upplysingar er ad finna i aliti samkeppnisrads nr. 8/2000 Fyrirhugadur samruni
Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf.

"t Midad er vid markadshlutdeild Bunadarbanka arid 1999

2 Midad er vid markadshlutdeild islandsbanka-FBA arid 1999

73 Fyrir arid 1999 er 16gd saman markadshlutdeild Sparisj6ds Vélstjéra og Sparisjéds Hafnarfjardar
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Loks er sama leitni & Lifeyrisreikningum:

| o

~——GLITNIR

——KAUPPING
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———SPRON

1

0
1.1.2000 1.1.2001 1.1.2002 1.1.2003 1.1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008

SO6mu nidurstdédu gefa rannséknir Samkeppniseftirlitsins & 68rum reikningum en
framangreindum. Stefna flestra vidskiptabanka og sparisjoda er apekk hvao
vardar verdlagningu gagnvart einstaklingum og smeerri fyrirteekjum. Hafa
vextirnir & umlidonum &arum hreyfst i takt. Allar meginbreytingar hafa verio i
samreemi vid breytingar i styrivoxtum Sedlabanka islands. Kemur pad ekki
sérstaklega a 6vart ad vextir bankanna hreyfist almennt med styrivoxtum. Aftur &
moéti er ljost af verdbreytingunum ad verdsamkeppni er takmorkud og
markadsgerodin studlar ad pvi ad bankarnir fylgja verdlagningu hvers annars.

ba hafa gjaldskrar bankanna verid mjog svipadar. bad er einnig athyglivert ad
verdbreytingar verda jafnan samhlida/samtimis hja boénkunum. bad sést
glogglega a argjoldum debetkorta sem leekkudu hja 6llum bénkum i febrdar 2002
en haekkudu aftur nokkrum arum seinna. A timabilinu 2000-2008 haekkadi argjald
debetkorta u.p.b. 55% hja bénkunum og pa er FIT-kostnadur nanast alveg
sambeerilegur milli bankanna. b4 eru ekki orar breytingar & gjaldskrdm bankanna.
Verd a sumum pjonustulidum breyttist ekki neitt a timabilinu 2000-2008 a4 medan
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verd a 6orum lidum breyttist ad medaltali einu sinni & ari. A medaltali verda
verdbreytingar hja bonkunum teeplega prisvar sinnum & timabilinu i peim flokkum
sem Samkeppniseftirlitio skodadi. Oftast voru breytingar hja SPRON, eda ad
medaltali u.p.b. 3,4 sinnum & timabilinu. Minnstar breytingar urdu hja Kauppingi
eda rumlega tveer verdbreytingar a timabilinu.

Vid mat & sameiginlegri markadsradandi stdou verdur ad lita til pess hvort
breytingar eda nyjungar hafi att sér stad & markadnum sem hindrad geta
samhaefingu fakeppnisfyrirteekja. Islenskur vidskiptabankamarkadur hefur &
umlidnum arum ekki tekid slikum breytingum, p.e.a.s. ekki hefur ordid nein meiri
hattar bylting a islenskum vidskiptabankamarkad. pPad hafa pé oroid nokkrar
breytingar. Hlutverk GtibGa hefur pé breyst og pjonusta feerst 4 netid svo sem
fjallad var um hér ad framan i umfjollun um landfreedilega markadi. Med pvi hefur
p6 ekki ordid bylting i bankavidskiptum heldur hefur hlutverk bankaafgreidslunnar
fyrst og fremst breyst. Samhlida pessu hafa vidskiptabankar og sparisjodir komid
sér upp neti hradbanka asamt pvi ad baeta simaver sin pannig ad mégulegt sé ad
eiga bankavidskipti i gegnum sima. Med pessu hafa méguleikar vidskiptavina
aukist an pess p6 ad neytendur virdist vera tilbdnir til pess ad eiga vidskipti sin
algerlega utan bankautibla. Medal peirra nyjunga sem ordid hafa a
vidskiptabankamarkadi & umlidnum arum er innreid vidskiptabankanna a markad
fyrir fasteignavedlan og samrunar smeerri sparisjéda. Vid innreidina a
ibudaldnamarkadinn vard vart vid nokkra verdsamkeppni & milli bankanna og
auglystu peir kjor og skilmala i stérum auglysingaherferoum. Var pa almennt
verid ad undirbjéda keppinautana. A markadi par sem samhaefd hegdun er fyrir
hendi aetti slikt ekki ad gerast nema i undantekningartilfellum ad keppt sé i veroi.
Samkeppniseftirlitid telur ad samkeppnin i ibudalanum sé einmitt deemi um slika
undantekningu. A pessum markadi var hlutdeild bGdalanasjéds veruleg. Var pvi
eftir téluverdu ad slaegjast ef vel teekist til fyrir vidskiptabankana. Hér var um ad
reeda nyjung & markadi. Freistingin til pess ad leekka verd talsvert og auka
markadshlutdeild vard pvi i pessu tilviki hvatanum til samhaefingar yfirsterkari.
Aftur & moti verdur ekki séd ad pessi samkeppni vidskiptabankanna hafa enst
lengi. Meetti af pvi draga pa alyktun ad peir hafi ekki talido pessa miklu
markadssokn heillaveenlega til lengri tima.

Rétt er ad taka fram ad ekki er Utilokad ad samheefing geti att sér stad a
morkudum sem einkennast af talsverdum nyjungum, en i pvi sambandi geeti til ad
mynda skipt mali hvort ad vidkomandi fyrirteeki hefdu haft stdéduga
markadshlutdeild um tima. Su stadreynd ad markadshlutdeild vidskiptabankanna
priggja hefur verid stodug bendir til pess ad paer nyjungar sem fram hafa komiod
séu ekki til pess fallnar ad raska samhaefingu a markadnum.

Framangreindar upplysingar um m.a. verdhegdun vidskiptabankanna veita
visbendingu um ad peir séu i sameiginlegri markadsradandi stodu. Nanari
athugun & edli og gerd markadarins eins og hann er ndna stydur petta svo sem
fram kemur hér & eftir. Verdur na vikid nanar ad gerd markadarins til mats a
sameiginlegri markadsradandi stodu.
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6.3 Adsteedur & markadi gera samhaefingu mégulega

Til pess ad um sameiginlega markadsradandi stéou geti verid ad reeda purfa ad
vera fyrir hendi akvednar adstsedur a vidkomandi markadi sem gera pegjandi
samhaefingu viokomandi fyrirteekja mogulega. Verdur nu litid til slika atrida. Hér
skiptir fjoldi fyrirteekja & markadnum t.d. mali og hvort helstu keppinautar séu
svipadir ad gerd. Eoli peirrar voru eda pjonustu sem seld er a markadnum og edli
eftispurnar hefur einnig pydingu. Tengsl milli keppinauta geta einnig skapad
skilyréi fyrir samhaefingu. Verdur nu vikid ad pessu.

6.3.1 VOrur eru einsleitar

Markadur er einsleitur ef vorurnar sem i bodi eru pykja ekki pad odlikar ad
vidskiptavinir velji ad jafnadi & milli peirra eftir eiginleikum peirra. pPad leidir af
edli mals ad vorur eru alltaf ad einhverju leyti sambeerilegar & hverjum markadi
fyrir sig. Stundum bjoda keppinautar vorur sem hafa frekar 6lika eiginleika (t.a.m.
framleidendur sjonvarpsleikjatdlva) en i 6drum tilvikum er eiginleikarnir hinir
sdmu (t.a.m. bensin). Almennt er talid audveldara fyrir fyrirteeki ad samheaefa
markadshegdun sina pegar varan sem um raedir er einsleit.”* Astaeda pessa er
m.a. st ad undir slikum kringumstaedum er verd mikilvaegur samkeppnispattur.’
Ef vorur innan sama voruflokks eru olikar ad verulegu leyti (e. heterogeneous)
getur pad hins vegar dregid ur likum & ad® samhaefd stefna myndist & markadi.
Daemi um slikt eru vérur sem eru adlagadar ad porfum einstakra vidskiptavina.’®

Helstu voruflokkar banka og sparisjéda a islandi eru i grofum drattum hinir sému.
Einhverju munar i vissum tilvikum i skilm&lum eda pjonustu, t.a.m. peim
fridindum sem tengd eru tilteknum kreditkortum. Véruframbod vidskiptabanka og
sparisjoda er ad 6doru leyti sambeerilegt.

pa eru fjolmargir reikningar feerdir i télvukerfum par sem flokkun reiknings ein
reedur pvi hvada vexti hann ber. Kjor slikra reikninga eru ekki akvedin fyrir hvern
og einn vidskiptavin heldur eru vidskiptavinir banka og sparisjoda verdpegar (p.e.
purfa ad taka pvi verdi sem er i bodi vilji peir eiga vidskipti) og studlar petta ad
einsleitni i voruframbodi. Virdist pad einnig vera almennt &lit peirra sem &
markadnum starfa ad arval sé tiltdlulega einsleitt. Visast hér einnig til t.d.
framangreindrar skyrslu OECD um samruna & bankamarkadi par sem fram kemur
einnig pad mat ad vorur séu einsleitar.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir sundurgreiningu & helstu utlanaflokkum banka og
sparisj6da & Islandi. T grofum drattum bjéda bankarnir upp & sému Gtlanaflokka.
bessir flokkar eru yfirdrattarlan, skuldabréfalan, erlend lan, vixlar og
kreditkortalan. Frambod stadladra lana samkveemt peim listum sem
Samkeppniseftirlitinu barust er breytilegt eftir bonkum. Kaupping bydur til ad

74 Sja hér t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005, bls.
829. Sja einnig akvoroun framkveemdastjérnar EB fra 29. september 1999 i mali nr. M. 1386
Exxon/Mobil par sem segir m.a.: ,A high degree of homogeneity simplifies tacit co-ordination of
pricing policies. In the absence of other characteristics that are likely to differentiate one supplier from
another, competition in a homogeneous product market will therefore tend to focus on prices. ...”

> Sja hér Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. kafli 4. bls. 316 -317.

76 Sja t.d. dkvordun framkveemdastjérnar EB i mali nr. M.337 Knorr-Bremse/Allied Signal.
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mynda upp a framkveemdalan til hdsfélaga 4 medan adrir bankar bjéda ekkKi
sérstaklega upp & pann valkost. Litill munur er & peim yfirdrattarlanum sem
bankarnir bjéda. ibudalan eru med fjdlbreyttara snidi. SPRON bydur upp a fimm
tegundir ibudalana sem almennt eru med svipudu snidi og ibudalan annarra
banka, med peirri undantekningu ad sparisjodurinn veitir verdtryggt
jafngreidslulan med vedi i fasteign a 66rum vedrétti eda aftar. bar parf ad hafa i
huga ad SPRON er i samstarfi vid Ibudalanasjod um hiasnaedislan. Meginreglan hja
bonkunum er su ad ibudalan séu & fyrsta vedrétti. Skuldabréfalan bankanna eru
ad meginstefnu til keimlik pratt fyrir ad mogulegt sé ad semja um skilmala ad
nokkru leyti. Ad lokum bjéda bankarnir flestir upp a sérstok lan fyrir namsmenn
sem lokid hafa nami og eru kjorin sem peim fylgja sambeerileg. Adrir lanaflokkar
eru ad mestu leyti sambeerilegir. Eins og &adur sagdi er mestur munur a
bonkunum i stodludum dtlanum. Ber pa helst ad nefna ad Glitnir og Kaupping
bjoéda sérstaklega upp & lan snidin ad fyrirteekjum, p.e. svokodllud rekstrar- og
afurdalan.

Samkeppniseftirlitid finnur engin sérstok rok fyrir annarri nidurstédu en peirri ad
vorur séu einsleitar a peim markadi sem mali skiptir. Er pad pvi nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad peir markadir sem mali skipta séu frekar einsleitir.

6.3.2 Mikil sampjoppun og apekkir keppinautar

I kéflunum hér & undan var fjallad um markadshlutdeild adila. Markadshlutdeild
Landsbankans, Glitnis og Kauppings er apekk a peim morkudum sem bankarnir
keppa &. Su stadreynd stydur ad um sameiginlega markadsradandi stéou sé ad
reeda. ’’ ba skiptir hér mali ad stéru bankarnir prir eru allir apekkir ad steerd og
kostnadaruppbygging peirra er med &apekkum heetti, sbr. nanar hér a eftir.
Bankarnir reka allir fjolda dtibla sem dreifd eru um hofudborgarsveedid og

landsbyggdina. pPa hefur vidskiptabankastarfsemin & Islandi ekki tekid

umtalsverdum breytingum a umlidnum arum likt og umraseddir vidskiptabankar

hafa gert pegar peir eru metnir i heild sinni. Eru breytingarnar mestmegnis
bundnar vid markadssokn a erlenda markadi, proun sameiginlegra fyrirteekja a
afurdum eda préun til samreemis vid breytingar erlendis, fremur en ad um

breytingar sé ad raeeda sem rekja megi til innbyrdis samkeppni.

Helstu keppinautar vidskiptabankanna, Byr og SPRON, hafa verulega minni
markadshlutdeild hvor um sig & peim mérkudum sem hér eru til skodunar en hver
vidskiptabankanna. bPbessi munur sem er & hlutdeild annars vegar hja
vidskiptabonkunum og hins vegar hja 6drum helstu keppinautunum er einnig
visbending um sameiginlega markadsradandi stodu.”®

begar likur & sameiginlegri markadshegoun eru metnar er einnig mikilveegt ad lita
til sampjoppunar & peim markadi sem um raedir. Eftir pvi sem hdn er meiri pvi

77 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar EB fra 1. jali 2002 i mali nr. M.2810 DELOITTE & TOUCHE
/ANDERSEN (UK) par sem segir: ,In principle symmetry in market shares could be one of the
elements considered to make a market structure conducive to sustainable tacit collusion.” Sja einnig
akvordun framkveemsastjornarinnar i malum nr. M.1741 MCI WorldCom/Sprint og nr. M.315
Mannesmann/Vallourec/llva. pad athugast ad framkvaemdastjorn EB hefur hins vegar ekki talid ad
apekk markadshlutdeild sé skilyrdislaus forsenda pess ad samheefing teljist vera til stadar & milli
fyrirtaekja & markadi, sbr. t.d. nidurstada framkvaemdastjérnarinnar i mali Exxon/Mobile nr. M.1383.

8 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753.
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liklegra er a® um sameiginlega markadsradandi st6du sé ad reda, ad 6drum
skilyrdum uppfylltum.”® Hér ad framan var fjallad um HHI studulinn og synir hann
mikla sampjoppun & moérkudum pessa mals. Su breyting sem verdur & honum vid
samruna Kauppings og SPRON er visbending um paer samkeppnishomlur af
samrunanum leida og stydur nidurstédu um sameiginlega markadsradandis stodu.
Lita ber einnig til pess ad freedimenn hafa haldid pvi fram ad ef um er ad reeda
fakeppnismarkad par sem vidkomandi fyrirteeki hafa dpekka markadshlutdeild (e.
symmetric oligopoly) geti pad verid sterk sonnun fyrir sameiginlegri
markadsadandi stodu.®°

Lj6st er ad sameiginleg markadshlutdeild vidskiptabankanna priggja er veruleg a
héfudborgarsveaedinu. Vid samruna SPRON og Kauppings mun hdn aukast nokkud
auk pess sem o6flugur keppinautur hverfur af markadnum. A peim mérkudum sem
hér um raedir eru prju fyrirteeki med afar haa samanlagda markadshlutdeild. Telur
Samkeppniseftirlitid, midad vid pad sem ad framan er rakid, ad jardvegurinn fyrir
pegjandi samhaefingu sé naegilega gédur til pess ad prju fyrirteeki geti stillt saman
strengi sina.

6.3.3 Kostnadaruppbyqgaging er apekk
begar keppinautar & markadi eru samskonar eda hafa ,,samhverfa“ hagsmuni,
eiga peir audveldara en ella med ad samhaefa hegdun sina & markadi.®*

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad meiri likur eru taldar vera & samhaefori
hegdun & markadi pegar keppinautar blua vid apekka kostnadaruppbyggingu.®?
Telur Samkeppniseftirlitido rétt ad taka hér fram ad neegilegt er i pessu sambandi
ad kostnadaruppbygging keppinauta sé apekk en ekki er gerd krafa um ad hdn sé

alveg eins. Hefur kostnadaruppbygging keppinauta a markadi verido talio
mikilsvert atridi vid mat a sameiginlegum hagsmunum par sem apekk
kostnadaruppbygging keppinauta leidir til pess ad fyrirteekin hafa apekkar
forsendur fyrir verdlagningu og akvérdunum um framleidslumagn, en hvort
tveggja studlar ad nidurstdéou pegjandi samkomulags um samheefda hegdun a
markadi.®® Verdur hér ad hafa i huga ad apekk kostnadaruppbygging leidir til pess
aod viokomandi fyrirteeki hafa i raun mikilveegar upplysingar um keppinauta sina
vegna pekkingar peirra & eigin rekstri. ® Keppinautar 4 markadi geta pvi
audveldlega attad sig a rekstrarlegum forsendum verdlagningar hvors annars med
upplysingum opinberra adila og upplysingum um verdlagningu keppinauta sinna.

 sja t.d. leidbeingarreglur framkveemastjérnar EB um larétta samruna (Guidelines on the assessment
of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentration between
undertakings. (2004/C 31/03)): ,A merger in a concentrated market may significantly impede
effective competition, through the creation or the strengthening of a collective dominant position,
because it increases the likelihood that firms are able to coordinate their behaviour in this way and
raise prices ...”

8 Sja Ritter & Braun, European Competition Law, pridja Gtgafa 2004 bls. 599: ,An oligopoly
comprising firms each holding approximately the same market share (symmetric oligopoly) may be
strong evidence of the existence of a collective dominant position.*

81 Sja t.d. leidbeingarreglur framkvaemastjérnar EB um larétta samruna (Guidelines on the assessment
of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentration between
undertakings. (2004/C 31/03)).

82 Sja t.d. Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU, énnur utgafa 2005, bls. 237-
238.

83 Sja hér t.d. Kuhn K., Closing Pandora”s box? Joint dominance after the Airtours jufgement, The
pros and Cons of Merger Control, utgefid af seenska samkeppniseftirlitinu 2002.

84 Alastair Lindsay, bls. 334.
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Af sdmu asteedu hafa fyrirteekin apekka getu til ad leekka verd i samkeppni um
vidskiptavini. Ppannig stendur hvert fyrirteeki fyrir sig frammi fyrir pvi ad
keppinautur pess & markadinum getur audveldlega leikid eftir akvardanir um
verdleekkanir. pa hefur verid visad til pess ad eftirlit med pvi ad adilar séu ad
fylgja peirri markadshegdun sem samhaefd er verdi audveldara, vegna pess ad
fyrirteeki sem stendur frammi fyrir minni ardsemi verdur ad taka afstodu til pess
hvort si leekkun stafar af einhverju sem pad hefur ekki stjorn a, t.d. mistokum af
hélfu keppinautar, eda af fraviki frA& samhaefingunni. petta mat er audveldara
pegar kostnadaruppbygging er apekk par sem 6ll fyrirtaekin aettu ad 6dru jofnu ad
starfa & sama hatt.®®

Starfsemi vidskiptabanka er ad morgu leyti apekk pegar af peirri asteedu ad log
um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og fleiri reglur a fjarmalamorkudum leggja
ymis konar hoft og kvadir & vidskiptabanka. bessi hoft hafa ahrif i pa att ad gera
fjarmalafyrirteeki einsleitari. Frambod & vidskiptabankamarkadi verdur pegar af
peirri asteedu einsleitt sem gerir pegjandi samheefingu audveldari. Sé
kostnadaruppbygging adila einnig apekk verdur tiltdlulega audvelt fyrir hvern
keppinaut um sig ad atta sig a peirri valkvod sem hinir standa fyrir og
moguleikum peirra. Sambeerileg kostnadaruppbygging getur pvi haft ahrif til pess
ad auka gagnseaei og einsleitni.

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu mali aflad ymissa gagna um Kkostnad
vidskiptabankanna priggja og annarra fjarméalafyrirteekja. Hefur m.a. verid aflad
upplysinga um laun, markadskostnad, upplysingakerfi og adkeypta pjénustu.
Athugun Samkeppniseftirlitsins a pessum gégnum gefur til kynna ad
kostnadaruppbygging vidskiptabankanna sé ad vissu marki apekk og skapi ekki
hvata til pess ad vikja fra samhaefingu & markadi.

Ad lokum visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pegar kostnadaruppbygging er
metin hefur einnig verid litid til pess hvort vidskiptamannahopur vidkomandi
fyrirteekja sé sambeerilegur sem og hvort pjoénusta og vorur peirra séu apekkar
baedi hvad vardar Grval og geedi.®® Telur Samkeppniseftirlitid pjonustu og vorur
keppinauta & hinum skilgreindu mérkudum sambeerilegar.

Af framanstgou leidir ad kostnadaruppbygging vidskiptabankanna priggja styour
ad um sameiginlega markadsradandi stodu sé ad reeda.

6.3.4 Umtalsverdar nyjungar hafa ekki komid fram & markadnum

Samkeppniseftirlitid bendir a ad almennt er talid ad pégul samhaefing eigi sér sidur
stad & moérkudum sem einkennast af talsveroum (e. substantial) nyjungum, svo
sem hvad vardar vorur og pjonustu. Stafar petta af pvi ad vid pessar adsteedur
eru feerri peettir sem hvetja keppinauta, til langs tima, til ad fylgja hinu pdgla
samkomulagi. Asteedan fyrir pvi er st ad nyjungar & markadi hafa m.a. i for med
sér tvennt, annars vegar fela peer i sér ny teekifeeri til sbknar a markadi fyrir adila
og hins vegar gera peer pad ad verkum ad grundvéllur fyrir pegjandi samhaefingu
a markadi minnkar vegna pess m.a. ad eftirlit med hegdun annarra adila &

85 Alastair Lindsay, bls. 334.
86 Sj& hér t.d. akvardanir framkveemdastjornar EB i mali nr. M.1741 MCl WorldCom/Sprint og mal nr.
M.2268 PERNOD RICARD /DIAGEO / SEAGRAM SPIRITS.
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markadi verdur erfidara. Gagnsteett pessu er meiri heetta a4 pvi ad a proskudéum
morkudum, sem Oliklegt er ad muni préast umtalsvert, eigi sér stad samhaefoar
adgerdir.®’

Hefur framkveemdastjorn EB visad til pess ad 4 markadi par sem litid er um
nyjungar hafi keppinautar helst moguleika til ad stunda samkeppni a grundvelli
verds.®® pratt fyrir petta ber ad nefna ad ekki er Gtilokad ad pegjandi samhaefing
geti att sér stad & morkudum sem einkennast af talsverdum nyjungum, en i pvi
sambandi geeti til ad mynda skipt mali hvort ad viokomandi fyrirteeki hefou haft
stéduga markadshlutdeild um tima.®® Telur Samkeppniseftirlitid hér rétt ad visa til
pess ad markadshlutdeild storu vidskiptabankanna priggja hafi ad meginstefnu til
verid si sama undanfarin ar.

bPad er mat Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir vidskiptabankapjonustu vid
einstaklinga einkennist ekki af nyjungum sem eru pess edlis ad paer geti torveldad
samhaefingu 4 markadnum. Hafa pannig ekki att sér stad byltingarkenndar
nyjungar hvad vardar meginstarfsemi vidskiptabankanna a hinum skilgreindu
morkudum. Visast i pessu sambandi til umfjéllunar hér ad framan.

Samkeppniseftirlitid telur ad pau sjénarmid sem hér eru reifud um einsleitni,
kostnadaruppbyggingu, markadshlutdeild, sampjoppun o.fl. renni stodum undir
pad mat eftirlitsins ad vidskiptabankarnir prir séu i sameiginlegri markadsradandi
stoou.

6.4 Liklegt er ad samheefing geti att sér stad pegar til lengri tima er litid
Almennt séd er ekki neegilegt ad syna fram & ad samheaefing sé moguleg heldur
verdur einnig ad lita til pess hvort han geti varad lengi & markadnum. I Airtours
malinu taldi undiréttur EB ad prju skilyrdi yrou ad vera fyrir hendi til pess
samhaefing geeti rikt til lengri tima litid. Verdur nd horft til pessara atrida.

6.4.1 Markadurinn er gagnseer

Til pess ad fyrirteeki geti samheaeft markadshegdun sina verdur markadurinn sem
um reedir ad vera neegilega gagnseer. Fyrirteeki sem eru i sameiginlegri
markadsradandi stéou verda med O60rum ordum ad geta attad sig a peim

87 Sja hér t.d. nidurstddu undirréttar EB i mali nr. T-342/99 Airtours v Commission: ,... economic
theory regards volatility of demand as something which renders the creation of a collective dominant
position more difficult. Conversely, stable demand, thus displaying low volatility, is a relevant factor
indicative of the existence of a collective dominant position, in so far as it makes deviations from the
common policy (that is, cheating) more easily detectable, by enabling them to be distinguished from
capacity adjustments intended to respond to expansion or contraction in a volatile market.”

88 Framkveemdastjorn EB ordadi petta med eftirfarandi heetti i mali Exxon/Mobile fra 29. september
1999 nr. M.1383: ,The lack of technological innovation is another feature typical of a market
conducive to oligopoly and is directly linked to the homogeneity issue. Without innovation, competitors
have no other choice than competing on price. Also, low technological innovation ensures that the
nature of competition (and the homogeneity of products) will not substantially change in the near
future. ...”

8 Framkveemdastjorn EB hefur bent & eftirfarandi: ,It cannot be excluded that oligpolistic dominance
can be found in markets with high rates of product and/or process innovation. An indication could be
stable market shares in markets with high rates of innovation. However, industries whith high rates of
process and/or product innovation are normally assummed unlikely to be conductive to oligpolistic
dominance.” Commission paper tabled at OECD: ,,Oligopoly: Best Practice Roundtable.” [1999].
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vidmidum sem eru 16gd til grundvallar &n pess ad eiga p6 i beinum samskiptum.®®
Ekki er gerd krafa um ad markadurinn sé gagnseer ad Ollu leyti, en mikilveeg
visbending um pad snyr ad gagnsaei vardandi verd og frambod. ' Eins og
undirréttur EB benti & i Airtours malinu verda fyrirtaekin sem um raedir ad geta
fylgst med pvi hvort 6nnur fyrirtaeki bregda Gt fra hinni samhaefdu hegdun.®? Vid
mat a pvi hvort gagnseei er til stadar er horft til pess hvort viokomandi fyrirtaeki
eigi audvelt med ad fylgjast med adsteedum & markadnum, en ekki t.d. til pess
hvort adstedur séu ljosar 6drum, s.s. neytendum. Visast um petta til t.d.

urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Segja ma ad gagnseeid purfi ad vera af pvi tagi ad pad yti undir eda ad minnsta
kosti komi ekki i veg fyrir samhaefda hegdun keppinauta. Ef heildarsteerd
markadarins er ljés og stédug asamt pvi sem verd og skilmélar allra eru 6llum
kunnir eru minni likur en ella & ad adilar keppi. A pad ekki hvad sist vid a
moérkudum par sem vidvarandi vidskiptasambond tidkast likt og & markadnum
fyrir vidskiptabankapjénustu og fyrirtaekjapjonustu vid smeerri fyrirteeki. Helgast
pad af pvi ad 6flug samkeppni yroi fyrst og fremst til pess ad fyrirteekin myndu na
vidskiptavinum hvert af 6dru. begar 6ll aukning i vidskiptum kemur fra 6drum
keppinaut & markadi par sem fair eru fyrir er liklegast ad viokomandi svari med
pvi ad reyna ad na vidskiptavinunum til baka. Til langs tima skilar hardvitug
samkeppni keppinautum & slikum markadi litlum abata. bvi eru likur & pvi ad hver
fyrir sig akvedi ad halda ad sér hondum og leyfa hinum ad eiga fyrsta skrefid i
slikum leik. Reyni enginn ad steekka vidskiptavinahép sinn er heett vid pvi ad
smam saman myndist sameiginlegur skilningur allra um ad heppilegast muni vera
ad hafa verd frekar hatt og samkeppni fremur hoéflega. Sameiginlegur skilningur
eins og honum er lyst hér krefst pess ad adilar geti fylgst hver med 6drum.
Verdur nu vikid nanar ad gagnseei markadarins.

Allar bankastofnanir & Islandi birta & heimasvaedum sinum & netinu verdskrar. Eru
verdskrar pessar svo gott sem altaekar ad pvi leyti til ad paer virdast eiga ad meela
fyrir um alla vexti og 6ll gjold sem bankarnir taka af stédludum afurdum sinum.
Eru peer par med ekki adeins adgengilegar vidskiptavinum heldur einnig
keppinautum. Vegna rannsoknar mals pess 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir ymis
konar upplysingum um verdbreytingar. Benda peer timaradir sem
Samkeppniseftirlitinu hafa borist til pess ad um afar st6dugan markad sé ad reeda

% sja t.d. nidurstodu framkvaemdastjornar EB fra 29. september 1999 i mali nr. M.1386 Exxon/Mobil
par sem segir um petta: ,Market transparency is ... one of the basic conditions characterising markets
conducive to oligopoly. Such a transparency allows the players on the market to converge towards a
given price with no need of explicit coordination. Accordingly, price transparency can be expected to
lead to price parallelism between the undertakings present on the market.” Sja einnig Faull & Nikpay,
The EC Law of Competition, dnnur Gtgafa 2007 bls. 486: ,The degree of market transparency is likely
to be critical in assessing the ability of the market participants to reach an mutual understanding on
the terms of coordination and to monitor adherence to those terms."

91 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 322.

92 Um bpetta segir i dominum: ,,,...each member of the dominant oligopoly must have the ability to
know how the other members are behaving in order to monitor whether or not they are adopting the
common policy. As the Commission specifically acknowledges, it is not enough for each member of the
dominant oligopoly to be aware that interdependent market conduct is profitable for all of them but
each member must also have a means of knowing whether the other operators are adopting the same
strategy and whether they are maintaining it. There must, therefore, be sufficient market
transparency for all members of the dominant oligopoly to be aware, sufficiently precisely and quickly,
of the way in which the other members’ market conduct is evolving”.
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par sem verdbreytingar fylgja i megindrattum akvednu mynstri. Sker enginn
banki eda sparisjodur sig verulega ur hvad verd vardar, sbr. umfjollun hér ad
framan.

Til gléggvunar ma hér birta aftur mynd sem synir breytingar a voxtum almennra
sparisjodsboka fra byrjun ars 2000 og fram a arid 2008. Augljoslega hafa vextir
banka og sparisjoda verid nokkurn veginn hinir somu allt petta timabil. Svo sem
myndin ber med sér hefur samraemid frekar aukist fr& midju ari 2002 en hitt.

——GLITNIR —

—KAUPPING

LANDSBANKINN

——SPKEF

~——SPRON

0
1.1.2000 1.1.2001 1.1.2002 1.1.2003 1.1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008

Samkeppniseftirlitid hefur kannad med sama heetti vexti a fjolda reikninga. Er
myndin i gréfum drattum sd sama 6had pvi hvada vextir eru valdir. bessi hegdun
bankanna endurspeglar gagnsaeid 4 markadnum. begar hefur verid fjallad um pad
hversu svipadar verdskrar bankanna eru og hve sjaldan peer breytast.
Vidskiptabankar og sparisjodir bjéda reyndar oft afslatt fra verdskram. Slikir
afsleettir eru p6é ad jafnadi bundnir vid nyja vidskiptavini og pvi hluti af pvi ad
mismuna nyjum og gdbmlum vidskiptavinum i verdi en ad pvi verdur vikid nanar
sidar.

Ad verulegu leyti eru vextir bankanna faerdir med sjalfvirkum heetti pannig ad
reikningar vidskiptavina eru flokkadir i télvukerfum. Hver flokkur feer svo akvedna
vexti sem reiknadir eru 4 alla reikninga sem flokknum tilheyra. Pannig er
breytileiki i kjorum litill milli einstaklinga hvad hefébundin innlan og fleiri vidskipti
ahreerir.

Miklu magni gagna er safnad saman af Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands i
ymis konar tilgangi. Fjarmaleftirlitid hefur pann tilgang ad studla ad pvi ad
starfsemi fjarmalafyrirteekja sé i samraemi vid 16g skv. 1. gr. laga um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Er hluti eftirlitsins sa ad tryggja,
heilbrigdan rekstur fjarmalafyrirteekja og stoduleika fjarmalakerfisins og par med
koma i veg fyrir fjarmalakreppur. Vid framkvaemd pessa eftirlits er ymis konar
gdgnum safnad, m.a. um utlan og aheettur banka og sparisjoda. Ad einhverju
leyti eru pessi gogn birt opinberlega a heimasiou Fjarmalaeftirlitsins. Sedlabanki
Islands hefur & hinn béginn pad hlutverk ad studla ad stédugu verdlagi skv. 3. gr.
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laga um Sedlabanka fIslands nr. 36/2001. Samkveemt IV. kafla laganna skal
stofnunin jafnframt stunda ymis konar hagskyrslugerd og rannsoéknir. Mikid magn
gagna er birt & heimasidu Sedlabanka Islands um hagkerfid. Medal annars er par
ad finna samtoélur innlana sundurgreinda med ymsum haetti.

Framangreind gégn og fleiri sem birt eru opinberlega eru mikil ad véxtum og geta
gefid dgeeta hugmynd um ymsar hlidar fjarmalapjénustu, en pad er peim einmitt
eetlad ad gera. Med adstod pessa talnaefnis eetti pad ad vera haegdarleikur fyrir
islensk fjarmalafyrirteeki ad meta markadshlutdeild sina, steerd markadar,
mogulega préun hans og ymis fleiri atridi sem ytt geta undir pegjandi
samhaefingu.

P& ber ad hafa i huga ad formbundin tengsl milli viokomandi fyrirteekja geta
studlad ad gagnseei og gert fyrirteekjunum betur kleift ad fylgjast med hegdun
hvers annars & markadnum.®® Eins og lyst verdur hér & eftir eru umtalsverd
formbundinn tengsl milli vidskiptabankanna og studlar petta ad gagnseei.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid telur Samkeppniseftirlitio ad
markadurinn fyrir vidskiptabankapjonustu til einstaklinga og smeerri fyrirteekja sé
afar gagnseer. Ma helst merkja pad af audveldu adgengi ad helstu skilmalum og
verdum auk pess sem opinberar stofnanir birta reglulega ymsar samtélur um
markadinn sem audvelda keppinautum ad atta sig a stbédu sinni og annarra a
markadnum. ba verdur ekki annad rasdid af pvi hvernig adilar haga sinni
verdlagningu en ad henni sé ekki eetlad ad lada ad nyja vidskiptavini heldur fyrst
og fremst endurspegla fjarmagnskostnad bankanna.

6.4.2 A markadnum eru hvatar fyrir samhaefda markadsstefnu

Jardvegur fyrir sameiginlega markadsradandi stoou tveggja eda fleiri fyrirteekja
felur i sér ao fyrir hendi er naudsynlegur hvati til pegjandi samheaefingar, p.e.
hvati til ad stunda hina samhaefdu hegdun og vikja ekki fra henni.

Almennt mé segja ad mesti hvatinn til samhaeférar markadsstefnu sé fyrir hendi a
morkudum sem eru proskadir pannig ad litid er um byltingarkenndar nyjungar,
Utbreidsla voérunnar er mikil og markadurinn er svo gott sem mettur. bar sem
bankavidskipti fela i sér vidvarandi vidskiptasamband faelist mettun i pvi ad lungi
mogulegra vidskiptavina hefdi pegar komid a fostu sambandi vid einhverja
bankastofnun. Feer Samkeppniseftirlitid ekki betur séd en ad svo sé.

Vidskiptabankarnir prir og sparisjodirnir birta allir verdskrar sinar opinberlega.
pekkir pvi hver um sig verd keppinautanna a peim markadi sem mali skiptir. A
hofudborgarsvaedinu hafa Glitnir, Kaupping, Landsbanki Islands, SPRON og BYR
téluvert datibvanet. Er markadshlutdeild vidskiptabankanna priggja eins og fyrr
segir umtalsverd en markadshlutdeild SPRON og BYR i Reykjavik nokkud minni.
Gefur pad auga leid ad leekki einn adili & markadnum verd sitt munu hinir veita
pvi eftirtekt. Myndi pad neyda keppinautana til pess ad leekka einnig verd sitt
aetludu peir sér ad halda markadshlutdeild sinni. Slik hattsemi leidir & endanum til
pess ad pad dregur Ur hagnadi fyrirteekjanna. Helsta deemid um verdsamkeppni a

9 sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta Gtgafa 2008 bls. 761.
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milli stéru vidskiptabankanna undanfarin misseri er pegar peir freistudu pess ad
hasla sér voll & markadnum fyrir ibudalan. A peim markadi starfar pegar
ibudalanasjodur sem hefur umtalsverda markadshlutdeild. Hafa
vidskiptabankarnir Landsbanki Islands, Glitnir og Kaupping ekki keppt ad neinu
verulegu leyti i veroum pess fyrir utan. Visast p6 hér til umfjollunar hér a eftir um
adgangshindranir. Er fjallad um verdmismunun & milli nyrra og gamalla
vidskiptavina pannig ad hinir nyju greidi leegra verd. Sjast pessa merki i ymis
konar inngoéngutilbodum islenskra banka.

Hvati til pess ad stunda samheefda hegdun er til stadar ef fyrirteeki hagnast a
hinni samhafou hegdun, t.d. vegna pess ad heerra vero leidir til aukins hagnadar,
en tapar ef pad vikur frd henni. bpegar fyrirteeki, sem astundar hina samhaefou
hegdun vikur fra henni, getur pad buist vid ad onnur fyrirteeki, sem einnig taka
patt i hinni samhaefdu hegdun muni svara i sému mynt (e. retaliation).®* Fravik
fra hinni samhaeféu hegdun getur falist i leekkun verds til pess ad hagnast a
aukinni solu eda t.d. i pvi ad opna so6lustad i nagrenni hins adilans og lokka til sin
vidskiptavini hans. Su refsing sem vid blasir af halfu keppinauta er ad peir muni
einnig leekka verd eda einnig opna solustad til ad keppa um vidskiptavini. Hvati til
samhaefdrar hegdunar & markadi liggur i pvi ad adilar & markadi geti buist vid
slikum refsingum ef peir vikja fra samhaefdri hegdun og ad rekstrarleg afkoma
peirra sé betri med pvi ad astunda hina samhaefou hegdun. Hafi fyrirtaekin hins
vegar ekki betri afkomu af pvi ad astunda hina samhaefdu hegdun, hafa pau ekki
hvata til samhaefdorar hegdunar. ba liggja hagsmunir peirra fremur i pvi ad vikja
fr4 hinni samheaefou hegdun, t.d. med lagu voruverdi og vidleitni til ad auka vio
markadshlutdeild sina.®®

Fra hagfredilegu sjonarhorni eru meiri likur & samheefdri hegoun ef
heildareftirspurn breytist litid p6 ad verd breytist og ef vorur eru einsleitar svo
sem aod framan er rakid. Helgast petta af pvi ad ef markadur steekkar ekki mikid
(eda ekkert) vio verdbreytingar eda mikla samkeppni bitast keppinautar alltaf um
sama vidskiptamannahopinn. Leekkun verds hja einum kann timabundid ad feera
vidskiptavini keppinautanna til hans en um leid og peir atta sig a pvi hvad er ad
gerast laeekka peir veroid lika. Fra sjonarhdli hvers keppinautar fyrir sig verdur pvi
skynsamlegast ad halda ad sér héndum og fordast pad ad keppa um vidskiptavini.
A petta sérstaklega vid pegar audvelt er ad atta sig & pvi hvad keppinautarnir eru
ad gera. A vidskiptabankamarkadi fyrir einstaklinga & pad mjog vel vid par sem
oll tilbood til peirra eru auglyst & heimasiou hvers banka eda sparisjoéds a netinu.
Markadurinn fyrir fyrirteekjapjonustu vid smeerri fyrirteeki er ekki jafn gagnseer en

%1 nidurstédu undirréttar EB nr. T-342/99 Airtours gegn framkveemdastjorninni: ,the situation of tacit
coordination must be sustainable over time, that is to say, there must be an incentive not to depart
from the common policy on the market. ... it is only if all the members of the dominant oligopoly
maintain the parallel conduct that all can benefit. The notion of retaliation in respect of conduct
deviating from the common policy is thus inherent in this condition. In this instance, the parties
concur that, for a situation of collective dominance to be viable, there must be adequate deterrents to
ensure that there is a long-term incentive in not departing from the common policy, which means that
each member of the dominant oligopoly must be aware that highly competitive action on its part
designed to increase its market share would provoke identical action by the others, so that it would
derive no benefit from its initiative (see, to that effect,” Samskonar sjénarmid komu einnig fram i
nidurstddu undiréttar i mali Gencor gegn framkvaemdastjérninni.

9 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, bls. 311-312.
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verulega gagnseer eigi ad sidur. Ef kostnadaruppbygging er sd hin sama er svo
audvelt fyrir keppinauta ad setja sig i spor hvers annars.

Ljost er i samkeppnisrétti ad formbundin tengsl og samvinna milli fyrirteekja a
fakeppnismarkadi getur skapad hvata fyrir samhaefda hegdun.®® Mikid samstarf og
formbundin tengsl eru & milli fjarmalafyrirtaekja sem eykur jafnframt hvatann par
sem pad skapar umreeduvettvang og getur samheaeft hagsmuni peirra sem ad
samstarfinu koma. Islensk fjarmalafyrirteeki hafa 6ll med sér samtdk sem nefnast
Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF). 1 peim eru oll fjarmalafyrirteeki. b4 hafa
fjarmalafyrirteeki med sér samstarf i Reiknistofu bankanna (RB), en eigendur RB
eru Sedlabankinn, Landsbanki Islands, Kaupping, Glitnir, Samband islenskra
sparisjoda, Valitor og Borgun. Pa eru vidskiptabankarnir o.fl. eigendur ad
Fjolgreidslumidlun. islensk fjarmalafyrirtaeki hafa jafnframt med sér samstarf i
Audkenni en eigendur pess eru Kaupping, Glitnir, Landsbankinn og Teris. Teris hét
adur Tolvumidstdd sparisjédanna og er i eigu sparisjodanna & Islandi. ba eru
greidslumidlunarféldégin Valitor og Borgun i eigu banka og sparisjéda. Valitor®” er i
eigu Kauppings (39,5%), Landsbankans (38%) og sparisjédanna (22,5%) en
Borgun i eigu Glitnis, Landsbankans og sparisjodanna.

Rétt er ad benda a ad islenskir bankar og sparisjodir hafa verulega sameiginlega
hagsmuni af pvi ad islenskt fjarmalakerfi sé 6flugt og hafi & sér jakveeda imynd.
Helgast pad medal annars af pvi ad adgangur ad erlendu lansfé og gengi islensku
kréonunnar tengist mjog tiltrd erlendra adila & islensku efnahagslif. 1 opinberri
umraedu hafa komid fram efasemdir um hvort Sedlabanki islands geti veitt
prautavarapjonustu komi til pess ad a sliku verdi porf. Kynni par ad koma til mat
a pvi i hverju og einu tilviki hversu mikilveegt veeri ad viokomandi fjarmalastofnun
héldi afram starfsemi sinni. byki blikur a lofti i islensku efnahagslifi ma af pessum
sOkum buast vid pvi ad pad hafi neikveed ahrif a allar islenskar fjarmalastofnanir.
bessir sameiginlegu hagsmunir geta haft ahrif i pa att ad stydja vido samheaefoa
hegdun bankanna.

P& bendir margt til pess ad eftirspurn eftir bankapjonustu breytist ekki mikid med
breytingum & verdi. Su pjonusta sem fellur undir pad markadi sem
Samkeppnsieftirlitid telur mali skipta hér er ad verulegu leyti af peim toga.
Eftirspurn eftir ymis konar almennri bankapjonustu, svo sem tékkareikningum,
greidsludreifingu og fleiru er likleg til pess ad vera tiltdlulega st6dug og 6had verai.
Su stadreynd ad styrivextir Sedlabankans virdast hafa takmoérkud ahrif a hegdan
islenskra neytenda stydur vid pessa kenningu. begar eftirspurn er med pessum
haetti og vorur einsleitar er heettara vid pegjandi samhaefingu en ella.

% Sja t.d. lvaldi o.fl., The Economics of Tacit Collusion, Report for DG Competition, mars 2003:
»~Structural links can facilitate collusion among firms. For example, crossownership reduces the gains
derived from undercutting the other firm. Joint venture agreements can also enlarge the scope for
retaliation - a firm can then for example punish a deviating partner by investing less in the venture.
For these reasons, collusion is more likely to appear in markets where competitors are tied through
structural links. Even in the absence of structural links, simple cooperation agreements can contribute
to foster collusion. As in the case of joint ventures, these cooperation agreements can for example
enlarge the scope for retaliation, thereby enhancing the ability to punish deviating partners.”

97 Upplysingar & heimasidu Valitor hf. www.valitor.is.

49



fc

6.4.3 Takmarkadar likur &4 ad keppinautar (og moéqgulegir keppinautar) eda
neytendur geti 6gnad samheaefingunni

bpad er almennt talid o6liklegt ad keppinautar a fakeppnismarkadi geti samhaeft
markadshegdan sina svo ad abatasamt sé ef liklegt er ad nyr adili, sem taki til
starfa & markadi innan skamms, geti hindrad hana og haft getu til ad koma i veg
fyrir ad vidkomandi fyrirtaeki hagi sér med samhaefdum heetti.® Sama & vid ef til
stadar eru keppinautar eda neytendur 4 markadnum sem eru liklegir til pess ad
6gna hinni pegjandi samheaefingu.

Til a0 meta petta verdur ad horfa til pess hvort adgangshindranir séu ad
markadnum. Einnig verdur ad meta hvort vidskiptavinir bui yfir nsegilegum
kaupendastyrk.

6.4.3.1 Adgangshindranir

Samrunaadilar telja samkveemt samrunaskra ad visbendingar séu um ad erlendir
adilar hafi hug a ado seekja inn a islenskan fjarmalamarkad en sterkari
fjarmalastofnanir Nordurlanda skilgreini gjarnan Nordurlondin  6ll sem
heimamarkad sinn. Byggja samrunaadilar petta m.a. & skyrslu norreenna
samkeppnisyfirvalda um vidskiptabankamarkadinn®. Telja samrunaadilar Nordea
og Danske bank mogulega keppinauta & islenskum bankamarkadi. Umfjollun
samrunaadila um hindranir ad markadnum er skipt nidur i nokkra kafla. Telja
samrunaadilar dliklegt ad nyr adili myndi koma a fot dtibGaneti vegna kostnadar
vid slika starfsemi. bPa benda samrunaadilar a almenn skilyrdi laga um
fjarmalafyrirteeki, m.a. um eiginfjarkrofur og eins um gagnkveema vidurkenningu
starfsleyfa innan evrépska efnahagssveaedisins.

Samrunaadilar visa til pess ad naudsynlegt sé ad hafa adgang ad innlendum
greidslumidlunarkerfum til pess ad mogulegt sé ad starfa a islenskum
vidskiptabankamarkadi. Telja samrunaadilar ad allir settu ad hafa adgang ad peim
kerfum en pa nidurstédu leida samrunaadilar af akvordun samkeppnisrads nr.
12/1998 Erindi Islandspdsts hf. um adgang ad RAS-pjénustu banka og sparisjéda.

Telja samrunaadilar takmarkada stadbundna vernd felast i landfraedilegri fjarleego
fra 60rum moérkudum vegna tilkomu rafreennar bankapjonustu. ba telja
samrunaadilar rannséknar- og préunarkostnad ekki pad haan ad hann hamli
verulega innkomu & markadi.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad taka verdur til athugunar hverjar séu likurnar &
pvi ad nyir adilar reyni ad na fotfestu & markadnum og hvort um er ad reeda
adgangshindranir inn & viokomandi markad. Til ad slik samkeppni geti komid i veg
fyrir samkeppnishamlandi ahrif samruna verdur ad leida likur ad pvi ad verdugur
keppinautur birtist fyrr en seinna 4 markadinum. Hér er hins vegar mikilveegt ad
hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr agili geti hafid starfsemi & viokomandi

markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur

% T nidurstdodu undirréttar EB i mali nr. T-342/99 Airtours malinu er petta ordad med eftirfarandi haetti:
»... what is important here is not whether there is scope for potential competitors to reach a sufficient
size to compete on an equal footing with the large tour operators, but simply whether there is scope
for such competitors to take advantage of opportunities afforded by the large operators restricting
capacity put onto the relevant market to below a competitive level.”

9 Competition in Nordic Retail Banking. 2006.
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keppinautur sem er faer um ad veita naegilega virka samkeppni pannig ad dregid
sé Gr samkeppnishdmlum sem stafa af vidkomandi samruna.'®® Gera verdur pa
krofu ad verulega liklegt sé ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn & markadinn
innan skamms tima. | pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys
keppinautar sé ardveenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti & markadnum
adur en til samrunans kom.>®* | pessu sambandi verdur medal annars ad athuga
hvort moéguleikar nyrra keppinauta a4 ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af
lagalegum eda teeknilegum hindrunum eda stodu peirra fyrirteekja sem pegar eru
4 markadnum. 12

Samkeppniseftirlitido telur adgengi ad islenskum vidskiptabankamarkadi verulega
takmarkad. bykir Samkeppniseftirlitinu ekki teekt i pessu samhengi ad visa til
peirra breytinga sem ordid hafa & norreenum bankamarkadi og tiundadar eru i
skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda. Hefur ekki ordid vart aukinnar samkeppni
eda verulegra breytinga i uppbyggingu markadarins vegna samruna & Islandi.
baer sviptingar sem ordid hafa & bankamoérkudum annarra Nordurlanda hafa ekki
haft ahrif hér a landi nema ad takmoérkudu leyti. bPar sem visad er til skyrslu
norreenna samkeppnisyfirvalda um stdduna a vidskiptabankamarkadi er rétt ad
minnast 4 ad sérstaklega er tekid fram ad Nordea, sem er deemi um banka sem
hefur rutt sér til rims i vidskiptabankastarfsemi & 66rum Nordurlondum, hafi enn
ekki hafid starfsemi & Islandi. T skyrslunni kemur jafnframt fram ad tdluverd
sampjoppun sé a markadnum og ad hagnadur banka virdist vera mikill. 1
skyrslunni segir einnig ad peir bankar sem hafa freistad pess ad hasla sér voll i
vidskiptabankastarfsemi hafi ekki nad verulegri markadshlutdeild. A sumum
Nordurlondum hafa norreenir bankar p6é haldid innreid sina eda fjoldi fyrirteekja

sem starfa 4 svonefndum jaodri (e. niche banks) sprottid upp sem aukid hefur
samkeppnina.'®®

Glitnir, Kaupping og Landsbanki Islands eru enn langsamlega umsvifamestu
vidskiptabankarnir & Islandi med Gtibunet sem teygir anga sina um allt land og
med veruleg umsvif hér & landi. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad 6flugt
utiblanet sé naudsynlegt peim sem etlar ad hasla sér voll i
vidskiptabankapjénustu & Islandi. Hefur pegar verid fjallad um mikilvaegi Gtibua i
kaflanum um landfraedilega markadi hér & undan. A sa umfjéllun vitaskuld einnig
vido hér en mikilveegi utibda skapar mogulegum keppinautum adgangshindrun.
Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad mogulegt sé ad na verulegri
markadshlutdeild i alhlida vidskiptabankastarfsemi an pess ad koma a fot vidteeku

utiblaneti.

100 5ja hér t.d. akvérdun framkvaemdastjornar EB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,To address the
qguestion of potential competition it needs to be examined whether there exists competitively
meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such entry would
be capable of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The question is
not whether new local water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and selling
bottled water but whether they are likely to enter and whether they would enter on a volume and
price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent the maintenance
of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short enough to deter
the company(ies) concerned from exploiting their market power."

101 5j4 t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably
more competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices
back to the pre-restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price
will not be made.™

192 5j4 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

103 Competition in Nordic Retail Banking. 2006. bls. 10-18
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Adur hefur verid vikid ad pvi ad bankapjénusta & netinu, i gegnum sima og i
bankadtiblum sé studningsvara. pad er ad hvert form pjénustu stydji vid hin par
sem neytendur vilji hafa val um hvernig peir stundi bankavidskipti sin. par sem
pessar pjonustutegundir stydja hver vid adra mynda peer jafnframt
adgangshindrun. | stad pess ad audvelda inngéngu nyrra adila, t.a.m. med
stofnun banka sem adeins rekur simapjonustuver eda banka sem starfar
einvéroungis a netinu, heftir hin nyja taekni pvi adgang.

Felur pad i sér verulegan kostnad ad koma a fét neti Utibla asamt nets- og
simapjénustu sem adeins er ad hluta til endurkreefur.'®* Ljést méa vera ad téluverd
steerdarhagkveemni er i vidskiptabankapjéonustu. Ztti pad ad valda nyjum
fyrirteekjum erfidleikum vid ad hasla sér voll & markadnum og par med draga
verulega ur adgengi ad honum.

Fyrir utan steerdarhagkveemnina er breiddarhagkveemni fyrir hendi i
bankapjonustu. Pad er med pvi ad starfa a fleiri mérkudum en einum eda starfa i
nokkrum I6ndum maé dreifa ahsettu og né betri nytingu fjarmuna og starfsfolks.
beir bankar sem fyrir eru & markadnum njota pess pannig ad hafa haslad sér voll
a mdérgum svioum.

Atla verdur ad fyrir marga vidskiptavini banka skipti perséonuleg samskipti
verulegu mali. Fjélgun pjonustufulltrda i atibGlum vidskiptabanka stydur petta en
peir veita almennt persénulegri og vidteekari radgjof en gjaldkerar. ba er ekki
Oliklegt ad vidskiptavinir sem vilja mikla bankapjonustu myndi tengsl vid tiltekinn
pjonustufulltrda. Med sliku sambandi getur bankinn fylgst betur med
vidskiptavininum og metid greidsluhaefi hans og stédu auk pess sem
vidskiptavinurinn feer betri pjonustu vegna pekkingar pjénustufulltrdans & hégum
hans. Annar pattur sem veruleg ahrif hefur til pess ad takmarka innkomu a
markadinn er skiptakostnadur (e. switching cost) neytenda. bessi kostnadur er
margvislegur. Neytandinn parf t.a.m. ad verja tima i ad bera sama kjor
vidskiptabanka sins og keppinauta hans. pa parf ad opna nyja reikninga og eftir
atvikum loka peim gomlu. Allt kostar petta neytandann tima og fyrirhdéfn. b4 er
pad i vissum tilvikum gert ad skilyrdi vid steerri lanveitingar ad vidokomandi
vidskiptavinur hafi 6ll sin bankavidskipti & sama stad. Hver vidskiptabanki aetti ad
60ru jofnu ad hafa betri upplysingar um greidsluheaefi sinna vidskiptavina en adrir.
Bua bankarnir pvi yfir pvi hagraedi sem felst i betri upplysingum um vidskiptavini
pegar kemur ad pvi ad gera vidkomandi verdtilbod. I samrunaskra er pvi haldid
fram ad litilli vorumerkjatryggd sé fyrir fara. Vera kann ad vidskiptavinir syni litla
fylgispekt vid einstok voérumerki en rannséknir benda eigi ad sidur til pess ad
neytendur veigri sér vid pvi ad skipta um vidskiptabanka. Telur
Samkeppniseftirlitid oparfi ad fjalla itarlega um vorumerkjatryggd par sem
skiptikostnadur hefur liklega meiri ahrif en vorumerkjatryggd &a hegdun
vidskiptavina & hinum skilgreindu mérkudum.

Af héalfu OECD hefur komid fram ad liklega sé frekar kostnadarsamt fyrir
einstaklinga og smeerri fyrirteeki ad feera bankavidskipti sin fra einu fyrirteeki til

194 Hefur norska samkeppniseftirliti®d m.a. byggt & sému sjonarmidum sbr. akvérdun V2003-61 DnB og
Gjensidige NOR.
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annars. 1°° A mérkudum af pessu tagi eru gjarnan stundud verdmismunun & milli
nyrra og gamalla vidskiptavina pannig ad hinir nyju greidi leegra verd.'% Sjast
pessa merki i ymis konar inngéngutilbodum islenskra banka. Svo sem sérstékum
tilbodum til ungabarna, fermingarbarna og nemenda. Fela pessi tilbod gjarnan i
sér peningagjafir, biémida & leegra verdi eda onnur slik fridindi sem sjaldnast
standa 6drum vidskiptavinum til boda en peim sem eru ad hefja vidskipti.

Litlar breytingar hafa ordid a islenskum bankamarkadi a umlidnum arum hvad
vardar markadinn fyrir vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og smeerri
fyrirteeki. P6 ma nefna innreid vidskiptabankanna a markad fyrir fasteignavedlan
og samrunar smeerri sparisjéda. Gefa peer breytingar ekki sérstakt tilefni til pess
ad eetla ao verulegar likur séu a pvi ad fleiri keppinautar beetist vid & pessum
markadi. Athyglivert er i pessu samhengi ad i 6drum flokkum leyfisskyldrar
starfsemi skv. I6gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 en
vidskiptabankapjonustu og sparisjédastarfsemi hafa ordid mun meiri breytingar.
bpannig eru til ad mynda niu fyrirtaeki tilgreind undir lidnum verdbréfafyrirtaeki a
lista Fjarmalaeftirlitsins yfir efirlitsskylda adila. Flest peirra eru stofnud a pessari
6ld eda um aldamatin sidustu.

pa telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad hafa i huga ad upplysingar um
neytendur eru mjog mikilveegar fyrir vidskiptabankastarfsemi. Skapa peer peim
islensku félsgum sem buaa yfir miklu safni gagna téluvert samkeppnisforskot. An
vitneskju um hegdan einstakra neytenda eda neytenda i heild sinni geeti reynst
erfitt fyrir erlent fjarmalafyrirteeki ad na til sin vidskiptum vid islenskan almenning.
bessi vandamal eru sinu minni pegar kemur ad vel tryggdum utlanum, t.a.m.
fasteignavedlanum, en jafnvel a peim markadi hefur enginn erlendur adili enn
freistad inngéngu.

Getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad nidurstada samkeppnisrads i mali nr.
12/1998 Erindi Islandspdsts hf. um adgang ad RAS-pjénustu banka og sparisjéda
haggi verulega nidurstédunni um adgengi ad markadnum. Ma i pvi samhengi hafa
i huga ad & peim tiu arum sem lidin eru fra pvi ad umraedd akvordun var tekin
hefur samkeppni vid vidskiptabankana i greidslumidlun ekki aukist svo neinu
nemur. Pa er rétt ad hafa i huga ad Reiknistofa bankanna (RB), sem rekur ymis
sameiginleg kerfi islenskra vidskiptabanka og sparisjoda, er i eigu pessara sému
félaga. Hvorki i samstarfssamningum par um né ©6drum gégnum sem
Samkeppniseftirlitid hefur undir héndum kemur fram hvernig fara skuli med 6skir
um vidskipti 6ski einhver utan eigendahépsins 6ska adgangi ad kerfum RB. |
norraenni skyrslu samkeppnisyfirvalda & Nordurlondum um bankamarkadinn sem
samrunaadilar visa m.a. til um adgangshindranir kemur fram ad adgangur ad
greidslujéfnunarkerfum geeti verio helsta vidskiptahindrunin ao
vidskiptabankamorkudum & Nordurldndum.

ba er i skyrslu OECD fra arinu 2006 minnst nokkud & adgangshindranir ad
bankamarkadi. [ nokkrum téflum eru teknar saman nidurstédur um
adgangshindranir ad moérkudum. Markadur sem hlytur einkunnina O er an

195 5j4 t.a.m. skyrslu OECD. DAF/COMP(2006)33 m.a. bls. 8 i samantekt og itarlegar i skyrslunni.
Einnig m4 visa til sidu 9 i samantekt DAFFE/CLP(2000)17 og itarlegri umfjollunar sem ma finna sidar i
skyrslunni.

1% sja DAF/COMP(2006)33 bls. 175.
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hindrana en markadur sem hlytur einkunnina 1 er alveg lokadur. Feer Island
eftirfarandi einkunnir:

Einkunn
Hindranir vegna lagaumgjordar 0,8
Hindranir fyrir erlenda adila 0,45
Takmarkanir a svigrami 0,35

Er island i pessari kénnun rétt fyrir ofan medallag hvad heildareinkunn vardar.
Lagalegar adgangshindranir meelast miklar i 6llum rikjum sem kdénnud eru en sé
litid til adgangshindrana gagnvart erlendum adilum er Island & medal peirra rikja
sem mestar adgangshindranir hefur.'®” Svo sem samrunaadilar benda & hafa
orgid vissar breytingar & 16ggjof sem audvelda adgengi erlendra banka ad
markadnum & islandi. Hvad sem pvi lidur er p6 ljést ad einkunn Islands i téflunni
hér ad framan er eftir sem adur mun heerri en hja 6d6rum I6ndum innan OECD.
Jafnframt ma feera fyrir pvi rok ad sveiflur a gengi islensku kronunnar geti haft i
for med sér adgangshindrun fyrir erlenda banka.

A fundum med adilum & fjarméalamarkadi hefur pvi verid haldid fram ad aukid
regluverk, sem einkum megi rekja til innleidingar a evrépskri 16ggjof, geri minni
adilum naer Okleift ad starfa eda hefja starfsemi & fjarmalamarkadi. A pessum
fundum med adilum a fjarmalamarkadi hefur einnig komid fram pad almenna
sjonarmid ad islenska krénan og o6stddugleiki i efnahagslifinu sé ein veigamesta
asteedan fyrir pvi ad erlendir aodilar hafi ekki komid inn & islenskan
vidskiptabankamarkad og séu ekki liklegir til pess i 6breyttu horfi.

Med hlidsjon af ollu pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad erfitt sé fyrir nyja adila ad hasla sér voll & markadnum
fyrir vidskiptabankapjonustu fyrir einstaklinga og smeerri fyrirteeki. Telur
stofnunin o6liklegt ad ny fyrirteeki muni hefja starfsemi & markadnum i naestu
framtid. Er pvi oliklegt ad nyir keppinautar muni raska samheaefdri hegdun
vidskiptabankanna.

6.4.3.2 Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna getur eftir atvikum komid til skodunar hvort vidskiptavinir
hafi pad mikinn styrk (e. buying power) ad peir geti med beitingu styrks sins eytt
eda dregid verulega Ur peim samkeppnishémlum sem stafad geta af samruna.
Med sama heetti skiptir kaupendastyrkur miklu mali pegar samhaefing a milli
keppinauta a markadi er metin, par sem minni likur eru a slikri samhaefingu
pegar kaupendur hafa talsverdan kaupendastyrk. [ vidmidunarreglum
framkveemdastjornar EB um larétta samruna er kaupendastyrkur metinn med
hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad semja vido hid sameinada félag i krafti
steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum
4 ad leita til annars seljanda.’®® Samkveemt framansdgdu er pvi fyrst og fremst

197 Ssja DAF/COMP(2006)33 bls. 19.
198 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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um ad raeda kaupendastyrk i peim tilvikum par sem kaupendur eru fair og
6flugir.*©®

I samrunaskra adila kemur fram ad vidskiptavinir bankanna séu einstaklingar,
fyrirteeki, stofnana- og fagfjarfestar, asamt riki og sveitarfélogum. Benda
samrunaadilar a ad eftirspurn eftir lansfé hafi aukist jafnt og pétt a umlidnum
arum.

Engin sérstok rok standa til pess ad eetla ad verulegur kaupendastyrkur sé a
markadnum. Ma jafnvel eetla ad pvi sé pverofugt farid og ad styrkur
vidskiptabankanna sé tdluverdur umfram vidsemjendur peirra. Par sem pad er
frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi hafi fyrst og fremst ahrif a
markadi fyrir einstaklinga og smeerri fyrirteeki er edlilegt ad gera rad fyrir enn
minni kaupendastyrk en ella.

A peim mérkudum sem hér um reedir, vidskiptabankamarkadi fyrir einstaklinga
og markadi fyrir fyrirteekjapjonustu vio smeerri fyrirteeki, er kaupendastyrk ekki
fyrir ad fara.*° Ekki er pvi um ad reeda ad vidskiptavinir séu i stédu til pess ad
draga ur samheefingu vidskiptabankanna priggja.

7. Samruninn styrkir sameiginlega markadsradandi stédu
Jafnan er talid erfidara ad hagnast a4 pegjandi samheefingu & markadi ef a
markadnum eru smeerri fyrirteeki sem hafa bolmagn til pess ad gera hinum stéru

skraveifur.

SPRON starfar eftir 60ru vidskiptamaoédeli en prir steerstu samkeppnisadilarnir a
hoéfudborgarsveedinu; Kaupping, Landsbankinn og Glitnir. SPRON starfraekir ekki
sina eigin greiningardeild likt og hinir bankarnir og starfar mun minna &
verdbréfamarkadi. SPRON hefur ekki tekid patt i Gtrasinni & erlenda markadi og
hefur par af leidandi ekki sama adgang ad erlendu fjarmagni og hinir bankarnir.
Meginaherslan hja storu bénkunum premur sidustu arin hefur verid a uatrasina
medan SPRON hefur einbeitt sér ad heimamarkadnum og pjonustu vid
einstaklinga og smaeerri fyrirtaeki. A héfudborgarsveedinu eru adeins SPRON og
Byr sparisjédur sem geta veitt stéru bonkunum premur samkeppni 4 pessum
markadi. Verdur pvi ad eetla ad pad sé skadlegt fyrir hinn almenna neytanda og
smeerri fyrirtaeki ad slikir keppinautar hverfi af markadnum.

Svo sem adur hefur verid rakid myndast a stundum hvatar fyrir fyrirteeki til pess
ad stunda pegjandi samhaefda hegdun. Slik samheefing myndast a milli
fyrirteekja sem geta sem hépur haekkad verd upp fyrir pad verd sem rikir vio
samkeppni og geta einnig brugdist pannig vid pvi ef einhver hleypur undan

merkjum ad vidkomandi fyrirtaeki hafi ekki hag af pvi. Andspaenis pessum

19 5ja hér t.d. akvardanir framkveemdastjérnar EB i malum nr. M.042 Alcatel/Telettra, nr. M.221
ABB/BREL og nr. M.272 Matra/Cap Gemini Sogeti einkum par sem um er ad reeda voru eda pjoénustu
sem gengur inn i frekara vinnsluferli (e. intermediary products or services). Kaupendastyrkur er hins
vegar fageetur pegar um er ad tefla neytendavoru, sbr. t.d. ummeeli i akvérdun framkveemdastjornar
EB i mali nr. M.190 Nestlé/Perrier.

110 Er petta i samraemi vid nidurstédu framkveemdastjornar EB. Sja hér mal nr. COMP/M.4844 —
FORTIS/ABN AMRO ASSETS.
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fyrirteekjum eru i sumum tilvikum fyrirteeki sem mynda pad sem nefnt hefur
verid hinn keppandi jadar (e. competitive fringe). Hann mynda pau fyrirteeki sem
hafa hagsmuni af pvi ad taka ekki patt i samhaefdum vidbrégdum.

Valkv6din er einfold fyrir pessi fyrirteeki sem ekki eru i peirri stodu ad taka patt i
pegjandi samheefingu peirra sem eru i sameiginlegri markadsradandi stodu.
Annad hvort verdleggja pau med sama heetti og fyrirteekin sem eru i
markadsrddandi stodu eda bjéda upp a hagsteedari pjoénustu til pess ad auka
markadshlutdeild sina og par med hagnad. Fyrirteekin sem mynda pennan jadar
geta pannig skipt sképum fyrir Gtkomu & markadi. Ymis atridi benda til pess ad
SPRON (og aodrir sparisjooir) hafi hegdad sér & annan hatt en stéru
vidskiptabankarnir prir og veitt peim &akvedid adhald sem myndi hverfa vid

samruna pann sem hér er fjallad um.

Vid skodun innlansvaxta vidskiptabanka og sparisjéda & islandi fyrir almennar
sparisjoosbaekur, tékkareikninga, verdtryggoda reikninga, lifreyrisreikninga og
haestu og leegstu peningamarkadsreikninga ma merkja annad mynstur i hegdoun
SPRON en Landsbankans, Kauppings og Glitnis. A timabilinu 2000 til 2007 breytti
SPRON oftast voxtum flestra framangreindra reikninga. A almennum
sparisjédsreikningum var adeins Sparisjédurinn i Keflavik sem breytti oftar og a
verdtryggdoum reikningum var pad adeins Kaupping sem breytti oftar. betta gefur
til kynna ad SPRON sé meira vakandi pegar kemur ad vaxtabreytingum en
vidskiptabankarnir.

Samkeppniseftirlitid kannadi einnig nyjungar & bankamarkadi fra arinu 2000.
Voru par 27 tegundir af véru og pjénustu sem alitin var samanburdarhaef. |
rumlega fjordungi tilvika var SPRON fyrsti adilinn til ad bjéda upp a viokomandi
nyjung, sem hlytur ad teljast godur arangur pegar litid er til markadshlutdeildar
SPRON med tilliti til hinna vidskiptabankanna. Er pa midad vid allar tegundir
pjonustu. begar litid er sérstaklega til peirra markada sem taldir eru mali skipta i
mali pessu er hlutfallid mun heerra. A markadnum fyrir vidskiptabankapjénustu
hefur SPRON oftar en ekki verid fyrstur med nyjungar samkveemt athugunum
Samkeppniseftirlitsins. pegar sparisjédunum er stillt upp gegn
vidskiptabonkunum virdast sparisjodirnir i meirihluta tilvika vera fyrstir med
nyjungar a markadnum.

Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt undir héndum Aneegjuvog Capacent
Gallup. ** Af peim vidskiptabénkum sem starfa & hofudborgarsveedinu hlaut
SPRON haestu einkunn en naestur var Byr sparisjédur. Stéru vidskiptabankarnir
prir raku lestina. Anaegjuvogina er heegt ad brjota nidur i einstaka peetti likansins;
imynd, veentingar, voOrugeedi, pjonustugeedi, virdi, anaegju og tryggd. begar
skodadar eru einkunnir vidskiptabankanna & hoéfudborgarsveedinu a einstokum
pattum &aneegjuvogarlikansins var SPRON med heestu einkunnina & ollum

111 Anaegjuvogin er kénnun sem framkveemd er af Capacent Gallup ar hvert i peim tilgangi ad meta
nokkra &ahrifapeetti sem tengjast anesegju vidskiptavina, svo sem imynd, mati & gedum voru og
pjonustu auk pess sem ahrif aneegju a tryggd vidskiptavina eru meeld. Kdnnunin var gerd i sima og
tekid var vidtal vid 250 vidskiptavini hvers fyrirteekis, en peir voru valdir af tilviljun ar pjédskra.
Meelingin endurspeglar pannig aneegju almennings i hdépi vidskiptavina bankanna, en pessi meeling
neer ekki til fyrirtaekja og stofnana.
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pattunum sem meeldir voru utan eins, pjénustugeeda. bar er Byr sparisjéour
efstur, en adeins munadi 0,1 stigi & einkunn Byrs sparisjods og SPRON. Af pessu
er ljost ad vidskiptamenn SPRON eru almennt ansegdari med pa pjoénustu sem
peir f4 heldur en vidskiptamenn hinna bankanna & ho6fudborgarsveedinu.
Undirstrikar petta samkeppnislegt mikilveegi SPRON & markadnum.

Ad Ollu framansdgdu leidir ad vidskiptabankarnir prir eru i sameiginlegri
markadsrddandi stodu og samruni Kauppings og SPRON sem slikur er til pess
fallinn ad styrkja pa stodu med skadlegum afleidingum fyrir almenning og
fyrirtaeeki. Vegna atrida sem tengjast erfidri stodou SPRON er hins vegar ekkKi
asteeda til pess ad fjalla frekar um pessi atridi.

8. Stada SPRON
I mali pessu hefur pvi verid haldid fram ad stada SPRON sé erfid og ad s6kum
pess baeri ad heimila samrunann. Taka verdur afstodu til pessa.

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & ad samruna, sem
leidir til pess ad markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist, megi
réttleeta med pvi ad slik breyting & markadnum veeri hvort sem er éumflyjanleg,
par sem um veeri ad reeda sameiningu félags sem ella myndi hverfa af
markadnum vegna erfidleika.**?

Samrunaadilar hafa veitt upplysingar um st6du SPRON. Er par fjallad um
erfidleika vid lansfjaréflun og fleiri atridi. Af halfu samrunaadila er 16gd ahersla a
ad adgangur smeerri fjarmalafyrirteekja ad lansfjarmagni sé mjog takmarkadur
par sem starfsemi a millibankamarkadi sé neer engin og adgangur ad erlendri
skammtimafjarmégnun litill. P& liggur einnig fyrir samkveemt halfsarsuppgjori
SPRON ad eigid fé SPRON hefur dregist saman um helming fra aramétum og fyrir
liggur ad fyrirteekid hefur i auknum meeli tekid vikjandi lan**. CAD-hlutfall
sjodsins var 12,1% samkveemt halfsarsuppgjori. Nanar tiltekid kemur fram i
gognum og upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad hja samrunadilum
og 68rum adilum ad [...]***

Samkeppniseftirlitido hefur, med hlidsjon af vidurkenndum sjénarmidum i
samkeppnisrétti, metid fjarhagsstoou SPRON, moguleikann a ad einhver annar
kaupi sparisjédinn og samkeppnisleg ahrif pessa alls. Med visan til framkominna
gagna og upplysinga er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad su breyting &
markadnum sem felst i samruna Kauppings og SPRON, sé o6hjdkveemileg midad
Vvid peer adsteedur sem SPRON er i, par sem félagid myndi ella hverfa af
markadnum sem sjalfsteedur keppinautur.

1z Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).
Sja einnig dom doémstoéls EB i malum nr. C-68/94 & C-30/95 France v Commission [1998] ECR 1-1375.
113 sja frétt & ICEX, dags. 1. april 2008.

114 Fellt Gt vegna tranadar.
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9. Samandregin nidurstada
Samkeppniseftirlitid telur ad vidskiptabankarnir; Landsbanki Islands, Kaupping og
Glitnir séu i sameiginlegri markadsrddandi stédu a markadnum fyrir

vioskiptabankapjéonustu vid einstaklinga og fyrirteekjapjonustu vid smeerri
fyrirteeki. Telur Samkeppniseftirlitid ad par sé um sveedisbundna markadi ad reeda
par sem voruframbod er einsleitt, markadurinn gagnseer og adstesedur allar med
peim heetti ad peer yta undir samheaefda hegdun keppinauta. Hefur hegdun
vidskiptabankanna priggja sem hér voru taldir upp verid ad meginstefnu til
samhaefd ad minnsta kosti fra aldamotunum sidustu.

Markadshlutdeild pessara vidskiptabanka er a bilinu 65-85% a markadnum fyrir
vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og fyrirteekjapjonustu vid smeerri
fyrirteeki. Hlutdeild SPRON & sama markadi er teep 10%. ba hefur SPRON ad
nokkru leyti skorid sig ar i hattsemi sinni & markadi og pannig studlad ad meiri
samkeppni en verid hefdi ef einungis hinir prir stéru vidskiptabankamarkadar
hefdu starfad a markadnum. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad kaup Kauppings a
SPRON styrki sameiginlega markadsradandi stodu vidskiptabankanna priggja.

A sidari stigum rannséknar Samkeppniseftirlitsins hefur verid byggt & atridum
sem tengjast erfiori stodu SPRON. Samkeppniseftirlitid hefur metid fjarhagsstéou
SPRON, moéguleikann a ad einhver annar kaupi sparisjodinn og samkeppnisleg
ahrif pessa alls.

Ljost er ad brotthvarf SPRON af markadnum sem sjalfsteeds keppinautar skapar
umtalsverdar samkeppnishomlur. Ppratt fyrir petta er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad fjarhagsstada SPRON leidi til pess ad engin onnur
nidurstada sé teek i mélinu en ad heimila samrunann.
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Akvordunarord:

»Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i
mali pessu.*

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson
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