SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 26. september 2008

Akvérdun nr. 51/2008

Samruni Kauppings banka hf. og Sparisjéds Myrasyslu

1
Malsatvik og malavextir

Samkeppniseftirlitinu barst pann 3. september 2008 samrunaskra vegna kaupa
Kauppings banka hf. (hér eftir Kaupping) & verulegum hluta nys stofnfjar i
Sparisjodi Myrasyslu (hér eftir SPM). Béarust sidustu fylgigdgn fra samrunaadilum
4. september sl. Fullneegjandi gogn og upplysingar til pess ad unnt veeri ad meta
stadheefingar samrunaadila um erfida stédu SPM barust med bréfi Kauppings
pann 16. september sl.

]|
Samruni
I samrunatilkynningu kemur fram ad Kaupping banki sé vidskiptabanki sem starfi
a grundvelli laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. bar segir ennfremur ad
bankinn veiti einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum alhlida fjarmalapjénustu.
Sparisjodur Myrarsyslu starfar a grundvelli sému laga. Veitir sparisjédurinn
einstaklingum og minni fyrirteekjum fjarmalapjénustu samkvaemt pvi sem segir i
samrunaskra.

Samkveemt samrunaskra adila leitudu forsvarsmenn SPM til Kauppings i byrjun
jali 2008 og 6skudu eftir adstod Kauppings vegna bagrar fjarhagsstédu SPM. For
svo ad SPM og Kaupping urdu asatt um ad Kaupping myndi kaupa verulegan hluta
stofnfjar sem og ad afla kaupenda ad 6orum stofnfjarhlutum. Pa skuldbatt
Kaupping sig samkveemt samrunaskra til pess ad Utvega kaupendur ad hlut
sparisjodsins i Icebank. Ad s6gn samrunaadila er markmid samrunans ad bjarga
SPM fra yfirvofandi proti sjédsins en samrunaadilar segja st6du sjodsins vera
mjog sleema. Telja samrunaadilar patttéku Kauppings i starfsemi sjoédsins skapa
grundvoll til vidreisnar SPM og aframhaldi rekstrar.

I kjolfar stofnfjaraukningar SPM munu eigendur sjédsins verda Kaupping banki
(70,2% stofnfjar), Borgarbyggd (20% stofnfjar) og Straumborg (9,8% stofnfjar).
Telja samrunaadilar ad pessi breyting a yfirradum feli i sér samruna i skilningi
samkeppnisréttar.
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Velta beggja samrunafélaganna er yfir tveir milljardar kréna. Samkeppniseftirlitio
telur ljost ad um samruna sé ad reeda sem fellur undir samrunaakveedi
samkeppnislaga.

1n1.
Markadurinn
Vido mat a samruna skv. 17. gr. samkeppnislaga verdur ad skilgreina pann markad
sem vid 4. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur soOlusveedi voOru og
stadgengdarvoru og/eda sOlusveedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfreedileg rok leida til pess ad lita verdur a viokomandi markad fra tveimur
sjénarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar

landfraedilega markadinn.

1. VOrumarkadur
I kafla 7 i vidauka vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna segir m.a. svo um skilgreiningu & mérkudum:

.Med vidkomandi vorumarkadi er att vido markad fyrir vorur og/eda
pjonustu  sem neytendur lita 4 sem stadgbnguvorur eda
stadgbngupjonustu  vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar
notkunar. Markadur er so6lusveedi voru og stadgdnguvoru og/eda
sOlusveedi pjonustu og stadgongupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnslaga.
Stadgbnguvara og stadgdngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a viokomandi markadi, er greining
a pvi hvers vegna viokomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum
markadi og hvers vegna onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki
samkveemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjén af, medal
annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgbnguvara eda
stadgdngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna
eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadinum.*

Hér a eftir verda skilgreindir markadir fyrir bankapjonustu a smasolustigi. Telur
Samkeppniseftirlitid ad helsta skdérun og samkeppnisleg vandamal vegna
samrunans sé ad finna & peim markadi. bar sem sjénarmid samrunaadila eru ad
meginstefnu til i samraemi vid fyrri fordeemi samkeppnisyfirvalda og sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins verdur ekki fjallad itarlega um markadsskilgreiningar.

I samrunaskra adila kemur fram ad framkveemdastjorn EB og islensk
samkeppnisyfirvold hafi almennt skipt fjarmalamarkadi i fjora adskilda markadi.

Einn peirra er vidskiptabankamarkadur fyrir einstaklinga og eftir atvikum litil og
medalstor fyrirtaeki. Telja samrunaadilar ad par undir falli pjonusta med innlan,
utlan og fleira. Inn- og utlanastarfsemi fyrir einstaklinga og litil fyrirteeki telja
samrunaadilar vera pann markad sem helst skipti méli enda er skérun & starfsemi
SPM og Kauppings helst a honum.
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Samkeppniseftirlitid visar til pess ad um skilgreiningu &4 morkudum i
fjarmalapjonustu megi lita til alits samkeppnisrads nr. 8/2000 Fyrirhugadur
samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf., akvérdunar
samkeppnisrads nr. 22/2000 Samruni Islandsbanka hf. og Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins hf. og akvoérounar samkeppnisrdds nr. 16/2003 Samruni
Bunadarbanka Islands hf. og Kauppings banka hf. Einnig verdur ad lita til
akvorounar Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 Samruni Kauppings banka hf. og
Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf.

I mali pessu telur Samkeppniseftirlitid ad taka megi mid af skilgreiningu
samrunaadila a vorumarkadnum enda er hdn i samreemi vid fordeemi a pessu
svidi. Telur Samkeppniseftirlitio pannig ad sa markadur sem mali skipti sé
markadurinn fyrir vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga og smeerri fyrirtaeki.

2. Landfraedilegur markadur

I samrunaskra adila kemur fram ad lita purfi til tveggja atrida vid skilgreiningu &
landfraedilegum moérkudum. Annars vegar telja samrunaadilar ad kanna purfi
mogulega alpjédlega vidd markadarins, en hins vegar ad kanna purfi hvort
landsmorkudum skuli skipta i stadbundna markadi. Benda samrunaadilar & ad um
bankapjonustu vid einstaklinga og smeerri fyrirteeki gildi ad markadur sé almennt
talinn bundinn vid landamaeri peirra rikja sem i hlut eiga. Benda samrunaadilar a
ad petta sé talid vera ad breytast vegna aukinnar alpjédaveedingar og
teekniframfara. ba segja samrunaadilar fjarfestingabankastarfsemi vera alpjodlega
i edli sinu. Kemur fram i samrunaskranni ad peir telji ad landamaeri hafi ort
minnkandi ahrif i bankapjénustu.

Visa samrunaadilar adallega til breyttra laga og reglna og framfara i
teeknilausnum til rokstudnings peirri nidurstddu. Helstu breytingar a svidi laga og
reglna fela medal annars i sér svokallada MIFID tilskipun EB* sem innleidd hefur
verid i islenskan rétt med breytingum & helstu I6gum um fjarmalamarkadi. pa
hafa morg islensk 16g sem varda starfsemi fjarmalafyrirteekja breyst verulega fra
pvi ad samkeppnisyfirvold fjolludu sidast um markadinn. Neegir par ad nefna ny
16g, nr. 107/2008, um verdbréfavidskipti.

pratt fyrir ad samrunaadilar telji téluverda alpjodlega samkeppni a vissum svidum
fjarmalapjonustu telja peir rétt ad fjalla um mogulega skiptingu markada eftir
landsveedum i samrunaskra sinni. Er pad nidurstada samrunaadila eftir pa
umfjollun ad slik skipting komi ekki til greina. Telja samrunaadilar ad Gtiba hafi nd
ekkert veegi sem pjonustumidstodvar. Er pad nanar rokstutt med eftirfarandi
sjonarmidum:

- Mikid teeknileesi sé & islandi.
- Netbankar séu teeknivaeddir.

1 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/39/EB fra 21. april 2004 um markadi fyrir
fjarmalagerninga og um breytingu & tilskipunum radsins 85/611/EBE og 93/6/EBE og tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2000/12/EB og um nidurfellingu & tilskipun radsins 93/22/EBE (e. Markets
in Financial Instruments Directive).
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- Toéluverda pjonustu megi fa i simaverum.
- Aukningu i notkun greidslupjonustu.

Telja samrunaadilar ad pessi sjonarmid leidi til pess ad telja verdi markadinn hafa
vikkad Ut pannig ad hefébundid gildi atibla sé mun minna en i 6drum I6ndum
Evropu.

Samrunaadilar benda 4 ad i samreemi vid pessa préun hafi vidskiptabankarnir
lokad datiblum sinum i miklum meeli undanfarid. Telja peir ad utibdum Glitnis,
Landsbanka og Kauppings hafi feekkad um 21% a landinu 6llu fra arinu 2003.
Benda samrunaadilar jafnframt a ad feerslufjoldi i GtibGum sé minni en hann hafi
verio en feerslur i netbanka fleiri.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad til landfreedilegs markadar telst pad sveedi par
sem hlutadeigandi fyrirteeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi
vOru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og unnt er ad
greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin a peim sveedum.

I aliti samkeppnisrads nr. 8/2000 Fyrirhugadur samruni Banadarbanka Islands hf.
og Landsbanka Islands hf. var komist ad peirri nidurstvdu ad ekki veeri mogulegt
aod skilgreina landfraedilega markadi 6druvisi en sem landsmarkadi. Var pad medal
annars gert par sem ekki lagu fyrir tolfreedileg goégn til pess ad taka afstodu til
mogulegrar sveedisskiptingar markadarins. I lok kaflans um skilgreiningu hins
landfreedilega markadar segir:

o ljosi  viss o6moéguleika vardandi tolfreedilegar upplysingar er
6hjakvaemilegt ad skilgreina hinn landfraedilega markad i mali pessu sem
island. A pad skal hins vegar bent ad veeru upplysingar fyrir hendi til
pess ad skipta landinu i sveedisbundna markadi, eins og rok meela med
vardandi pjénustu vid einstaklinga og smeerri fyrirtaeki, yrdi nidurstadan
o6hjakveemilega su ad vidast hvar utan hofudborgarsveedisins teldist
markadurinn prengri en mat midad vid landsmarkad synir.*

Tekid var undir pessi sjonarmio i akvdéroun samkeppnisrads nr. 16/2003 Samruni
Bunadarbanka Islands hf. og Kauppings banka hf. par sem segir:

»2AD0 mati samkeppnisrads fela sum svid fjarfestingarlanastarfsemi,
einkum lanveitingar til steerstu vidskiptavina, i sér alpjodlega vidd. A
hinn béginn kynni ad vera astaeda til ad skipta [slandi upp i landsvaedi
vardandi afmarkada peetti a svidi vidskiptabankastarfsemi, t.d. vidskipti
vid litil fyrirteeki.”

Framangreind sjonarmid eiga enn vid. Visast hér til umfjollunar i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 par sem rokstutt er ad landfraedilegir markadir
i bankapjonustu fyrir einstaklinga og smeerri fyrirteeki séu stadbundnir. Af
framans6gou leidir ad verulegar likur standa til pess ad landfreedilegur markadur
pessa mals sé Borgarnes og neersveitir. Eins og malum er hattad er hins vegar



ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstodu til steerdar pessa landfreedilega
markadar.

1v.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni Kauppings og SPM raski
samkeppni a markadi pessa mals, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga en i akvaedinu
segir:

»Telji Samkeppniseftirlitio ad samruni hindri virka samkeppni med pvi
ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad
60ru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnunin Ogilt samruna.
Jafnframt skal vid mat & Idgmeeti samruna taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peser séu neytendum til hagsbota
og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat a
Ibgmeeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada
marki alpjédleg samkeppni hefur &hrif & samkeppnisstédu hins
sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat & légmeeti samruna
taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er
hindradur.*

Samanltégd markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg &ahrif
samruna eru metin enda er markadshlutdeild ein helsta visbending um ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist.
Samkveemt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. [ (rskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stéou fyrirteekja a markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir & markadnum.
Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsradandi stédu, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur i sidarnefndum urskurdi
afryjunarnefndarinnar leidir af edli malsins ad pvi haerri sem markadshlutdeildin
er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi stédu.

Kaupping rekur pegar afgreidslu i Borgarnesi, og hefur pvi sterka stéou i
byggdalaginu og neersveitum. Eins og aour er rakid standa rok til pess ad hinn
landfreedilegi markadur sé afmarkadur vid Borgarnes og nagrenni. Neesti banki
eda sparisjodur vid Sparisjod Myrasyslu er 4 Akranesi ad fratalinni afgreidslu
Kauppings i Borgarnesi. Vid kaup Kauppings a stofnfénu mun Kaupping 6dlast 100%
markadshlutdeild a4 afmorkudu sveedi i kringum Borgarnes. Er pvi liklegt ao
bankinn muni med samrunanum 6d8last markadsradandi stédu & pessu sveedi. |



lj6si erfidrar stodu SPM er hins vegar ekki porf & pvi ad fjalla frekar um petta
atrioi.

1. Stada SPM
I mali pessu hefur pvi verid haldid fram ad stada SPM sé erfid og ad sdkum pess
beri ad heimila samrunann. Taka verdur afstddu til pessa.

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & ad samruna, sem
leidir til pess ad markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist, megi
réttleeta med pvi ad slik breyting & markadnum veeri hvort sem er 6umflyjanleg,
par sem um veeri ad raeda sameiningu félags sem ella myndi hverfa af
markadnum vegna erfidleika.?

Samrunaadilar hafa veitt upplysingar um stéou SPM. Kemur fram ad fjarhagsleg
stada SPM sé sleem. | gognum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad kemur fram
ad [...J°

Samkeppniseftirlitido hefur, med hlidsjon af vidurkenndum sjénarmidum i
samkeppnisrétti, metid fjarhagsstodu SPM, moguleikann & ad einhver annar kaupi
sparisjodinn og samkeppnisleg ahrif pessa alls. Med visan til framkominna gagna
og upplysinga er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad su breyting a markadnum
sem felst i samruna Kauppings og SPM, sé 6hjakvaemileg midad vid pser adstaedur
sem SPM er i, par sem félagid myndi ella hverfa af markadnum sem sjalfsteedur
keppinautur.

2. Nidurstada

Samkeppniseftirlitid telur ad vid kaup Kauppings a steerstum hluta stofnfjar SPM
sé mogulegt ad Kaupping komist i markadsradandi stodu a markadnum fyrir
vidskiptabankapjéonustu vid einstaklinga og smeerri fyrirteeki i Borgarnesi og
nagrenni. Eftir samrunann verdur ekki a pessu landsveedi annar banki sem veitir
heildsteeda vidskiptabankapjénustu og munu neytendur i Borgarnesi pvi ekki hafa
annan valkost i sinni heimabyggd.

Ljost er ad brotthvarf SPM af markadnum sem sjalfsteeds keppinautar er til pess
fallio ad skapa samkeppnishomlur. bratt fyrir petta er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad fjarhagsstada SPM leidi til pess ad engin onnur
nidurstada sé teek i malinu en ad heimila samrunann.

2 Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB um mat a laréttum samruna (2004/C 31/03).
Sjé einnig dom démstoéls EB i malum nr. C-68/94 & C-30/95 France v Commission [1998] ECR 1-1375.
3 Fellt ut vegna tranadar.



Akvordunarord:

»Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i
mali pessu.“

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson



