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Akvérdun nr. 63/2008

Fjarhagslegur adskilnadur Visindagarda Haskéla Islands ehf.

I.
Erindi S10 ehf.
Pann 2. mai sl. barst Samkeppniseftirlitinu erindi BBA Legal f.h. S10 ehf. Tilefni
erindisins var Utbod & vegum Matis ohf. (hér eftir Matis) par sem 6skad var eftir
ad taka & leigu fullblid skrifstofu- og pjénustuhlsnaedi. Utbod Matis var lokad
Utbod en patttakendur voru prir talsins, Haskdlinn i Reykjavik, S10 ehf. (hér eftir
S10) og Visindagardar Haskola Islands ehf. (hér eftir Visindagardar). Tilbodum
vegna utbodsins atti ad skila pann 8. mai 2008.

I erindinu gerdi S10 pa krofu ad Samkeppniseftirlitid kvaedi annars vegar & um ad
Matis yréi gert ad fresta framkveemd Utbods vegna leigu a fullblnu skrifstofu- og
pjénustuhlsnaedi og hins vegar ad kvedid yrdi & um fjarhagslegan adskilnad a
milli pess hluta rekstrar Visindagarda sem er i frjalsri samkeppni vid einkaadila og
pbess hluta rekstrar sem nytur skjols eda verndar & grundvelli pess sambands sem
sé & milli Haskéla Islands og Visindagarda, sbr. 14. gr. samkeppnislaga. Oskad
var eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid teeki bradabirgdaakvordun i malinu.

Med bréfi, dags. 29. mai sl., tilkynnti Samkeppniseftirlitid malsadilum ad ekki
veeru skilyrdi fyrir hendi til toku bradabirgdarakvordunar. Med bréfi, dags. 23. juli
sl., var kvartanda jafnframt gefinn kostur & ad koma ad frekari athugasemdum og
gébgnum.

II1.
Malsatvik
Malsatvik eru rakin i erindinu. Par segir ad Matis hafi tekid til starfa pann 1.
januar 2007 og hafi i april sl. auglyst eftir fullbdnu skrifstofu- og pjénustuhtsnaedi
med auglysingu og Utbodslysingu sem henni fylgdi. patttakendur i tbodinu, sem
var lokad, voru bprir, p.e. Haskolinn i Reykjavik, S10 og Visindagardar. i
auglysingu Matis hafi m.a. verid gerd krafa um goda stadsetningu med tilliti til
starfseminnar og tekid fram ad til greina kaemi ad bida eftir hisnaedi sem byggja
byrfti fra grunni. Tilbodum vegna Utbodsins atti ad skila pann 8. mai 2008.

Segir i erindinu ad S8 ehf., médurfélag S10, sé eigandi ad Sturlugétu 8 og leigi
Islenskri erfdagreiningu ndverandi hisnaedi félagsins. Fyriraetlanir S10 i Gtbodinu
hafi verid ad byggja vid nuverandi hlsnaedi & 168inni ad Sturlugétu 8. Hugdist S10
bjoda Matis leigu & hluta umraeddrar nybyggingar sem tok mid af peim krofum
sem gerdar voru i Utbodsgégnum Matis.
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II.
Sjonarmid adila
I mali pessu er pvi haldid fram af halfu S10 a® ekki sé um ad raeda fijarhagslegan
adskilnad & milli pess hluta rekstrar Visindagarda sem er i frjdlsri samkeppni vid
adila a bord vid S10 og bess hluta rekstrar sem nytur skjols eda verndar &
grundvelli peirrar opinberu verndar sem Visindagardar njoti vegna tengsla
félagsins vi® Haskodla Islands, sbr. 14. gr. samkeppnislaga.

Af halfu Visindagarda er kréfum og malsasteedum S10 métmeelt og er m.a. bent &
arsreikninga félagsins sem og yfirlysingu endurskodanda pvi til studnings.

IV.
Nidurstada

1.
Samkeppnislég hafa ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins, sbr. 1. gr.
laganna. Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 2. gr. laganna.

Samkveemt 14. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar
pbegar um er ad reeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og ad hluta til i frjalsri samkeppni.
Samkeppniseftirlitid hefur heimild til ad meaela fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra
adila.

Til ad Samkeppniseftirlitid geti beitt heimildardkvaedi 14. gr. um fjarhagslegan
adskilnad purfa tvo skilyrdi ad vera uppfyllt. I fyrsta lagi parf hlutadeigandi
fyrirtaeki eda stofnun ad vera opinbert fyrirtzeki eda fyrirtaeki sem starfar aé
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar. I annan stad parf
fyrirteekid ad stunda starfsemi sem flokka ma annars vegar sem starfsemi er
nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar rekstur sem er i frjalsri samkeppni vid
adra adila.

Med fjarhagslegum adskilnadi a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga er ad lagmarki
att vid algeran bdkhaldslegan adskilnad milli annars vegar pess hluta rekstrar
fyrirteekis eda stofnunar, sem lagagreinin tekur til, sem nytur einkaleyfis eda
hvers konar opinberra fjarframlaga og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
samkeppni vid adra adila. Med slikum adskilnadi er att vid ad rekstrartekjur og
gjold pess hluta rekstrar opinbers adila eda annars adila sem uppfylli skilyrdi til
ihlutunar & grundvelli 14. gr. og er i samkeppni vid einkaadila sé bokfaerdur
sjalfstaett og haldid adgreindum fra bokfeerdum rekstri verndads rekstrar sama
adila. pannig skulu allar tekjur og 6ll gjold, bzedi bein og 6bein, fost og breytileg
sem tilheyra samkeppnisrekstrinum bodkfaerd & pann hluta rekstrarins svo og
hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, s.s. husnadiskostnadi, skrifstofuhaldi,
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launum starfsfolks o.p.h. Pa er einnig gert rad fyrir ad efnahag, p.e. eignum og
skuldum, sé haldid sérstaklega til haga i békhaldi sem med& beinum heetti tengjast
samkeppnisrekstrinum. Med fjarhagslegum adskilnadi eins og honum er hér lyst
er reynt ad tryggja ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur med fé fra
verndadri starfsemi sem m.a. nytur opinberra fjarframlaga.

14. gr. samkeppnislaga er heimildarakvaedi, p.e. beiting pess er had mati
Samkeppniseftirlitsins. Vid mat & beitingu akvaedisins er m.a. horft til veltu
samkeppnisrekstrar hins opinbera eda verndada fyrirtaekis. Ef um litla veltu er aé
reeda og lagt hlutfall veltu af peim samkeppnismarkadi sem mali skiptir er
oliklegra ad akveaedinu sé beitt fullum fetum par sem takmérkun & samkeppni er
triulega Overuleg. Pad ondverda a vid ef samkeppnisrekstur fyrirteekis eda
stofnunar vegur pungt 8 umreaddum samkeppnismarkadi.

2.
Haskdli Islands starfar eftir 16gum um opinbera haskéla nr. 85/2008 sem
sampykkt voru & Alpingi pann 30. mai 2008. I kjolfarid féllu Gr gildi 16g um
Haskdla Islands nr. 41/1999. Samkvaemt 3. gr. laganna skal haskéli m.a. sinna
kennslu, rannsoknum, pekkingarleit og skopun & svidi visinda, freeda,
teeknipréunar eda lista. Samkvaemt 24. gr. somu laga hefur hver haskdli
sjalfstaeda fjarveitingu a fjarlogum. Radherra gerir tillogur um fjarframlog til
hvers haskdéla til ad meeta utgjoldum til kennslu, rannsékna og annarra verkefna.

I1i8 7.8 1 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2004, sbr. fjarlég nr. 152/2003, var Haskodla
Islands veitt heimild til ad stofna félag til ad vinna ad préun og markadssetningu
a visindagérdum og leggja sem stofnframlag til félagsins eda radstafa med 68rum
heetti hluta af 168arréttindum skolans i Vatnsmyri i Reykjavik i pessu skyni. I 1i®
7.10 i 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2006 var Haskéla Islands jafnframt heimilad ad
gera l|édarleigusamning um hluta af ldédarréttindum skdlans i Vatnsmyri i
Reykjavik vegna uppbyggingar visindagarda.

Haskdli Islands stofnadi Visindagarda i jantar 2004 med stod i framangreindri
lagaheimild. Tilgangur félagsins er samkveemt sampykktum félagsins, dags. 23.
mars 2006, bygging visindagarda & haskodlalédinni, endurbeetur, rekstur og
vidhald peirra fasteigna og annar skyldur rekstur. Samkvaemt stofngdégnum
Visindagarda er adalstarfsemi félagins folgin i pvi ad leita samninga vid
fjarmoégnunar- og byggingaradila um ad hanna, byggja og fara med takmérkud
eignarrad yfir mannvirkjum sem reist verda i aféngum og mynda visindagarda a
haskolalédinni asamt bpvi ad gera leigusamninga vid pekkingarfyrirtaeki og
rannséknarstofnanir.

Haskoli Islands er eigandi a® ollu hlutafé Visindagarda, sem er i dag kr.
1.050.000.000. Stofnhlutafé félagsins var kr. 50.000.000 og var ad hluta til greitt
i reidufé, eda kr. 24.204.681, og ad hluta til med pvi ad greida utlagdan kostnad
sem fallid hefur til vid honnun og undirblninga ad stofnun félagins, alls kr.
25.795.319.
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Visindagardar er einkahlutafélag i 100% eigu Haskéla Islands og pvi ljést ad
félagid er ad einhverju leyti rekid af opinberu fé og starfar par af leidandi ad
einhverju leyti i skjoli verndar i skilningi 14. gr. samkeppnislaga og uppfyllir aé
bvi leyti skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins.

Visindagardar voru stofnadir i peim tilgangi ad halda utan um framgang a
uppbyggingu svokalladra visindagarda a haskdlalédinni. Samkveemt upplysingum
sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad vid medferd malsins hafa Visindagardar til
umrada taeplega sjo hektara 168 i Vatnsmyrinni en a 16dinni er félaginu aetlad ad
reisa  husnadi fyrir  hateeknifyrirtaeki, opinberar rannséknarstofnanir,
sprotafyrirtaeki, haskélastofnanir o.fl. Med byggingu visindagarda er aetlunin ad
stydja stefnu Haskdla Islands um ad efla samstarf vid pekkingarfyrirtaeki, auka
rannsoknarstarf og leggja rikari aherslu a nysképun. NU liggur fyrir sampykkt
deiliskipulag sem heimilar ad reist verdi allt ad 50.000 fermetra hlsnadi auk
bilahlss og rymis i kjallara og munu byggingarframkvamdir hefjast i arsbyrjun
2009. Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins liggur fyrir akvordum um
ad framhaldsnam i verkfraedi, edlisfraedi, efnafraedi, lifefnafraedi,
sameindarliffraedi og matveela- og neeringarfraedi verdi i Visindagdéréum. *
Markmidid sé ad a Visindagdérdum verdi nyskopunar - og frumkvodlasetur sem
lada 4 til landsins eda til samstarfs vid Islendinga visindamenn i fremstu r$8.2

Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad mun bygging
mannvirkja, hénnun, fjarmognun og eignarhald hins vegar verda hja sjalfstaedum
fjarfestinga- og byggingafyrirtaekjum og munu sjalfsteed félog, sem 6had eru
Héskdla Islands, sja um pjénustu vid ibla & visindagérdum. Verkefni Visindagarda
|Gta par med einna helst ad pvi ad undirblda Utbod & byggingarframkveemdum og
leita ad veentanlegum leigjendum.

Af framangreindu er ljost ad Visindagardar starfa i frjdlsri samkeppni i skilningi
samkeppnislaga, m.a. a8 markadi fyrir utleigu atvinnuhlUsnaedis. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru skilyrdi samkeppnislaga fyrir pvi ad beita 14. gr.
samkeppnislaga gagnvart Visindagérdum uppfyllt.

3.

Visindagardar voru stofnadir af Haskéla Islands sem sjélfstaedur 16gadili med
sérstakan arsreikning. Reikningshald Visindagarda er sjalfsteett og adskilid fra
reikningshaldi Haskéla islands. Auk pess starfar hja félaginu framkvaemdastjori
sem ekki er tengdur modurfélaginu og greida Visindagardar laun hans. i
arsreikningum félagsins hefur Gtlagdur kostnadur vegna fyrirhugadra bygginga a
168 Haskdla Islands verid eignferdur fra arinu 2004. [ skyringum med
arsreikningum félagins segir ad afskriftir kostnadarins muni hefjast pegar notkun
bygginganna hefjist. > Jafnframt hefur endurskodandi félagsins undirritad
yfirlysingu pess efnis, dags. 15. mai 2008, ad um fjarhagslega adskilinn rekstur
sé ad raeda fra rekstri Haskola Islands.

! http://www.hi.is/is/skolinn/byggingaframkvaemdir

2 29, 4rg. Vélabrdgd, adgengilegt &
http://www.saevar.is/blog/wp-content/uploads/2008/07/velabrogd-2008-web.pdf pann 19. &gust
2008.

3 Sbr. skyringarlidur 2 i arsreikningum Visindagardar arin 2004-2006.
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Med visan i framangreint er ad mati Samkeppniseftirlitsins 1jést ad um
bokhaldslegan adskilnad er ad reeda a milli Visindagarda, sem stunda rekstur sem
er i samkeppni vid einkaadila, og Haskdla Islands, sem nytur opinberra
fjarframlaga. Samkeppniseftirlitid vill pé arétta nokkur atridi.

Af gognum malsins er ljost ad Visindagardar hafa verid fjarmagnadir i gegnum
opinn vidskiptareikning hja Haskdla Islands. I yfirlysingu endurskodanda félagsins,
dags. 15. mai 2008, segir ad peirri stddu muni verda breytt i hlutafé. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad Visindagardar geeti ad pvi ad pad verdi gert
um leid og rekstur hefst i félaginu. Jafnframt er naudsynlegt ad geett verdi ad pvi
ad oll vidskipti & milli Visindagarda og Haskoéla Islands muni halda &fram ad fara
fram likt og um dskylda adila sé ad reeda. I pvi sambandi er t.a.m. naudsynlegt
ad beina pvi til Visindagarda ad reikna félaginu til gjalda edlilega markadsvexti af
skuldum Visindagarda vid Haskdla Islands, sbr. &kvérdun samkeppnisrdds nr.
32/1996 Kvértun yfir starfsemi Utfararstofu Kirkjugardanna. A® sama skapi er ad
mati Samkeppniseftirlitsins edlilegt ad Haskoli Islands njéti ards af hlutafé sinu i
félaginu ef rekstur pbess mun syna hagnad pegar hann mun hefjast. Ad lokum skal
pad brynt fyrir Visindagoérdum ad félagid greidi fyrir samnytingu a fasteignum og
08rum bunadi eins og um vidskipti milli éskyldra adila veeri ad reeda.

PS 1jést pyki ad Visindagardar séu i dag fjarhagslega adskildir fra Haskola Islands
bykir Samkeppniseftirlitinu rétt ad meela fyrir um pa skyldu med visan til
samkeppnislaga og beina fyrirmaelum til Visindagarda i samraemi vid framangreint.

Akvérdunarord:

.Visindagardar Haskoéla 1Islands ehf. (Visindagardar) skulu vera
bokhaldslega adskildir fra Haskola Islands. Med visan til 14. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 Dbeinir Samkeppniseftirlitid peim
fyrirmaelum til Visindagarda ad pad fjaArmagn sem Haskoli islands hefur
lagt fram til Visindagarda verdi gert ad hlutfé i félaginu pegar pad hefur
rekstur. ba skal farid med oll vidskipti a milli Visindagarda og Haskola
Islands likt og um 6skylda adila sé ad raeda og skal greida markadsverd
fyrir vorur og pjonustu sem annar adilinn selur hinum. I pvi sambandi er
bvi beint til Visindagarda ad feera arlega til gjalda og greida markadsvexti
af skuldum Visindagarda vid Haskoéla Islands samkvaemt mati 16ggilts
endurskodanda.™

Samkeppniseftirlitid
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