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I. Upphaf mals og malsmedferd

I mali pessu er tekid til skodunar hvort Hagar hf., sem rekur m.a. verslunarkedjurnar
Bdénus, Hagkaup og 10-11, hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga med undirverdlagningu a
helstu tegundum mjodlkurvara i verslunum Bénus. Er um ad reeda atvik sem attu sér stad
i tengslum vid svonefnt verdstrid matvoruverslana sem hofst & arinu 2005. I pessum
kafla verdur gerd grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins og malsmedferdinni lyst i
adalatridum. Sidan verdur fjallad um skilgreiningu & smasolustigi matvorumarkadarins og
farid yfir stodu Haga @ markadnum. Loks verdur fjallad um moguleg brot Haga a 11. gr.
samkeppnislaga og vidurldg vid peim.

1. Addragandi og ranns6kn Samkeppniseftirlitsins

I desember 2005 kynnti Samkeppniseftirliti® skyrslu sem samkeppniseftirlit &
Nordurléndunum héféu  unnid um matvérumarkadi landanna. Jafnframt kynnti
Samkeppniseftirlitid pa eigin aherslur i eftirliti med matvérumarkadi & Islandi fyrir naestu
misseri og afladi sjébnarmida um stéduna & matvérumarkadi & fundum med fjolmorgum
fyrirtaekjum og hagsmunaadilum. I framhaldi af pessu hefur Samkeppniseftirliti® radist i
allmargar athuganir & matvérumarkadi. Ma par nefna akvordun nr. 10/2008 Brot
Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu & samkeppnislégum i tengslum
vid laekkun & virdisaukaskatti 8 matvérum, og skyrslu nr. 1/2008 Vidskiptasamningar
birgja og annad samstarf fyrirtackja &8 matvérumarkadi.

A lisnum &rum hafa allnokkur mal sem varda matvérumarkadinn saett ihlutun
samkeppnisyfirvalda, s.s. mal sem varda misnotkun & markadsradandi stddu,
samkeppnishamlandi samrad auk samruna fyrirtaekja. Einnig hefur alitum verid beint til
radherra um 16g og reglur sem hafa poétt torvelda frjadlsa samkeppni a
matvérumarkadnum. Ari® 2001 gaf Samkeppnisstofnun Ut skyrslu um matvérumarkadinn,
Matvérumarkadurinn - Verdlagsproun | smdasélu 1996-2000 (hér eftir nefnd
matvoruskyrslan) og rumu halfu ari sidar leidbeinandi reglur um vidskipti birgja og
matvoruverslana.

Segja ma ad pessar rannsoknir undirstriki mikilveegi matvérumarkadarins fyrir neytendur
sem og pydingu pess ad par riki virk samkeppni. Allur almenningur er lang steerstur hluti
neytenda & pessum markadi og paer vérur sem markadurinn hefur upp 4 ad bjéda eru ad
miklu leyti naudsynlegar neysluvérur.

Hagar hafa pda yfirlystu stefnu ad verslanir Bdénuss bjédi alltaf laegra verd en
keppinautarnir i s6lu @ matvérum hér a landi. bannig segir t.a.m. & heimasidu Haga ad
fra pvi ad Bonus hafi verid komid a laggirnar ,hefur fyrirtaekid lagt metnad sinn i ad bjoda
alltaf leegsta verdid & markadnum hverju sinni., Fyrirteekid hefur pannig markad sér pa
stefnu ad laekka verd avallt nidur fyrir verd keppinauta ef peir hafa bodid laegra verd en
pbad sem er i gildi verslunum Bdénuss. Segja ma ad birtingarmynd pessarar stefnu hafi
ordid hvad skyrust i lok febriar 2005 en pa birtust fréttir af pvi i fjdlmidlum ad Krdnan
hygdist laekka voruverd i 6llum verslunum sinum til pess ad koma &, ad sogn
forsvarsmanna fyrirtaekisins, virkari samkeppni @ matvérumarkadnum. Naestu daga a
eftir hofst svo atburdarras sem opinberlega var kollud verdstrid lagvoruverdsverslana. Til
einféldunar verdur pad hugtak einnig notad i akvordun pessari.
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Verdstrid lagvoruverdsverslana stéd sem heaest fra febrdarlokum 2005 og fram i
september sama ar. batttakendur voru einkum lagvéruverdsverslanir i eigu Haga og
Kaupass, p.e. Bonus og Kronan, en einnig toku lagvoruverdsverslanirnar Kaskd og Nettd i
eigu Samkaupa patt i verdstridinu. Eru petta paer verslanir sem yfirleitt voru bornar
saman i verdkénnunum & pessu timabili. Auk pess sem framangreindar verslanir voru
virkustu patttakendur i verdstridinu hafdi pad ahrif & smaerri verslanir og verslanakedjur
a beinan og O&beinan hatt. Verdstridi umraeddra lagvoruverdsverslana fylgdi mikil
verdlakkun @ ymsum dagvorum, s.s. braudmeti og avéxtum en mest voru mjolkurvérur
aberandi i verdstridinu. Litraverd a mjolk for jafnvel nidur i 0 kr. & timabili i verslunum
Kaskod, Netté og Bonuss.

f 1jési fram kominna dbendinga pess efnis ad Hagar hefdu med hattsemi sinni hugsanlega
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga akvad Samkeppniseftirlitid ad hefja rannsékn a
hattsemi einstakra adila @ markadnum og hvernig verdlagningu a mjélkurvorum a
umraeddu timabili var hattad hja staerstu verslanakedjum landsins. Pann 7. juni 2006
sendi Samkeppniseftirlitid Hogum, Kaupasi og Samkaupum, eignarhaldsfélégum staerstu
verslanakedja landsins, bréf par sem éskad var eftir eftirfarandi upplysingum og gégnum:

« Rokstuddu mati eignarhaldsfélaganna priggja & pvi hver vaeri markadur eda markadir
sem matvoruverslanir i peirra eigu starfa a.

« Upplysingum um tekjur matvoruverslana i eigu eignarhaldsfélaganna priggija,
sundurlidad eftir pvi hvort um veeri ad reeda soélu a dagvoru eda sérvoru fyrir arin
2004 og 2005. Oskad var eftir ad sundurlidunin taeki til hvors ars fyrir sig brotid nidur
a einstakar verslanir. bPa var 6skad eftir upplysingum um stadsetningu hverrar
verslunar og steerd hennar i fermetrum talid.

« Upplysingum um peer breytingar sem ordid hafa a fyrirkomulagi matvéruverslana i
eigu eignarhaldsfélaganna a sl. premur arum.

« Upplysingum um sundurlidun & kostnadi vegna rekstrar hverrar einstakrar
matvoruverslunar i eigu hvers eignarhaldsfélags matvéruverslana eftir pvi hvort um
veeri ad raeda dagvoru eda sérvoru fyrir arid 2005. Jafnframt var o6skad eftir pvi ad
einstakir kostnadarlidir yrdu sundurlidadir i fastan eda breytilegan kostnaéd.

« Upplysingum um smas6luverd an vsk. a nanar tilteknum tegundum mjdlkurvoru eins
og pad var vid lok 1. og 15. dags hvers manadar allt fra 1. jantar 2005 til 15. mai
2006 i verslunum i eigu eignarhaldsfélaganna. Einnig var éskaé eftir upplysingum um
heildar solutekjur og heildar innkaupsverd an vsk. & vidkomandi vorutegundum
sundurlidad eftir manudum fra jandar 2005 til og med april 2006.

« Upplysingum um heildar sélutekjur og heildar innkaupsverd an vsk. & o6llum
mjolkurvérum i mjolkurkaeli annars vegar og 68rum mjélkurvérum, s.s. vidbiti og
ostum, hins vegar eftir verslunum i eigu eignarhaldsfélaganna, sundurlidad nidur a
manudi fra januar 2005 til og med april 2006.
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o Afriti af 6llum minnisblodum, skyrslum, bréfum, télvupdsti og pess hattar hja
eignarhaldsféléogunum og matvoruverslunum | eigu peirra sem tengjast
verdbreytingum a tilgreindum voérum a timabilinu jantar 2005 til og med april 2006.

o Afriti af 6llum samningum sem gerdir hafa verid milli eignarhaldsfélaganna priggja
og/eda matvoruverslana i peirra eigu annars vegar og birgja a dagvoru hins vegar og
hafa verid i gildi & arinu 2005 og pad sem af var arinu 2006 bpegar bréf
Samkeppniseftirlitsins var sent.

bessi gagnadflun pjonadi peim tilgangi ad varpa ljosi a2 verdmyndun a akvednum
dagvérum a medan verdstridid stdéd yfir og jafnframt skyldi kannad hver veeri stada
briggja steerstu eignarhaldsfélaga verslanakedja & matvorumarkadnum. Frestur til pess
ad veita umsogn vid bréfid og afhenda umbednar upplysingar var veittur til 5. juli 2006.
Pann 22. juni 2006 6skudu Hagar eftir fundi med starfsménnum Samkeppniseftirlitsins
vegna rannsoknar stofnunarinnar. Toéldu Hagar ad pau gdgn og upplysingar sem 0Oskad
var eftir i bréfi eftirlitsins veaeru of vidamiklar. ba dskadi fyrirtaekid eftir nanari skyringum
a tilefni rannsoknarinnar og hver stada Haga veeri i umraeddri rannsokn. Jafnframt var
Oskad eftir fresti til 5. agust 2006 til ad veita umbednar upplysingar og var sa frestur
veittur. bPann 9. agust 2006 barst umsdgn Haga asamt umbednum gbégnum og
upplysingum.

bPann 5. september 2006 ritadi Samkeppniseftirlitid smaerri adilum & markadnum bréf par
sem m.a. var 6skad eftir upplysingum um heildarveltu vidkomandi adila sundurlidad i
s6lu sérvara og dagvara. ba 6skadi Samkeppniseftirlitid pann 15. desember 2006 einnig
eftir upplysingum fra Rikisskattstjora um adra adila & markadnum svo haegt veeri ad meta
steerd markadarins med fullnaegjandi heetti.

Auk peirra malsgagna sem bpegar hefur verid gerd grein fyrir hér ad framan hefur
Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna og upplysinga badi fra adilum a
matvorumarkadnum og stjérnvoldum fyrir arin 2004, 2005 og 2006. Er hér einkum um
ad raeda gogn sem varpa ljési & steerd vorumarkadarins. bess ma geta ad
Samkeppniseftirlitid byr einnig yfir upplysingum um matvorumarkadinn vegna fyrri
athugana.

pann 5. ndvember 2007 sendi Samkeppniseftirliti®8 Hogum  andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins i malinu og var frestur til pess ad koma ad athugasemdum vid
andmeelaskjali® gefinn til 10. desember 2007. I andmaelaskjalinu var komist ad peirri
frumnidurstodu ad Hagar veeru i markadsradandi stédu og hefdu med tilteknum
adgerdum og hattsemi sinni & smasolustigi matvérumarkadarins farid gegn 11. gr.
samkeppnislaga.

pPann 12. ndvember 2007 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Hogum par sem krafist var
lengri frests til pess ad koma ad sjénarmidum vegna andmelaskjals
Samkeppniseftirlitsins, eda til 15. april 2008. Jafnframt var krafist adgangs ad peim
gbgnum sem lagu til grundvallar umreeddu andmelaskjali. Med  bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. ndévember 2007, var krofu Haga um frest til 15. april
2008 hafnad. Frestur til pess ad skila athugasemdum vegna andmaelaskjalsins var hins
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vegar framlengdur til 11. jantar 2008. Med bréfinu fylgdu einnig pau gogn sem éskad
hafdi verid eftir og andmaelaskjalid byggéai a.

bPann 29. névember 2007 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Hogum par sem bess var
krafist ad stofnunin draegi andmeelaskjal sitt fra 5. november 2007 til baka og ad malid
yrédi sameinad 6dru mali sem héfst med husleit hja m.a. Hogum hinn 15. névember 2007.
Toldu Hagar ad forsendur malsins hefdu gjérbreyst par sem til medferdar vaeru tvé mal
er sneru ad Hoégum og vordudu sOmu hattsemina. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags.
4. desember 2007, var bpeirri krofu Haga hafnad. Var m.a. visad til pess ad um veaeri ad
reeda tvo adskilin og dskyld mal. Hinn 12. desember 2007 skutu Hagar pessari akvordun
eftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala.

bPann 4. jandar 2008 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Hégum par sem déskad var eftir
framlengdum fresti til pess ad koma ad sjonarmidum vegna andmeelaskjalsins. Toldu
Hagar ad nidurstada afryjunarnefndarinnar um sameiningu mala geeti haft verulega
pydingu i malinu og par sem nidurstada nefndarinnar laegi ekki fyrir veeri naudsynlegt ad
framlengja pann frest sem Hogum hefdi verid veittur svo félagid geeti nytt sér
andmalarétt sinn. Laut meginkrafa Haga ad pvi ad fresturinn yrdi framlengdur til 15.
april 2008 en til vara ad hann yréi framlengdur til 15. febrdar 2008. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins pann 8. jantar 2008 var umbedinn frestur framlengdur til 1.
febrdar 2008.

Med Uurskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2007 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu  frad 11. jantar 2008 var keeru Haga vegna akvordunar
Samkeppniseftirlitsins um ad hafna kréfu Haga um sameiningu mala visad fra nefndinni.

Med bréfi Haga, dags. 1. februar 2008, barst endanleg umsogn félagsins vegna
andmeaelaskjals Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid ritadi Hogum bréf, dags. 28. febriar 2008, par sem 6skad var eftir
skyringum & peim sjonarmidum félagsins ad verslanakedjan Bonus hafi ekki notid
andmeaelaréttar i malinu og beina hefdi att andmeelaskjalinu til Bénuss en ekki Haga. Pann
7. mars 2008 6skudu Hagar eftir fresti til pess ad svara bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 28.
febrdar sl. Jafnframt var oskad eftir fundi med eftirlitinu til pess ad m.a. ad koma a
framfaeri sjdonarmidum fyrirtaekisins vid bréf eftirlitsins. Fundur med forsvarsmoénnum
Haga var haldinn 14. mars sl. par sem Hagar afhentu Samkeppniseftirlitinu svarbréf vid
bréfi eftirlitsins fra 28. febrdar 2008 og gerdu munnlega grein fyrir sjdnarmidum sinum



2. Um athugasemdir Haga vid malsmedferd o.fl.
Hagar gera i andmelum sinum ymsar athugasemdir vid malsmedferd og rannsokn
Samkeppniseftirlitsins i mali pessu. Verdur nu vikid ad pessum sjénarmidum Haga.

2.1 Um andmeelarétt Haga

Hagar hafa gert athugasemdir vid pann frest sem félagid fékk til pess ad koma ad
athugasemdum vegna andmeelaskjalsins. Frestur til 1. febriar 2008 hafi ekki verid
neegur né sanngjarn til ad koma fram med réttar varnir. Ad mati Haga hefdi att ad veita
frest i a.m.k. tvo manudi til vidbotar svo edlilegs jafnraedis vaeri geett. bvi sé ljost ad
félaginu hafi verid gert erfitt fyrir ad geeta andmaelaréttar sins.

Hagar visa einnig til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi gert husleit hja fyrirtaekinu. Tvé mal
séu nu til rannsdknar a hendur félaginu og ,dljost hvort nidurstada i pessu mali verdi
byggd & gégnum sem aflad var vid husleitina, an pess ad fyrirtaekinu hafi gefist faeri 8 ad
koma ad athugasemdum sinum. Ovissa pessi felur i sér mikinn meinbug & rannsékn SE
enda émogulegt fyrir fyrirteekid ad atta sig & pydingu haldlagdra gagna fyrir malid, sem
hér er til umfjéllunar, eda hvort andmeeli i pessu mali verdi nytt med einhverjum heetti i
hugsanlegu mali sidar."

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad andmeelaskjalid var sent Hogum pann 5. névember
2007 og var frestur gefinn til 10. desember s.a. til ad koma ad athugasemdum vid pad.
Ad beidni Haga var sa frestur itrekad framlengdur og skiladi félagid athugasemdum sinum
1. febrdar sl. Af pessu leidir ad komid hefur verid til mots vid beidnir um aukinn frest til
pbess ad koma ad athugasemdum vid andmelaskjal Samkeppniseftirlitsins. P4 er og sa
frestur sem Hagar hafa haft til ad koma ad peim athugasemdum lengri en almennt er
midad vid i 3. mgr. 17. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.
Verdur bvi ad telja ad athugasemdir Haga um 6ndgan frest eigi ekki rétt & sér.!

Eins og lyst hefur verid héf Samkeppniseftirlitid athugun arid 2006 & pvi hvort Hagar
hefdu broti® 11. gr. samkeppnislaga med skadlegri undirverdlagningu i solu a
mjélkurafurdum i verslunum Bénuss & tilteknu timabili. I andmaelaskjalinu fra 5.
november sl. var sett fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad Hagar hafi farid gegn
11. gr. samkeppnislaga med skadlegri undirverdlagningu i sélu & mjélkurafuréum i
verslunum Bdnuss. Med andmeelaskjalinu fylgdi gagnalisti par sem tilgreind eru pau goégn
sem alyktanir eftirlitsins byggjast a. Pau gégn, asamt athugasemdum Haga vid
andmeelaskjalid eru megingdgn, pessa mals. Husleit hja Hégum, sem fram fér 15.
november 2007, er upphaf rannsdknar & pvi hvort smasalar og birgjar & matveelamarkadi
hafi haft med sér 6l6gmeaett samrad, sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Einnig markar husleitin
upphaf rannsoknar & pvi hvort Hagar hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
pvingunum eda démalefnalegum vidskiptakjorum i gard birgja eda keppinauta. bessi
etludu brot varda ekki mogulega dlogmaeta undirverdlagningu @ mjolk i verslunum

1| EES/EB-samkeppnisrétti er almennt litid svo & ad tveir manudir séu fullnaegjandi frestur fyrir adila til ad
koma athugasemdum vid andmaelaskjal framkvaemdastjornar EB i vidamiklum samkeppnismalum. Sja t.d. dém
undirréttar EB fra 20. mars 2002 i mali nr. T-9/99 HFB Holding v Commission: ... the Community Courts have
held, in a number of cases involving voluminous documentation, that a period of two months was sufficient for
submission of observations on the statement of objections.™
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Bonuss. Ljost er pvi ad mal petta og su rannsékn sem héfst 15. névember 2007 eru
o6skyld og ad mal petta byggir ekki & peim gdégnum sem aflad var i husleitinni. Faer
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad pessi malsmedferd skapi Ovissu eda sé a einhvern hatt
oedlileg.

2.2 Um adild Bénuss

Hagar visa til pess ad i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins hafi verid komist ad peirri
frumnidurstodu ad verdlagning Bonuss & mjolkurvorum hafi falid i sér skadlega
undirverdlagningu og pvi hafi Hagar gerst sekir um misnotkun & markadsradandi stodu.
Hins vegar sé ekki ,tekid tillit til pess ad Bonus lytur sjalfsteedri stjorn og er i samkeppni
vid fyrirtacki & bord vid Hagkaup og 10/11 ekkert sidur en vid Kronuna, Noatun, Samkaup,
Fjardarkaup o.s.frv.“ Hagar visa til pess ad Bdnus sé sjalfstaett fyrirtaeki med eigin
kennitélu p6 pad sé i eigu Haga. Framkvaemdastjori Bénuss taki sjalfsteedar akvardanir
um verdstefnu og verdlagningu i verslunum fyrirtaekisins en ekki forstjori eda stjorn Haga.
Pa sé Bdnus rekid sem firma, sem geti att réttindi og borid skyldur i lagalegu tilliti, med
visan til laga nr. 42/1903 um verslanaskrar, firmu og préokdruumbod. Samkvaemt
samkeppnislogum sé fyrirtaeki skilgreint sem einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir
sem stunda atvinnurekstur. Atvinnurekstur sé svo skilgreindur sem hvers konar
atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og &an tillits til peirrar voru, pjonustu eda
réttinda, sem verslad eda syslad sé med gegn endurgjaldi. Enginn vafi leiki a pvi ad
Bonus falli undir pessa skilgreiningu laganna og teljist pvi fyrirtaeki i skilningi peirra. Ad
mati Haga hafi pvi rannsdkn Samkeppniseftirlitsins att ad beinast gegn pvi fyrirtaeki, en
ekki Hogum, frekar en Baugi eda Gaumi, sem sé meirihlutaeigandi Baugs.

Ad mati Haga sé ljost ad pratt fyrir ad fram komi i andmaelaskjalinu ad rannsoknin hafi
einungis beinst ad Hogum sé henni einnig beint ad fyrirteekinu Bdnusi. Beinlinis hafi
komid fram i andmeaelaskjalinu aé verdlagning i verslunum Bdénuss hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Bonus eigi pvi logvarinna hagsmuna ad geeta. Eigi ad sidur hafi pvi
fyrirtaeki aldrei verid veitt adild ad malinu né pvi gefinn kostur & ad gaeta andmealaréttar.
Sé petta verulegur agalli & malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

f 1j6si framangreinds ritadi Samkeppniseftirlitid Hogum bréf, dags. 28. febrtar 2008, par
sem Oskad var eftir frekari skyringum & peim sjénarmidum félagsins ad verslanakedjan
Bonus hafi ekki notid andmeaelaréttar i malinu og hvers vegna hefdi att ad beina
andmaelaskjalinu til Bonuss en ekki Haga. I bréfinu var fjallad um skilyrdi fyrir pvi ad
maédurfélag og détturfélag myndi i skilningi samkeppnislaga eina efnahagslega einingu (e.
single economic unit) auk pess sem skipulagi Haga var lyst og raktar paer eignabreytingar
sem ordid hofdu a fyrirtaekinu og doétturfélogum pess allt fra arinu 1992. Gégn malsins
syni ad Bdnus sé deild innan Haga og arsreikningar pess séu hluti af samstadureikningi
Haga. I Ijési pessa hefdi ad mati Samkeppniseftirlitsins veri® edlilegt ad beina malum sem
varda adgerdir sem gripid hafi verid til i nafni verslanakedjunnar Bdonuss ad Hogum.
Samkeppniseftirlitid dskadi pvi eftir vidbrogdum Haga vid pessum sjonarmidum eftirlitsins.
Nanar tiltekid var oskad eftir eftirfarandi upplysingum:

1. Ef Hagar teldu pa lysingu sem sett var fram & skipulagi Haga i bréfinu ranga var
oskad eftir upplysingum par ad latandi.
2. Hvort Hagar teldu ad Bénus og Hagar myndudu ekki eina efnahagslega einingu.
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3. Hvort Hagar teldu ad Boénus, Hagkaup og 10-11 séu ekki hluti af einni
efnahagslegri einingu undir yfirrddum Haga.

4. Ef Hagar teldu ad félagid og vidkomandi verslanir myndudu ekki eina efnahagslega
einingu var o6skad eftir mati félagsins @ pvi hvort pad teldi ad svo hafi verid fra
stofnun Baugs hf. & arinu 1998. Ef Hagar teldu ad petta hefdi gerst eftir 1998 var
6skad upplysinga um pau atvik.

5. Hvort Hagar hefdu ordid fyrir 6rdugleikum vid ad fa upplysingar og/eda gogn fra
starfsménnum Bdénuss um pau atridi sem rannsdékn og andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins tok til. Ef svo vaeri var 6skad upplysinga um hvada peettir
malsins Hagar teldu ad skorti upplysingar.

6. Oskad var eftir afriti af gégnum sem Hagar teldu ad syndu fram & ad Bonus vaeri
sjalfstaett fyrirtaeki.

I svarbréfi Haga er fallist & ad lysing Samkeppniseftirlitsins & forségu og skipulagi Haga
0og Bonuss sé rétt. Einnig taka Hagar undir pad sjénarmid Samkeppniseftirlitsins ad Hagar
myndi efnahagslega einingu med verslanakedjum sinum, p.m.t. Bonuss. Ad mati Haga
komi pad hins vegar ekki i veg fyrir ad beina hefdi att erindinu ad Bénusi. Ad mati Haga
virdist sem Samkeppniseftirlitid ,/leyfi sér ad akveda eftir eigin hentisemi hvada adilar séu
naegjanlega sjalfstaedir til ad eiga sjalfstaeda adild og i hvada tilvikum, an pess ad byggja
slik sjonarmid & légum. Engin fyrirsjaanleg regla virdist vera & pvi i hvada tilvikum
stofnunin kys annars vegar ad leggja mal sin pannig upp ad pau beinist ad Hégum hf. eda
hins vegar ad pau beinist ad fyrirtaekjum sem eru i eigu Haga hf." Nefna Hagar sem
deemi akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2006, en ad bvi mali hafi Hagar enga
adkomu haft, enda hafi Samkeppniseftirlitid kosid ad beina erindum sinum ad
Hagkaupum. I bréfi Haga segir einnig:

Jbratt fyrir eignarhald Haga hf. & Bonus Iytur fyrirtaekid sérstakri
framkvaemdastjorn sem styrir fyrirtaekinu og tekur allar akvardanir vardandi
daglegan rekstur Bonus, p.m.t. verdakvardanir. bannig, eins og bent hefur
verid & i fyrri bréfaskriftum, keppa fyrirtaeki i eigu Haga hf. innbyrdis pott pau
tilheyri sému efnahagslegu einingu. Af peim sékum er pad mat Haga hf. ad
erindi Samkeppniseftirlitsins, andmeelaskjali, hefdi réttilega att ad beina ad
Boénus og pvi fyrirtaeki veitt sjalfstad adild ad malinu."

Engin gogn fylgdu med bréfi Haga sem syna ad Bdénus sé sjalfstaett fyrirtaeki. Vardandi
pbad hvort Hagar hefdu ordid fyrir 6rdugleikum vid ad fa upplysingar og/eda gogn fra
starfsménnum  Bdénuss um pau atridi sem rannsokn og andmealaskjal
Samkeppniseftirlitsins tok til segir eftirfarandi i bréfi Haga:

,Vid pessari spurningu er ekki heegt ad veita énnur svér en ad Hagar hf. telja,
likt og adur er fram komid, ad Samkeppniseftirlitid hefdi att og a ad snua sér
til Bonuss, sé Gskad eftir upplysingum fré pvi fyrirtaeki. I andmeaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins var ekki farid fram &, ad Hagar hf. ettu ad afla
einhverra tiltekinna gagna fra Bonus, ad 6dru leyti en pvi sem snyr einnig ad
Hégum hf. Ekki var erfidleikum bundid ad afla gagna fra Bénus sem einnig
varda Haga hf."
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Vid mat & framangreindum sjénarmidum Haga verdur fyrst ad lita til pess ad i mali pessu
kemur til alita ad leggja a sektir vegna brota & 11. gr. samkeppnislaga og samkvamt 37.
gr. laganna leggur Samkeppniseftirlitid stjornvaldssektir a fyrirtaeki sem brjota gegn
bannakvaedum bpeirra. Akvaedi 37. gr. er ad pessu leyti efnislega samhljéda akvaedi 1.
mgr. 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med 17. gr. laga nr.
107/2000, en akvaedid er snidid ad EES-l6ggjofinni og peim reglum sem gilda i EB.? |
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad Iégum nr. 107/2000 kemur fram ad
breytingunni & stjornvaldssektarakveedi samkeppnislaga sé ztlad ad studla ad pvi ad
sektarakvardanir samkeppnisyfirvalda verdi i samraami vid pad sem tidkist i EES/EB-
samkeppnisrétti. Hugtakid fyrirtaeki i 11. gr. samkeppnislaga sakir einnig fyrirmynd sina
tii EES/EB-samkeppnisréttar. Samkveemt pvi er rétt ad hafa hlidsjon af EES/EB-
samkeppnisrétti vid skyringu & hugtakinu fyrirteeki og stjornvaldssektarakvaedi
samkeppnislaga, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.>

Eins og leidir af ordalagi 37. gr. samkeppnislaga er pad fyrirtaeki i skilningi
samkeppnisréttar sem seetir 4byrgd vegna brota @ samkeppnislogum. Samkvaemt 2. tl. 1.
mgr. 4. gr. samkeppnislaga er fyrirtaeki einstaklingur, félag eda adrir sem stunda
atvinnurekstur. Atvinnurekstur er hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds
og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad er med gegn endurgjaldi,
sbr. 1. tl. 4. mgr. laganna. Démstolar EB hafa skyrt hugtakid fyrirtaeki sjalfsteedri
skyringu i peim skilningi ad merking pess getur verid 6énnur en 16gd er i pad & 6drum
réttarsvidum, svo sem & svidi félagaréttar.* Af ddmum ddémstdla EB verdur radid ad
fyrirtaeki séu efnahagsleg eining (e. economic unit) sem samanstendur af persénulegum,
hlutbundnum og éhlutbundnum pattum, sem leitast vid ad nd efnahagslegu markmidi og
geta haft i for med sér brot & samkeppnisloggjof.” Er pvi um ad raeda afsteett hugtak og
naudsynlegt ad meta pad med hlidsjon af atvikum hvers mals fyrir sig hvort um sé ad
reeda fyrirtaeki i framangreindum skilningi.®

2 [ athugasemdum vi® stjérnvaldssektarakvaedid i frumvarpi sem vard ad lsgum nr. 8/1993 segir: ,Hér er um
nymeeli ad raeda i islenskri 16ggjof, akvaedid er snidid eftir peirri 16ggjéf sem vaentanlega mun gilda innan EES
og gildir nd i rikjum EB."

31 athugasemdum vid 2. gr. frumvarps sem vard ad lésgum nr. 52/2007 er visad til pess ad framkvaemd i
EES/EB-samkeppnisrétti hafi verid hofé til hlidsjénar vid tulkun & stjornvaldssektardkvaedi samkeppnislaga og
ad frumvarpinu sé ekki atlad ad breyta peirri framkvamd. Sja einnig t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
9/2006 Misnotkun Flugpjénustunnar & Keflavikurflugvelli ehf. & markadsradandi stédu sinni.

4 Sja t.d. dkvordun framkveemdastjérnar EB fréd 16. desember 2003 i mali COMP/E-1/38.240- Industrial tubes:
~The subject of Community and EEA competition rules is the ,undertaking", a concept that is not identical with
the notion of corporate legal personality in national commercial or fiscal law." Sja einnig Kerse & Khan, EC
Antitrust Procedure, 5. utg. 2005, bls. 363: ,... it is important to note that ,undertaking" is essentially a
functional and economic concept which for competition law purposes is not necessarily identical with that of
legal personality under national company laws."

5 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-352/94 Mo Och Domsjo v Commission [1998] ECR II-1989: ,,... Article
85 (1) of the Treaty is aimed at economic units which consist of a unitary organisation of personal, tangible and
intangible elements, which pursues a specific economic aim on a long-term basis and can contribute to the
commission of an infringement of the kind referred to in that provision." Sja einnig dom domstdls EB i mali nr.
170/83 Hydroterm v Compact [1985] ECR 3016: ,In competition law the term ,undertaking"” must be
understood as designating an economic unit for the purposes of the subject matter of the agreement in
question even if in law that economic unit consists of svereal persons, natural or legal."

¢ Sja alit Jacobs adallégségumanns démstdls EB fra 28. jantar 1999 i mali nr. C-67/96 Albany International v.
Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie: ... the Court has held that 'in competition law, the term
undertaking must be understood as designating an economic unit for the purpose of the subject-matter of the
agreement in question. Accordingly, the notion of 'undertaking is relative and has to be established in concreto
with regard to the specific activity under scrutiny."
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Litid er svo @ ad adilinn sem starfraekir viskomandi fyrirteeki pegar brot & sér stad verdi
almennt gert ad greida sekt vegna brotsins.” Sérstdk sjénarmid eiga vid um abyrgd a
samkeppnisbrotum pegar tvo eda fleiri fyrirtaeki eru ekki sjalfstaed heldur mynda eina
efnahagslega einingu. f pvi samhengi er rétt ad lita til ummaela i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 107/2000 en par segir:

LA sama hétt og i EES-samkeppnisrétti er vid pad midad ad bann dkvaedisins
taki til samninga eda samstilltra adgerda milli tengdra fyrirtaekja, t.d. modur-
og dotturfyrirtekis eda fyrirteekja innan sému fyrirtaekjasamstaedu, nema
vidkomandi fyrirteeki myndi eina efnahagslega einingu (e. single economic
unit, d. gkonomisk enhed), sbr. t.d. dom domstdls EB fra 24. oktober 1996 |
mali nr. C-73/95P, Viho Europe BV gegn framkveemdastjorninni. Um slika
einingu er ad raeda pegar dotturfyrirtaeki eda fyrirteeki innan sému
fyrirteekjasamstaedu hefur ekki raunverulegt frelsi til pess ad akveda adgerdir
sinar & markadi. I pessu felst ad edli sambandsins milli médurfyrirtaekis og
tengdra fyrirteekja reedur pvi hvort fyrirteekin falla undir bannreglu akvaedisins.
Ef samband t.d. détturfyrirtakis vid mddurfyrirtaeki er pannig ad modurfélagid
hefur bodvald yfir détturfélaginu og pad er i raun igildi deildar innan
médurfélagsins er um eina efnahagslega einingu ad raeda. I skilningi
samkeppnisréttarins eru samningar milli pessara adila ekki samningar milli
sjélfsteedra keppinauta heldur frekar innri radstafanir sama fyrirtaekis. Ef
dotturfélag & hinn béginn nytur raunverulegs sjalfsteedis i markadsstarfi sinu
getur samstarf pess vid modurfélagid fallid undir bannregluna. Um slikt
sjalfstaedi getur t.d. verid ad raeda pegar minnihlutaeigandi hefur sameiginleg
yfirrdd yfir pvi med mddurfyrirteekinu a grundvelli t.d. neitunarvalds um
mikilvaegar radstafanir. begar mddur- og doétturfyrirtaeki mynda eina
efnahagslega einingu geta adgerdir peirra fallid undir akveedi laganna um
bann vid misnotkun & markadsradandi stédu."

I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 9/2008 Hérdur Einarsson gegn
Samkeppniseftirlitinu var stadfest ad ndin tengsl milli fyrirtaekja leidi til pess ad pau teljist
tilheyra einni efnahagslegri einingu.

Ef t.d. mddur- og dotturfyrirteeki mynda eina efnahagslega einingu er unnt i
samkeppnisrétti ad beina mali og sektardkvordun ad mddurfélagi vegna adgerda
détturfélagsins & vidkomandi markadi.® Astaeda pessa er ad mddur- og détturfélag sem
mynda slika einingu eru i raun einn og sami adilinn i efnagslegum skilningi. I pessu
samhengi ma og hafa i huga ad domstélar EB hafa fallist 4 ad framkveemdastjorn EB hafi

7 Sja t.d. ddm démstdls EB i mali nr. C-279/98P Cascades v Commission [2000] ECR 1-9693: ,It falls, in
principle, to the legal or natural person managing the undertaking in question when the infringement was
committed to answer for that infringement ...".

8 Sja t.d. dom undirréttar EB fra 27. september 2006 i mali nr. T-314/01 Avebe BA v Commission: ,,...it should
be recalled that it is settled case-law that the anti-competitive conduct of an undertaking can be attributed to
another undertaking where it has not decided independently upon its own conduct on the market but carried
out, in all material respects, the instructions given to it by that other undertaking, having regard in particular to
the economic and legal links between them." Sj& einnig Bellamy & Child, European Community Law of
Competition, sjotta utgafa 2008, bls. 1329: ,Undertakings may be treated as members of the same economic
unit, so that a fine may be imposed on one in respect of the conduct of the other, by virtue of the fact that they
are each owned by the same individual, provided that it is established on the evidence that the individual
actually controls both undertakings.™
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val um hvort hun leggi sekt & médurfélag eda dotturfélag vegna brota dotturfélagsins a
samkeppnisreglum.® Pad er hins vegar stefna framkvamdastjornar EB ad leggja sektir a
maédurfélag frekar en détturfélag i peim tilgangi ad efla varnadarahrif.°

Skoda verdur i hverju tilviki fyrir sig hvort vidkomandi fyrirtaeki mynda eina efnahagslega
einingu eda ekki. Hins vegar hefur démstéll EB talid ad ef dotturfélag er alfarid i eigu
maédurfélags séu sterkar l6glikur fyrir pvi ad félogin teljist ein efnahagsleg eining.!! Unnt
er ad hnekkja pessum loglikum en sénnunarbyrdin um ad doétturfélag sé sjalfstaett hvilir
alfarid & vidkomandi moédurfélagi.'? I pvi sambandi duga ekki almennar stadhaefingar
heldur verdur moédurfélagid ad syna med nakveemum heetti fram & sjalfstaedi
détturfélagsins. 1* SU stadreynd ad modurfélag kemur fram fyrir hénd détturfélags i
malum sem varda atlud samkeppnislagabrot veitir visbendingu um ad félégin myndi eina
efnahagslega einingu.'*

Fyrir liggur i mali pessu ad Hagar telja ad félagid og Bénus myndi eina efnahagslega
einingu og hafa Hagar heldur ekki lagt fram nein gégn sem eiga ad syna fram a
vidskiptalegt sjalfstaedi Bonuss. Eins og nanar verdur rokstutt er Samkeppniseftirlitid
sammala pessu mati & st6du Bénus innan samsteypu Haga.'®

I &liti samkeppnisrdds nr. 2/1998 Fyrirhugadar eignarhaldsbreytingar i Hagkaupi hf. og
Bdénus sf. og sameining fyrirtaekjanna tveggja var fjallad um fyrirhugada sameiningu
Hagkaupa hf. og Boénus sf. Samkeppnisrdd komst i alitinu ad peirri nidurstédu ad
Hagkaup og Bonus hafi ordi® ad einni efnahagslegri einingu & arinu 1992. I juli 1998 ték
til starfa nytt sameinad félag Hagkaups, Bonuss og Nykaups og bar pad heitid Baugur hf.
I 4kvérdun samkeppnisrads nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Véruveltunni hf. var visad til
bess ad Baugur aetti og raeki verslunarkedjurnar Hagkaup, Bénus og 10-11. I mai 2002
var Baugi hf. skipt upp i prji féldg og tok Baugur Island hf. vid m.a. 6llum

° Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-65/89 [1993] ECR II-442: ,...whilst it is indeed true that the
Commission could have imposed those fines on the parent company ... " Sja einnig Wouter Wils, The Optimal
Enforcement of EC Antitrust Law, 2002 bls. 183: ,It is apparent from the case law that the Community Courts
recognize a degree of discretion for the Commission in the choice of the company on which it imposes the fine."

10 5j4 Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Gtgadfa 2007 bls. 994: ,It is the Commission’s
prerogative to decide upon the entities to which it adresses its decisions. To ensure the maximum deterrent
value of any fines, the Commission will impose —if the circumstances of the case allow it- responsibility at the
highest level in a corporate group, by addressing the decision to the parent company within the group.™

11 54 t.d. ddm démstdls EB i mali nr. C-286/98 Stora Kopparbergs Bergslag v Commission [2000] ECR 1-9925:
,As that subsidiary was wholly owned, the Court of First Instance could legitimately assume, as the Commission
has pointed out, that the parent company in fact exercised decisive influence over its subsidiary's conduct,
particularly since it had found, in paragraph 85 of the contested judgment, that during the administrative
procedure ‘'the appellant had presented itself as being, as regards companies in the Stora Group, the
Commission's sole interlocutor concerning the infringement in question. In those circumstances, it was for the
appellant to reverse that presumption by adducing sufficient evidence."

12 53 t.d. dém undirréttar EB fra 27. september 2006 i mali nr. T-314/01 Avebe BA v Commission: ,In the case
giving rise to the judgment in Stora Kopparbergs Bergslags v Commission, paragraph 129 above, relied on by
the Commission, the Court of Justice recognised that when a parent company holds 100% of the shares in a
subsidiary which has been found guilty of unlawful conduct, there is a rebuttable presumption that the parent
company actually exerted a decisive influence over its subsidiary’s conduct. In that situation, it is for the parent
company to reverse that presumption by adducing evidence to establish that its subsidiary was independent ..."

13 5ja Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Utgafa 2007 bls. 998 ,In order to successfully rebut the
presumption, the parent company/shareholder would have to demonstrate true corporate independence on the
part of the subsidiary and provide details of the nature of the relationsship, or absence of a relationship,
between itself and the subsidiary. ... In any case, an undertaking cannot make general assertions when putting
forward arguments to rebut the presumption."

14 Sja t.d. dém démstols EB i mali nr. 107/82 AEG v Commission [1983] ECR 3151.

151 umfidlluninni hér ad framan kemur fram ad mdédur- og doétturfyrirtzeki geti myndad eina efnahagslega
einingu. Rétt er ad taka fram ad Bdnus er ekki dotturfélag Haga i hefdbundnum skilningi, heldur rekid sem firma
i eigu Haga.
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verslunarrekstri Baugs hf. & Islandi i mat- og sérvéru.'® I arslok 2003 var nafni Baugs
fslands hf. breytt i Hagar hf. bann 7. juni 2006 sendi Samkeppniseftirlitid Hogum bréf par
sem Oskad var eftir tilteknum upplysingum og gdégnum um verslanakedjur i eigu
fyrirteekisins og pvi jafnframt gefinn kostur 2 ad koma ad athugasemdum vegna
athugunar Samkeppniseftirlitsins i mali pessu. I svarbréfi Haga til Samkeppniseftirlitsins
fra 9. agust 2006 er félaginu lyst med pessum haetti:

~Hagar hf. eru i dag verslunarfyrirteeki sem starfar a Islandi, annars vegar a
mat- og dagvérumarkadi og hins vegar a sérvérumarkadi. bar sem athugun
Samkeppniseftirlitsins lytur ad verdlagningu i matvéruverslunum verdur hér
fjallad um starfsemi Haga hf. 8 mat- og dagvérumarkadi og midast 6ll svér og
upplysingar vid pad. Undir Haga hf. fellur rekstur verslana Bonus, Hagkaupa
og 10-11."

I bréfinu er sagt ad markadshlutdeild Haga byggi & ,mikilli vinnu, gédri pjénustu vid
vidskiptavini, frumkvaedi og skynsamlegri verdstefnu." 1 peirri markadshlutdeild sem
Hagar visa til er att vid hlutdeild allra priggja verslanakedja i eigu félagsins. I frekari
umfjollun um matvérumarkadinn taka Hagar fram ad neytendur ,snda sér med innkaup
sin bangad sem peim finnst ddyrast, best og/eda paegilegast ad versla. Hagar hf. hafa
reynt ad meeta pessum pérfum neytenda i 6llum skilningi med verslunum sinum.® Fram
kemur ad Hagar telji ad verslanir félagsins hafi ekki stundad skipulogd undirbod eda
skadlega undirverdlagningu & markadi og i bréfinu segir einnig petta:

JHins vegar lystu samkeppnisadilar Haga hf. &8 markadnum yfir slikum
adgerdum [verdstridi] og hafa Hagar hf. talid sér baedi heimilt og skylt ad
verja markadshlutdeild sina og rekstur en Bénus verslanir Haga hf. hafa fra
upphafi lagt adherslu & ad bjéda upp & ddyrasta verdid i verslunum sinum.
Urraedi sem gripid hefur verid til i peim tilgangi hafa aldrei falid i sér ad stunda
skipuleg undirbod & markadnum heldur einfaldlega midad ad pvi ad geeta
hagsmuna fyrirteekisins gagnvart utspili keppinauta og stunda pannig virka
samkeppni.®

Hafa Hagar pannig veitt upplysingar, fjallad um og gefid skyringar @ peim adgerdum sem
mal petta tekur til, sbr. einnig athugasemdir Haga vid andmelaskjal
Samkeppniseftirlitsins.

Hér ma einnig lita til pess ad i kj6lfar mikillar opinberrar umraedu um atlad verdsamrad
verslanakedjanna Bdénuss og Kronunnar o6skudu Hagar eftir pvi, med bréfi dags. 1.
november 2007, ad Samkeppniseftirlitid rannsakadi hvort eitthvad veaeri heeft i peim
ordrémi um ,ad 8 matvérumarkadnum hér & landi sé stundad vidtaekt verdsamrad med
péatttoku fyrirtaekja Haga hf™ 1 bréfi Haga frd 29. névember sl. er sagt ad hja
Samkeppniseftirlitinu séu til medferdar tvéo mal sem beinist gegn sama adilanum og pess
krafist ad pau yrédu sameinud. Var i pvi sambandi m.a. visad til zetladrar
undirverdlagningar @ mjolk i verslunum Bdnuss og aetladra 6légmaetra adgerda Haga i
gard birgja sinna.

16 5j3 frétt & heimasidu Haga um nidurstédu adalfundar Baugs 30. mai 2002.
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Eins og fram hefur komid eiga Hagar og reka prjar verslanakedjur, Bonus, Hagkaup og
10-11, en Hagar reka einnig eigid birgda- og innkaupafyrirtaeki, Adféng. bessar
verslanakedjur og A3dfong eru skrad sem einstaklingsfyrirteeki med kennitélu i
fyrirtaeekjaskra. Af bréfi Haga fra 1. febrdar 2008 verdur radid ad Bonus sé alfarid i eigu
Haga og rekid sem firma. A heimasidu Haga er ad finna umfjollun um pau fyrirtaeeki sem
félagid a og rekur og rekstur peirra. bar segir m.a. ad hlutverk Haga sé ad ,veita pessum
fyrirteekjum adhald og finna sameiginlega fleti sem geta leitt til hagraedingar i kostnadi og
aukid  tekjumdguleika  fyrirteekjanna og bar af leidandi  samkeppnisstyrk
peirra." Samkvaemt skyrslu Lanstrausts hf. felst starfsemi Adfanga i magninnkaupum
fyrir félog Haga. bar segir ad fyrirtaekid ,,annast innkaup, birgdahald og dreifingu & vérum
fyrir matvéruverslanir Haga hf. Markmid fyrirtakisins er ad na fram hagkvamari
innkaupum med magni, na nidur kostnadi med midlaegum lager og sameiginlegri
dreifingu.™ I skyrslunni kemur einnig fram ad A&fong séu firma i eigu Haga og ad i raun
megi segja ad um ,sérteeka afkomueiningu sé ad raeda innan samsteypu Haga hf." Sama
er ad segja um verslanakedjurnar Hagkaup og Bonus, en i skyrslu Lanstrausts um
verslanakedjurnar segir ad paer séu deildir innan Haga og ad arsreikningar peirra séu
hluti af samstaedureikningi Haga.

Ad framansogdu leidir ad verslanakedjan Bonus er deild innan Haga og alfarid i eigu Haga.
Mal petta vardar s6lu & mjolkurvérum i Bonusverslunum Haga. Hagar hafa komid fram
fyrir hénd Bonuss og veitt upplysingar um rekstur Bonuss og gefid skyringar a beirri
verdstefnu sem rekin er i Bonusverslununum og & peim adgerdum sem gripid hefur til i
nafni Bénuss @ markadi pessa mals. Ummeeli Haga syna og ad félagid hafi i raun tekid
paer akvardanir sem fylgdu pvi ad ,verja markadshlutdeild sina og rekstur® i verdstridinu
svokallada. Engar upplysingar hafa heldur komid fram i malinu um ad Boénus njoti
raunverulegs vidskiptalegs sjalfstaedis fra Hogum. SOkum pessa er ljést ad Hagar og
Bdénus teljast vera ein efnahagsleg eining i skilningi samkeppnislaga. Af framangreindu
leidir ad pad er badi heimilt og edlilegt i mali pessu ad beina akvordun ad Hégum vegna
peirra adgerda sem gripid var til i nafni Bonuss @ matvérumarkadnum. pPar sem Bénus er
deild innan Haga var ekki naudsynlegt ad veita peirri deild sjalfstaeedan andmeelarétt i
mali pessu.

Visun Haga til akvoérdunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 20/2006 getur hér engu breytt.
I pvi mali var ekki til skodunar hvort adgerdir sem gripid var til i nafni Hagkaupa hefdu
farid gegn samkeppnislégum.

2.3 Um eetlada hlutdraegni Samkeppniseftirlitsins

I athugasemdum Haga frd 1. febrlar 2008 er sagt ad eitt af adalhlutverkum
Samkeppniseftirlitsins sé ad koma i veg fyrir misnotkun @ markadsradandi stédu og mal
petta virdist vera tilraun eftirlitsins til pess ad sinna pvi hlutverki. Eftirlitid hafi hins vegar
gleymt meginmarkmidi sinu sem sé ad ad fylgjast med samkeppnis- og vidskiptahattum
a einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi og efla pannig virka samkeppni i
vidskiptum. Sidan segir:

I stad pess ad rannsaka & hlutlausan hétt, forsendur, orsakir og afleidingar
verdstridsins sem atti sér stad sumarid 2005 & mjolkurvérum, virdist
Samkeppniseftirlitid hafa einsett sér ad taka upp piskinn og refsa. betta
kemur berlega fram | vidtali vid Pal Gunnar Palsson, forstjora
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Samkeppniseftirlitsins sem birtist & fréttavef RUV 31. jandar 2007. bar éskar
Samkeppniseftirlitid eftir adstod almennings, bpar sem stofnunin ynni ad
vidamikilli athugun & pvi hvort markadsradandi fyrirteeki, | smasélu &
matvérumarkadi, misnoti adstédu sinu. Ennfremur ma nefna ummeeli
vidskiptarédherra i vidtali i sjénvarpsfréttum RUV hinn 5. névember 2007.
beim segir vidskiptaradherra ordrétt: ,Mér hefur verid tjad af forystumdénnum
Samkeppniseftirlitsins ad su rannsokn muni lika innibera peer dsakanir sem
koma fram nuna, alla vegana hluta®. bpau ummeeli og suU vitneskja sem
vidskiptaradherra bjo yfir, eru algjérlega dutskyrd af halfu SE. Visast nanar til
um petta efni, i medfylgjandi bréf med athugasemdum Haga hf, til SE, dagsett
12. névember 2007."

I bréfi Haga fré 12. névember 2007 var éskad upplysinga um ummaeeli vidskiptarddherra
sem birtust i fjslmidlum pann 5. névember 2007. I athugasemdum Haga er pvi haldi®
fram ad bréfi Haga fra 12. november 2007 hafi ekki verid svarad.

bpessu bréfi Haga var hins vegar svarad med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Haga, dags.
14. névember 2007. { bréfinu segir m.a. petta:

~Eins og kunnugt er hafa opinberlega komid fram dsakanir i gard fyrirtaekja a
matvérumarkadi um brot &8 samkeppnislbgum. Pannig hafa verid fluttar fréttir
bar sem heimildarmenn fjélmidla fullyrda ad Bonus og Krénan hafi haft med
sér délégmeett samrad. Adrar heimildir i fjélmidlum greina fréa samskiptum
smasoéluverslana vid birgja og adkomu peirra ad verdlagningu i smasélu.
Hagar hafa med bréfi, dags. 1. ndévember sl., Oskad eftir pvi ad
Samkeppniseftirlitid hefji rannsékn & framangreindu e&etludu dl6gmeaetu
samradi.

Af pessu tilefni hefur Samkeppniseftirlitid adspurt um pessi mal vakid athygli a
bvi ad hja pvi veeru til medferdar mal er varda matvérumarkadinn. Hefur
Samkeppniseftirlitid i umfjéllun sinni visad til fréttatilkynningar eftirlitsins fra
31. januar & pessu ari, par sem greint er fra eftirliti med samkeppni og
samkeppnisadstaedum & matvérumarkadi. Ennfremur hefur verid visad til
arsrits Samkeppniseftirlitsins, sem kynnt var 30. agust sl., en par er einnig
fjallad um athuganir eftirlitsins er varda matvérumarkadinn. Sérstaklega hefur
verid visad til athugunar a vidskiptasamningum birgja og endurseljenda sem
hofst med gagnadflun gagnvart um 70 birgjum.

j samskiptum sinum vid fjélmidla hefur Samkeppniseftirlitid 1atid pess getid ad
verid sé ad meta abendingar sem fram hafa komid sidustu daga, en ad
einhverjar peirra kunni ad nytast i fyrrgreindri athugun & vidskiptasamningum
birgja og endurseljenda. Adspurt hefur Samkeppniseftirlitid ekki getad upplyst
um hvenaer athugunum pess ljuki, en ad peim verdi hradad eftir pvi sem
kostur er.
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Af framangreindu er [jost ad vidskiptaradherra hefur haft adgang ad
upplysingum um athuganir Samkeppniseftirlitsins sem adgengilegar hafa verid
almenningi & heimasidu Samkeppniseftirlitsins og i gegnum fjélmidla. Par til
vidbotar hefur hann verid upplystur &8 sama hatt og fjélmidlar um ad verid sé
ad leggja mat & framkomnar abendingar og ad einhverjar peirra kunni ad
nytast i athugunum sem pegar eru til medferdar. /Etla verdur ad i tilvitnudum
ummeelum vidskiptaradherra um rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi hann
verid ad visa til pessa. Ad 6dru leyti en pessu hefur vidskiptaradherra hvorki
leitad upplysinga um vidbrégd Samkeppniseftirlitsins, né honum verid greint
fra peim.

Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad med nokkru mdti geti framangreind
upplysingagjof talist gagnrynisverd mead tilliti til sjalfstaedis stofnunarinnar eda
bagnarskylduakvaeeda samkeppnislaga.

Rétt er ad taka fram ad athugun su er vidskiptaradherra gerir ad umtalsefni i
vidkomandi frétt lytur ad vidskiptasamningum birgja og smasélunnar. Er par
um ad reeda annad stjornsyslumal en pad sem lytur ad meintri misnotkun
Haga & markadsradandi stédu. Verdur pvi ekki séd ad ummeeli radherra
tengist med nokkru moati yfirstandandi rannsdkn & aetladri undirverdlagningu i
verslunum Bdénuss."

Hér ber einnig ad athuga ad i mali pessu hefur verid tekid til athugunar hvort Hagar hafi
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Eftir gagnadflun og rannsokn & gégnum malsins var
Hogum sent andmeaelaskjal par sem frumnidurstada um brot & 11. gr. var rokstudd
itarlega og Hogum gefin kostur ad tja sig um petta. I dkvordun pessari er tekin rokstudd
afstada til sjénarmida Haga um atvik malsins og tulkun samkeppnislaga. Er pessi
rannsokn og malsmedferd i samraemi vid hlutverk Samkeppniseftirlitsins og akvaedi
samkeppnislaga og stjornsyslulaga.

Med hlidsjon af framangreindu faer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad eftirlitid hafi synt af
sér hlutdreegni eda malsmedferd pessi hafi verid éedlileg.

2.4 Um rannsékn malsins

Hagar halda pvi fram ad of mikil dhersla hafi verid 16gé & ad rannsaka hattsemi verslana
félagsins @ umraaddu timabili en ekki patt annarra keppinauta a pessum markadi, sem
hafi tekid fullan patt i pvi verdstridi sem petta mal taki til. A mati Haga eigi stjornvald,
adur en pad taki akvoérdun um réttindi og skyldur adila, ad rannsaka mal itarlega og sja
til pess ad pad sé naegjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin. Visar félagid til 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 i pvi sambandi. P4 halda Hagar pvi fram ad engin sjalfstaed
rannsokn virdist hafa farid fram & matvérumarkadnum & Islandi, heldur einungis studst
vid skyrslur og rannséknir um matvoérumarkadi i 6drum I6ndum. Af peim sékum sé med
engu moti heegt ad halda pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi fullneegt rannsdknarskyldu
sinni, og geti & hlutlausan hatt, tekid rétta efnislega akvoérdun i malinu.
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Hagar gera einnig athugasemd vid ad Samkeppniseftirlitid hafi vitnad til drlausna breskra
samkeppnisyfirvalda og segja ad adstzedur & erlendum matvéorumorkudum séu
frabrugdnar adstaedum hér a landi.

I mali pessu hefur Samkeppniseftirlitid aflad fijolmargra gagna um matvérumarkadinn hér
4 landi, m.a. fra 6llum adilum sem starfa & honum. Oskad var vidhorfa steerstu
verslunarkedja landsins um pad hver vaeri s4 markadur eda markadir sem paer starfi 4. A
grundvelli mats @ pessum gégnum voru settar fram frumnidurstédur i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins og Hagar hafa tjad sig um paer. I akvordun pessari er med
rokstuddum heetti tekin afstada til sjonarmida Haga. Telur Samkeppniseftirlitid ad
rannsokn malsins sé fullnaegjandi.

I mali pessu er til skodunar hvort Hagar séu i markadsradandi stédu og hafi brotid gegn
11. gr. samkeppnislaga. I 1josi pessa beinist rannséknin ad adgerdum Haga & markadnum.
Hegdun keppinauta Haga, sem ekki eru i markadsradandi stodu & markadi pessa mals, er
tekin til skodunar ad pvi marki sem pad hefur pydingu vid mat & pvi hvort Hagar hafi
farid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Eins og 11. gr. samkeppnislaga ber med sér tekur
akveedid adeins til markadsradandi fyrirtaekija.

Ekki er um bpad ad raeda ad Samkeppniseftirlitid beiti nidurstédum erlendra
samkeppnisyfirvalda med beinum haetti i pessu mali. Eins og fyrr sagdi hefur eftirlitid
aflad itarlegra gagna um islenska markadinn og lagt mat & pau gégn. Samkeppniseftirlitid
telur hins vegar baedi gagnlegt og malefnalegt i pessu mali ad hafa hlidsjon af reynslu
erlendra samkeppnisyfirvalda vid beitingu samkeppnisreglna & matvorumarkadi. Vardandi
leidsagnargildi erlendra fordeema hefur Samkeppniseftirlitid pad avallt i huga ad adsteedur
a markadi hér a landi geta verid frabrugdnar adstaedum i steerri rikjum.
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II. Skilgreining markada

I mali pessu er til skodunar hvort Hagar hafi med verdstefnu sinni i verslanakedjunni
Bonusi, verdlagningu og annarri hattsemi, einkum & arinu 2005 og fyrri hluta arsins 2006,
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt 11. gr. laganna er misnotkun eins eda
fleiri fyrirtaekja @ markadsradandi st6du bonnud. Til pess ad fyrirtaeki geti verid brotlegt
vid 11. gr. samkeppnislaga verdur pad ad vera markadsradandi. I pvi skyni a8 meta
hvort fyrirtaeki er markadsradandi parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna stédu
einstakra fyrirtaekja @ honum.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri frumnidurstédu ad almennar
matvoruverslanir storfudu ekki & sama markadi og sérverslanir med matvorur, s.s. fisk-
og kjotbudir og bakari. P& var ekki talid ad stadganga veeri @ milli dagvorusolu i
matvoéruverslunum annars vegar og solu a slikum vorum a bensinstédvum og soluturnum
hins vegar. Pa voru & andmelaskjalinu faerd rok fyrir pvi ad almennum
matvoruverslunum meetti  skipta | stérinnkaup og vidbotarinnkaup og ad
lagvoruverdsverslanir og stérmarkadir storfudu a fyrrnefnda markadnum og klukkubudir
og minni matvoruverslanir &8 hinum sidarnefnda. Hagar hafa moétmaelt pessari
skilgreiningu & markadnum og verdur fyrst gerd grein fyrir sjonarmidum Haga.

1. Sjonarmid Haga

Hagar telja ad sa markadur sem fyrirtaekid starfi & sé smasolumarkadur fyrir svokalladar
dagvoérur, p.e. vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda. Er markadurinn
nefndur mat- og drykkjarvorumarkadur. Verslanir & pessum markadi purfi ad hafa a
bodstélum akvedid urval af vorum, adallega mat- og drykkjarvérum, auk hreinlaetis- og
snyrtivara. Ad mati Haga sé ekki porf & ad skipta mat- og dagvérumarkadi i undirflokka.
Verslanir Haga starfi allar & pessum markadi og verslanir sem starfi 8 markadnum eigi
allar i hardri samkeppni.

Auk verslana Haga eru taldar upp helstu matvéruverslanir annarra matvérukedja eins og
t.d. verslanir Kaupass og Samkaupa auk pess sem geti® er um nokkrar svokalladar
sjalfstaedar matvoruverslanir, p.e. verslanir sem ekki eru hluti af verslanakedjum. Ad
mati Haga sé pé markadurinn sem verslanir i eigu fyrirtaekisins starfi & mun staerri en
sem nemur sOlu hefdbundinna matvoruverslana & mat- og dagvoru. Fjéldi annarra
verslana starfi & mat- og dagvorumarkadi. Daeami um pad séu verslanir oliufélaganna sem
bjodi upp a helstu naudsynjavorur, sérverslanir eins og bakari, fiskbudir, kjétbudir og
ostabudir auk skyndibitastada.

Sem rok fyrir pvi ad sala bensinstodva & mat- og dagvoru sé a sama markadi og sala
verslana Haga a s6mu vorum er m.a. nefnt ad bensinstédvar hafi sifellt verid ad auka
vorularval mat- og dagvara. Einnig sé verslunarrymi bensinstédva sist minna en margra
matvoruverslana. bpa visa Hagar til athugasemda med frumvarpi sem vard ad légum nr.
18/2005 um helgidagafrid bar sem fram hafi komid ad skil milli einstakra tegunda
verslana verdi sifellt dskyrari par sem matvara sé a bodstélum & m.a. bensinstédvum og
fleiri tegundum verslana. Ennfremur nefna Hagar ummeeli forstjéra N1 hf. pessu til
studnings en hann hafi 1atid pau ord falla ad fyrirteekid veeri ekki lengur oliufélag, heldur
alhlida verslunarfyrirtaeki. Hafi i yfirlysingunni komid fram kjorord fyrirteekisins ,Meira i
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leidinni*, sem veeri atlad ad visa til pess stéraukna voérudrvals sem verslanir N1 heféu
upp a ad bjéda. Telja Hagar af pessu ljost ad sérverslanir t.d. & bensinstédvum séu i
beinni samkeppni vid paegindabudir/klukkubudir, enda séu slikar budir & sumum
bensinstodvum.

I mali sinu nefna Hagar einnig dém Héradsdéms fréd 2004 par sem fjallad hafi veri®d um
brot & eldri Idgum um helgidagafrid. I forsendum démsins hafi m.a. komid fram ad ekki
veeru vidhlitandi rék fyrir pvi ad mismuna verslunum sem seldu sému voru @ sama tima
ef eini munur verslananna veeri sa ad onnur seldi bensin auk naudsynjavara og kalladist
samkveemt pvi bensinstdd og meetti pvi hafa opid & hvitasunnudegi en hin veeri
matvoruverslun og eetti pvi ad vera lokud a hvitasunnudegi. Ad mati Haga stydji pessi
forsenda domsins pa nidurstédu ad verslanir bensinstédva sem bjédi upp & mat- og
dagvoru séu & sama markadi og matvoruverslanir i eigu fyrirteekisins. A8 mati Haga
tilheyri sala s6luturna og/eda sjoppa a somu vérum einnig umraaddum markadi.

Par sem m.a. bakari, fiskbUdir, kjotbudir og ostabusir selji i raun sému voérur og seldar
séu i verslunum Haga er pad mat fyrirteekisins ad slikar sérverslanir med mat- og
dagvéru starfi & sama markadi og verslanir fyrirtaekisins. A8 mati Haga sé Urval i peim
voruflokkum sem sérverslanir selji sist minna en i verslunum Haga. bPa sé verd i mérgum
tilvikum sambeerilegt. Auk pessa sé form a afgreidslu til vidskiptavinarins i flestum
tilvikum eins hvort heldur um sé ad raeda matvoruverslun eda sérverslun med matvorur.
Til deemis sé fiskflak, kjotbiti eda braudhleifur afgreitt yfir bord samkvaemt vog i badum
verslunargerdunum.

Ad mati Haga sé ljost ad verslanir fyrirtaekisins eigi i mikilli samkeppni vid skyndibitastadi.
Fjolskyldur og sérstaklega einstaklingar fari i auknum meaeli & skyndibitastadi pegar komi
ad bvi ad velja maltid og hafi verslanir pvi misst vidskipti til skyndibitastadanna. Til ad
bregdast vid pessari proun hafi matvéruverslanir i auknum maeaeli hafid s6lu a tilblunum og
halftilbunum mat til ad keppa vid skyndibitastadi @ matvérumarkadnum. bannig sé i
morgum af verslunum Haga bodid upp a steikta kjuklinga, samlokur, tilbunar
skyndimaltidir i ilatum o.fl.

P& nefna Hagar ad tveer kedjur apoteka, Lyfja annars vegar og Lyf og heilsa hins vegar,
hafi feerst inn & markad fyrir hreinlaetis- og snyrtivorur sem teljist til hefébundinna
dagvara og séu pvi i samkeppni vid verslanir Haga sem og adrar matvoruverslanir. Hid
sama megi segja um komuverslun Frihafnarinnar i Flugstéd Leifs Eirikssonar. I skjoli
tollfrelsis séu par m.a. seldar hreinleetis- og snyrtivérur auk saelgaetis i beinni samkeppni
vid verslanir Haga og adrar verslanir sem ekki sitji vid sama bord.

Hagar métmeela peirri skiptingu @ matvorumarkadnum sem fram kom i andmeelaskjalinu,
p.e. ad skipta markadnum i annars vegar storinnkaup par sem starfi stormarkadir og
lagvoruverdsverslanir og hins vegar vidbdtarinnkaup par sem starfi klukkubUdir og adrar
minni verslanir. Hvad vardar tilvisanir i skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda um
matvorumarkadinn sem kom Gt arid 2000 gera Hagar athugasemdir vid pad ad engin
rannsokn hafi verid gerd af halfu Samkeppniseftirlitsins um pau atridi sem visad sé til i
skyrslunni pé hofundar hennar hafi gert pann fyrirvara ad par veeri einungis til
umfjollunar breski matvérumarkadurinn. bannig hafi verid gert rad fyrir pvi i bresku
skyrslunni ad stérinnkaup veeru gerd i verslunum sem veeru steerri en 1.400 fm en
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vidbotarinnkaup i minni verslunum. Allt adrar adstaedur eigi vid um islenska markadinn.
Einungis tveer Bénusverslanir séu steerri en 1.400 fm. Krdénan sé pé med tveer verslanir
sem séu staerri en 1.400 fm og Nettd a.m.k. tveer.

Hagar gera athugasemdir vid ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki kannad einstakar verslanir
til ad meta hvort paer uppfylltu gefnar forsendur um mismunandi flokka verslana. Pannig
er t.a.m. nefnt sem daemi ad ein verslun Kronunnar sé med kjotbord og bakari auk pess
ad vera med langan opnunartima. Pa eru nefnd daemi um tilteknar verslanir 10-11,
Noatlns og Bonuss sem séu allar alika stérar i fermetrum talid.

Hagar vikja ad pvi ad ekki hafi verid synt fram a pad i malinu hvernig peettir & bord vid
mikla bifreidaeign, greidar samgodngur og mikla Gtbreidslu og almenna notkun fjélmidla
hafi pau ahrif ad hegdunarmynstur islenskra neytenda kunni ad vera frabrugdid
hegdunarmynstri breskra neytenda. I pessu sambandi nefna Hagar sem deemi ad u.p.b.
fimmtungur vidskiptavina Iceland matvorukedjunnar sem Baugur eigi i Bretlandi séu ekki
bifreidaeigendur. bessi hopur sem og margir adrir sem eigi bila nyti sér
almenningssamgongur til ad komast i og ur verslun.

Hagar métmeela pvi ad lagvoruverdsverslanir og klukkubUdir starfi ekki 8 sama markadi.
Mikil stadganga sé & milli pessara tegunda verslana og pvi ljost ad peer keppi & sama
markadi. Hagar telja ad su stadreynd ad sala @ mjolkurvorum i klukkubidum hafi
minnkad um 15-20% & pvi timabili sem hafi verid til rannsdéknar (sem sé svipad og
s6luaukningin hafi verid a8 sama tima i lagvoruverdsverslunum) stydji petta mat. bad sé
pvi fraleitt ad halda pvi fram ad neytendur lati margfalt laegra verdlag & vérum i
lagvoruverdverslunum ekki hafa ahrif & vidskipti med sému vorur i klukkubddum. A& mati
Haga stadfesti ahrif verdbreytinga a lagvoruverdsmarkadi i verdstridinu & adrar verslanir
a matvérumarkadi, svo sem synt hafi verid fram &, ad um einn markad sé ad raeda en
ekki tvo.

bPa nefna Hagar ad sérstakar adstaedur a islenskum markadi geri pad ad verkum ad
matvoruverslanir séu ad stéorum hluta tilneyddar til pess ad kaupa nakveemlega s6mu
vorur af sdmu birgjum. Hvad vardi mjélkurvorur pa séu peer allar nakvaemlega eins. Einn
adili & heildsolustigi sé med einokunarstédu og selji 6llum nanast @ sama verdi. Pannig
hafi smasalar og neytendur ekkert val.

Loks halda Hagar pvi fram ad dag- og matvorumarkadurinn hafi verid ,prengdur til ad
gera pad sennilegra ad Hagar hafi markadsyfirrdd a grundvelli samanlagdrar matvérusolu
Bdénus, Hagkaups og 10/11." Pa er pvi motmeelt ad nidurstadan sé afmorkud vid enn
brengri hluta matvorumarkadarins, bp.e. stdérinnkaupamarkad en pd sé ol
markadshlutdeild Haga @ matvorumarkadi feerd ein og sér undir Bénus. Ekkert sé tekid
tillit til pess ad Bonus lUti sjalfsteedri stjorn og sé i samkeppni vid fyrirtaeki 8 bord vid
Hagkaup og 10-11 ekkert sidur en Krénuna, Néatun, Samkaup, Fjardarkaup o.s.frv.

Hvad landfreedilegan markad vardar segir ad Hagar reki allar tegundir mat- og

dagvoruverslana a hofudborgarsveedinu. Utan héfudborgarsvaedisins reki Hagar verslanir
4 Isafirdi, Akureyri, Egilsstodum, Selfossi, i Reykjanesbze, Borgarnesi, Hveragerdi og
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Stykkisholmi.'” Hagar reki pvi verslanir (adallega lagvéruverdsverslanir) nokkurn vegin
midsvaedis i hverjum landsfjérdungi. I Ijési pessa liti Hagar svo & ad skilgreina beri pann
markad sem matvoéruverslanir i eigu fyrirtaekisins starfi 8 sem landid allt.

2. Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi véru og stadgénguvoru og/eda
s6lusveedi pjonustu og stadgdéngupjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a
viskomandi markad fra tveimur sjoénarhornum; annars vegar VvOru- eda
pjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Med vidkomandi vérumarkadi
er att vid markad fyrir allar vérur og pjénustu sem neytendur lita & sem stadgénguvoérur
eda stadgdngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgonguvara og stadgongupjénusta eru vara eda pjonusta sem ad
fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar véru eda pjonustu. Til landfraedilegs
markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og
eftirspurn eftir viskomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega
lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum. I Grskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn
samkeppnisradi er & pad bent ad vidtekin venja sé i samkeppnisrétti ad skilgreina
markadinn Gt fra eftirspurnarhlid hans. { Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu er &réttad & ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geti ekki verid nakveemar og séu adeins notadar
til vidmidunar.

2.1 Voru- og pjénustumarkadurinn

I fyrri malum par sem samkeppnisyfirvéld hafa fjallad um matvérumarkadinn hefur
vérumarkadurinn verid skilgreindur sem sala & dagvéru i matvéruverslunum.® Med
dagvoru er att vid vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda og purfa pessar
verslanir eins og fram kemur i umsdgn Haga ad hafa & bodstélum akvedid urval af, t.d.
matar-, drykkjar-, hreinlaetis- og snyrtivérum.!® Sala & dagvéru hefur pannig verid
adgreind fra soélu & sérvoru en margar matvoruverslanir bjéda jafnframt upp & allnokkurt
Urval sérvara, t.d. fatnad og busahéld. bannig var i akvérdun samkeppnisrads nr.
18/1999, par sem fjallad var um yfirtoku Baugs (sem rak Bonus og Hagkaup) a
Voruveltunni hf. (sem rak 10-11), komist ad peirri nidurstodu ad rekstur & almennri

17 Hér er midad vid paer verslanir sem Bdnus rak & pvi timabili sem er til rannséknar i mali pessu. Nana rekur
Bonus einnig verslun a Akranesi.

18 Sj4 t.d. akvoérdun samkeppnisrdds nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Véruveltunni hf. og skyrslu
Samkeppnisstofnunar, Matvérumarkadurinn — Verdlagsproun i smasélu 1996 til 2000.

19 Sambezerileg sjénarmid hafa verid 16gd til grundvallar i malum framkvaemdastjérnar Evréopusambandsins par
sem fjallad hefur veri® um markad fyrir dagvérusélu matvoruverslana. I akvérdun framkvaemdastjornar EB i
samrunamali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0] C193), par sem fjallad var um samruna tveggja finnskra
matvorukedja, segir t.d. um skilgreiningu vérumarkadarins: ,The range of goods concerned includes principally
food, drink, tobacco and nonfood household consumables (that is, cleaning products, toiletries, disposable
paper products, and healthcare products). A common characteristic of these products is that they all form part
of a "basket of daily consumer goods" that consumers expects to find in a supermarket environment. As the
Finnish grocery retail sector has developed from small specialised stores (butchers, bakers etc.) to the larger
supermarket stores, consumer behaviour has developed accordingly. Therefore competition in Finland today
takes place between supermarkets and other stores that are able to provide the kind of wide selection that
enables the consumer to purchase most of the household necessities in a "one-stop shop"”, with attendant
conveniences, such as parking facilities, trolleys etc."
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matvoruverslun feeli i sér sérstaka tegund af atvinnustarfsemi sem faelist i pvi ad bjoda
neytendum til kaups akvedid urval af vorum i verslunarrymi vidkomandi fyrirteekis med
tilheyrandi adst6du. Var pad mat samkeppnisrads ad almennar matvoéruverslanir vaeru su
tegund verslana sem yfirtakan heféi einkum ahrif 4, p.e. verslanir sem bydu upp a allt
pbad vorulrval sem neytendur maettu vaenta til ad uppfylla daglegar neysluparfir sinar.
Yfirtakan hefdi pvi einkum &hrif & smasolumarkad fyrir daglegar neysluvérur. I dkvordun
samkeppnisrads nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs
hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og Banana ehf. er komist ad sému
nidurstédu en par segir m.a.:

~Langsteerstur hluti dagvérusélu fer fram i matvéruverslunum en einnig eru
starfandi sérverslanir sem bjoda pa upp & fjélbreyttara urval i dkvednum
voruflokkum og meiri pjonustu en matvéruverslanir s.s. bakari, fiskbudir,
kjétbudir og snyrtivéruverslanir. ba er verd i sérverslunum med dagviru
oftast heerra en [ matvéruversiunum. Rétt er ad taka fram ad poé svo
stadganga kunni ad vera & milli peirra dagvara sem seldar eru |
matvéruverslunum og sérverslunum med dagvérur hefur ad mati
samkeppnisrads hvor verslunargerdin pa sérstédu ad hun tilheyrir hvor sinum
markadnum. Sérstada matvéruverslananna er pannig fyrst og fremst félgin i
edli peirrar pjonustu sem paer veita en ekki af pvi ad heegt sé ad kaupa paer
vorur sem par fast annars stadar. Af pvi raedst markadsskilgreiningin."

f mali pessu verdur ad taka pessa markadsskilgreiningu til skodunar & ny.

2.1.1 Matvéruverslanir og adrar verslanir sem selja matvéru

Eins og getid er um hér ad framan hafa Hagar haldid pvi fram ad sala sérverslana sem og
sala bensinstdédva, séluturna og jafnvel veitingastada a dagvoru sé & sama markadi og
dagvorusala verslana i peirra eigu, p.e. verslana Bénuss, Hagkaupa og 10-11. I Ijosi
pessa telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka til skodunar fyrri skilgreiningar
samkeppnisyfirvalda & markadnum fyrir s6lu matvoruverslana & dagvoru. ba telur
eftirlitid naudsynlegt ad leggja mat & hvort mismunandi form matvéruverslana og
verslanakedja kalli & prengri markadsskilgreiningu en i fyrri malum bpar sem
matvérumarkadurinn hefur verid til umfjéllunar.

2.1.1.1 Almennt um matvéruverslanir

Sameiginlegt einkenni matvoruverslana er allmiki®d voruval og geta vorutegundir i
matvoruverslunum verid fra 1.100-1.200 til 10.000-15.000, breytilegt eftir
verslunargerd. S6kum bpeirrar breiddar i vorudrvali sem matvoruverslanir bda vid geta
neytendur gert mest af sinum daglegu innkaupum & einum stad. Annad einkenni
matvoruverslana getur verid greid adkoma fyrir vidskiptavini og naeg bifreidastaedi.

I skyrslu Samkeppnisstofnunar um matvérumarkadinn fra arinu 2001 var viki® ad pvi ad
baedi hér & landi og erlendis hefdu matvoruverslanir préast i att til akvedinnar
sérhaefingar. Verslunum veeri pannig hasgt ad skipta i akvedna flokka eftir pvi m.a.
hvernig verdlagi, voruurvali og afgreidslutima peirra veeri hattad. ba hefdu proast
svokalladar verslanakedjur sem veeru hépar verslana sem, eftir atvikum, lytu sama
eignarhaldi og vaeru med somu aherslur hvad framangreinda paetti vardadi.
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bPeir meginflokkar verslana sem ad mati Samkeppniseftirlitsins endurspegla pessa
sérhaefingu nuna eru 1) stormarkadir, 2) lagvoruverdsverslanir, 3) klukkub(dir og 4)
adrar minni verslanir sem ekki falla i flokka 1-3.2° Ljost er ad oft getur verid erfitt ad
draga skorp skil & milli pessara verslunarforma. Margar matvorubudir geta pannig tilheyrt
fleiri en einum flokki. Matvoruverslanir sem starfa sem hluti af verslanakedju ma pé
oftast adgreina med pessum haetti. Til ad skyra nanar umraadda flokkun verslana verda
nefnd deemi um pekktar matvéruverslanir i hverjum flokki.

« Stormarkadir: Megineinkenni pessara verslana er stért verslunarrymi, breitt
vorudrval og hatt pjonustustig. Stérmarkadir bjéda yfirleitt upp a fjolbreyttara
rval af mat- og sérvéru en adrar matvorubidir. I mérgum stérmorkudum er ad
finna kjot- og fiskbord, bakari og jafnvel veitingaadstédu par sem bodid er upp a
tilbana heita rétti. A® mati Samkeppniseftirlitsins hefur markadurinn breyst ad svo
miklu leyti ad ekki er porf @ pvi ad adgreina matvoruverslanir med fjolbreytt
voruurval og vidteka pjonustu fra almennum stérmoérkudum eins og gert var i
matvoruskyrslunni. Daemi um verslanir sem falla i flokk stérmarkada eru pvi
verslanir Hagkaupa i eigu Haga, Néatun i eigu Kaupass, Samkaup Urval i eigu
Samkaupa og Fjardarkaup.

« Lagvoruverdsverslanir: Lagvoruverdsverslanir er sa flokkur matvéruverslana
sem bydur hvad laegst voruverd. Vorudrval er takmarkad og afgreidslutimi
somuleidis. Daemi um lagvoéruverdsverslanir eru verslanir Bonuss i eigu Haga og
Kronunnar i eigu Kaupass. Nettd og Kaskd i eigu Samkaupa hafa einnig verid
flokkadar sem lagvoruverdsverslanir..

+ bezginda- og hverfisverslanir (klukkubadir): Um er ad raeda verslanir med
langan opnunartima og deemi eru um ad bpeer séu opnar allan sélarhringinn.
Klukkubudir eru yfirleitt ekki i storu verslunarrymi og voruframbod er pvi
takmarkadra en i stormorkudum. Daemi um klukkubudir eru 10-11 i eigu Haga,
11-11 i eigu Kaupass og Samkaup Strax i eigu Samkaupa.

e Adrar matvoruverslanir: Til pessa flokks verslana teljast t.d. minni
matvoruverslanir sem oftar en ekki hafa verid kenndar vid ,kaupmanninn &
horninu®. ba verda hér taldar med flestar matvoruverslanir i smaerri
péttbyliskjornum landsins eins og t.d. peer verslanir kaupfélaga sem ekki eru
stormarkadir.

P6 langsteerstur hluti dagvoérusolu fari fram i almennum matvoruverslunum eru einnig
starfandi sérverslanir med tilteknar dagvérur sem bjoéda pa gjarnan upp a fjolbreyttara
arval i afmoérkudum voruflokkum og eftir atvikum meiri pjénustu en almennar
matvoruverslanir. Um er ad raeda t.d. bakari og fiskbuair. I fyrri malum hefur sala
pbessara verslana a dagvoru ekki verid talin med sama markadi og sala matvoruverslana.
P& er dagvara seld ad einhverju leyti i 6drum verslunum eins og bensinstédvum og Hagar
telja sig keppa vid veitingastadi. Verdur pvi eins og adur sagdi ad taka afstodu til pess
hvort pessar sérverslanir og veitingastadir tilheyri markadnum.

20 Annar flokkur verslana til vidbdtar peim sem hér hafa verid nefndir eru svokalladir ofurmarkadir (e.
hypermarkets). pessi flokkur verslana felur i sér mjég stérar verslanar, eda verslanir sem hafa yfir 2.500 fm
verslunarrymi og eru yfirleitt stadsettar utan vid baejarkjarna, sbr. t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i
samrunamali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0] C193). Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki ad finna verslanir ad
pessu tagi hér a landi og verda paer pvi ekki fjallad sérstaklega um paer hér.
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2.1.1.2 Sérverslanir og veitingastadir tilheyra ekki markadnum

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan halda Hagar pvi fram ad verslanir sem hafa
dagvéru & bodstdlum séu i samkeppni vid verslanir Haga. I pessu sambandi eru m.a.
nefndar sérverslanir med dagvéru eins og bakari, fiskbUdir, kjétbudir og
snyrtivoruverslanir auk bensinstddva, soOluturna, veitingastada og jafnvel apoteka.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad sala pessara verslana & dagvoru sé & sama
markadi og sala matvoruverslana @ umraeddum vorum. Jafnvel pd einhver stadganga
kunni ad vera milli s6lu t.d. stérmarkada & einstaka dagvorum annars vegar og annarra
nefndra verslana hins vegar verdur ekki fallist & ad peer starfi 8 sama markadi. Skal petta
atskyrt nanar.

Hér verdur fyrst ad hafa i huga ad i samkeppnisrétti er & engan hatt sjalfgefid ad pd
sama vara sé til solu i mismunandi tegundum verslana pa teljist allar slikar verslanir
starfa & sama markadi. I &kvérdun samkeppnisrdds nr. 19/2002 Kaup Byko hf.,
Husasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum i Steinullarverksmidjunni hf.
var fjallad um byggingavorumarkadinn. bar var tekid fram ad prdast hafi svokalladar
alhlida byggingavoruverslanir med aherslu a breitt voruldrval & svidi byggingavara. Slikar
verslanir leggi sifellt meiri aherslu @ ad kaupendur umraaddra vara geti nalgast peaer allar
a einum stad. Auk alhlida byggingavéruverslana séu starfandi sérverslanir med ymsa
voruflokka sem einnig séu seldir i adurnefndum alhlida byggingavoéruverslunum. Ma sem
deemi nefna malningavoruverslanir, golfefnabidir og verslanir med lagnir og
hreinleetistaeki. Tekid var fram ad einkenni slikra sérverslana sé gjarnan mikid vorudrval
innan pess voruflokks sem paer sérhaefa sig i og vidtaek pjonusta vid vidskiptavini. bad
var mat samkeppnisrads ad pott stadganga kynni ad vera & milli peirra vara sem seldar
vaeru i alhlida byggingavoruverslunum og slikum sérverslunum hefdi hvor verslunargerdin
fyrir sig sérstodu og peer tilheyrdu hvor sinum markadnum. Sambeerileg sjénarmid hafa
t.d. verid 16gd til grundvallar i erlendum samkeppnisrétti.?!

Skyr skil eru & milli matvoruverslana sem selja dagvorur og svo sérverslana.
Megineinkenni alhlida matvoruverslana er breitt vorudrval, p.e. ad haegt er ad nalgast
flesta flokka dagvara par undir einu paki. Sérverslanir blua ekki vid pessa breidd
voruulrvals en selja aftur & moéti margvislegar Gtfeerslur og mismunandi steerdir af peim
voruflokkum sem paer sérhaefa sig i, m.6.o. fjolbreytileiki vorulrvalsins i sérverslunum er
mikill. Par ad auki er pjénusta vid vidskiptavini vidtaekari i sérverslunum og verd ad 6llu
jofnu haerra en i matvoéruverslunum. Megineinkenni matvorumarkadarins er ad neytendur
fara | matvoruverslanir til pess ad uppfylla breidd i verslunarp6rf, en su porf

21 Sj4 t.d. dom alrikisddmstols Staples og Office Depot malinu (Mal nr. 1:97CvV00701 (D.D.C. 1997) Federal
Trade Commission v. Staples Inc. and Office Depot Inc.) I malinu h6fdu tvaer stérar ritfangakedjur sameinast. 1
malinu reyndi & pad hvort markadurinn veeri sala & ritféngum i stérum ritfangabudum (office superstore) eda
hvort markadurinn veeri vidari par sem vidskiptavinir geetu nalgast ritféng og skrifstofuvérur i fjblda annarra
verslana. I malinu kom petta fram af halfu bandariskra samkeppnisyfirvalda (Federal Trade Commission):
,While other retailers also sell office supplies, no other type of retail format offers the breath of product line,
inventory on hand, and convenience that office superstores customers require. ... Courts recognize that such a
,Cluster" of products and services may be a relevant product market, based on the benefit to consumers
accruing from the convenience of purchasing complementary products from a single supplier. Supermarkets and
commercial banking services (providing a combination of checking, savings and loan services) are but two
examples. ... Defendants have argued to the Commission that the relevant market of office superstores fails to
account for office supplies sold by these other retailers. This argument misses the point. The mere fact that two
different classes of retail vendors both sell a particular type of merchandise does not mean that they are in the
same product market." Stadfesti domstollinn pad mat bandariksra samkeppnisyfirvalda ad markadurinn veeri
sala & ritfbngum i stérum ritfangabudum.
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endurspeglast almennt ekki med peim heetti ad farid sé i margar budir til pess ad szkja
einstaka vorur eda voruflokka. Slikt myndi éneitanlega vera mjog timafrekt, auka
verslunarkostnad og geeti ekki talist til natima vidskiptahatta. Sérverslanir bla ekki vid
pba breidd vorulrvals sem naudsynleg er svo mogulegt sé ad uppfylla allar daglegar
innkaupaparfir. b6 ad hluta peirra vara sem faanlegar eru i sérverslunum sé einnig ad
finna i matvoruverslunum er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hvor verslunargerdin um
sig hafi téluverda sérstédu og tilheyri pvi hvor sinum markadnum.

Samkeppniseftirlitid telur ad pratt fyrir ad vorulrval dagvoru i verslunum oliufélaganna
sem og i séluturnum kunni ad hafa aukist a lidnum arum séu ekki forsendur til ad lita svo
a ad pessar verslanir starfi 8 sama markadi og matvoruverslanir. Ljost er ad vérudrval
dagvara i pessum verslunum er eftir sem adur mun minna en i matvoruverslunum og
teepast svo mikid ad neytendur geti uppfyllt daglegar innkaupaparfir sinar par. ba er su
pjonusta sem pessar verslanir veita ekki eins fjolbreytt og si sem matvoruverslanir geta
bodid upp &, s.s. betra adgengi ad bilastedum og innkaupakerrum. 22 b3 faer
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad sala veitingastada & framreiddum réttum sé a sama
markadi og sala matvoruverslana a matvorum, jafnvel pé6 um sé ad raeda solu peirra a
tilbunum réttum. I pvi sambandi eiga vid somu sjénarmid og gilda um sérverslanir. Urval
veitingastada af tilbUnum réttum er mun meira en i matvéruverslunum, verdlag ad 6llu
jofnu heerra auk pess sem ahersla peirra @ gadi og pjonustu er énnur og meiri en hja
matvoruverslunum. bPa bjoda neer allir veitingastadir upp a rymi fyrir vidskiptavini sina
pbar sem peir geta setid og neytt peirra rétta sem stadirnir bjoda uppa. Pannig pjona
veitingastadir allt annarri porf en matvoruverslanir. Pjénusta veitingastada snyst fyrst og
fremst um tilreidda afurd til neyslu, en pjénusta matvéruverslana snyst i mun rikara maeli
um ad kaupendur tilreidi matinn sjalfir. b4 verdur ekki fram hja pvi litid ad vidskiptavinir
veitingastada geta einungis uppfyllt skammtima neysluporf sina & medan vidskiptavinir i
matvoruverslunum geta par uppfyllt almenna langtimaporf fyrir dagvorur.

Hér ma einnig lita til pess ad reynt hefur & framangreint alitaefni i ymsum akvordunum
framkveemdastjérnar EB i samkeppnismalum. Hefur framkveemdastjérnin itrekad hafnad
bvi ad sala sérverslana, eins og t.d. bakaria og kjotbuda, hverfisbida, ati- eda
innimarkada, soluturna, gripid og greitt verslana og bensinstédva a matvérum sé a sama
markadi og matvoruverslanir starfa a. Hefur petta komid fram i malum sem varda t.d.
Austurriki®®, Finnland?* Tékkland og Slévakiu.?® Ekki faest séd ad énnur sjénarmid gildi

hér a landi.

221 4kvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali samrunamali Kesko/Tuko (mal nr. IV/M.784, 0] C193) var ekki
fallist & ad sala & dagvoru i sérverslunum og bensinst6dvum veeri & sama markadi og sala i matvéruverslunum:
LAlthough the basket of goods supplied by different supermarkets may vary considerably in physical size, some
smaller types of outlets, including specialised stores (which are relatively uncommon in Finland), kiosks and
petrol stations, do not offer a service which is in direct competition with the basket of goods concept. Petrol
stations have a selling area much smaller than even the smallest Kesko- and Tuko outlets, and the sale of daily
consumer goods at petrol stations is heavily focused on dry goods (about 70-80 % of total sales), whereas
traditional daily consumer goods outlets achieve about 50 % of their sales from fresh produce."

23 5§84 &kvordun framkveemdastjérnar EB fra i mali nr. IV/M.1221 Rewe/Meinl: ,As in other Community countries,
consumers in Austria expect from the food-retailing trade a specific distribution service, consisting in the supply
of a particular range of food and non-food articles. From the Austrian consumer's point of view, also, shopping
at specialised outlets such as butcher's and baker's shops is not interchangeable with the broader experience of
shopping at a supermarket or other type of food-retailing outlet where he can find all the goods he needs on
the spot (one-stop shopping)."

24 Spr. 4kvordun framkvaemdastjornar EB i mali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0] C193).
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I ljési alls framangreinds getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad sala sérverslana,
bensinstédva, soluturna og veitingastada & dagvoru sé & sama markadi og sala
matvoruverslana & slikum voérum. I pvi sambandi skiptir mestu mali st sérstada sem
matvoéruverslanir hafa fram yfir adrar nefndar verslanir, p.e. ad bua yfir breidu voruurvali
dagvara. Markadsskilgreiningin raedst pvi af edli peirrar pjonustu sem matvoruverslanir
veita en ekki af pvi ad haegt sé ad kaupa paer vérur sem par fast annars stadar. Eiginleiki
eftirspurnar i ofangreindum verslanaformum er pannig mun prengri en matvoéruverslana
og uppfylla umraeddar gerdir verslana einungis afmarkadan hluta hinnar daglegu
innkaupaparfar. P4 verdur og a pad minnst hér ad samkeppnisyfirvold hér a landi hafa
ekki adur talid sérverslanir, bensinstédvar, séluturna og veitingastadi med pegar stzerd
vorumarkadarins er metin. ba hefur i peim erlendu malum og rannséknum sem visad
verdur i hér a eftir ekki heldur verid tekid tillit til pessara verslanaforma vid mat a steerd
vérumarkadarins.?®

2.1.2 Méqguleg skipting markadarins eftir tequndum matvéruverslana

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt i mali pessu ad taka til skodunar hvort
asteeda sé til ad skipta markadnum eftir verslunargerd, p.e. hvort stérmarkadir,
lagvoruverdsverslanir, klukkubudir og eftir atvikum adérar tegundir verslana starfi 2 sama
markadi. Eins og bent hefur verid & er pad vidtekin venja i samkeppnisrétti ad
markadurinn sé skilgreindur Gt fra eftirspurnarhlidinni. Med hlidsjon af pvi ber ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad lita til neytendahegdunar a vidkomandi markadi, svo unnt sé ad
skera Uur um pad hvort peir flokkar matvéruverslana sem tilgreindir voru hér ad ofan
tilheyri sama markadi. bar ad auki aetti sG umfjéllun ad varpa enn skyrara ljéosi & muninn
milli matvoruverslana og sérverslana. Ljost er ad eftirspurn neytenda eftir dagvoru byr
yfir p6 nokkurri sérstédu og ad verslunarvenjur neytenda eru afar fléknar. Neytendur
hafa mismunandi parfir sem verslanir uppfylla med misjofnum heetti. Pa eru
verslunarferdir oft tilviljanakenndar og geta med tid og tima tekid miklum breytingum og
adlagast breyttum adstaedum.

2.1.2.1 Neytendahegdun & matvorumarkadi og erlend fordeemi

I erlendum samkeppnisrétti er tidkanlegt ad skipta matvorumarkadi eftir tegundum
verslana. I EES/EB-samkeppnisrétti er almennt liti8§ svo a® sala & dagvérum i
svokolludum ofurmoérkudum (e. hypermarket), stérmorkudum og lagvoruverslanakedjum
tilheyri sérstdékum markadi. 2/ Adrar tegundir matvéruverslana sem ekki uppfylla

25 5j4 &kvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M.3905 Tesco/Carrefour: ,The Commission has,
however, in previous cases considered that there is a separate product market in the retail of daily consumer
goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains. (Whether
discounters are to be included in the product market was left open in COMP/M.1684-Carrefour/Promodes ... and
COMP/M.1221-Rewe/Meinl ...) Previous decisions argue that these retailers are active in different markets than
other retailers such as specialised outlets, service stations and others. As regards cash & carry stores the
Commission has stated in its previous decisions that those form part of a distinct product market for cash &
carry sales of daily consumer goods. ...Therefore, for the purpose of the present case a product market for daily
consumer goods including hypermarkets, supermarkets and discounters but excluding other formats as e.g.
neighbourhood stores, specialized stores and cash&carry stores may be defined."

26 pessu til vidbdtar mé svo nefna ad almennt er mikill verdmunur 8 vérum { pessum tilteknu verslanaformum
og i matvoruverslunum, sem rennir frekari stodum undir pa nidurstédu ad pessi verslanaform starfi ekki 8 sama
markadi.

27 Sj& t.d. &kvérdun framkvaemdastjérnar B fra 25. april 2007 i mali nr. Comp/M.4590 Rewe/Delvita: ,The
Commission has in previous decisions considered that there is a seprate product market for the retail of daily
consumer goods mainly carried out by retail outlets such as supermarkets, hypermarkets and discount chains."
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heildarparfir neytenda tilheyri ekki markadnum. I bandariskum samkeppnisrétti hefur
verid |itid svo a ad stérmarkadir sem leggi aherslu & gaedi og lifreenar og heilsusamlegar
vorur geti tilheyrt sjalfstaedum markadi.?® Arid 2000 gafu bresk samkeppnisyfirvold
(Competition Commission) Ut skyrslu um matvérumarkadinn par i landi.?® f skyrslunni er
itarlega fjallad um matvérumarkadinn i Bretlandi og hegdun neytenda & peim markadi
sem raedur pvi hvernig markadurinn er skilgreindur. Grundvallarvidmid i flokkun 3
breskum matvérumarkadi samkveemt skyrslunni eru fyrst og fremst tveir mismunandi
flokkar innkaupaferda sem neytendur fara i til pess ad fullnaegja vikulegri dagvoruporf
heimilisins. Annars vegar svokdllud storinnkaup (e. one stop grocery shopping) og hins
vegar vidbotarinnkaup (e. top-up grocery shopping). Segja ma ad su nalgun sem notud
er i skyrslunni vid skilgreiningu a vidkomandi vérumarkadi midi pannig ad pvi ad greina
innkaupaferdir neytenda. I nyrri skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda er aftur fjallad um
skilgreiningu & matvérumarkadi.®® Er i pvi sambandi horft til steerdar verslana og
sérkenna bpeirra. Er m.a. horft til atrida eins og vérulrvals og pjonustu i pessum
verslunum. Er nidurstadan su ad stérar dagvoruverslanir (verslanir steerri en 1000-2000
fm.) tilheyri sérstokum markadi. Er visad til pess ad i slikum verslunum geti neytendur
gert vikuleg stérinnkaup. Midlungsstorar verslanir (fra 280 til 1000-2000 fm.) og storar
verslanir eru taldar vera @ sama markadi. Jafnframt eru paegindaverslanir, midlungs og
steerri verslanir taldar tilheyra sama markadi.*! Er pannig tali® ad midlungsstérar
verslanir og paegindaverslanir veiti ekki stérum matvoruverslunum samkeppnislegt
adhald vegna minna voérudrvals i slikum verslunum. Hins vegar veiti stérar verslanir
minni verslunum slikt adhald og skipti mali i pvi samhengi ad mikid af voéruvali i minni
verslunum sé pegar fyrir hendi i steerri verslunum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru almenn fraedileg rok fyrir pvi ad greina
matvorumarkadinn eftir tegqundum verslana og poérfum neytenda. Stérinnkaup krefjast
pbess ad neytendur geti keypt flestar vorur til parfa heimilisins i hverri viku & einum staé.
par af leidandi parf dagvoruurval verslunarinnar ad vera mjog breitt. Eins og fjallad hefur
verid um eru pad fyrst og fremst skilgreindar matvoruverslanir sem bua vid naegilega
breidd i voruurvali svo slik innkaup séu moguleg. Vidbdtarinnkaup geta verid mjog
misjofn eftir tilgangi peirra. Ef um er ad raeda kaup sem byggja & skyndilegri porf, s.s.
hvatakaup eda kaup & vérum sem gleymdist ad kaupa er storinnkaup voru gerd (e. top-
up shopping), getur hvada verslun sem er komid til greina svo fremi sem hun bjédi upp a
tilteknar dagvorur. bvi geta matvoruverslanir, akvednar sérverslanir og jafnvel
bensinstédvar og soéluturnar komid til greina, allt eftir smekk og adstaedum hvers
neytanda. Skortur & upplysingum um voruarval i verslunum gerir pad pd ad verkum ad
matvoéruverslanir hafa almennt yfirburdi gagnvart 6drum verslunum sem hugsanlega geta
bodid upp a slik vidbodtarinnkaup i ljosi pess ad meiri likur eru & pvi ad vorurnar séu
faanlegar i matvoruverslunum heldur en 68rum sérheefdari verslunum. Ef um er ad reeda

2 5ja t.d. dom alrikisdomstdls & &fryjunarstigi (United States Court of Appeals for the district of Columbia
circuit) fra 29. juli 2008 i mali nr. 07-5276, Federal Trade Commission v Whole Foods Market, Inc.

2% supermarkets: A report on the suply of groceries from multiple stores in the United Kingdom®, Competition
Commission, Utg. 2000.

30 Comeptition Commission, Groceries Market Investigation, Final Report, 30. april 2008.

® Ordad svo i skyrslunni: ,We identified three major product markets for the supply of groceries by grocery
retailers in the UK that provide the framework for our analysis: (a) for larger grocery stores, other larger
grocery stores (ie stores larger than 1,000 to 2,000 sq metres) are in the same product market; (b) for mid-
sized stores, other mid-sized and larger grocery stores are in the same product market (ie all stores larger than
280 sq metres); and (c) for convenience stores, all grocery stores (ie convenience stores, mid-sized and larger
grocery stores) are in the same product market.”
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kaup & vorum sem ekki fast i almennum matvéruverslunum er haegt ad gera slik kaup i
sérverslunum og vissum matvoruverslunum par sem voéruurval innan pess voéruflokks er
mikid.

Almennt ma segja ad stéormarkadir og lagvoruverdsverslanir séu snidnar ad
stérinnkaupaporf neytenda, hvor tegund verslana & sinn hatt. Verdlag i
lagvoruverdsverslunum er talsvert lzegra heldur en i 68rum tegundum matvéruverslana,
asamt pvi ad bodid er upp a nokkra breidd i voruvali. Neytendur geta pvi nalgast par
flestar peer dagvorur sem porf er & i einni verslunarferd og greitt fyrir paer laegri upphaed
heldur en ef farid veaeri i adrar verslanir. Verdlag i stormoérkudum er aftur & méti haerra en
i lagvoruverdsverslunum og voérulrval par er almennt meira og fj6lbreytilegra. bar ad
auki er adgengi ad stormorkudum ad ollu jofnu betra, fleiri bilastaedi, styttri radir vid
afgreidslukassa og almennt meiri pjonusta heldur en i lagvéruverdsverslunum. begar
kemur ad stérinnkaupum eru pvi stérmarkadir betri kostur en lagvéruverdsverslanir fyrir
ba neytendur sem kjosa geedi, mikid og fjolbreytilegt voruldrval og pjonustu fram yfir lagt
verdlag. baegindaverslanir (klukkub(dir) eru aftur @ méti betur til pess gerdar ad pjona
porfum fyrir vidbotarinnkaup par sem stadsetning peirra er hagstaed, bodid er upp a
riman opnunartima og einfaldleikinn er hafdur i fyrirrdmi. Verdlag i klukkubudum er
heerra heldur en i lagvoruverdsverslunum og stérmoérkudum auk pess sem voruarvalid er
ekki jafn mikid og i stormorkudum og henta paer pvi sidur til storinnkaupa.

Til pess ad skyra betur muninn a stérinnkaupum og vidbdétarinnkaupum er mikilveegt ad
kanna a hvada grundvelli neytendur velja & milli verslana. Svo petta sé moégulegt er
naudsynlegt ad ihuga hvada ahrif sa leitar- og verslunarkostnadur (e. search and
shopping cost)? sem fylgir kaupum & dagvéru hefur & eftirspurn. begar neytandi ber
saman tveer verslanir & grundvelli pess kostnadar sem kaup & tiltekinni voru eda
vorukorfu felur i sér ihugar hann ekki einungis verdlag i verslununum heldur getur hann
einnig purft ad ihuga peetti eins og vegalengdina sem hann parf ad fara til ad komast i
hvora verslun fyrir sig og timann sem pad tekur hann ad komast pangad, rekstrarkostnad
Okutaekis, adgengi ad bilasteedum, lengd bidrada vid afgreidslukassa o.s.frv. M.6.0. pa
barf neytandinn ad ihuga verslunarkostnadinn. bPad er pvi heildarkostnadur
verslunarferdarinnar, p.e. verd vorukérfunnar ad vidbaettum verslunarkostnadinum, sem
hefur afgerandi ahrif & val neytandans og ma ztla ad par sé fjarleegd milli neytanda og
verslunar einna mikilvaegust. Til pess ad Utskyra betur hvada ahrif naleegd vid kaupendur
hefur & eftirspurn @ matvérumarkadi getur verid gagnlegt ad skoda pekkt hagfraedilikan®
sem skyra ma med eftirfarandi mynd.

32 Leitarkostnadur er kostnadur sem fylgir pvi ad leita upplysinga um verd og gaedi vara og seljendur peirra.
Verslunarkostnadur er t.a.m. sa ferdakostnadur sem fellur til vid ad fara i verslun og til baka, par med talinn
férnarkostnadur timans sem pad tekur.

3 5j4 t.a.m. skyrslu Byggdarrannsoknarstofnunar og Hagfraedistofnunar Haskéla Islands (2003), Félk og
fyrirtaeki: Um busetu og starfsskilyrdi & landsbyggdinni, k. 11.2.3. par sem sama likani er beitt.
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Heildarkostnadur innkaupa
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kostnadur
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kostnadur Vera B

Verd A

* Stadsetning
Verslun A Stadur X Verslun B

Mynd 1: Ahrif ferdakostnadar & markadssvadi verslana i smasolu.

Lodrétti asinn tdknar hér heildarkostnad verslunarferdarinnar og larétti asinn taknar
stadsetningu. Heed beinu linunnar sem gengur 168rétt upp vid stadsetningu hvorrar
verslunar taknar verd vorukérfunnar Gr bud, sem eins og sja ma er leegra i verslun A
heldur en verslun B i pessu daemi. Skasettu linurnar sem ganga Uutfra verdinu syna
hvernig ferdakostnadurinn beetist vid eftir pvi sem verslunin er lengra i burtu fra
stadsetningu vidskiptavinarins. Ef neytandi er staddur i eda rétt vid verslun A er
heildarkostnadurinn einungis pad gjald sem greitt er fyrir tiltekna vérukérfu, p.e.
kostnadurinn er i samraemi vid verdlag i versluninni. Eftir pvi sem neytandinn er staddur
lengra fra versluninni mun heildarkostnadurinn aukast linulega, par sem ferdakostnadur
baetist vid. Einstaklingur sem byr & stad X er sama hvort hann verslar i verslun A eda
verslun B par ed heildarkostnadarferlarnir skerast vid pa stadsetningu. Hann geeti verslad
i verslun B en pba veeri kostnadur hans samsettur af 168rétta brotna strikinu sem svarar til
verds Ur verslun B ad vidbaettum ferdakostnadi fra peirri verslun sem svarar til pykka
I68rétta striksins fyrir ofan. Hann hefdi lika getad verslad i verslun A med laegra verdi en
haerri ferdakostnadi sem & endanum hefdi gert heildarverd hans jafnt & hvorum stadnum
sem hann verslar. Pannig er mun hagkvaemara fyrir pa sem eru haegra megin vid stad X
ad versla i verslun B og hagkvaemara fyrir pa sem eru vinstra megin vid stad X ad versla i
versluna A. Likanid synir pannig hvernig flutningskostnadur vid verslunarferd getur buid
til fjarlaegdavernd fyrir verslun med hau verdlagi.

Stadsetning verslana getur pvi haft mikla pydingu vid mat & pvi hversu mikil markadstok
(e. market power) paer hafa i naesta nagrenni vid sig. Eftir pvi sem upphad innkaupa er
haerri peim mun minna vaegi hefur ferdakostnadurinn og pvi eru neytendur tilbunir til
bess ad ferdast lengri vegalengdir pegar gera & veigamikil innkaup. Almennt séd er talid
ad neytendur geri storinnkaup sin fyrst og fremst i lagvoruverdsverslunum og
stormorkudum en vidbotarinnkaup i klukkubdidum. bar sem stérinnkaup fela i sér steerri
vorukorfur er i flestum tilvikum um haerri uppheaedir ad reeda pegar folk verslar i
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lagvéruverdsverslunum og stérmérkudum heldur en klukkubGdum. 3* bvi er
ferdakostnadurinn hlutfallslega minni hjad medalvidskiptavini slikra verslana og
markadssvaedi peirra pvi steerra.

betta endurspeglast glogglega i skiptingu matvérumarkadsins. Verdlag i klukkubidum er
ad jafnadi heerra en i stormorkudum og lagvoruverdsverslunum en samkeppnislegt
forskot peirra byggist frekar a paegindum, sveigjanlegri opnunartima og naleegd og eru
baer pvi snidnar ad porfum timabundinna neytenda sem eru sidur liklegir til pess ad
ferdast langar vegalengdir. Einnig eru i klukkubidum oftar gerd hvatakaup og kaup &
vorum sem ekki var fyrirséd ad porf veaeri & og er pvi naleegd vid kaupanda og rymri
opnunartimi mikilvaegir paettir. bar af leidandi er markadssvaedi klukkublda minna heldur
en markadssvadi stormarkada og lagvoruverdsverslana sem utskyrir t.a.m. hvers vegna
beer eru oftar en ekki stadsettar innan ibudahverfa.3®

Hvaé sérverslanir med dagvoru vardar pa eetti landfraedilegt markadssveedi peirra ad vera
tiltolulega stdrt, pratt fyrir ad pjona einungis markadnum fyrir vidbotarinnkaup. Astaeda
bess er ad su porf sem sérverslanir pjona er mun sérheaefdari. Vorurnar sem par er bodid
upp a geta verid éalgengar @ markadnum og greidsluvilji peirra sem seaekjast eftir slikum
vorum pvi heerri. Sa greidsluvilji endurspeglast baedi i pvi ad sérverslanir geta bodid
haerra verd fyrir vorur sinar og neytendurnir eru tilbunir til pess ad ferdast lengri
vegalengdir til pess ad nalgast peer.

Su stadreynd ad matvoruverslanir hafa i rikara meeli opnad eigin sérverslanir innan
budanna sjalfra, s.s. bakari, ostasolu, kjotbord o.s.frv. endurspeglar einnig pessi ahrif
verslunarkostnadar a eftirspurn, sem og tilhneiging sumra sem reka sjalfstaedar
sérverslanir ad opna paer i grennd vid stzerri matvoéruverslanir. bannig ma segja ad med
aukinni ndleegd matvoruverslana og sérverslana sé verslunarkostnadurinn lagmarkadur
0g paer sérverslanir sem hér um raedir pvi @ vissan hatt innlimadar i storinnkaupaferlid.
Pad hefur aftur & moti ekki i for med sér ad telja eigi sjalfstaett reknar sérverslanir sem
hluta af markadnum fyrir stérinnkaup. Stadgangan milli sérverslana sem reknar eru
innan matvoruverslana annars vegar og almennra sérverslana hins vegar lysir sér pannig
ad neytandi sem ezetlar einungis ad kaupa vorur sem tiltekin tegund sérverslunar bydur
upp a (p.e. gera vidboétarinnkaup) etti ad lita svo & ad fullkomin stadganga sé milli
sérverslunar innan matvoruverslunar og sjalfstaedrar sérverslunar. Neytandi sem ztlar ad
kaupa pessar somu vorur en einnig gera onnur innkaup (p.e. gera stérinnkaup) zetti aftur
a moti ad lita & sérverslun innan matvoruverslunar sem toluvert hagstedari kost en
sérverslun utan matvoéruverslunarinnar. M.6.0. vidskiptavinur sjalfstaedrar sérverslunar
litur svo @ ad su verslun sé fullkomlega jafngild sérverslun innan matvéruverslunar en
einungis hluti af vidskiptavinum sérverslana sem staddir eru innan matvdéruverslunar eru
sama sinnis. bar af leidandi er stadgangan meiri i adra attina >®* og geta peer

3 A vefsidu Haga kemur t.a.m. eftirfarandi fram vardandi verslanir 10-11, sem skilgreindar eru sem klukkub(air:
,Vidskiptavinir Tiu-Ellefu eiga pad flestir sameiginlegt ad versla litla innkaupakérfu af matvéru sem peir neyta
samdaegurs eda strax naesta dag".

% Nidurstada bresku matvéruskyrslunnar fra 2000 stydur einnig framangreint, par sem sagt er frd pvi ad
smeerri verslanir sem séu til pess fallnar ad uppfylla parfir heimilanna fyrir vidbdtarinnkaup sé yfirleitt ad finna i
verslunarkjornum eda midbaejarkjornum vidkomandi sveitafélags. Steerri verslanir med fjolbreytt vérutrval eru
frekar stadsettar utan baejarkjarna. (,Supermarkets: A report on the suply of groceries from multiple stores in
the United Kingdom™) I skyrslunni fré 2008 er talid ad landfraedilegur markadur paegindaverslana sé minni en
landfraedilegur markadur steerri verslana.

36 Sja hér likanid & mynd 1 til frekari gléggvunar.

31



samkeppnislegu homlur sem sérverslanir innan matvoruverslana setja a sjalfstaedar
sérverslanir verid talsverdar & medan ahrif i hina attina eru mun minni.?’

2.1.2.2 Adstaedur 3 islenska matvérumarkadnum

Samkvaemt framansdgdu eru fraedileg rok fyrir pvi ad skilgreina markadinn eftir
tegundum matvoéruverslana. Horfa verdur hins vegar til sérstakra adstaedna hér a landi.
Sem daemi um pad hvernig islenski matvérumarkadurinn vikur fra erlendum mérkudum
ma nefna ad vorudrval hér & landi er ad oOllum likindum ekki jafn miki®d og t.a.m. a
Bretlandseyjum og véruverd hér er allnokkru haerra.® I |jési pess mé eaetla ad voruverd
hér & landi sé hlutfallslega heerra i samanburdi vid verslunarkostnad*® og par af leidandi
steerri hluti af heildarkostnadi verslunarferda. S6kum pessa zetti verdlag verslana ad hafa
meiri ahrif & val neytenda & matvoruverslunum hér a landi, p.e. verdteygnin ztti ad vera
haerri. Af peirri asteedu medal annarra hefur préun markadarins verid 6nnur hér heldur en
hja steerri pjédum par sem péttbyli er meira. Sem deemi ma nefna ad hér hafa komid
fram margar lagvoruverdsverslanir, par sem ahersla er 16gd a ad lagmarka allan kostnad
svo heaegt sé ad bjdéda vorur & sem hagstedustu verdi og bregdast pannig vid auknum
kréfum neytenda um lagt véruverd, & medan klukkubidir hafa verid ad seekja i sig vedrid
vida erlendis. Lagvoruverdsverslunum hefur fjolgad mikid hér & landi og ljést ad flest
heimili gera stérinnkaup sin par.

Vida i erlendum fordeemum ma finna ymsa meelikvarda sem tilgreina hvort verslun geti
bodid upp & stérinnkaup, s.s. akvedid lagmarksverslunarrymi. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eiga slikir meelikvardar ekki ad 6llu leyti vid um islenskar adsteedur
og koma par margir peettir til skyringar. Asteeda pess ad fermetrafjoldi er gjarnan
notadur til pess ad endurspegla moguleika neytenda & storinnkaupum er ekki si ad
stérinnkaup séu einungis moéguleg par sem rymi er mjog mikid heldur vegna pess ad
stért verslunarrymi er talid gefa til kynna rikt vorudrval, neaeg bilastzedi og gott adgengi.
Hér a landi eru fleiri taekifeeri & pvi ad reka smaerri verslanir sem fullnaegja 6llum
skilyrdum storinnkaupaverslunar a tiltélulega péttbylum svaedum an pess ad skortur sé a
bilastaedum o.fl. slikum pattum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pad fyrst og fremst stérmarkadir og
lagvoruverdsverslanir sem geta uppfyllt porf neytenda fyrir storinnkaup. Hvad
klukkubUdir vardar bjoda paer almennt ekki upp a jafn breitt vorudrval og stérmarkadir
og ekki jafn lagt verd og lagvoruverdsverslanir. bvi pykja paer ekki heppilegur kostur fyrir
neytendur til pess ad framkvama storinnkaup. Vidbotarinnkaup kunna poé i einhverjum
tilvikum ad vera gerd i stormorkudum og lagvoruverdsverslunum og stérar innkaupaferdir

37 Breska samkeppnisradid (Competition Commission) notar sému nalgun pegar munurinn & stérum verslunum
(sem gefa moguleika & storinnkaupum) og smeerri verslunum (sem gefa fyrst og fremst moguleika a
vidbotarinnkaupum) er skodadur i niverandi rannsékn sinni & matvérumarkadnum: ,we consider larger grocery
stores to be an effective substitute for smaller grocery outlets, and as a result, these larger stores constrain the
prices, and other non-price competitive variables, such as product quality, product range and service (together
the 'retail offer’) of smaller stores. However, we do not currently view smaller grocery outlets as providing a
similar effective substitute for larger grocery outlets." - Groceries Market Investigation: Current Thinking
(2007). Sja einnig lokaskyrslunna fra 2008.

% Samkveemt alpjdédlegum verdsamanburdi sem gerdur var &rid 2004 i 33 Evrépurikjum kom fram ad
hlutfallslegt verdlag & mat og drykkjarvérum var 45% haerra hér a landi heldur en i Bretlandi. Sja Hagtidindi 92.
argangur 6. tbl.

3 Einnig méa benda & ad verslunarkostnadur getur i mérgum tilvikum verid meiri i staerri og péttbylari borgum,
par sem minna er um einkabilaeign, meira um umferdateppur og samgéngur almennt floknari.
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Bensinstodvar Sérverslanir
Vidbotarinnkaup

Mynd 2: Edli innkaupa og skérun mismunandi tegunda matvoruverslana.

Mynd 2 hér ad ofan synir markadinn fyrir dagvérur og hvernig honum getur verid skipt
nidur i markad fyrir stéorinnkaup og markad fyrir vidbdtarinnkaup og stadsetningu hverrar
verslunargerdar a pessum tveimur morkudum. FAtla ma ad stormarkadir og
lagvoruverdsverslanir séu pvi fyrst og fremst @ markadnum fyrir stérinnkaup en starfi po
ad einhverju leyti @ markadnum fyrir vidbdtarinnkaup. Klukkub(dir eru & sama hatt fyrst
og fremst & markadnum fyrir vidbétarinnkaup en litill hluti af vidskiptavinum slikra
verslana getur i einhverjum tilfellum gert stérinnkaup par. bratt fyrir ad breidd
voruurvalsins i bensinstédvum hafi verid ad aukast a sidastlidnum arum verdur pad ekki
talid ndgu umfangsmikid svo neytendur geti uppfyllt vikulegar innkaupaparfir sinar par,
auk pess sem verdlag er hatt. Bensinstédvar geta pvi ekki uppfyllt stérinnkaupaporf
neytenda og starfa pvi einungis @ markadnum fyrir vidbotarinnkaup. Sérverslanir med
dagvorur starfa einungis @ markadnum fyrir sérhaefd vidbotarinnkaup.

P& ma einnig benda & ad par sem voruurval i lagvéruverdsverslunum er oftar en ekki
minna en i stérmorkudum geetu neytendur sem par kaupa inn purft ad kaupa inn vidar til
pess ad uppfylla krofur sinar. Auk pess ad kaupa inn helstu naudsynjavorur i verslunum
med lagt voruverd purfa peir e.t.v. ad gera vidbodtarinnkaup i klukkubidum og
stormorkudum med mikid vorulrval og eykst par af leidandi verslunarkostnadurinn. bvi
er viss stadganga milli pess ad gera Ol dagvoruinnkaupin i stérmérkudum og
matvoruverslunum med  fjolbreytt voruarval og ad gera storinnkaup i
ldgvéruverdsverslunum en gera vidbdtarinnkaup annars stadar. A pad sérstaklega vid um
neytendur sem ekki hafa mikinn tima til pess ad framkvaema dagvoruinnkaup heimilisins.
P& eru ymsar vorur einungis faanlegar i sérverslunum. bvi er ekki éalgengt ad heimilin
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burfi ad gera vikuleg innkaup sin & fleiri en einum stad. P66 er ljost ad
lagvoruverdsverslanir hér a landi hafa & undanfornum arum préast i pa att ad bjéda sifellt
upp a fleiri vérur og voruflokka i verslunum sinum. bPannig bjéda lagvoruverdsverslanir
upp @ mun meira voruarval nana en peer gerdu fyrst eftir ad paer komu a markadinn.
Skilin milli 1agvéruverdsverslana og stérmarkada hvad vorulrval vardar hafa pvi minnkad
umtalsvert a undanférnum arum.

Eins og adur hefur verid rakid hafa mismunandi innkaupaparfir neytenda kallad eftir
fjolbreyttari verslunargerdum. Neytendur standa nu frammi fyrir akvednum og skyrum
valkostum pegar kemur ad pvi ad fullnaegja pérfum sinum fyrir dagvorur. bessir valkostir
eru fyrst og fremst ad kaupa sem mest inn i einu undir einu paki @ sem hagstzedastan
hatt eda fullnaegja dagvoruporf sinni med pvi ad kaupa smeerri korfur i einu a fleiri
stodum. Fyrri valkosturinn er eins og fram hefur komid mun algengari og édyrari vegna
verslunarkostnadar og pess tima sem fer i ad gera innkaup & mérgum stodum. Pa hafa
nutima verslunarhaettir neytenda préast pannig ad félk gerir nu oft og tidum steerri
innkaup og pa sjaldnar. Eftir pvi sem Utgjold til dagvéruinnkaupa eru meiri pvi meiri tima
og kostnad eru neytendur tilbunir ad leggja a sig til pess ad komast i verslanir med laegra
voruverd eda breitt vorulrval. Hér & landi, par sem voruverd hefur jafnan verid nokkud
hatt, er pvi hagkveemast fyrir neytendur ad kaupa steerri vorukorfur i einu til pess ad
lagmarka verslunarkostnad og fyrirhofn tengda pvi ad gera innkaupin @ mérgum stédum.

Ymsar visbendingar pvi til studnings ad Bénus og adrar lagvéruverdsverslanir starfi naer
einungis @ markadnum fyrir stérinnkaup og par af leidandi ekki 8 sama markadi og t.a.m.
klukkubUdir, ma lesa Ur gognum um verdstridid svokallada. begar verdstridid hofst urdu
storfelldar verdlaekkanir t.a.m. & mjolkurvorum i flestum lagvoruverdsverslunum a
landinu. Stormarkadir starfa einnig @ markadnum fyrir stérinnkaup og voru vidbrogd
slikra verslana vid pessum adgerdum i flestum tilvikum i pvi félgin ad laekka verd sitt, en
b6 ekki svo mikid ad peir gaetu talist virkir patttakendur i verdstridinu. Af gégnum sem
Samkeppniseftirlitid afladi um verdstrid lagvoruverdsverslananna ma rada ad hinar
skilgreindu klukkubudir og adrar smeerri verslanir hafi ekki brugdist viéd verdstridinu med
miklum verdlaeekkunum. Verdlag er mikilvaegur pattur i akvordun neytenda um pad hvar
pbeir versla og pvi eetti mikill munur & verélagi i verslunum a sama markadi i flestum
tilfellum ad hafa arslitadhrif @ pad hvar neytendur gera sin innkaup. bvi atti obreytt
verdlagning klukkubudanna vid verdleekkunum lagvéruverdsverslana ad gefa akvednar
visbendingar um ad ekki sé um verslanir & sama markadi ad raeda. Enn frekari
visbendingar ma po lesa ur gégnum um pad hvernig sala & mjélkurvérum prédadist a
timabilinu.

Til pess ad varpa ljosi & mismunandi parfir sem lagvoruverdsverslanir og stérmarkadir
pjéna annars vegar og klukkubudir hins vegar getur pvi verid gagnlegt ad bera saman
innkeypt magn mjélkurvara®® (med peim rékum ad pad magn mjolkurvara sem keypt var
inn endurspegli selt magn peirra) hja einstokum verslunum & pvi timabili sem verdstridid
stéd yfir. Yfirlit yfir innkeypt magn var fengid Ur gognum sem safnad var fra premur
steerstu adilum matvorumarkadsins, p.e. Hdogum, Samkaupum og Kaupdsi. Gdgnin syna
innkaupakostnad og nettd innkaupsverd hverrar tegundar mjélkurvoru. Ljost er ad selt

4 Um er ad raeda 17 séluhaestu mjdlkurvérurnar.
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magn og innkeypt magn er ekki i 6llum tilvikum jafnt, t.a.m. vegna ryrnunar, en ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pé um fullnaegjandi nalgun ad reeda.

1,30 4
Jolamarkadurinn
1,20
1,10
1,00

0,90 4

0,80 -

Verdlakkanir i stormoérkudum

Upphaf verdstrids
0,70 -

0,60 T T T T T T T T T T T T T T T
Jantar 2005 Mars 2005 Mai 2005 Jali 2005 September  NdAvember 2005 Januar 2006 Mars 2006
2005

Lagvoruverdsverslanir Stérmarkadir Klukkubdsdir ~ ------ Medalsala

Mynd 3: Hlutfallsleg fravik fra medalsélu a seldu magni mjolkurvara a
rannséknartimabilinu.

Linuritid hér ad ofan synir hvernig selt magn mjdlkurvara i hverru verslunargerd breytist
hlutfallslega i samanburdi vid medalsolu & rannsoknartimabilinu. Medalsdlu hja hverri
verslunargerd & rannséknartimabilinu er gefid gildid 1 (brotna linan) og syna linurnar
fravik fréa medalsolunni yfir timabilid. Einungis var midad vid verslanir i eigu Haga,
Kaupass og Samkaupa. Hér er notast vid pa adferd ad flokka verslanir nidur i
ldgvoruverdsverslanir, stormarkadi og klukkubddir. I toflu 1 hér ad nedan er ad finna
yfirlit um pad hvada verslanakedjur falla i hvern flokk. Listinn er til vidmidunar.

Tafla 1: Flokkun verslanakedja i mynd 3.
Lagvoruverdsverslanir Stormarkadir Klukkubadir
Bdénus Hagkaup 10-11
Kréonan Néatdn 11-11

Netté og Kaskd

Samkaup Urval

Samkaup Strax

Eins og sja ma virdast verdleekkanir lagvoruverdsverslana i upphafi verdstridsins arid
2005 hafa haft toéluverd ahrif & selt magn i stormoérkudum. Verdbreytingarnar hofdu i
fyrstu nokkur ahrif & selt magn i klukkubidum en eins og sja ma er hér adeins um ad
raeda breytingu til skamms tima. Su eftirspurnarminnkun sem atti sér stad i klukkubtidum
i upphafi verdstridsins endurspeglar ad mati Samkeppniseftirlitsins fyrst og fremst
vaentingar neytenda vardandi lengd verdstridsins. bar sem faestir bjuggust vid pvi ad
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verdstridid zetti eftir ad vara i svo langan tima byggdu vidbrogd neytendanna a pvi ad um
skammtima verdleekkun veeri ad raeda, umfjollun um verdlagningu jokst til muna og toku
pbvi margir upp a pvi ad hamstra peer vorur sem verdleekkunin nadi til, & kostnad
klukkubidanna. begar leid a verdstridid toku hin hefdbundnu sjénarmid stérinnkaupa og
vidbdtarinnkaupa vi® & ny og eftirspurnin jokst i klukkubGdum. I juni var verd laekkad
talsvert i flestum stormorkudum til pess ad bregdast vid verdstridi lagvoruverdsverslana
og kemur pad gldgglega fram i sdluaukningunni sem & eftir fylgdi.** b4 ma einnig sja ad
umtalsverd s6luaukning vard i lagvéruverdsverslunum og stéormérkudum i desember, b.e.
i kringum jél, en sambeerilegrar aukningar geetti ekki hja klukkubidum. Pbetta rennir
frekari stodum undir pad ad klukkubusir tilheyri ekki sama markadi og stormarkadir og
lagvoruverdsverslanir, par sem pessar verslanir pjéna annarri  porf en
lagvoruverdsverslanir og stormarkadir, p.e. porf fyrir vidbotarinnkaup. SU stadreynd ad
s6luminnkun klukkublUdanna vard ekki meiri en raun bar vitni pegar verdstridid stéd sem
haest er sérstaklega pydingamikil pegar tekid er tillit til pess ad litlar verdlaekkanir urdu a
mjolkurvorum i klukkubddum.

bPegar um er ad reeda markad med einsleita voru eins og einstaka flokka mjolkurvoru
geta peettir eins og verd haft verulega pydingu a eftirspurn eftir vérunni ef adrir peettir
haldast obreyttir. Pannig ma atla ad ef allar verslanir veeru med sama opnunartima,
sama voruulrval og sama pjonustustig, og par af leidandi & sama markadi, myndi pad
hafa veruleg ahrif & selt magn i hinum verslununum ef ein verslun myndi laekka verd hja
sér umtalsvert. Eins og mynd 3 hér ad ofan synir glogglega pba hoféu verdlaekkanir
lagvoruverdsverslana ekki teljandi ahrif & selt magn i klukkubddunum. Sérstada
klukkublda og sambeerilegra matvoruverslana gerir pad ad verkum ad paer uppfylla adra
pborf en lagvoéruverdsverslanir og stérmarkadir, p.e. porf neytenda fyrir vidbdtarinnkaup.

Nidurstada greiningarinnar hér ad ofan undirstrikar pad enn fremur hvers vegna
sérverslanir med dagvoru, bensinstédvar, soéluturnar, veitingastadir og apotek eru ekki
hiuti af peim markadi sem rannséknin snyr ad. Ad meginstefnu til eru stérmarkadir og
lagvoruverdsverslanir einu verslunargerdirnar sem bua yfir svo breidu voérudrvali ad
stérinnkaup séu par moguleg. bratt fyrir ad einhverjar klukkubusir geti moégulega bodid
upp a storinnkaup, og ad einhverjir vidskiptavinir slikra verslana geri stoérinnkaup sin par,
virdast paer ekki vera @ sama markadi og lagvoruverdsverslanir og stormarkadir nema ad
takmorkudu leyti. Uppbygging og verdlag klukkubuda gerir pad ad verkum ad baer eru
betur til pess gerdar ad pjéna markadnum fyrir vidbotarinnkaup og sést pad glogglega a
pbvi hversu litil ahrif verdstridid hafédi & selt magn. SU stadreynd ad verdlag i
lagvoruverdsverslunum og stérmorkudum hafi haft svo litil ahrif & selt magn i
klukkubidum og 68rum apekkum verslunargerdum gefur mjog sterklega til kynna ad
stadganga milli pessara verslunargerda sé overuleg.

2.1.2.3 Nidurstada um mismunandi tegundir matvéruverslana

Med visan til alls framangreinds eru fraedileg rok fyrir pvi ad skipta markadi malsins eftir
tegundum matvoéruverslana. Synir umfjéllunin ad flestar lagvoruverdsverslanir og
stormarkadir uppfylla parfir neytenda fyrir stérinnkaup & dagvérum. Flestar klukkubudir
og adrar minni matvoruverslanir sinna hins vegar porfum fyrir vidbétarinnkaup.

4 A umraeddu timabili voru laekkanir Hagkaupa & peim 17 vérum sem til skodunar voru & bilinu 7-23%.
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Samkeppniseftirlitid telur & hinn bdginn Ijost ad vegna adstedna hér a landi geti verid
erfidleikum bundi®d ad skilgreina hverja einstaka verslun a landinu samkveaemt
framangreindum sjonarmidum auk pess sem haetta er & ad slik flokkun verslana geeti
ordid éndkveem vegna pess hve mork mismunandi matvoruverslana geta verid 06ljés.
Morg sjénarmid, eins og rakid hefur verid, geta komid til alita pegar matvoruverslanir eru
annars vegar og hvort paer uppfylli krofur neytenda um stérinnkaup eda sérhzefd
vidbotarinnkaup. I pessu sambandi ma nefna vérudrval, steerd verslunarrymis og adgengi
auk stadsetningar vidkomandi verslunar. Pa eru einnig sérstakar adstaedur a
landsbyggdinni hvad petta vardar, og getur verid vandkvaedum bundid ad skilgreina
nakveemlega hverja verslun eftir pjonustugetu.

I Ijési pessa og i varGdarskyni mun Samkeppniseftirlitid i mali pessu ekki skilgreina
markadinn eftir tegundum matvoruverslana. Verdur ad telja ad med pessari nalgun séu
Hagar i raun ad njota vafans hvad mat & markadshlutdeild vardar. Telja verdur ad allar ef
ekki flestar verslanir Bonuss og Hagkaupa uppfylli stérinnkaupapérf neytenda og ma pvi
xtla ad ef sérstakur markadur vyrdi skilgreindur fyrir storinnkaupaporf yrdi
markadshlutdeild Haga ivid haerri heldur en @ markadnum i heild.

2.1.3 Nidurstada um vOru- og pjénustumarkadinn

I 4kvordun samkeppnisrdds nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Véruveltunni hf. var komist
ad peirri nidurstédu ad markadurinn veeri sala & dagvorum i matvéruverslunum. Sala a
dagvérum i sérverslunum var ekki talin falla undir markadinn. Byggt var & sému
skilgreiningu i skyrslu Samkeppnisstofnunar fréa 2001 um matvorumarkadinn og i
akvordun  samkeppnisrdds nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og
Banana ehf.

Hér ad framan hefur verid rokstutt ad matvoruverslanir uppfylla akvednar parfir neytenda
sem sérverslanir gera ekki. pratt fyrir ad fraedilegar forsendur standi til pess ad skipta
matvorumarkadnum i undirmarkadi er i varudarskyni akvedid ad gera pad ekki i mali
bessu. Markadur pessa mals telst pvi vera sala & dagvérum i matvéruverslunum. i
eftirfarandi umfjollun um markadshlutdeild verdur pvi midad vid veltu allra skilgreindra
matvoru- eda dagvoruverslana a landinu. Sérverslanir eins og bakari, fiskbudir,
bensinstédvar, soluturnar, skyndibitastadir og adrar verslanir sem bjoda upp & mjog
takmarkad urval af dagvoru verda ekki taldar med eins og adur segir.

2.2 Landfraedilegi markadurinn

f samkeppnisrétti er landfraedilegi markadurinn pad svadi par sem samkeppnisskilyrdi
eru nzegjanlega lik til pess ad unnt sé ad greina pau fra 68rum sveedum i samkeppnislegu
tilliti, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Er hér um ad raeda landsvaedi par sem hlutadeigandi
fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viskomandi voru eda pjonustu og sem
unnt er ad greina fra neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi
eru greinilega frabrugdin & peim sveedum. Medal patta sem skipta mali vid mat &
vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru eda pjénustu,
hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild
fyrirtaekja & vidkomandi svaedi og adliggjandi svaedum, verdmunur og flutningskostnadur.
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Fraedilega séd getur landfreedilegur markadur verid ymist stadbundinn, svadisbundinn,
landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Steerd landfraedilegs markadar veltur m.a. a pvi ad
hvada marki porf er talin & pvi ad kaupandinn sé i nalaegd vid seljandann. betta mat
reedst venjulega af pvi hvad einkennir voruna/pjénustuna og vidskiptavinina, eftir hvada
leidum sala og pjonusta fer fram svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali
hversu mikil porf er & beinu sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og
ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu
til ad vera stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum vidskiptavina og
seljanda vorunnar. Er almennt liti® svo i samkeppnisrétti ad smasdlumarkadir séu
stadbundnir.*?

I 4kvordun samkeppnisrads nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Véruveltunni hf. var komist
ad peirri nidurstodu ad landfraedilegur markadur fyrir dagvoru veeri stadbundinn. i
akvorduninni leit radid svo a ad yfirtakan hefdi fyrst og fremst ahrif & smasélumarkadinn
fyrir dagvorur & hofudborgarsveedinu, p.e. i Reykjavik og nagrannasveitarfélogum. Byggt
var a somu nalgun i akvoérdun samkeppnisrads nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf.
og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og
Banana ehf. en bar segir einnig:

,Ljost er ad nalaegd kaupenda vid matvéruvéruverslanir er ad 6llu jéfnu
aeskileg ef ekki naudsynleg. [ dkvérdunum samkeppnisrdds par sem fjallad
hefur verid um samruna fyrirtaekja a8 smasélustigi hefur landfreedilegur
markadur verid skilgreindur stadbundinn. bannig hefur verid vid pad midad
ad vidkomandi markadssvaedi sé innan 20 km radiusar fra stadsetningu
peirra verslana sem samruni eda yfirtaka neer til. Einnig hefur | pessu
sambandi verid midad vid ad verslanir geti ad 06dru jéfnu nad til sin
vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja a sig lengri en 20 minutna akstur i
vidkomandi verslun. A8 mati samkeppnisrads er smasala matvéruverslana a
dagvéru til neytenda stadbundinn markadur."

Hér ma einnig nefna akvordun framkveemdastjérnar EB i mali Kesko/Tuko en par var
einnig komist ad peirri nidurstédu ad hinn landfraedilegi markadur i Finnlandi fyrir sélu a
dagvérum veeri stadbundinn markadur. ¥ I &kvérduninni segir ad staerd hins
landfraedilega markadar midist vid 20 minutna akstursfjarleegd fra heimili vidkomandi
neytanda, en 20 minatna akstur geti gefid kost & einum, tveimur eda fleiri stormoérkudum
bar sem haegt er ad framkvama stérinnkaup.**

Lj6ést er ad naleegd kaupanda vid dagvoruverslanir er ad ollu jofnu aeskileg ef ekki
naudsynleg. I pvi samhengi ma t.a.m. benda & hvernig verslunarkostnadur og fjarlaeg&ir
hafa ahrif & eftirspurn eftir dagvérum, sbr. hagfraedilikan sem kynnt var hér ad framan.
Sokum pess ad ferdakostnadur neytenda eykst u.p.b. linulega eftir pvi sem verslun liggur
fjeer peim er landfraedilegt markadssvaedi hverrar verslunar takmarkad. bar af leidandi er
stadganga milli verslana sem stadsettar eru & mismunandi landssvaedum pvi sem naest
engin.

42 Sja t.d. Mario Monti, Market Defination as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market Defination, Helsinki 2002, bls. 24.

43 Sbr. akvérdun framkvaemdastjérnar EB i samrunamali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0J C193), sbr. malsgr. 21
23.
44 Sja einnig dkvordun framkvaemdastjérnar EB frd 25. april 2004 i mali nr. COMP/M.4590 Rewe/Delvita.
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Med hlidsjon af ofangreindu verdur markadurinn pvi ad teljast mun prengri en
landsmarkadurinn. Hefur i eldri malum verid midad vid ad verslanir geti ad 6dru jofnu
nad til sin vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja a sig lengri en 20 minatna akstur i
vidkomandi verslun. Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki annad séd en ad
sambeerileg vidmid eigi vid i pessu mali.

Hér verdur og ad lita til pess ad fra sjonarholi neytenda geeti tuttugu minutna akstur i
péttbyli gefid kost & einum, tveimur eda fleiri stérmorkudum og lagvoruverdsverslunum
auk minni matvoruverslana sem bjéda upp a takmarkad voéruurval, allt eftir pvi hvar
vidkomandi neytandi er nidur kominn. Pad er vissulega O6raunhezeft ad skilgreina
nakvaemlega allar moégulegar samsetningar og umradanir, sem falla eftir péttleika
byggdar og dreifingu baedi neytenda og verslana og er pvi ljost ad avallt verdur um vissa
nalgun ad raeda. bar ad auki meetti vel rokstydja ad til lengri tima litid séu steerri
verslanir innan sama bajarfélags i virkri samkeppni hver vid adra pratt fyrir ad ekki sé
bein stadganga milli t.a.m. peirra stormarkada sem eru stadsettir i sitthvorum enda
baejarfélagsins. betta meaetti Utskyra med daemi par sem prir stérmarkadir eru starfandi a
markadi, verslanir A, B og C, par sem verslun A starfar 8 sama markadssvadi og verslun
B, sem starfar einnig @ sama markadssvadi og verslun C, en verslanir A og C eru sin a
hvoru markadssvadinu. pratt fyrir ad verslun A sé ekki i beinni samkeppni vid verslun C
um vidskiptavini pa getur verdlagning verslunar A sett verslun C vissar homlur i gegnum
verslun B, sem er i samkeppni vid bada adila. Ef verslun A laekkar verd parf verslun B ad
bregdast vid med verdleekkun og par af leidandi verslun C somuleidis. bvi hafa
stormarkadir, upp ad vissu marki, kedjuverkandi ahrif & stérmarkadi lengra i burtu i
samkeppninni.*® Jafnframt er ljdst i pessu sambandi ad miklu getur munad eftir pvi hvort
um er ad raeda verslanir i péttbyli eda dreifbyli.*®

Enn fremur ma nefna ad pratt fyrir ad markadir séu almennt skilgreindir Gt fra
eftirspurnarhlidinni pa naer frambod a matvérumarkadnum upp ad vissu marki til landsins
alls. I tilfelli verslanakedja sem reka verslanir um land allt eru mikilvaegir paettir
samkeppninnar, s.s. vérudrval, uppruni vara, gadi, pjénustustig, auglysingar,
kynningarherferdir og verd, ekki akvardadir a stadbundum grundvelli, heldur a
sveedisbundnum og jafnvel & grundvelli landsins alls. Flestar af steerri verslanakedjunum
4 Islandi eru t.a.m. med sama verd & sému vérum i 6llum verslunum sinum um land allt.
bratt fyrir ad eftirspurnin sé i edli sinu stadbundin er pvi mikilvaegt ad hafa hlidsjéon af
markadshlutdeildinni yfir landid allt, sem og 68rum pattum er hafa ahrif & markadsstyrk
fyrirtaekis.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins i pessu mali mun fyrst og fremst beinast ad
verdlagningu i verslunum Haga og pa sérstaklega i Bonusi. I 1josi pess ber a® mati
Samkeppniseftirlitsins fyrst og fremst ad kanna hver stada verslana i eigu Haga sé a peim

*5 Sja hér m.a. akvérdun framkvaemdastjornar EB i mali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0] C193).

46 T ddurnefndri skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda um matvérumarkadinn er hinn landfraedilegi markadur sem
matvoéruverslanir starfa @ skilgreindur sem stadbundinn. bar segir ad verslanir hafi akvedid yfirrddasvaedi eda
svaedi par sem verslunin geti mégulega ladad ad sér vidskiptavini. betta yfirrddasvaedi afmarkist af peim tima
sem pad tekur vidskiptavini ad komast til verslunarinnar, en gengié er Gt fra pvi i skyrslunni ad pad sé um 10
minatna akstur i péttbyli en um 15 minUtur i dreifbyli. Hversu langt vidskiptavinir eru tilbunir ad ferdast til pess
ad framkvaema heildarinnkaup heimilisins og hversu miklum kostnadi peir leggja & sig vid pad, reedst pannig
oftar en ekki ad umhverfinu sem vidskiptavinirnir og verslanirnar sem um raedir eru i. I skyrslunni er tekid fram
ad pvi péttari sem byggdin er pvi vidari verdi markadsskilgreiningin og nai pa yfir steerra svaesdi.
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landfraedilegu markadssvaedum sem verslanir Bonuss starfa, auk pess sem vissa hlidsjon
megi hafa af stédu peirra & landinu i heild sinni. I eftirfarandi markadsskiptingu verdur
midad vid ad verslun geti ad 6dru jofnu ladad til sin neytendur sem staddir eru i u.p.b.
20-30 min. akstursfjarleegd fra versluninni. Ljost er ad petta er nokkud rymri skilgreining
en adur hefur verid notud vid mat a landfredilegum markadi matvoruverslana a
landsbyggdinni. Undir venjulegum kringumsteedum ferdast neytendur e.t.v. ekki svo
langar vegalengdir til pess ad gera matvéruinnkaup sin en slik markadsskipting getur po
aldrei verid fullkomlega nakveem. Hér ma hins vegar benda & ad margir iblar a
landsbyggdinni purfa oft ad saekja adra pjénustu og eiga vidskipti vid sérverslanir i
svipadri  akstursfjarleegd og verslun sem  uppfyllir stérinnkaupapérf, s.s.
heilbrigdispjonustu, byggingavoruverslanir, snyrtivéruverslanir o.fl.  Hagar reka
hlutfallslega feerri verslanir @ landsbyggdinni en a hofudborgarsvaedinu. bpess vegna ma
cetla ad rymri skilgreining @ hinum landfraedilegu moérkudum gefi i raun veikari mynd af
stéou Haga en ef midad veeri vid prengri skilgreininguna.

Pau landfraedilegu markadssvaedi sem sérstaklega verda tekin til skodunar i naestu
koflum i skjali pessu eru eftirfarandi:

Hofudborgarsvaedid: Undir pennan markad falla Reykjavik, Seltjarnarnes,
Kdépavogur, Hafnarfjoréur, Gardabzer, Sveitarfélagi® Alftanes, Mosfellsbaer og
Kjosarhreppur.

Borgarbyggd (Borgarnes): Undir bennan markad fellur Borgarbyggd (Borgarnes,
Hvanneyri, Varmaland, Reykholt, og Bifrost).

Sneefellsnes (Stykkisholmur): Undir pennan markad falla Stykkishélmur,
Grundarfjérdur, og Snaefellsbaer (Olafsvik, Rif og Hellissandur).

Nordanverdir Vestfirdir (isafjéraur): Undir pennan markad falla fsafjaréarbaer
(Isafjordur, Flateyri, Hnifsdalur, Sudureyri og bingeyri), Sudavik og Bolungarvik.
Akureyri og Eyjafjardarsvaedid (Akureyri) Undir pennan markad falla Akureyri,
Dalvikurbyggd og adrir stadir vid Eyjafjord.

Austurland (Egilsstadir): Undir pennan markad falla Egilsstadir, Seydisfjordur,
Fjardabyggd (Neskaupstadur, Eskifjorédur og Reydarfjoéréur) og Fellabaer.
Sudurland (Arborg): Undir pennan markad falla Arborg (Selfoss, Stokkseyri,
Eyrarbakki), FIUdir, Laugards, Arnes, Hveragerdi, borlakshofn, Hella, Hvolsvéllur
0og bykkvibaer.

Sudurnes (Reykjanesbaer): Undir pennan markad falla Reykjanesbaer (Keflavik,
Njardvik og Hafnir), Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.
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III. Stada Haga a markadnum
Eins og fyrr sagdi tekur bannregla 11. gr. samkeppnislaga adeins til markadsradandi
fyrirtaekja. I malinu verdur pvi ad taka til athugunar hvort Hagar hafi verid i
markadsradandi st6du & hinum skilgreindu moérkudum pegar ztlud brot attu sér stad

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad Hagar veeru i
markadsradandi stédu. Skipti mestu um pad mat ha markadshlutdeild Haga samanborid
vid helstu keppinauta, en einnig mikill efnahagslegur styrkleiki, adgangshindranir aé
markadnum o.fl. I pessum kafla verdur fjallad um stédu Haga & matvorumarkadnum.
Fyrst verdur greint fra helstu sjonarmidum Haga og pvi naest fjallad um mat
Samkeppniseftirlitsins.

1. Sjonarmid Haga um st6du fyrirtaekisins

Hagar halda pvi fram ad markadshlutdeild fyrirtaekisins & matvérumarkadi sé innan vid
40%. Ef tekid sé tillit til hlutdeildar sérverslana og annarra verslana sem selji matvérur
sé hlutdeildin eitthvad lzegri. Pessu til grundvallar er studst vid veltu Haga vegna so6lu a
mat- og dagvoru arid 2005 og hun borin saman vid heildarveltu &8 markadnum & sama ari
samkvaemt upplysingum fré Hagstofu Islands og télum frd Rannsdknarsetri
verslunarinnar.

Hagar halda pvi fram ad fyrirtaekid geti ekki talist vera markadsradandi pegar hofd sé
hlidsjon af akveedi 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga. Hagar geti ekki ad verulegu leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. bvi til studnings
nefna Hagar ad enginn markadur fai eins mikla athygli og sé undir jafn miklu eftirliti og
dag- og matvorumarkadurinn. betta eftirlit stundi fjélmidlar, neytendasamtok,
launpegasamtok, samkeppnisyfirvold, heilbrigdisyfirvéld, stjérnvold, stjérnmalamenn,
vidskiptavinir, birgjar, keppinautar sem og neytendur sjalfir. I sliku umhverfi geti Bédnus
ekki starfad med peim heetti sem lyst sé i umraeddu lagadkvaedi.

Sem nanari rok fyrir pvi ad Bonus sé ekki markadsradandi visa Hagar til athugunar sem
landbUnadarraduneytid lét KPMG gera & arinu 2004 um vidskiptakjér verslana hja
Mjélkursamsolunni. Nidurstodur peirrar skodunar hafi verid paer ad ekkert geaefi tilefni til
pess ad atla ad vidskiptavinum Mjoélkursamsélunnar vaeri mismunad a grundvelli
vidskiptakjara. Bénus sitji pvi vid sama bord og hafi somu stédu gagnvart pessum
vidskiptavini sinum og adrir keppinautar @ markadnum.

I athugasemdum Haga vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins var ennfremur métmeelt
umfjollun um efnahagslegan styrkleika sem og pvi ad adgangshindranir veeru ad
markadnum. Nanar verdur fjallad um sjénarmid Haga vardandi pessi atridi o.fl. i
eftirfarandi undirkéflum og pau metin.
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2. Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkvaemt 4. tl.. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stédu
fyrirtaekja @ markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir
a markadnum. Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsradandi stédu, sbr.
t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur i pessum arskurdi afryjunarnefndarinnar leidir
af edli malsins ad pvi haerri sem markadshlutdeildin er pvi sterkari visbendingu gefur hdn
um markadsradandi stodu. Ma hér einnig visa til doms Haestaréttar fra 19. febrdar 2004 i
mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga &8 markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina til
EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu domstéls EB a
markadsradandi stédu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.*” ftrekad hefur
komid fram hja domstélum EB ad mjog ha markadshlutdeild feli, ein og sér, i sér sébnnun
a pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar
kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50%
markadshlutdeild.*®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt fyrir ad
hafa leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. I Grskurdi &fryjunarnnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
var fyrirteeki med 42-46% markadshlutdeild tali® markadrddandi. I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999 Landssimi Islands hf. og Skima ehf.
gegn samkeppnisradi var litid svo & ad Landssiminn veeri markadsradandi a
Internetmarkadnum med 37% markadshlutdeild. Var i pvi sambandi einnig horft m.a. til
styrkrar st6du Simans & tengdum moérkudum. Démstdlar EB hafa einnig talid fyrirtaeki
sem hafa innan vid 40% markadshlutdeild vera i markadsradandi stodu.*® I pessu
sambandi verdur sérstaklega ad horfa til styrks keppinauta. Eins og bent er & i Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2007 er almenna reglan su ad eftir pvi sem ,peir
eru smeerri og fleiri séu peir almennt veikari fyrir dhrifum heldur en ef peir eru faerri med
talsverda markadshlutdeild". I EES/EB-samkeppnisrétti er einnig litid svo & ad pad sé
visbending um markadsradandi stédu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild

47 M4l nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.
48 Sj& hér t.d. dém undirréttar EB frd 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ...

although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in
themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position
(Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v
Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v
Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share." Sja
ennfremur Whish, Competition Law, fimmta Gtgafa 2003, bls. 48: ,There is a legal presumption that, with 50%
of the market, you have a dominant position." Sja einnig Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur
utgafa 2007, bls. 324: ,Very high market shares provide in themselves virtually conclusive proof that a firm is
dominant.™

4 5j4 dom undirréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
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vidskomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.’° Tali®d er ad ef meira en 20% munur er &
markadshlutdeild hins aetlada radandi fyrirtaekis og neest steersta keppinautarins sé pad
sterk visbending um radandi stédu.”!

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa olikra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stdédu, sbr. t.d. arskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Dami um
petta er hvort adgangur ad markadnum sé audveldur, hvort vidkomandi fyrirtaeki sé
almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni, teekjum og nzegjanlegu frambodi af voru eda
pjénustu. Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta
komid til skodunar, sbr. umraaddan arskurd afryjunarnefndarinnar. Einnig getur verid rétt
ad horfa til mégulegs kaupendastyrks.

Hafa ber i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki & vidkomandi markadi.>> Um markadsradandi stédu getur pannig verid ad
reeda pratt fyrir liflega samkeppni & viskomandi markadi.>® Jafnvel pétt markadshlutdeild
vidkomandi fyrirteekis minnki & pvi timabili sem til skodunar er telst pad markadsradandi
ef hlutdeildin er eftir sem a&ur ha.>*

Verdur nu litid til peirra atrida sem hér hafa verid nefnd vid mat & stéodu Haga a
markadnum. I upphafi pykir rétt ad gera stutta grein fyrir peim fyrirtaekjum sem starfa &

matvorumarkadnum og um préun markadarins @ undanférnum arum.

2.1 Fyrirteeki @ matvérumarkadi

2.1.1 Hagar
Undanfari Haga, Baugur hf. (sidar Baugur Group hf.) var stofnadur i juni 1998 vid

samruna fimm félaga, Hagkaupa, Bénuss, Bénusbirgda, Adfanga (ddur Baugs) og Ispors.
Arid 1999 sameinadist svo Voruveltan hf., sem rak verslanakedjuna 10-11, Baugi hf. Ari®
2003 var Baugi Group hf. skipt i tvd féldg, Baug Group hf. og Baug Island ehf., en nafni
bess sidarnefnda var sidar sama ar breytt i Haga og félaginu breytt i hlutafélag.

Hagar eru verslunarfyrirtaeki sem starfraekir um 80 smasoluverslanir hér a landi adallega
med dagvorur og fatnad (tiskuvorur). Verslanakedjur Haga a svidi dagvoru eru prijar,
Bonus, Hagkaup og 10-11. Aherslur pessara verslanakedja hvad vardar verdlag og
pjénustu eru mismunandi. Pannig leggur Bénus aherslu a lagt verdlag, vorulrval er

50 Sj3 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005 bls. 125: ,When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant
position."

51 Sjd t.d. akvoérdun framkvaemdastjornar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja einnig
akvordun framkvaemdastjornarinnar i Tetra Pak II malinu, O] 1992 L72/1. Til studnings pvi ad Tetra Pak veeri
markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en helstu keppinautarnir h6féu
hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.

52 534 t.d. dom démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

53 Sj4 ddém domstdls EB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dém
undirréttar EB fra 30. januar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the existence of
lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a dominant position on
that market ..."

54 Sja t.d. dém undirréttar EB i sameinudum malum nr. m.a. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v Commission
[1996] ECR II-1201.
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takmarkad og opnunartimi verslana er skemmri en i 68rum verslunum. Hagkaup bydur
hins vegar meiri pjénustu, vorudrval er meira (p.m.t. Grval sérvéru) auk pess sem budir
eru opnar lengi. 10-11 eru svokalladar paegindaverslanir eda klukkubudir, p.e. litlar
verslanir med langan opnunartima (jafnvel allan sélarhringinn). A dagvérusvidi reka
Hagar jafnframt birgdahlsi®d Adfong sem annast innkaup fréa birgjum fyrir
verslanakedjurnar, pé adallega a purrvorum. ba starfraekja Hagar fyrirtaeki® Banana ehf.
sem annast innkaup og dreifingu avaxta og graenmetis. Ennfremur a fyrirtaekid Ferskar
kjotvorur ehf. sem er alhlida kjotvinnsla sem pjonar verslanakedjunum ad stérum hluta
ad pvi er vardar kjotvorur.

2.1.2 Kaupas
Fyrirtaekid Kaupdas var stofnad i juli &rid 1999 af Kaupfélagi Arnesinga. Sama ar tok

félagid vid rekstri verslanakedjanna Noatuns og 11-11 og urdu fyrri eigendur peirra
fyrirtaekja medeigendur i Kaupdsi. Ari® 2000 keypti Kaupas Intersport ehf. og
HUsgagnahdllina ehf. og voru pau félog sameinud fyrirtaekinu. Arid 2003 keypti Norvik hf.
Kaupas og er fyrirtaekid pvi nina hluti af Norvikursamstaedunni dsamt m.a. BYKO hf. og
ELKO hf.

Kaupas rekur fjérar matvorukedjur, Krénuna, Néatun, 11-11 og Kjarval. Segja ma ad
bessar verslanakedjur endurspegli svipada sérheaefingu og kedjur Haga. I verslunum
Krénunnar er meginahersla 16gd a lagt verdlag og i verslunum Noéatluns hatt pjonustustig
0g gaedi. Verslanir 11-11 eru & hinn bdginn paegindaverslanir med aherslu m.a. a langan
opnunartima. Verslanir Kjarvals eru allar utan héfudborgarsveedisins og eru peer svipadar
11-11 verslununum en pd snidnar ad porfum ibla minni baejarfélaga.

2.1.3 Samkaup
Samkaup voru stofnud arid 1998. Ari®d 2001 sameinadist félagid Matbae ehf. og adur

verslunarsvidi Kaupfélags Eyfirdinga undir merkjum Samkaupa. Flestar verslanir
Samkaupa eru & landsbyggdinni en félagid rekur verslanir undir fjérum merkjum,
Samkaup urval sem eru stérmarkadir, Samkaup strax sem eru hverfaverslanir og Nettd
og Kaskdé sem eru lagvoruverdsverslanir.

2.1.4 Adrar matvéruverslanir

Langflestar matvoruverslanir hér & landi eru reknar af framangreindum
eignarhaldsfélogum, p.e. Hogum, Kaupasi og Samkaupum. Adrar matvoruverslanir sem
rétt er ad greina fra eru Fjardarkaup sem rekur stormarkad i Hafnarfirdi, en su verslun er
reyndar ein af steerri matvoruverslunum hér a landi, Sparverslun i Képavogi, Verslun
Einars Olafssonar & Akranesi og bin verslun sem er kedja fimm sjélfstaedra
matvoruverslana, par af tveggja & hofudborgarsveedinu (Melabudin og Midbudin).

Nokkur kaupfélég eru starfandi & landsbyggdinni sem reka allnokkurn fjolda
matvoruverslana. bpannig rekur t.a.m. Kaupfélag Héradsbla sex verslanir (reyndar undir
merkjum Samkaupa) & Austfjordum, Kaupfélag Skagdfirdinga rekur fjérar verslanir a
Nordurlandi og Kaupfélag Steingrimsfjardar prjar badir 8 Hélmavik og Strondum. ba ber
ad nefna ad allnokkur fjoéldi minni matvoéruverslana eru starfandi sem gjarnan eru
kenndar vid ,kaupmanninn a horninu®. peim hefur faeekkad nokkud & undanférnum arum
en pd ma atla ad paer séu ennpa um 30-35 talsins. bar af eru um tiu a
héfudborgarsvaedinu.
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2.2 bpréun markadarins og fyrri Urlausnir

Samkeppnisyfirvold hafa aflad upplysinga og gagna fra fyrirteekjum sem starfa a
matvorumarkadi allt fra arinu 1995. Adstaedur & matvérumarkadi hafa gjorbreyst ef horft
er einn til tvo aratugi aftur i timann. Adur en verslanakedjur téku ad myndast hoéfdu
birgjar, p.e. innflytjendur og framleidendur, tégl og hagldir & markadnum. Verslanir h6féu
ekki til annarra ad leita vegna innkaupa a vorum. begar vidskiptafrelsi jokst og
smasoluverslunum med dagvoru ox fiskur um hrygg, baedi med fjolgun stérmarkada og
stofnun lagvoruverdsverslana, hofu verslanakedjur ad reyna fyrir sér med eigin
innflutning & vérum. Vid pad jokst samkeppni i smasolunni og kedjurnar foru ad veita
birgjum, einkum innflytjendum, aukid adhald. Mattur birgja i samningum vid verslanir
dvinadi en samningsstyrkur  verslanakedja  jokst.  Tolfraedileg gdégn  sem
Samkeppnisstofnun afladi fyrir rannsékn sina arid 2001 bera med sér ad samkeppni i
matvoruverslun var a timabili, a.m.k. fram & midjan sidasta aratug, virk og neytendur
nutu gods af i hlutfallslega laekkudu verdi. Eftir bann tima hefur sampjoppun aukist mjog
a smasolustiginu sem hefur styrkt samningsstédu verslanakedja enn frekar gagnvart
birgjum.

Arid 1999 voru 44 matvéruverslanir Baugs med um 43% markadshlutdeild & landinu 6llu
en rimlega 60% & hofudborgarsvaedinu par sem fyrirtaeki® rak 35 matvoruverslanir. I
akvordun samkeppnisrads nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Véruveltunni kemur fram pad
mat samkeppnisrads ad Baugur hafi verid i markadsradandi stédu adur en yfirtakan atti
sér stad og var talid ad yfirtakan & Véruveltunni (10-11) myndi styrkja pa st6du.>>

I matvoruskyrslunni frd 2001 kemur fram ad mikil sampjéppun hafi ordid &
matvorumarkadnum & arunum 1996-2001 og eigi pad baedi vid um smasoélu- og
heildsolustigid. I skyrslunni er teki® fram ad undir lok rannséknartimabilsins hafi um 67%
hlutdeild smasélumarkadarins verid a hendi tveggja fyrirtaekja, Baugs og Kaupass,
samanborid vid 45% hlut vid upphaf rannsdknartimabilsins. A sidustu arum hefur
markadshlutdeild stéoru verslanakedjanna aukist, sérstaklega hja Baugi/Hogum ef litid er
a landid i heild sinni. Medal helstu nidurstadna Ur matvoruskyrslunni er ad markadurinn
hafi einkennst af miklum kaupendastyrk. Kaupendastyrkurinn feelist i meginatridum i pvi
ad verslanakedjurnar eda birgdahus peirra settu i raun linurnar i vidskiptum sinum vid
birgja. Fram kemur ad ,efnahagslegur styrkleiki steerstu verslunarkedjanna og arleg
véruvelta peirra er mun meiri en flestra ef ekki allra birgjanna, hvers um sig.
Smaséluverslunin byr vid paer adsteedur ad allnokkur stadganga er a milli mikils hluta
peirra vorutegunda sem hun selur. bad eitt gefur henni undirtékin i vidskiptum vid birgja.
A petta ekki sist vid um innlenda framleidendur samkeppnisvara. Samkvaemt athugun
Samkeppnisstofnunar svara hlutfallsleg innkaup steerstu verslunarkedjanna hja
allmérgum smeerri og medalstéorum birgjum nokkurn veginn til peirrar markadshlutdeildar
sem kedjurnar hafa & smasélumarkadnum. bad pydir i sumum tilvikum ad 50-80% af
heildarsélu einstakra birgja er til tveggja kaupenda. Birgjarnir purfa med 68rum oréum
ad reida sig & vidskipti vid umreedda kaupendur. Visbending er um ad samningsstyrkur
verslunarkedjanna hafi i mérgum tilvikum skapad peim yfirburdastédu gagnvart birgjum.
Kedjurnar kunni pvi ad hafa pad sem i samkeppnisrétti kallast kaupendastyrkur (e.

55 Styrkingin var hins vegar ekki talin vera veruleg i skilningi ddms Haestaréttar i mali nr. 500/1997 Flugleidir hf.
gegn samkeppnisradi.
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buying power)." Ljost er ad staerstu verslanakedjur landsins hafa aukid enn vid hlutdeild
sina eftir ad skyrslan kom Ut og pvi er ekki astzeda til pess ad aetla ad petta astand hafi
breyst i pa att ad dregid hafi Ur kaupendastyrk verslanakedjanna, heldur pvert 8 moéti ad
stada peirra gagnvart birgjum hafi styrkst enn frekar. I skyrslunni var komist ad peirri
nidurstdodu ad Baugur veeri i markadsradandi stédu i sélu & dagvoru i matvoruversilunum.

I &kvordun samkeppnisrdds nr. 38/2002, Samningur Baugs Group hf. og
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og
Banana ehf., var einnig komist ad bpeirri nidurstodu ad Baugur veeri markadsradandi:
,Eins og getid var um | tl. 3.1.2. hér ad framan er markadshlutdeild Baugs a
héfudborgarsveedinu svipud nuna og pegar umraedd &kvérdun vegna yfirtéku a
verslunum 10-11 var tekin. Efnahaglegur styrkleiki Baugs hefur hins vegar aukist
verulega en velta fyrirtaekisins arid 2001 var 47 milljaréar kréna samkvemt
samstaedureikningi en til samanburdar var hiun um 19 milljaréar arid 1998 en pad ar var
notad sem vidmid pegar akvérdunin var tekin. A8 mati samkeppnisrads er med visan til
framanritads ljost ad Baugur er markadsradandi & hdéfudborgarsvaedinu fyrir sélu a
dagvoru i matvéruverslunum. ba verdur ekki horft fram hja pvi ad stada fyrirtakisins a
moérgum péttbylisst6dum a landsbyggdinni er mjég sterk, t.d. & Akureyri en par er hlutur
fyrirteekisins um [45-50%]."

Eignarhald matvoruverslana hefur @ undanféornum arum feerst & faerri hendur en & sama
tima hefur matvoruverslunum innan steerstu  verslanakedjanna  fjclgad. A
adfangamarkadnum, p.e. markadnum fyrir birgja matvoruverslana, hefur einnig att sér
stad sampjoppun og pad sem einkennt hefur préun a peim markadi undanfarin ar er
stofnun og rekstur eigin adfangafyrirtaekja steerstu verslanakedjanna. bessi fyrirtaeki
annast innkaup og dreifingu & vorum til peirra matvoruverslana sem peim tengjast og
jafnvel til fleiri adila en peirra. Adfangafyrirtaekin hafa pé ekki annast innkaup i 6llum
voruflokkum, heldur er algengt ad verslanirnar sjalfar sjai um innkaup a t.d. ferskvérum,
p6 med akvedinni milligongu adfangafyrirteekjanna. Nanar verdur fjallad um
adfangafyrirtaeki i eigu verslanakedjanna sidar i pessari akvordun.

2.3 Markadshlutdeild

Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna so6lu a voru og/eda pjonustu sem um reaedir, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006 Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og fram hefur komid dskadi Samkeppniseftirlitid eftir itarlegum upplysingum um
heildartekjur steerstu verslanakedja landsins auk sambeerilegra upplysinga fra smeerri
adilum & markadnum. Pa var éskad eftir upplysingum fra Rikisskattstjéra til pess ad meta
steerd peirra adila sem eftir stdédu. Eftirfarandi umfjollun um markadshlutdeild
matvéruverslana & Islandi midast pvi einkum vid pessar upplysingar. bess ber b ad geta
ad jafnframt er studst vid sambaerilegar upplysingar sem adur hefur verid aflad um
markadshlutdeild matvoruverslana vegna fyrri athugana & pessum markadi.

Adgerdir Haga sem malid tekur til attu sér stad & arinu 2005 og fram & mitt ar 2006 og
verdur markadshlutdeild & pvi timabili skodud. bpar sem fyrir liggja eldri upplysingar um
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hlutdeild Haga og forvera pess verda paer einnig teknar til athugunar. Undir vissum
kringumstaedum getur préun i markadshlutdeild gefid akvednar visbendingar.

Eins og fram kemur hér ad framan i umfjollun um landfreedilegan markad eru
smasolumarkadir almennt skilgreindir Gt fra eftirspurnarhlidinni og markadurinn i pessu
mali pvi stadbundinn. Hins vegar liggur fyrir i mali pessu ad helstu keppinautar starfa
vida um landi® og lita ber til pess ad flestar af steerri verslanakedjunum & Islandi eru
t.a.m. med sama verd & somu vorum i 6llum verslunum sinum um land allt. Verdur pvi
markadshlutdeild i malinu skodud bzedi a landinu 6llu og & einstokum landfraedilegum
morkudum.

2.3.1 Markadshlutdeild verslanakedja og annarra matvéruverslana & landinu 6llu
I toflu 2 hér ad nedan eru talin upp prju helstu eignarhaldsféldg verslanakedja sem nu
starfa & Islandi og hlutdeild peirra i dagvérusélu fra arinu 1995 til arsins 2000. Vid mat &
markadshlutdeild er studst vid tekjur allra matvoruverslana i eigu hvers eignarhaldsfélags
vegna sélu & dagvéru sem hlutfall af heildarsélu allra matvéruverslana & landinu.>®

Tafla 2: Proun markadshlutdeildar fra arinu 1995 til arsins 2000 a landinu o6llu.

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Baugur/Hagar 36% 34% 34% 34% 43% 39%
Kaupas - - - - 21% 23%
Samkaup 4% 4% 5% 5% 14% 16%
Adrir 60% 62% 61% 61% 22% 22%

Eins og greina ma ut fra ofangreindri toflu attu téluverdar breytingar sér stad a islenskum
matvérumarkadi ari® 1999. Arid8 & undan yfirtdk Baugur rekstur matvéruverslana
Hagkaupa, Nykaupa, Bonuss og Hradkaupa auk innkaupa- og dreifingarfélagsins Adfanga.
Ari8 1999 eignadist Baugur Véruveltuna sem rak verslanakedjuna 10-11.
Eignarhaldsfélagi®d Kaupas kom inn & pennan markad sama ar pegar verslanir Ndatuns,
Kaupfélags Arnesinga og 11-11 sameinudust undir hatti félagsins. Hlutdeild Kaupass var
21% & umraeddu &ri. Ari® 2000 sameinudust Samkaup og Matbaer sem a8ur rak verslanir
Nettd og adrar verslanir sem reknar voru undir merkjum Kaupfélags Eyfirdinga. Sama ar
undirritudu Samkaup jafnframt sérleyfissamning vid Kaupfélag Héradsbla um rekstur
verslanakedju. Samskonar samkomulag var svo gert vid Kaupfélag Borgfirdinga nokkrum
arum sidar.

Eins og sja ma a toflu 2 hér ad ofan rédu verslanakedjurnar prjar um 78% af
matvérumarkadnum & arunum 1999 og 2000. Baugur/Hagar topudu nokkurri hlutdeild
arid 2000 en markadshlutdeild Kaupass og Samkaupa jokst sem pvi nam.

%6 Sala & sérvérum innan dagvéruverslana er pvi undanskilin.
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Tafla 3: Préoun markadshlutdeildar fra arinu 2001 til 2006°” a landinu 6llu.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Baugur/Hagar 41% 43% 44% 47% 49% 50%
Kaupas 23% 22% 22% 21% 21% 22%
Samkaup 15% 14% 14% 14% 15% 15%
Adrir 21% 21% 20% 18% 15% 13%

Ef litid er & timabilid fra arinu 2001 er ljost ad verslanir i eigu Haga (@dur Baugs) hafa
aukid hlutdeild sina verulega. Hlutdeild hinna stéru kedjanna tveggja, p.e. Kaupass og
Samkaupa, hefur hins vegar haldist nanast dbreytt. Adrar minni verslanir hafa a4 sama
tima tapad hlutdeild. Pannig var hlutdeild matvoruverslana i eigu Haga arid 2004 um
47%, samanborid vid 21% hlut Kaupass og 14% hlutdeild Samkaupa. Samtals hoféu

pbessi brju eignarhaldsfélég verslanakedja um 82% hlutdeild & matvérumarkadnum
umreett ar.

A nedangreindu linuriti ma sjé pessa préun med myndraenum haetti fyrir allt timabilia, p.e.
fra arinu 1995-2005.

65% -
60% -
55% -
50% -
45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% - \<
10% -
5% -
0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Baugur/Hagar —— Kaupas —— Samkaup —— Adrir

Mynd 4: bPréun markadshlutdeildar fra arinu 1995 til 2006 a landinu 6llu.”®

57 Veltutélur fyrir 4rid 2006 sem notadar eru til grundvallar fyrir mat & markadshlutdeild fyrir pad ar eru fyrir
fyrstu sex manusdi arsins.

58 Rétt er ad geta bess ad akvedid framvindubrot & matvérumarkadnum atti sér stad arid 1999, eins og
glégglega ma sja a pessari mynd. Myndraen préoun markadshlutdeildarinnar geeti pvi verid nokkud misvisandi ef

liti® er svo langt aftur i timann. Visad er til umfj6llunar um préun markadarins fyrr i skjali pessu til frekari
skyringa.
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Myndin hér ad ofan synir préun markadshlutdeildar matvoruverslana eftir eignarhaldi a
umraaddu timabili. Glégglega ma sja ad fra arinu 2000 hefur markadshlutdeild Haga vaxid
nokkud stédugt en markadshlutdeild Kaupass og Samkaupa litid breyst. Hér fyrir nedan
ma sja skifurit af hlutdeild Haga, Kaupass og Samkaupa annars vegar og allra annarra
matvoruverslana & landinu hins vegar. Skifan synir markadshlutdeild matvéruverslana a
landinu eftir eignarhaldi arid8 2005 og 2006, eda & pvi timabili sem rannsdkn
Samkeppniseftirlitsins beinist einkum aé.

O Hagar B Kaupas B Samkaup B Adrir

Mynd 5: Markadshlutdeild arid 2005 og 2006 a landinu 6llu.

Eins og greina ma a skifuritinu hér ad ofan var markadshlutdeild Haga arid 2005 og 2006
um 50%, Kaupass um 21-22% og Samkaupa um 15% & landinu ©6llu. Adrar
matvoruverslanir hofdu pvi samtals um 13-15% markadshlutdeild & landinu 6llu. I toflu 4
er ad finna nanari sundurlidun & hlutdeild einstakra verslana og verslanakedja.
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Tafla 4: Markadshlutdeild einstakra verslana og verslanakedja arid 2005 og
2006 a landinu o6llu.

Verslanakedja Markadshlutdeild
Bonus (Hagar) 34%
Hagkaup (Hagar) 11%
10-11 (Hagar) 4%
Noéatun (Kaupas) 11%
Krénan (Kaupas) 7%
11-11 (Kaupas) 3%
Kjarval (Kaupas) 0-1%
Kaskd (Samkaup) 1%
Nettd (Samkaup) 5%
Samkaup Strax (Samkaup) 2%
Samkaup Urval (Samkaup) 6%
Fjardarkaup 3%
Kaupfélag Héradsbua 1%
Verslun Einars Olafssonar 1%
Melabusin 1%
Kaupfélag Skadfirdinga 1%
Adrar verslanir 5-10%

Ef hlutdeild einstakra verslanakedja er skodud er ljost ad Bonus i eigu Haga er
langstaersta verslanakedja landsins med um 34% markadshlutdeild & landinu ollu & pvi
timabili sem rannsdékn Samkeppniseftirlitsins beinist einkum ad. Naast a eftir Bénusi koma
Hagkaup i eigu Haga med um 11% og Noéatun i eigu Kaupass med um 11% hlutdeild a
landinu 06llu. par & eftir koma verslanir Krénunnar i eigu Kaupass med um 7%
markadshlutdeild, Samkaup Urval i eigu Samkaupa med um 6% markadshlutdeild,
verslanir Nettd i eigu Samkaupa med um 5% hlutdeild og verslanir 10-11 i eigu Haga
med 4% hlut & landinu 6llu.

2.3.2 Markadshlutdeild matvéruverslana & héfudborgarsveedinu

Hér ad framan hefur verid fjallad um hvernig landfraedilegir markadir geti verid
svaedisbundnir eda stadbundnir. I peim rannséknum sem bent hefur verid & i koflunum
hér & undan og fyrri dkvérdunum samkeppnisyfirvalda hér & landi og i Evrépu®® hefur
hinn landfreedilegi markadur matvoruverslana verid skilgreindur stadbundinn. ba var
hofudborgarsvaedid talid sérstakur markadur i akvordunum samkeppnisrdds nr. 18/1999
og 38/2002. Eins og fram hefur komid fer langstaerstur hluti dagvoruverslunar fram a
héfudborgarsvaedinu, par sem um 62% bjoédarinnar bua.®® A8 mati Samkeppniseftirlitsins
er pvi naudsynlegt ad lita sérstaklega til markadshlutdeildar einstakra verslanakedja a pvi
svaeoi.

%9 Sj& hér t.d. matvéruskyrslu breskra samkeppenisyfirvalda frd arinu 2000, dkvérdun samkeppnisrdds nr.
18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Voéruveltunni hf. og akvordun Framkvamdastjérnar EB i mali Kesko/Tuko nr.
IV/M.784 (0OJ C193).

80 samkvaemt upplysingum fréd Hagstofunni voru ibldar & héfudborgarsveedinu 191.612 talsins en alls voru
307.261 ibuar & landinu 6llu i lok ars 2006.
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Tafla5: Proun markadshlutdeildar fra arinu 1995 til arsins 2000 a
hofudborgarsvaedinu.
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Baugur/Hagar 55% 54% 52% 51% 60% 54%
Kaupas - - - - 24% 27%
Samkaup 2% 2% 2% 2% 7% 8%
Adrir 43% 44% 46% 47% 9% 11%

Sem fyrr segir attu miklar breytingar sér stad hja premur staerstu eignarhaldsfélégum
verslanakedja &ri® 1999. A pvi ari hofdu Baugur/Hagar 60% markadshlutdeild &
hofudborgarsvaedinu, Kaupas haféi 24% hlutdeild og Samkaup 7%. Sameiginlega voru
pessar kedjur pvi med um 91% markadshlutdeild & hoéfudborgarsvaedinu arid 1999.
Svipud préun atti sér stad neestu ar a hofudborgarsveedinu og & landinu 6llu hvad
markadshlutdeild verslanakedjanna vardar. Arid 2000 misstu Baugur/Hagar nokkurra
prosenta hlutdeild en Kaupas og Samkaup baettu vid sig hlutfallslega. Annars var
timabilid 1995-2000 nokkud sveiflukennt hja Baugi eins og sja ma.

Tafla 6: bProun

markadshlutdeildar fra arinu 2001  til 2006 a
hofudborgarsvaedinu.
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Baugur/Hagar 55% 56% 56% 57% 58% 58%
Kaupas 27% 26% 26% 26% 26% 27%
Samkaup 7% 6% 6% 6% 6% 6%
Adrir 11% 12% 12% 11% 10% 9%

Eins og fram kemur i toflu 6 hefur markadshlutdeild Baugs aukist jafnt og pétt a
timabilinu fra 2001 til 2006. Hlutdeild Kaupass hefur hins vegar nokkurn veginn stadid i
stad fra arinu 2001. Markadshlutdeild Samkaupa hefur einnig haldist nokkud stodug.
Aukning Haga er pvi fyrst og fremst & kostnad minni verslana. A nedangreindu linuriti ma
sja proun markadshlutdeildar Haga, Kaupass og Samkaupa fra arinu 1995 til 2006.
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Mynd 6: Proun markadshlutdeildar fra arinu 1995 til 2006 a
héfudborgarsvaedinu.b!

A ofangreindu linuriti ma sja a® markadshlutdeild Haga hefur heldur fari® vaxandi &
hofudborgarsvaedinu fra arinu 2000. P& synir linuritid einnig o6rlitla aukningu a hlutdeild
Kaupass arid 2006 en minnkun a hlutdeild Samkaupa.

1 Rétt er ad geta pess ad akvedid framvindubrot & matvérumarkadnum atti sér stad arid 1999, eins og
glégglega ma sja a pessari mynd. Myndraen préun markadshlutdeildarinnar geeti pvi verid nokkud misvisandi ef
litid er svo langt aftur i timann. Visad er til umfjéllunar um préun markadarins fyrr i skjali pessu til frekari
skyringa.
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O Hagar B Kaupas B Samkaup B Adrir

Mynd 7: Markadshlutdeild verslanakedja arid 2005 og 2006 a
hoéfudborgarsvaedinu.

Mynd 7 hér ad ofan synir medaltals markadshlutdeild verslanakedja arid 2005 og 2006 a
hofudborgarsvaedinu. Er petta timabil sérstaklega afmarkad sem rannséknartimabil pessa
mals. Ari® 2005 og 2006 hofdu  verslanir Haga 58% markadshlutdeild &
hofudborgarsvaedinu og eru pvi langstaersti adilinn & markadnum. Naestir & eftir Hogum
koma Kaupas med 26-27% markadshlutdeild. Samkaup hafa 5-6% hlutdeild & pessu
timabili og samanlagt hofdu pessar prjar kedjur pvi um 90% markadshlutdeild &
hoéfudborgarsvaedinu.

Ef horft er til markadshlutdeildar einstakra verslanakedja a hofudborgarsvaedinu yfir
sama timabil, eda arid 2005 og 2006, er ljost ad verslanir Bonuss i eigu Haga bera hofud
og herdar yfir adrar verslanakedjur, sérstaklega ef litid er til kedja sem hafa sambeaerilega
verdstefnu og Bonus, p.e. lagvéruverdsverslanir. A héfudborgarsvaedinu hafdi Bonus um
37% markadshlutdeild en hlutdeild einstakra kedja var med eftirfarandi heetti:

53



Tafla 7: Markadshlutdeild einstakra verslana og verslanakedja arid 2005 og
2006 a hofudborgarsvaedinu.

Markadshlutdeild

Verslanakedja

Bonus 37%
Hagkaup 15%
10-11 6%
Noatun 16%
Krénan 8%
11-11 3%
Nettd 3%
Samkaup Strax 1%
Samkaup Urval 1%
Fjardarkaup 5%
Sparverslun 1%
Europris 1%
Melabudin 1%
Allar adrar verslanir 3-4%

Naest & eftir Bonusi kemur Néatun i eigu Kaupass med um 16% og Hagkaup i eigu Haga
med um 15% markadshlutdeild & héfudborgarsvaedinu. Adrir kedjur eru toéluvert minni og
engin sem naer yfir 10% markadshlutdeild & pessu sveaedi.

2.3.3 Markadshlutdeild matvéruverslana i Borgarbyggd

Hér verdur fjallad um markadshlutdeild einstakra matvoéruverslana i Borgarbyggd. beir
stadir sem falla innan peirra marka eru m.a. Borgarnes, Hvanneyri, Varmaland og Bifrost.
Hagar raku eina verslun a pvi svaedi sem hér er til umfjéllunar a timabilinu sem er til
athugunar, p.e. Bénus verslun i Borgarnesi. Verslunin var aéur rekin undir merki 10-11
en var breytt i Bonusverslun arid 2002. Kaupas eru ekki starfandi & pessu svaedi en
Samkaup reka prjar verslanir & svaedinu, Samkaup Urval og Hyrnuna i Borgarnesi og
Samkaup Strax & Bifrost. I nedangreindri toflu mé& sja préun hlutdeildar umreeddra
matvoruverslana i Borgarbyggd fra arinu 2002 og fram & mitt ar 2006.

Tafla 8: Markadshlutdeild i Borgarbyggd fra arinu 2002 til 2006.

2002 2003 2004 2005 2006

Hagar 20% 36% 43% 49% 66%

Samkaup - - - 51% 34%
KB 80% 64% 57% - -

Eins og sja ma hofédu Hagar um 20% markadshlutdeild & pessu svaedi arid 2002. bad ar
var 10-11 verslun Haga breytt i Boénus verslun og jékst markadshlutdeild Haga
umtalsvert @ milli ara eftir pad, en arid 2005 var markadshlutdeild félagsins & pessu
svaedi um 49%. Ef horft er til arsins 2006 ma sja ad hlutdeild félagsins hélt afram ad
vaxa mikid, eda um 17 présentustig & halfu ari. Verslanir Samkaupa komu ekki inn &
pennan markad fyrr en um aramoétin 2004-2005, en pa rann Kaupfélag Borgfirdinga (KB)
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inn i verslunarrekstur Samkaupa. Markadshlutdeild KB og sidar Samkaupa hefur minnkad
mikid a pvi timabili sem hér er til skodunar. Eins og sja ma var hlutdeild félagsins um
80% arid 2002 en var komin nidur i 51% eftir ad Samkaup toku vid arid 2005. Hlutdeild
félagsins hefur haldid afram ad minnka mikid ef horft er til arsins 2006 en & pvi timabili
var hlutdeild félagsins um 34%. A nedangreindri mynd ma sjé linurit sem lysir préun
markadshlutdeildar & pessu svaedi, en Y-as linuritsins taknar markadshlutdeild i
prosentum:
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Mynd 8: Markadshlutdeild i Borgarbyggd fra arinu 2002 til 2006.

Ljést er ad markadshlutdeild Haga a pessu svadi hefur aukist umtalsvert & pvi timabili
sem hér er til skodunar, eda Ur 20% arid 2002 i 66% arid 2006. Af ofangreindri umfjéliun
ma sja ad stada Haga & pvi landfraedilega afmarkada svaedi i Borgarbyggd sem hér er til
umfjollunar er mjég sterk og hefur hlutdeild félagsins vaxid jafnt og pétt sidustu ar a
medan hlutdeild keppinautanna hefur fari® minnkandi. Pess ma geta ad ofangreind
hlutdeild Haga & pessu sveedi stafar adeins af einni verslun, p.e. Bonusi i Borgarnesi.
Engar visbendingar hafa komid i ljos sem gefa til kynna ad draga muni Ur pessari proun a
svaedinu a naestu arum. bannig hefur stada Haga & svaedinu styrkst enn frekar pegar
pbetta er ritad pvi fra peim timapunkti sem ofangreind tafla naer til hafa Hagar opnad
Hagkaupsverslun i Borgarnesi.
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2.3.4 Markadshlutdeild matvéruverslana & Snafellsnesi

Hér verdur fjallad um markadshlutdeild einstakra matvéruverslana & Snaefellsnesi. beir
stadir sem falla innan peirra marka eru m.a. Stykkishélmur, Grundarfjéréur og
Sneefellsbaer (Olafsvik, Rif og Hellissandur).

Hagar reka eina verslun a pvi sveedi sem hér er til umfjollunar, p.e. eina Bénusverslun i
Stykkisholmi. Su verslun var adur undir merkjum 10-11 en var breytt i Bénusverslun arid
2004. Kaupas er ekki starfandi & pessu sveedi. Samkaup hoéfu starfsemi @ markadnum
arid 2005 pegar pad félag yfirtdk sjalfstaett starfandi verslun i Grundarfirdi og opnadi
undir merkjum Samkaupa Strax. Auk verslana Haga og Samkaupa er nokkur fjoldi
sjalfstaedra verslana starfandi & svaedinu. A nedangreindri t6flu ma sja préun hlutdeildar
umraaddra matvoruverslana i Stykkishélmi og naerliggjandi byggdarlogum fra arinu 2002
og fram a mitt ar 2006.

Tafla 9: Markadshlutdeild & Snaefellsnesi fra arinu 2002 til arsins 2006.

2002 2003 2004 2005 2006

Hagar 45% 45% 50% 49% 49%
Samkaup - - - 16% 15%
Adrir 55% 55% 50% 35% 36%

Eins og sj@ ma hofédu Hagar um 45% markadshlutdeild pessu svaedi & arinu 2002 en
adrar sjalfsteedar matvoéruverslanir voru med 55% hlutdeild. Hagar héfdu pvi umtalsverda
markadshlutdeild & svaedinu, en hlutdeildin hélst naer dbreytt til arsins 2004. bad ar var
10-11 verslun Haga breytt i Bonusverslun eins og adur segir. Vid peaer breytingar jokst
hlutdeild Haga & pessu sveedi Ur 45% i 50%. Hlutdeild sjalfsteedra matvoruverslana
minnkadi sem pvi nam, eda nidur i 50%. Arid 2005 laekkadi hlutdeild Haga 6rlitid & pessu
svaedi, eda um teept 1%. betta ar komu Samkaup inn @ markadinn med verslun &
Grundarfidi en su verslun var adur sjalfstaed, sem ad hluta skyrir pa miklu leekkun
markadshlutdeildar sjalfsteedra verslana & sveedinu, eda Ur 50% i 35%. Ef litid er til
arsins 2006 ma sja ad hlutdeild Haga stéd nanast i stad en Samkaup misstu um 1%
markadshlutdeild til sjdlfstaedra verslana. A nedangreindri mynd ma svo sjé linurit sem
lysir pessari proun betur, en Y-as linuritsins taknar markadshlutdeild i préosentum:
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Mynd 9: Markadshlutdeild a Snaefellsnesi fra arinu 2002 til arsins 2006.

Markadshlutdeild Haga & pessu svaedi er umtalsverd, eda um 50% ef litid er a
markadshlutdeild fyrir ari® 2005 og 2006, eda bvi timabili sem athugun
Samkeppniseftirlitsins beinist fyrst og fremst ad. Af ofangreindri umfjéllun ma sja ad
stada Haga a pvi landfraedilega afmarkada svaedi i kringum Stykkishdlm sem hér er til
umfjollunar er akaflega sterk. Hlutdeild félagsins hefur vaxid jafnt og pétt sidustu ar a
medan hlutdeild annarra keppinauta hefur farid minnkandi. P4 ma geta pess ad oll
hlutdeild Haga & bessu svaedi stafar adeins af einni verslun i Stykkishélmi. Engar
visbendingar komid i lIjés sem gefa til kynna ad draga muni Ur pessari préun a svaedinu.

2.3.5 Markadshlutdeild matvéruverslana & nordanverdum Vestfjordum

Hér verdur fjallad um markadshlutdeild matvoruverslana a nordanverdum Vestfjordum,
b.e. i Isafjardarbae, Bolungarvik og Studavik. Hagar reka eina Bénus verslun & Isafirdi en
Kaupas er ekki starfandi pessu sveedi. Samkaup reka tveer verslanir & svaedinu, eina a
fsafirdi og adra i Bolungarvik. A nedangreindri t6flu ma sja préun hlutdeildar umraeddra
matvoruverslana a pessum markadi fra arinu 2002 og fram a mitt ar 2006.

Tafla 10: Markadshlutdeild & nordanverdum Vestfjordum fra arinu 2002 til
arsins 2006

2002 2003 2004 2005 2006

Hagar 36% 40% 45% 48% 51%
Samkaup 52% 50% 45% 41% 39%
Adrir 12% 11% 11% 11% 10%
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Eins og fram kemur i téflunni hoféu Hagar arid 2002 um 36% markadshlutdeild a
svaedinu 6llu en su hlutdeild hefur aukist &r fra ari og arid 2005 var hlutdeild peirra a
markadnum ordin 48%. Ari® 2006 gefur svo til kynna ad st hlutdeild hafi haldi® &fram ad
aukast. A pessu sama timabili hefur hlutdeild Samkaupa og annarra adila & markadnum
minnkad i samraemi vid aukna hlutdeild Haga. Samkaup voru med 52% markadshlutdeild
a svaedinu 6llu arid 2002 en su hlutdeild var komin nidur i 39% ef horft er til arsins 2006.
A nedangreindri mynd méa svo sja linurit sem lysir pessari préun betur, en 168rétti &s
linuritsins taknar markadshlutdeild i présentum:
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Mynd 10: Markadshlutdeild a nordanverdum Vestfjordum fra arinu 2002 til
arsins 2006

Markadshlutdeild Haga & pessu svaedi er umtalsverd, eda um 50% ef litid til arsins 2005
og 2006, eda pess timabils sem athugun Samkeppniseftirlitsins beinist fyrst og fremst ad.
Pa er ljost ad hlutdeildin hefur vaxid jafnt og pétt sidustu ar medan hlutdeild annarra
keppinauta hefur minnkad. Stada Haga & nordanverdum Vestfjordum er pvi sterk. bPa er
rétt ad geta pess ad oll hlutdeild Haga & pessu svaedi stafar adeins af einni verslun a
Isafirdi. Engar visbendingar hafa komid i Ijés sem gefa til kynna ad draga muni Ur pessari
préun & svaedinu.

2.3.6 Markadshlutdeild matvéruverslana & Akureyri og Eyjafjardarsvaedinu

Til pess ad varpa ljési & markadshlutdeild einstakra matvoruverslana a
Eyjafjardarsveedinu er midad vid Akureyri og stadi par i kring i um 20-30 min.
akstursfjarleegd fra Akureyri. Stadir sem falla par undir eru auk Akureyrar t.d. Dalvik og
Olafsfjoraur.

Hagar reka fjorar verslanir & pessu svadi sem allar eru & Akureyri, p.e. eina
Bdénusverslun, eina Hagkaupsverslun og tvaer verslanir 10-11. Kaupas er ekki starfandi a
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pessu svadi en Samkaup reka fimm verslanir & sveedinu, tveer verslanir Samkaupa Strax,
eina verslun Samkaupa Urvals og eina Nettéverslun & Akureyri og eina verslun Samkaupa
Urvals & Dalvik. Auk verslana Haga og Samkaupa eru sjalfstaedar verslanir starfandi &
svaedinu. A nedangreindri toéflu ma sja préun hlutdeildar umraeddra matvéruverslana &
Akureyri og nzerliggjandi byggdarlogum fra arinu 2002 og fram & mitt ar 2006.

Tafla 11: Markadshlutdeild a Akureyri og Eyjafirdi fra arinu 2002 til 2006

2002 2003 2004 2005 2006

Hagar 49% 49% 52% 54% 55%
Samkaup 47% 46% 43% 42% 43%
Adrir 4% 5% 5% 4% 2%

Eins og sja ma hofédu Hagar um 49% markadshlutdeild & pessu svaedi arid 2002 & mati
47% markadshlutdeild Samkaupa. Adrar matvdruverslanir h6fdu um 4% hlutdeild. bad er
pvi ljost ad baedi Hagar og Samkaup hofdu a pessum tima sterka stodu & pessu svaedi.
Fra peim tima hefur markadshlutdeild Haga hins vegar aukist jafnt og pétt en hlutdeild
félagsins var arid 2005 ordin 54% a moéti 42% hlut Samkaupa & sama tima. Ef litid er til
arsins 2006 ma sja ad hlutdeild Haga heldur afram ad aukast, einna helst & kostnad
minni matvoéruverslana par sem hlutdeild Samkaupa stendur i stad. A nedangreindri
mynd ma svo sja linurit sem lysir pessari préun betur, en Y-as linuritsins taknar
markadshlutdeild i présentum:
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Mynd 11: Markadshlutdeild & Akureyri og nzerliggjandi byggdarlogum fra arinu
2002 til arsins 2006

Markadshlutdeild Haga & pessu svaedi er umtalsverd, eda 54% ef litid er til arsins 2005
og 2006. Hagar hafa pvi ofluga stdodu & Eyjafjardarsveedinu. Hlutdeild félagsins hefur
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vaxid jafnt og pétt sidustu ar & medan hlutdeild keppinautanna hefur farid minnkandi.
Engar visbendingar hafa komid i Ijés sem gefa til kynna ad draga muni Ur pessari préun a
svadinu.

2.3.7 Markadshlutdeild matvéruverslana & Austurlandi

Vid mat 8 markadshlutdeild matvoruverslana & Austurlandi verdur midad vid Egilsstadi og
kaupstadi par i kring, eda i um u.p.b. 20-30 min. akstursfjarleegd fra Egilsstédum. Auk
Egilsstada er hér um ad raeda t.d. Seydisfjord, Eskifjord, Reydarfjord og Fellabze. Hagar
reka i dag eina Bdénusverslun & Egilsstédum, en voru adur auk hennar med eina 10-11
verslun sem heetti starfsemi arid 2002. Kaupas rekur eina verslun & Reydarfirdi sem
opnud var arid 2005. Kaupfélag Héradsbla (KHB) rekur alls sex verslanir & svaedinu undir
merkjum Samkaupa, tvaer & Egilsstédum, eina & Eskifirdi, eina & Seydisfirdi, eina a
Reydarfirdi og eina & Neskaupstad. A nedangreindri toflu mé& sja préun hlutdeildar
umraeddra matvoruverslana & Egilsstédum og naerliggjandi byggdarlogum fra arinu 2002
og fram a mitt ar 2006.

Tafla 12: Markadshlutdeild a Austurlandi fra arinu 2002 til arsins 2006

2002 2003 2004 2005 2006

Hagar 14% 28% 39% 36% 40%
Kaupas - - - 12% 17%
KHB 70% 57% 50% 43% 35%
Adrir 16% 15% 12% 9% 7%

Eins og sja ma i toflunni h6fdu Hagar um 14% markadshlutdeild & Egilsstodum og
neerliggjandi byggdarlogum arid 2002 pegar KHB hafdi um 70% hlutdeild. Adrar
matvoruverslanir héféu hins vegar um 16% hlutdeild & markadnum. Ef litid er til préunar
markadshlutdeildar Haga og KHB fram a mitt ar 2006 ma hins vegar sja ad hlutdeild KHB
hefur dregist saman um helming a pessu timabili, eda Ur 70% i 35% sé midad vid arid
2006. A pessu sama timabili naer prefaldast hlutdeild Haga, p.e. for Ur 14% i 40% sé
midad vid arid 2006. Glogglega ma sja ad innkoma Kaupass & pennan markad arid 2005
haféi ahrif & stodu Haga og KHB & pessu svaedi. A fyrsta starfsari Kaupass & pessu svaedi
nadi félagid 12% hlutdeild sem jokst i 17% a arinu 2006. Hvad Haga ahreerir virdast
ahrifin pd ekki hafa verid langvinn pvi hlutdeild félagsins eykst strax aftur & arinu 2006
eftir timabundna minnkun. Hagar eru pvi eftir sem adur med nokkra yfirburdi hvad
markadshlutdeild vardar eda 40% hlutdeild & méti 35% hlutdeild KHB. A myndinni hér
fyrir nedan ma svo sja linurit sem lysir pessari proun betur, en Y-as linuritsins taknar
markadshlutdeild i présentum:
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Mynd 12: Markadshlutdeild a Austurlandi fra arinu 2002 til arsins 2006

Ljést er ad markadshlutdeild Haga a pessu svadi hefur aukist hratt a pvi timabili sem hér
er til skodunar, eda Ur 14% i 38%. Ad sama skapi hefur hlutdeild KHB minnkad mjog
miki® & pessu timabili, en pess ma geta ad Bdénusverslun Haga a Egilsstodum hefur nd
haerri markadshlutdeild en allar sex verslanir KHB a svaedinu samanlagt.

2.3.8 Markadshlutdeild matvéruverslana & Sudurlandi

Til pess ad meta markadshlutdeild matvéruverslana & Sudurlandi er midad vid Arborg
(Selfoss, Stokkseyri og Eyrarbakki) auk peirra stada sem eru i u.p.b. 20-30 min.
akstursfjarlaegd fra Arborg. Um er ad raeda FIUdir, Laugards, Arnes, Hveragerdi,
porlakshoéfn, Hellu, Hvolsvoll og bykkvabee.

Hagar reka tveer verslanir a pvi svaedi sem hér er til umfjollunar, eina Bénus verslun a
Selfossi og adra Bonus verslun i Hveragerdi. Kaupas rekur 5 verslanir @ pessu svadi, eina
Noatlunsverslun a Selfossi, 11-11 verslanir & Hellu annars vegar og Hvolsvelli hins vegar
og Krénu verslanir & Selfossi annars vegar og borldkshéfn hins vegar.®? Samkaup reka
tveer verslanir & pessu sveedi, annars vegar Samkaup Strax a Flidum og svo Samkaup
Urval & Selfossi. Einnig eru starfandi & Selfossi verslanir Europris og binnar verslunar. A
nedangreindri téflu ma sja préun hlutdeildar umraeddra matvoruverslana & Selfossi og
naerliggjandi byggdarlégum fra arinu 2002 og fram a mitt ar 2006.

62 11-11 & Hellu og Hvolsvelli og Krénunni i borldkshéfn hefur ni verid breytt i Kjarvalsverslanir.
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Tafla 13: Markadshlutdeild @ Sudurlandi fra arinu 2002 til arsins 2006

2002 2003 2004 2005 2006

Hagar 21% 26% 37% 39% 44%
Kaupas 54% 50% 47% 44% 40%
Samkaup - 2% 10% 11% 10%
Adrir 25% 23% 6% 6% 6%

Eins og sja ma hoéfédu Hagar um 21% markadshlutdeild arid 2002 a pessu svadi en a
pessum tima var adeins starfandi ein verslun & vegum Haga, p.e. verslun Bodnuss a
Selfossi. Ljost er ad Hagar hafa aukid hlutdeild sina mikid en vid lok
vidmidunartimabilsins var hlutdeild félagsins ordin um 44%. Hlutdeild Kaupass var
umtalsverd i upphafi timabilsins eda um 54% en arid 2002 rak Kaupas einnig prjar
verslanir Kjarvals & svaedinu, p.e. eina & Eyrarbakka, eina i Hveragerdi og eina a
Stokkseyri. bessar verslanir haettu hins vegar starfsemi arid 2002. pa hefur Kaupas tapad
talsverdri hlutdeild en félagi®d var med 40% hlutdeild sé midad vid arid 2006. Smeerri
matvoruverslanir & svaedinu voru med toluverda markadshlutdeild eins og sja ma arid
2002 eda 25%. Arid 2003 komu Samkaup inn & pennan markad med verslun & FlGdum.
Samkaup juku svo hlutdeild sina upp i 10% arid 2004 en bad ar opnadi félagid verslun
Samkaupa Strax a Selfossi. Samkaup héldu svipadri hlutdeild & svaedinu fram a mitt ar
2006. Ljost er ad smeerri matvoruverslanir hafa tapad talsverdri hlutdeild a
vidmidunartimabilinu, p.e. voru samtals med 25% i upphafi timabilsins en 6% vid lok
pess.

bessi proun sést betur & linuritinu & myndinni hér fyrir nedan, en Y-as pess taknar
markadshlutdeild i présentum:

60% -
50% -
40% ~
30% -

20% -

10% ~

0%

2002 2003 2004 2005 2006

Hagar —— Kaupas —— Samkaup —— Adrir
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Mynd 13: Markadshlutdeild a Sudurlandi fra arinu 2002 til arsins 2006

Ljost er ad markadshlutdeild Haga a pessu svaedi er umtalsverd, eda um 42% ef litid er a
markadshlutdeild félagsins arid 2005 og 2006, eda bvi timabili sem athugun
Samkeppniseftirlitsins beinist fyrst og fremst ad.

Af ofangreindri umfjollun er ljost ad stada Haga a pvi landfreedilega afmarkada svaedi a
Sudurlandi sem hér er til umfjollunar er sterk. Hlutdeild félagsins hefur vaxié jafnt og pétt
sidustu ar @ medan hlutdeild flestra keppinauta hefur farid minnkandi, pa sérstaklega
hlutdeild Kaupass.

2.3.8 Markadshlutdeild matvéruverslana & Sudurnesjum

Til pess ad varpa ljési & markadshlutdeild einstakra matvoruverslana & Sudurnesjum
verdur midad vid tekjur slikra verslana i Reykjanesba (Keflavik, Njardvik og Hafnir) sem
kjarna og naerliggjandi stédum. peir stadir sem falla pannig undir landfraedilegan markad
med Reykjanesbae eru m.a. Gardur, Sandgerdi, Grindavik og Vogar.

Hagar reka prjar verslanir & pessu svadi, p.e. eina Bénusverslun og tveer 10-11 verslanir
i Reykjanesbae. Kaupas var fram til arsins 2004 med Noatunsverslun i Keflavik en er ekki
starfandi @ bessu svaedi nuna. Samkaup reka fimm verslanir a8 sveedinu, Kaskd i
Reykjanesbae, Netto i Grindavik, Samkaup Strax i Sandgerdi og Gardi og Samkaup Urval i
Reykjanesbae. A nedangreindri téflu ma sjé préun hlutdeildar & umraeddu svaedi fra arinu
2002 til 2006.

Tafla 14: Markadshlutdeild matvoruverslana eftir eignarhaldi a Sudurnesjum fra
arinu 2002 til arsins 2006

2002 2003 2004 2005 2006
Hagar 16% 30% 42% 45% 45%
Kaupas 10% 8% 2% - -
Samkaup 69% 57% 51% 51% 49%
Adrir 5% 5% 5% 5% 6%

Eins og sja ma a toflunni hér fyrir ofan héfdu Hagar um 16% markadshlutdeild a
Sudurnesjum arid 2002 @ méti 10% markadshlutdeild Kaupass og 69% markadshlutdeild
Samkaupa. Adrar matvoruverslanir voru hins vegar samanlagt med um 5% hlutdeild &
markadnum. bad er pvi ljést ad Samkaup hoéfdu mjog sterka stédu & markadnum i
upphafi vidmidunartimabilsins. Arid 2003 jokst hlutdeild Haga hins vegar um taepan
helming en pad ar opnadi félagid Bonus verslun i Reykjanesbae, p.e. Hagkaupsverslun
sem adur var starfandi var breytt i Boénusverslun. Hlutdeild Kaupass og Samkaupa
minnkadi hins vegar sem nam aukningu Haga. Ari® 2004 jokst markadshlutdeild Haga
enn meira, eda upp i 42% a medan hlutdeild Samkaupa minnkadi nidur i 51%. Hlutdeild
Kaupass var 2% a pessum markadi arid 2004 en pad ar hatti eina verslun pess félags
starfsemi sinni & svaedinu. Arid 2005 hélt sama préun &fram, p.e. markadshlutdeild Haga
jokst @ medan markadshlutdeild Samkaupa drést saman. bréunin virdist hins vegar hafa
verid nokkud haegari en arin a undan. Ef sidan er litid til arsins 2006 ma sja ad hlutdeild
Haga stendur i stad en hlutdeild Samkaupa heldur &fram ad minnka, Ur 51% i 49%, nu
jokst hlutur annarra matvéruverslana & markadnum Ur 5% i 6%. A nedangreindri mynd
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ma svo sja linurit sem lysir pessari préun betur, en Y-3as linuritsins taknar
markadshlutdeild i présentum:
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Mynd 14: Markadshlutdeild a Sudurnesjum fra arinu 2002 til arsins 2006

Ljost er ad markadshlutdeild Haga a pessu sveedi er talsverd, eda um 45% ef litid er til
arsins 2005 og 2006, eda pess timabils sem athugun Samkeppniseftirlitsins beinist fyrst
og fremst ad. Af ofangreindri umfjollun ma sja ad stada Haga & Sudurnesjum er nokkud
sterk. Hlutdeild félagsins hefur vaxid jafnt og pétt sidustu ar & medan hlutdeild
keppinautanna hefur minnkad. Hins vegar er stada Samkaupa enn talsvert sterk & pessu
sveedi, pratt fyrir ad hlutdeild peirra hafi minnkad umtalsvert & sidustu arum.

2.3.9 Athugasemdir Haga um markadshlutdeild

Eins og adur hefur verid vikid ad er pad mat Haga ad fyrirtaekid sé med innan vid 40%
markadshlutdeild. Til grundvallar pessu mati er velta Haga vid solu & mat- og dagvoru a
arinu 2005 borin saman vid heildarveltu @ pessum markadi @ sama ari samkvamt
upplysingum fra Hagstofu Islands og télum frd Rannsdéknarsetri verslunarinnar. A8 mati
Haga skjoti pad skokku vid ad Samkeppniseftirlitid skuli véfengja upplysingar sem
fengnar séu fra opinberum adilum. Segir ad adilar & markadi hljéti ad geta treyst peim
gégnum sem gefin séu Ut af Rannsoknarsetri verslunarinnar, Hagstofu Islands og 6&rum
opinberum adilum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ad telja ad pessi athugasemd Haga byggist a
misskilningi. baer upplysingar sem notadar eru i mali pessu til ad meta markadshlutdeild
var aflad fra peim adilum sem éumdeilt er ad starfa & matvérumarkadi. I fyrirspurnum til
bessara adila hefur sérstaklega verid dskad eftir ad peir sundurlidudu tekjur sinar eftir pvi
hvort um vaeri ad reeda dagvoru eda sérvoru. Verdur pvi ad telja ad paer upplysingar sem
notadar hafa verid i mali pessu til ad meta markadshlutdeild séu mjog areidanlegar enda
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um frumgoégn ad raeda sem aflad hefur verid fra adilum markadarins. Hagstofan aflar ekki
upplysinga til pess ad meta markadshlutdeild i samkeppnismalum. Hagstofan leggur
adrar forsendur til grundvallar og adgreinir t.d. ekki sélu & sérvoru fra sélu & dagvorum.

pa vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad pad sjonarmid Haga um ad fyrirtaekid sé med
innan vid 40% markadshlutdeild er i moétségn vid opinber ummeeli Finns Arnasonar
forstjora Haga sem birtust i vefriti Vidskiptablads Morgunbladsins pann 19. jantar 2006
en par segir Finnur eftirfarandi um markadshlutdeild félagsins:

»..Vid [Hagar] séum med rétt rumlega 50% markadshlutdeild i dag, skyrsla
norraenu samkeppnisyfirvaldanna segir 47% en pvi hefur verid haldid fram ad
vid héfum aukid hlutdeild okkar fré pvi hdn var gerd. Eg held ad pad sé rétt."

Bent skal & ad yfirlysing sem pessi hefur pydingu i samkeppnisrétti vid mat a pvi hvort
fyrirtaeki er i markadsradandi stodu, sbr. dom Haestaréttar islands 19. febrtar 2004 i mali
nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisrddi. ©® A& mati Samkeppniseftirlitsins er
framangreind tilvitnun til marks um adé forsvarsmenn Haga hafi i raun annan skilning a
stodu félagsins en haldid hefur verid fram vid medferd pessa mals og dregur petta ur
traverdugleika malflutnings Haga.

2.3.10 Nidurstada um markadshlutdeild

Eins og framangreind umfjollun ber med sér er stada Haga beedi & skilgreindum
morkudum sem og & landinu 6llu mjdg sterk. A landsvisu er félagid med um 50%
hlutdeild pegar midad er vid arid 2005 og 2006. ba hafa Hagar ad jafnadi verid ad auka
hlut sinn um u.p.b. 2 présentustig & ari & sl. sex arum. A umraeddu vidmidunartimabili
var hlutdeild Kaupass 20-25% og Samkaupa 15-20% en hlutdeild pessara kedja hefur
litid breyst & lidnum arum. Af einstokum markadssvaedum er stada Haga hvad sterkust a
hofudborgarsvaedinu en par er félagid med teeplega 60% markadshlutdeild en félagid og
fyrirrennarar pess hafa haldid mjog harri hlutdeild & pvi svaedi a.m.k. fra arinu 1995.
Augljést er ad oflug stada Haga a steersta markadssvaedinu skapar félaginu almennt séd
mikinn markadsstyrk og yfirburdi gagnvart keppinautum sinum. Hvad oOnnur
framangreind svaedi ahreaerir er ljést ad opnun Haga a Bonusverslunum i flestum af staerri
péttbylisstodum & landsbyggdinni hefur leitt til pess ad félagid hefur aukid hlutdeild sina
verulega. Sé litid til einstakra svaeda sem fjallad hefur verid um hér ad framan er ljost ad
hlutfallslega hefur aukning Haga ordid mest i Borgarbyggd, farid ur 20% arid 2002 i 66%
sé midad arid 2006. A Austurlandi hefur hlutdeildin aukist Gr 14% i 40% & sama timabili,
a Sudurnesjum Ur 16% i 45%, a Sudurlandi Gr 21% i 44%, a nordanverdum Vestfjordum
Ur 36% i 51% og & Akureyri Ur 49% i 55%. A sama tima hefur hlutdeild helstu
keppinauta Haga &4 umraaddum svaedum ymist stadid i stad eda minnkad og pa verulega i
morgum tilvikum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins lysir eftirfarandi yfirlitskort af fslandi stédunni nokkud vel.
Guli liturinn i skifuritunum endurspeglar hlut Haga, sa blai hlut Samkaupa, raudur er fyrir
Kaupas og graenn er fyrir adra.

63 Sja einnig Whish, Competition Law, fimmta Gtgafa 2003, bls. 188. Sja einnig dém breska
afryjunardémstolsins i samkeppnismalum (Competition Appeal Tribunal) i mali nr. 1005/1/1/01 Aberdeen
Journals v Director General of Fair Trading [2002] CAT 4.
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Mynd 15: Yfirlit yfir markadshlutdeild a landinu 6llu arid 2005 og 2006

Eins og sja ma af yfirlitskortinu hafa Hagar mikla yfirburdi i markadshlutdeild & naer 6llum
landssveedum sem skilgreind hafa verid sem sérstakir markadir i mali pessu. Verslanir
Samkaupa eru po a.m.k. enn sem komid er, 6flugar vida a landsbyggdinni en tiltdlulega
veikar & hofudborgarsveaedinu i samanburdi vid verslanir Haga og Kaupass. Hlutdeild
annarra keppinauta er minni.

Eins og fjallad er um hér ad framan getur stadsetning matvéruverslana haft mikla
pydingu vid mat a pvi hversu mikil itok pser hafa @ markadnum i naesta nagrenni vid sig.
Verslanir Bonuss eru stadsettar i 6llum helstu landshlutum og adgengilegar meirihluta
landsmanna. Verslanir Bénuss hafa verid skilgreindar sem lagvoruverdsverslanir og eru
eins og adur segir snidnar til pess ad pjona neytendum fyrir storinnkaup. Eru neytendur
bvi tilbunir ad ferdast lengri vegalengdir en ella pegar peir gera innkaup i slikum
verslunum.

Ljost er i samkeppnisrétti ad svonefnd breiddarhagkveemni (e. economy of scope) getur
rennt stodum undir ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. 1 pvi
sambandi skiptir mali ad Hagar reka vida um landid, eins og fram hefur komid,
verslanakedjur sem falla i alla flokka peirra verslunarforma sem er ad finna @ markadnum.
Pa reka Hagar einnig fjolda verslana @ 6drum morkudum, s.s. tiskuvérumorkudum. bessir
paettir eru mikilvaegur hluti efnahagslegs styrkleika Haga enda felst i peim m.a. téluverd
breiddarhagkveemni. Breiddarhagkveemni faest pegar fyrirteeki nser ad nota sdmu
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framleidslutaeki til pess ad framleida fleiri en eina afurd og pannig dreifa féstum kostnadi
4 fleiri einingar. I matvoruverslunarrekstri er afurdin sem um raedir pjonusta vid
neytendur a svidi dagvoruinnkaupa. Med pvi ad stadsetja verslanir sinar, sem geta sinnt
Ollum dagvoruporfum neytenda, i Ollum steerstu byggdum hvers landshluta geta Hagar
nad fram auknu hagraedi sem felst i kostnadardreifingu, mikilli Utbreidslu vorumerkja auk
bess sem bjonusta fyrirtaekisins naer til mikils meirihluta landsmanna. I krafti staerdar
sinnar og Utbreidslu geta Hagar dreift kostnadi betur &8 mismunandi tegundir verslana og
par med aukid hagkvaemni i rekstri. Pad er edlilegt ad Hagar nyti framleidslupzetti sina a
hagkvaman hatt (eins og ordid breiddarhagkvaemni felur i sér) en p6 ber ad huga ad pvi
hvada pydingu petta hefur fyrir stodu fyrirtaekisins 8 markadnum. Ljést er ad pegar tvd
fyrirtaeki, A og B, keppa & einum landfraedilegum markadi, X, og eru par med sému
markadshlutdeild eru pau ekki jafn sterk ef annad fyrirteekid, B, er med mun heerri
markadshlutdeild en A & 68rum landfreedilegum morkudum sem eru Y og Z. Ljést er ad B
getur notad breiddarhagkvaemni sina af moérkudum Y og Z til ad styrkja stédu sina a
markadi X. Stada B a4 markadi X er pvi sterkari en markadshlutdeildin ein segir til um.

Rétt er ad itreka pad ad i framangreindri umfjéllun er midad vid rymri
markadsskilgreiningu en almennt er talin eiga vid pegar landfraedilegir markadir eru
skilgreindir i malum sem varda smasoluverslun. Er pad gert sokum pess ad zetla ma ad
neytendur & landsbyggdinni og pa sérstaklega peir sem bua i dreifbyli séu almennt
reidubunir (og reyndar purfi) ad leggja a sig lengri ferd til ad komast i matvoruverslun en
beir sem bua & péttbylli st6dum eins og t.a.m. & hofudborgarsvaedinu. Hins vegar er ljost
eins og adur hefur komid fram ad pessi vidari skilgreining er (ef eitthvad er) ivilnandi fyrir
stddu Haga par sem markadshlutdeild peirra veeri heerri ef midad veeri vid prengri
skilgreininguna. Gefur petta visbendingar um ad stada Haga sé jafnvel enn sterkari a
morkudum a landsbyggdinni en su markadshlutdeild sem notud er til vidmidunar hér ad
framan gefur visbendingar um.

Ljést er af framanstgdu ad sampjoppun a skilgreindum mérkudum er mikil og ad hudn
hefur aukist mjog hin sidari ar. Areidanleg adferd til ad meta sampjoppun & einstokum
morkudum er ad stydjast vid svonefndan Herfindahl-Hirschman sampjoppunarstudull
(HHI), sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006 DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Er pessi studull baedi
notadur af samkeppnisyfirvéldum i Bandarikjunum og Evrépu til ad meta sampjoppun,
einkum breytinguna @ sampjoppun sem verdur vid samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja
sem starfa @ sOomu morkudum. Studulinn ma pd einnig nota sem maelikvarda a
sampjoppun @ moérkudum pegar meta a samkeppnisstéoduna & peim. HHI meaelikvardinn er
reiknadur med pvi ad leggja saman margfeldi markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i
6dru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid 4.5 HHI studullinn er talinn
ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er mikil og hvort eda
hvenaer astzeda er til ad fylgjast naid med morkudum. Litid er svo & ad HHI undir 1.000
stigum gefi til kynna ad sampjoppun & markadi sé litil, HHI gildi & milli 1.000-1.800 pyai
midlungssampjoppun @ markadi og ad hun sé mikil pegar HHI er haerra en 1.800. Eftir

6 Sem deemi um petta ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild.
HHI veeri par 10% x 10 = 1.000. Gildi studulsins liggur & milli talnanna 0 og 10.000. Eftir pvi sem pad er hzaerra,
peim mun meiri er markadssampjoppunin. Ef adeins eitt fyrirtaeki er & markadnum sem vid 4, p.e. fyrirteekid
hefur 100% markadshlutdeild pd er HHI 100? = 10.000. Ef fyrirtaekin & markadnum eru mérg og 61l med orlitla
markadshlutdeild er HHI pvi sem naest 0.
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bvi sem sampjoppunin er meiri er almennt talin meiri haetta & samkeppnishomlum. f
toflunni hér fyrir nedan er yfirlit yfir proun HHI-studulsins @ matvorumarkadnum fyrir
landid allt annars vegar og héfudborgarsveaedid hins vegar allt fra arinu 1995 til og med
arsins 2006.

Tafla 15: bréun HHI-studulsins fra arinu 1996 til og med arsins 2006 annars
vegar a landinu 6llu og hins vegar a hofudborgarsveedinu

s

Ar Allt landid Hofudborgar-
svedid
1996 1.426 3.273
1997 1.406 3.148
1998 1.446 3.036
1999 2.471 4.279
2000 2.313 3.740
2001 2.462 3.866
2002 2.531 3.908
2003 2.613 3.824
2004 2.888 3.979
2005 3.071 4.080
2006 3.253 4.199

Eins og ljost er af toflunni hefur gildi HHI studulsins & matvérumarkadnum haekkad jafnt
og pétt sl. dratug, ad undanskyldu &rinu 1999 eins og adur hefur verid viki® ad. A pad
baedi vid um landid allt og hofudborgarsveedid. Sé midad vid landid allt er gildi HHI-
studulsins 3.253 stig en 4.199 stig sé einungis midad vid hofudborgarsvadid. ba er gildid
i bddum tilvikum mun heerra en 1.800 stig en eins og fyrr segir telst sampjoppun a
markadi mikil pegar gildi HHI-studulsins er haerra en pad vidmid.

Rétt er ad taka fram ad umfjollun um markadshlutdeild i dkvordun pessari midast vid
veltu adila & matvérumarkadnum. Ftla ma ad heildarvelta lagvoruverdsverslana i
samanburdi vid veltu stérmarkada og minni verslana sé hlutfallslega minni en umfang
heildars6lu lagvoruverdsverslana meaelt i magni | samanburdi vid selt magn hja
stormorkudum og minni verslunum. Verslanakedjan Bonus er lagvéruverdsverslun sem
hefur heitid pvi ad bjoda avallt leegsta voruverdid & markadnum hverju sinni, og
verdkannanir hafa synt ad svo sé. Verdlag i lagvoruverdsverslunum, sérstaklega Bonus,
er mun laegra en i 68rum verslunum og pvi ma atla ad heildarvelta vanmeti raunverulega
markadshlutdeild lagvoruverdsverslana gagnvart 6drum keppinautum midad vid selt
magn. Samkeppnisyfirvéld hafa adur beitt peirri adferd ad bera saman selt magn
sameiginlegra voruflokka, en slik vidmidun er 6had kostnadarpattum og veltu varanna. I
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 Erindi Iceland Express ehf. vegna
verdlagningar Icelandair ehf. & fargjéldum til Kaupmannahafnar og London, var endanleg
markadshlutdeild midud vid tekjur, en einnig var hofé til hlidsjénar upplysingar um
hlutdeild mi®ad vid fjolda farpega. I pessu mali sem hér er til skodunar geisadi verdstrid
milli lagvoruverdsverslana og ma bpvi aaetla ad heildarvelta peirra gefi veikari mynd af
raunverulegri markadshlutdeild peirra en hlutdeild meaeld i seldu magni og fjolda
vidskiptavina. A petta sérstaklega vid um Bdnus, en verslanakedjan hefur eins og fyrr
segir heitid pvi ad bjoda avallt laegsta voruverdid & markadnum. Par sem
matvoruverslanir eiga pad sameiginlegt ad bjéda upp a fjolbreytt arval af oélikum
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dagvorum er hins vegar nar &émogulegt ad bera saman selt magn i 6llum
matvoruverslunum 3 landinu. Eins og synt hefur verid fram & er verslanakedjan Bonus
steersta verslanakedja landsins. Med hlidsjon af framanritudu er pvi mikilveegt ad hafa i
huga ad liklega er markadshlutdeild peirra midad vid selt magn talsvert haerri en su sem
synd hefur verid midad vid heildarveltu.

Eins og fram hefur komid syna fordaemi afryjunarnefndar samkeppnismala ad ha
markadshlutdeild feli i sér sterka visbendingu um markadsradandi stédu. Fram hefur
einnig komid ad 50% markadshlutdeild feli i sér sonnun a tilvist markadsradandi stédu
nema einstakar kringumstaedur bendi til annars. Samkeppniseftirlitid telur ad
markadshlutdeild Haga sé pad ha a landsvisu og & 6llum skilgreindum morkudum ad hdn
gefi sterka visbendingu um ad félagid sé i markadsradandi stédu. Jafnframt skiptir hér
mali ad Hagar hafa um langa hrid haft hdaa markadshlutdeild. Ennfremur hefur
framangreind breiddarhagkvaemni pydingu. Einnig ma lita til pess ad Hagar hafa i eldri
malum verid taldir markadsradandi. bessi atridi leyfa pa alyktun ad Hagar hafi verid i
markadsradandi stodu pegar atvik pessa mals attu sér stad. Eins og nanar verdur vikid
ad styrkja onnur atridi i malinu petta mat. Verdur i pvi sambandi litid til efnahagslegs
styrkleika, reksturs voruhlss Adfanga og starfsemi a@ tengdum morkudum sem og til
adgangshindrana. Horfa verdur a pessi atridi eins og pau voru fyrir hendi pegar atvik
pessa mals attu sér stad, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Fram kemur einnig i
pessum arskurdi afryjunarnefndar ad upplysingar um stodu fyrirtaeekja eftir zetladan
brotatima hafi takmarkada pydingu.®®

Verdur nu fjallad nanar um pessi atridi.

2.4 Efnahagslegur styrkleiki

Vid mat & pvi hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi st6du getur efnahagslegur styrkleiki a
vidmidunartimabilinu skipt mali, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. betta getur haft pydingu vi®
mat 4 pvi hvort keppinautar sem reka stérar verslanakedjur & markadnum geti veitt
fullneegjandi samkeppnislegt adhald. bPa getur stada tengdra fyrirtaekja einnig haft
pbydingu, b.e. fyrirtaekja innan s6mu fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi & mérkudum
sem tengjast med beinum heetti peirri starfsemi sem er til skodunar, sbr. t.d. arskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

5 Er sama regla 16gd til grundvallar i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dém undirréttar EB fra 30. jantar 2007 i
mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,According to the case-law, Article 82 EC refers to the
position occupied by the undertaking concerned on the common market at the time when it acted in a way
which is alleged to amount to an abuse ... "
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2.4.1 Sjdénarmid Haga um efnahagslegan styrkleika félagsins

Hagar halda pvi fram ad félagid hafi enga sérstodu pegar efnahagslegur styrkleiki peirra
félaga sem starfa & matvorumarkadi er metinn. Er nefnt i pessu sambandi ad Kaupas,
helsti keppinautur Haga, hafi ordid hluti af Norvikursamstzedunni arid 2004. Su
samstaeda reki fjdlda stérra félaga og ljost ad efnahagslegur styrkleiki hennar sé mikill.
bPa segir enn fremur ad ,fjélmargir adrir adilar a8 markadnum bua yfir verulegum
fijarhagslegum styrk, svo sem Samkaup, Fjardarkaup, Spar og bin verslun. Hagar hf. eru
ekki | stédu til ad geta hindrad virka samkeppni a matvérumarkadnum i krafti
efnahagslegs styrkleika umfram adra.”

I athugasemdum vid andmaelaskjalid segir ad pratt fyrir ad Baugur sé einn helsti eigandi
ad Hogum sé Baugur ekki i peirri stodu ad geta faert fjarmuni fra fjarfestingarverkefnum
sinum til ad auka markadshlutdeild Haga @ matvérumarkadnum. Baugur eigi einungis 20-
30% hlut i mérgum af peim félogum sem fyrirtaekid hafi fjarfest i og um rekstur peirra
gildi hluthafasamkomulag. Sem deemi pa eigi Baugur 25% hlut i Teymi hf. sem sé skrad
félag @ markadi. Baugur geti ekki faert fjarmuni Ur pvi félagi yfir i rekstur annarra félaga,
s.s. Haga eda Boénuss. bPad hafi pvi takmarkada pydingu ad lita til fjarfestingaverkefna
Baugs og heildareigna pess félags og draga pa alyktun ad efnahagslegur styrkleiki Haga
sé gridarlegur. Eingéngu eigi ad lita til efnahagslegs styrkleika médurfélags ef synt pykir
ad pad noti fjarmuni til nidurgreidslu fyrir détturféldg. Slikt eigi ekki vid i tilviki Baugs og
Haga. bvi eigi eingbngu ad lita til efnahags Haga vid mat & efnahagslegum styrkleika.

P& gera Hagar athugasemdir vid pa veltutdlu Baugs sem notud er til grundvallar vid mat
4 efnahagslegum styrkleika Baugs. I veltutélunni sem sé birt & heimasidu Baugs sé einnig
medtalin velta vegna peirra fjarfestingaverkefna sem Baugur sé patttakandi i og sé hun
~einungis birt til frodleiks." bessa veltu sé ekki heimilt ad birta i arsreikningi Baugs vegna
akvaeda i l6gum um arsreikninga. Allt 6nnur og lzegri tala komi pvi fram i arsreikningnum.
Ad mati Haga er ,mildilega" fjallad um Norvik (mddurfélag Kaupass) i andmeelaskjalinu
en pad félag fjarfesti um allan heim og eigi m.a. banka i Lettlandi sem skilad hafi 1.200
milljbnum kr. i hagnad &rid 2007. ba sé ljést ad Norvik nidurgreidi rekstur
matvoruverslana i eigu Kaupass, sbr. yfirlysingar eiganda Norvikur i fjiélmidlum. Hvorki sé
vilji né geta til sliks af halfu médurfélags Haga.

2.4.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt leggja mat & efnahagslegan styrkleika
Haga og steerstu keppinauta félagsins, b.e. Kaupass og Samkaupa. Sé litid til
rekstrarlegrar og fjarhagslegrar st6du pessara steerstu adila & hinum skilgreinda markadi
er ljést ad peir hafa haft talsverda yfirburdi gagnvart 68rum keppinautum sem allir eru
med mjog laga markadshlutdeild nema e.t.v. a einstaka litlum landfraedilegum sveedum a
landsbyggdinni. I peim samanburdi sem hér fer & eftir verdur pvi I4ti® nsegja ad bera
saman fjarhagslegan styrkleika priggja nefndra félaga.

Hagar

Eins og adur segir voru Hagar stofnadir af Baugi Group hf. (Baugur) arid 2004 og tok
félagid vi® starfsemi Baugs Islands hf. Tilgangur Haga er ad sja um allan verslunarrekstur
Baugs & Islandi og Nordurléndunum. Verslanir og fyrirtaeki i eigu félagsins eru: Bénus,
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Hagkaup, 10-11, Utilif, Zara, Debenhams, Topshop og Skeljungur. Jafnframt a fyrirtaekid
innkaupafyrirtaekin Adfong, Hysingu, Banana, og Ferskar kjotvorur. Samtals eiga Hagar
76 verslanir i premur 16ndum, p.e. & Islandi, i Danmoérku og i Svipj68.%¢ Hlutverk Haga
skv. heimasidu félagsins er ,ad veita pessum fyrirtaekjum adhald og finna sameiginlega
fleti sem geta leitt til hagraedingar i kostnadi og aukid tekjumoguleika fyrirtaekjanna og
par af leidandi samkeppnisstyrk peirra.”

Steerstu eigendur Haga og eignarhlutur peirra er sem hér segir:

Tafla 16: Eigendur Haga og eignarhlutur peirra arid 2006

Nafn: Eignarhlutur:
Baugur Group hf. 47,4%
Fasteignafélagid Stodir hf. 24,1%
Talden Holding S.A. og Orchides Holding S.A. 27,3%
Adrir 1,2%

Eins og sj& ma er Baugur steersti hluthafinn i Hdgum. A pessum tima atti Baugur 50% i
fasteignafélaginu Stodum (nG Landic Property) pannig ad obeinn eignarhlutur Baugs i
HOogum i gegnum Stodir var yfir 10%. Ljost er Baugur hafdi a vidmidunartimanum yfirrad
yfir Hogum.®’

Baugur er alpjédlegt fjarfestingarfélag sem hefur fjarfest i fyrirtaekjum & Islandi og i
Evropu.

Kaupas

Kaupas, sem er eignarhaldsfélag verslanakedjanna Néatuns, 11-11 og Krénunnar er eins
og fram hefur komid annar steersti adilinn & matvérumarkadnum. Kaupas er i eigu
eignarhalds- og fjarfestingarfélagsins Norvikur, sem var stofnad arid 2000. Norvik a alls
14 détturfyrirtaeki, og ma par auk verslana Kaupass nefna Byko, Elko, Hisgagnahéllina
og Intersport. Pa atti Kaupas 45% hlut i Buri ehf., en Bar er innkaupafyrirtaeki & svidi
dagvéru sem annast birgdahald og dreifingu adallega & purrvéru og avoxtum og
greenmeti fyrir um 100 matvoéruverslanir um land allt. Kaupas seldi hlut sinn i félaginu til
Samkaupa arid 2007.

Samkaup

Pridji staersti adilinn & markadnum eru Samkaup, en adaleigandi Samkaupa er Kaupfélag
Sudurnesja med um 57% eignarhlut. Samkaup eiga og reka fjolda verslana vidsvegar um
landid. Samkaup attu, & rannsdéknartimabili pessa mals, um 43% hlut i
adfangafyrirtaekinu Buri. Ari® 2007 keyptu Samkaup 45% hlut Kaupdss i félaginu og eru
bvi stezersti eigandi pess i dag. Ad 6dru leyti eiga Samkaup ekki hluti i 68rum félogum i
tengdri starfsemi.

66 Skv. heimasidu Haga, www.hagar.is (sétt 14. september 2006).

67 pessi stada hefur styrkst eftir vidmidunartimablilid. Samkvaemt tilkynningu fra Hégum, dags. 20. april 2007,
hefur Baugur Group keypt allan eignarhlut félaganna Talden Holding S.A. og Orchides Holding S.A.
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Af framangreindu ma sja ad skipulag og starfsemi Haga og steerstu keppinauta félagsins
er ad akvednu marki apekk. Um er ad raeda félog sem reka verslanakedjur um land allt,
auk pess sem Hagar og Kaupas reka einnig fleiri tegundir verslana. ba er ad auki ljéost ad
oll prju félogin njota nokkurrar hagkvaemni i innkaupum i gegnum voéruhusin Adféng og
Bur, en nanar verdur vikid ad pvi atridi sidar. betta felur po ekki i sér ad Hagar, Kaupas
og Samkaup séu alika oflugir keppinautar. Verdur pvi ad horfa til upplysinga um stédu
bessara félaga sem og tengdra fyrirtaekja i efnahagslegum skilningi. I toéflunni hér a#
nedan eru bornar saman heildartekjur Haga, Kaupass og Samkaupa fyrir arin 2004, 2005
0g 2006.%®

Tafla 17: Upplysingar um heildar solutekjur Haga, Kaupass og Samkaupa arin
2004, 2005 og 2006.5° Fjarhaedir eru i milljonum kréna.”®

2004 2005 2006

Hagar 46.133 58.429 46.513
Kaupas [...] [...] [...]
Samkaup [...] [...] [...]

Eins og taflan hér ad ofan synir hefur verid mikill munur a heildar s6lutekjum Haga
annars vegar og Kaupass og Samkaupa hins vegar. Arid 2005 voru sélutekjur félagsins
um 58,4 milljardar kr. en arid 2006 voru sélutekjur pess um 46,5 milljardar kr. Samkaup
og Kaupas juku nokkud vid solutekjur sinar fra arinu 2004 til 2006. Hér ma einnig benda
a ad solutekjur Kaupas samstaedurnar voru einungis um [30-35]% af solutekjum Haga
arid 2006. Solutekjur Haga namu u.p.b. [60-65]% af samanlagdri veltu allra
fyrirteekjanna priggja & arinu 2006. bessar upplysingar gefa sterka visbendingu um ad
Hagar hafi & vidmidunartimabilinu haft yfirburdastodu gagnvart helstu keppinautum
sinum.

I umsdgn Haga er teki® fram ad Kaupdas sé hluti af Norvikursamstaedunni og ljost sé ad
efnahagslegur styrkleiki hennar sé mikill. Verdur pvi einnig gerdur samanburdur & Baugi,
sem er staersti hluthafinn i Hogum, og Norvik.

Ljiést er ad fjarhagslegur styrkur fyrirtaekja skiptir mali vid mat & stodu peirra a
vidkomandi morkudum svo sem adur hefur verid vikid ad. Ef byrjad er & ad bera saman
heildarveltu médurfélaga Haga og Kaupass, p.e. Baugs og Norvikur, arid 2006 ma sja ad
mikill munur er a félégunum tveimur. Samkvaemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid
hefur aflad i pessu mali nam heildarvelta Baugs arid 2006 yfir 1.000 milljérdum kr. Af
bessu er ljost ad médurfélag Haga var umtalsvert staerri bakhjarl en médurfélag Kaupass,

88§ toflunum hér & eftir er i flestum tilvikum bornar saman fjarhagsupplysingar fyrir arin 2004, 2005 og 2006,
Telja verdur ad samanburdur fyrir pessi prju ar gefi sem gleggsta mynd af fjarhagslegum styrkleika nefndra
félaga & pvi rannsoknartimabili sem mal petta tekur til og nénar verdur fjallad um hér a eftir.

6% Rekstrardr Haga er frd 1. mars ar hvert til 28. febrtar. Tekjur fyrir &rid 2006 | téflunni eru pvi fyrir timabilid
fra 1. mars 2006 til 28. febrtar 2007.

70 Hluti peirra upplysinga sem fram koma i téflunum hér & eftir eru fengnar hjd Rikisskattstjéra. baer eru 6llum
opinberar og pvi birtar i 4kvordun pessari. Upplysingar innan hornklofa [...] eru hins vegar tunadarupplysingar
sem ekki eru opinberar en umraedd fyrirtaeki hafa lagt peer fram vid medferd malsins. Upplysingar innan
hornklofa kunna b6 ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [30-40%].
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hvad veltu vardar. Telja verdur ad svo mikill munur a fjarhagslegum styrkleika sem raun
ber vitni milli Baugs og Norvikur visi til enn styrkari st6du Haga & skilgreindum
morkudum en markadshlutdeildin ein segir til um. I pvi sambandi verdur sérstaklega ad
hafa i huga ad mal petta snyst um ad meta hvort verdlagning pess félags sem hinna
fjarhagslegu yfirburda nytur hafi brotid i baga vid samkeppnislog. Vid slikt mat er ljost ad
fjarhagslegur styrkleiki skiptir hefur pydingu.

I toflunum hér ad nedan er ad finna upplysingar um annars vegar heildareignir og hins
vegar eigid fé umraeddra fyrirtaekja en Samkeppniseftirlitid telur ad pessar upplysingar
gefi areidanlega visbendingu um fjarhagslegan styrkleika a vidmidunartimabilinu.

Tafla 18: Upplysingar um heildareignir Haga’!, Kaupass og Samkaupa arin 2004,
2005 og 2006. Fjarhadir eru i milljonum krona.

2004 2005 2006

Hagar 34.017 27.061 23.543
Kaupas 4.626 4.216 4,346
Samkaup 3.333 3.489 3.859

Tafla 19: Upplysingar um eigid fé Haga’?, Kaupass og Samkaupa arin 2004,

2005 og 2006. Fjarhadir eru i milljonum krona.

2004 2005 2006

Hagar 5.949 6.946 6.465
Kaupas 1.488 905 606

Samkaup 1.127 1.118 1.196

Tafla 20: Upplysingar um heildareignir Baugs og Norvikur

2006. Fjarhaedir eru i milljonum kréna.

arin 2004, 2005 og

2004 2005 2006
Baugur 82.810 142.494 178.644
Norvik 18.446 10.684 13.277

Tafla 21: Upplysingar um eigid fé Baugs og Norvikur arin 2004, 2005 og 2006.
Fjarhaedir eru i milljonum kréna.

2004 2005 2006

! Efnahagsreikningur Haga fyrir arid 2004 er midadur vid 28. febrdar 2005, fyrir 4rid 2005 28. febriar 2006 og
fyrir arid 2006 28. februar 2007.
72 Efnahagsreikningur Haga fyrir &rid 2004 er midadur vid 28. febrdar 2005, fyrir rid 2005 28. febriar 2006 og
fyrir arid 2006 28. februar 2007.
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Baugur 35.618 63.045 73.150

Norvik 3.954 3.385 4.377

Af lestri ofangreindra taflna er ljéost ad verulegur munur hefur verid a efnahagslegum
styrkleika Baugs og Haga annars vegar og keppinauta peirra sem hér eru til umfjéllunar
hins vegar. Pad er sama vid hvada meelikvarda er midad, veltu, heildar eignir eda eigid fé
fyrirtaekjanna. Allar kennitélur Haga og eftir atvikum Baugs eru margfalt heaerri en
keppinautanna.

Samkvamt ofanségdu er ljost ad efnahagslegur styrkleiki Haga var umtalsvert meiri en
Kaupdass sem er neest steersti adilinn a8 flestum af hinum skilgreindu mérkudum. Ma pvi
segja ad efnahagslegir yfirburdir Haga veiti visbendingar um ad stada fyrirtaekisins a
skilgreindum morkudum hafi verid enn 6flugri en markadshlutdeild segir til um.

Ekki er pvi heegt ad fallast a8 pad sjénarmid Haga ad félagid hafi enga sérstédu hvad vardi
efnahagslegan styrkleika. Af peim upplysingum sem birtar eru i téflunum hér ad ofan er
ljést ad efnahagslegir og fjarhagslegir yfirburdir Haga hafa verid verulegir. Ljést er pé ad
med yfirtoku Norvikur & Kaupasi styrktist stada sidarnefnda félagsins nokkud. Eftir sem
adur voru Hagar pé mun 6flugra félag hvada framangreinda paetti ahraerir.

pess misskilnings virdist gaeta af halfu Haga ad vid mat & efnahagslegum styrkleika eigi
einungis ad lita til dhrifa tengdra félaga (mdédur- og systurfélaga) ef pau nidurgreidi eda
taki patt i greida nidur tap pess félags sem sé til skodunar. betta er ekki rétt mat. Eins og
vikid var ad i upphafi pessa undirkafla hefur afryjunarnefnd samkeppnismala stadfest ad
vid mat & efnahagslegum styrkleika hafi pydingu ad lita einnig til stédu tengdra félaga,
b.e. fyrirtaekja innan sému fyrirtaekjasamsteypu. I samkeppnisrétti er tidkanlegt i pessu
sambandi ad lita m.a. til heildareigna og eigin fjar peirra félaga sem tilheyra
fyrirteekjasamsteypunni, p.e. lGta yfirradum sému adila. Hagar hafa ekki faert rok fyrir pvi
hvers vegna annad sjonarmid ztti ad gilda um pad félag og pa fyrirtaeekjasamstaedu sem
félagid er hluti af. Jafnvel pé Baugur sem modurfélag Haga eda onnur systurfélég pess
hafi ekki greitt nidur tap af undirverdlagningu Haga faest ekki séd hvad kemur i veg fyrir
ad slikt geti gerst enda ekkert ad I16gum sem bannar ad fjarmunir séu feerdir 2 milli félaga
innan s6mu fyrirtaekjasamstaedu. b6 hluthafasamkomulag kunni i einhverjum tilvikum ad
koma i veg fyrir slikt (i peim tilvikum par sem Baugssamstzdan a einungis hluti i
fyrirteekjum) pa breytir pad ekki peirri st6du ad fjarhagslegi styrkleikinn hefur verid fyrir
hendi og t.a.m. zetti ad vera haegt ad losa fjarmuni (med s6lu a hlutafé) ef greida pyrfti
fyrir tap innan samstaedunnar. Er pvi ekki haegt ad fallast & sjonarmid Haga hvad petta
vardar.

f jantiar 2006 greindu fjélmidlar fra afkomu Baugs:

LI tilkynningu fré Baugi segir ad géd afkoma félagsins stafi af innleystum og
éinnleystum hagnadi af fjdrfestingum i Bretlandi, Danmérku og & Islandi.
Baugur er kjblfestufjarfestir i hatt i 30 fyrirtaekjum i I6ndunum premur. Velta
beirra nam um 950 milljéréum kréna & sidasta ari og hagnadur peirra fyrir
afskriftir, fjarmagnslidi og skatta, EBITDA-hagnadur, var um 40 milljaréar
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kréna. | eigu pessara fyrirtaekja eru 3.500 verslanir og hja peim starfa um
62 pusund manns."”?

A heimasidu Baugs kom eftirfarandi fram:”*

~Baugur Group is an international investment company focussing [sic] on
investments within the fields of retail, financial investments and media in
Iceland, the UK, and Scandinavia. Companies related to Baugur Group
employ some 75,000 people worldwide in over 3,900 stores with a total
turnover of £9.8 billion."

Hagar halda pvi fram ad ekki sé unnt ad horfa til pessara upplysinga um veltu par sem
beer séu einungis birtar ,til frédleiks". Segja Hagar ad pessi upphaed sé of ha. Onnur
laegri veltutala sé birt i arsreikningi Baugs. Samkeppniseftirlitid telur ad framangreindar
upplysingar sem Baugur hefur birt opinberlega stydji ad su samstaeda sem Hagar tilheyrir
hafi verid efnahagslega mjog sterk a vidmidunartimabilinu Hvad sem pessu lidur er ljost
ad framangreindar upplysingar um eigid fé og heildareignir Baugs og Haga syna ad Hagar
hafi haft mun meiri efnahagslegan styrkleika heldur en keppinautarnir & mérkudum pessa
mals. Er petta til studnings pvi ad Hagar séu i markadsradandi stdédu.

Ekki er ljést hvad Hagar eiga vid med peirri fullyrdingu ad ,mildilega" hafi verid fjallad um
Norvik, médurfélag Kaupass i andmeelaskjalinu. Hér ad framan hefur verid lagt
sambeerilegt mat & stodu pessara fyrirtaekja.

2.5  Voruhus Adfanga og 6nnur starfsemi & tengdum moérkudum

Ljést er ad styrk stada vidkomandi fyrirtaekis (eda fyrirteekjasamsteedu) a tengdum
morkudum getur skapad pvi samkeppnisforskot og stutt pa alyktun ad pad sé i
markadsradandi stédu & hinum skilgreinda markadi, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og fram hefur komid eiga Hagar birgda- og dreifingarhisid Adfong, sem sér um
innkaup, birgdahald og dreifingu i matvéruverslanir Haga (p.e. Hagkaup, Bonus og 10-11)
og i einhverjum tilfellum i fleiri verslanir. Adfong eru annad tveggja birgdahusa fyrir
dagvéru sem starfraekt eru & Islandi en hitt birgdahUsid er Bur sem var i eigu Kaupass,
Samkaupa o.fl. hluthafa & rannséknartimabilinu.”> Kaupas hefur na selt sinn hlut i Bari til
Samkaupa en a eftir sem adur einhver vidskipti vid birgdahusid. Adfong eru, ad sdgn
fyrirtaekisins, staersta og fullkomnasta birgda- og dreifingarstéd landsins og hafa umsvif
bess aukist til muna & lidnum arum.’® Flestir innflytjendur og framleidendur & purrvérum
fyrir matvoéruverslanir dreifa vorum sinum til birgdahlUsanna sem sidan dreifa peim afram
til matvoruverslananna. b6 svo ad rekstur birgdahusanna felist adallega i dreifingu &
svokalladri purrvoru (pakka- og ddésavéru o.p.h.) hefur peim voruflokkum fjolgad ad
undanfornu sem fara um birgda- og dreifingakerfi hisanna. Sem deemi ma nefna

73 Frétt sem birtist i Morgunbladinu 21. jandar 2006. Sému upplysingar koma fram & heimasidu Baugs.

74 http://www.baugurgroup.com/?PageID=383 (sétt 20. oktdber 2007).

75 Adrir hluthafar voru m.a. Oliufélagid hf., Samvinnusjédur Islands hf., Kaupfélag Borgfirdinga og Kaupfélag
Héradsbua.

76 Sja vefsidu Adfanga: http://www.adfong.is (s6tt 14. september 2006).
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akvedna flokka ferskvoru og frystivoru. ba hefur eigin innflutningur birgdahtsanna fra
erlendum birgjum aukist téluvert.

Ljést er ad med pvi ad samrama innkaup fyrir Hagkaup, Bonus og 10-11 undir paki
Adfanga hefur nadst fram mikid hagraedi, t.a.m. med auknum magnafslattum, leegri
flutningsgjoldum, meiri veltuhrada og minna birgdarymi. Bur hefur alla jafna séd um
storan hluta innkaupa og dreifingar fyrir verslanir i eigu peirra sem Bur standa ad og
eykur pad ad ollum likindum samkeppnishaefni peirra @ matvérumarkadnum.
Sameiginlegt eignarhald a fyrirteekjum & mismunandi framleidslu og/eda solustigi eins og
um reaedir i tilfelli Haga og Adfanga kallast 168rétt sampeetting (e. vertical integration).
Hagur slikrar tilhdgunar getur medal annars falist i lagmo6rkun vidskiptakostnadar, minni
dvissu og betri samstillingu & frambodi og eftirspurn. I tilfelli Birs var um ad reeda
hlutafélag i eigu nokkurra keppinauta @ matvoérumarkadnum og pvi ekki mogulegt ad
nyta kosti 168réttrar sampaettingar & sambeerilegan hatt og i tilfelli Adfanga. I pvi
samhengi ma nefna ad i kjolfar verdstridsins sem had var milli ldgvoruverdsverslana arid
2005 faerdi Kaupas toluverdan hluta af innkaupum sinum fra Bari svo mogulegt veeri ad
hagreeda i rekstri og gera verslanir Kaupass samkeppnishaefari.”” bvi faest ekki annad séd
en ad birgdahus Adfanga hafi styrkt st6du Haga & markadnum & rannsdéknartimabilinu.

Hagar reka einnig fyrirtaekin Banana og Ferskar kjoétvorur. Bananar eru einn steersti
dreifingaradilinn i ferskum &véxtum og greenmeti & Islandi.’® Bananar sja baedi um
innflutning og heildséludreifingu &8 avoxtum og graenmeti en Ferskar kjotvorur sja um
vinnslu og solu a fersku kjoti og reka medal annars kjotbordin i Hagkaupsverslununum
auk pess ad stunda vidskipti vid fiolmargar adrar verslanir og veitingahts. I dkvérdun
samkeppnisrads nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs
hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og Banana ehf., kom fram pad mat
samkeppnisrads ad samruninn (sem folst i pvi ad Baugur, sem fyrir atti helmingshlut i
Avaxtahusinu, eignadist helmingshlut i Bénunum) veeri ,til pess fallinn ad styrkja stédu
samrunaadila & peim mérkudum sem peir starfa, st6du sem pegar var mjég styrk."’° Ad
mati Samkeppniseftirlitsins atti pessi fullyrding vid & rannsoéknartimabilinu par sem
adstaedur hofdu ekki breyst i veigamiklum atridum sidan akvérdunin var tekin.

Hagar eiga auk peirra fyrirtaekja sem hér hafa verid nefnd Hysingu, sem er fyrirtaeki sem
rekur 11.000 fm? sérvérulager fyrir verslanir Haga, auk fleiri vidskiptavina, auk pess ad
sja um tollafgreidslu, birgdahald og afgreidslu, vorumerkingar og hvad annad sem parf til
ad gera vorur soluheefar.

I tilvikum allra peirra fyrirtaekja i eigu Haga sem talin voru upp hér ad framan er um ad
reeda l6drétta sampaettingu par sem ad um er ad raeda fyrirtaeeki & mismunandi stigi

77 Um &staedur pess sagdi Sigurdur Arnar Sigurdsson, forstjori Kaupdss: ,ef vid atludum ad eiga méguleika &
pvi ad bjéda hagstaedari verd til neytenda pa pyrftum vid ad hafa meira forraedi yfir okkar malum heldur en vid
vorum ad fa ... Vid erum ad stiga Ut ur pessu samstarfi, stofnum okkar eigid véruhis og semjum vid birgja &
okkar eigin forsendum um pessar vérur. betta er hluti af peim adgerdum sem farid var i & pessu ari, ad
stadsetja Krénuna jafnfeetis Bénus i verdi. ba var talid naudsynlegt ad gera skipulagsbreytingar hvad vardar
innkaup og pad er pess vegna sem vid erum i pessum adgerdum,". Markadurinn, 28. september 2005, 26.
télublad, 1. argangur.

78 A heimasidu Banana, http://www.bananar.is (sétt 14. september 2006),.segir t.a.m. .../ dag eru Bananar
ehf langsteersta innflutnings- og dreifingarfyrirteeki landsins i dvéxtum og graenmeti og er i reynd eitt staersta
innflutningsfyrirtaeki landsins."

79 Félégin Bananar og Avaxtahusid (Graent) eru ntna rekin undir nafninu Bananar. Félagid er i 100% eigu Haga.
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adfangakedjunnar (p.e. voruhuls, birgjar og smaséluverslanir). bratt fyrir ad fyrirtaeki
Haga séu oll rekin sem sjalfsteedar einingar getur slikt fyrirkomulag aukid
samkeppnishaefni hvers fyrirteekis vegna bpeirra hagsbota sem geta fylgt l6dréttri
sampaettingu, samanber eftirfarandi yfirlysingu sem finna ma & vefsidu Haga:® ,Hlutverk
Haga er ad veita pessum fyrirteekjum adhald og finna sameiginlega fleti sem geta leitt til
hagreedingar i kostnadi og aukid tekjuméguleika fyrirteekjanna og bpar af leidandi
samkeppnisstyrk peirra". Ad mati Samkeppniseftirlitsins veita voruhis Adfanga og tengd
starfsemi verslanakedjum Haga pvi umtalsvert forskot & matvérumarkadnum. bratt fyrir
ad Kaupas og Samkaup geti gert innkaup sin i gegnum BUr er af framansdgdu ljost ad
téluvert hagreedi fylgir pvi ad reka eigid voruhis og a annan hatt sampeetta adféng,
birgdahald og s6lu. Framangreind atridi eru pvi til studnings pvi ad Hagar hafi verid i
markadsradandi stédu pegar atvik pessa mals attu sér stad.

2.6 Adgangshindranir og kaupendastyrkur

Hagar hafna pvi ad miklar adgangshindranir séu ad matvérumarkadnum. I umségn Haga
par sem fjallad er um adgangshindranir segir ad ,vegna peirrar miklu samkeppni sem
rikir 8 markadnum hefur fjarhagsleg afkoma fyrirtaekja & pessum markadi almennt ekki
verid god. Adilar & markadnum auglysa mikid sem er merki um pa samkeppni sem rikir.
Einmitt vegna pess hversu hérd samkeppnin er hafa nyir adilar sidur treyst sér ad hefja
slikan rekstur. Nyleg deemi eru po um d&rangursrika innkomu nyrra adila, sbr. t.d.
Europris og Spar.” Hagar hafa einnig sagt ad ekki purfi annad en verslunarrymi og
iburdarlitlar innréttingar til ad hefja verslunarrekstur. Ad mati Haga séu helstu
adgangshindranir ad markadnum ,dadladandi rekstrarumhverfi® og ,0blid" og
~Skadleg" umfjollun opinberra adila um fyrirtaeki sem starfi & markadnum. Ad mati Haga
hafi samkeppnisyfirvold ekki sist studlad ad sliku med harkalegum adgerdum & bord vid
hasleitir og dskorunum til almennings um ad faera fram asakanir & hendur fyrirtaekjum a
markadnum.

Pa telja Hagar ad fyrirtaekid geti ekki notad staerdarhagkveemni eda kaupendastyrk sinn
til pess ad knyja fram O6edlileg vidskipti vid birgja. Nefnir félagi® sem deemi ad stada
fjolmargra birgja, s.s. mjdlkurvoruframleidenda, kjuklingaframleidenda og adila a
gosdrykkjamarkadnum, sé akaflega sterk og sé verndud med hoftum og bodnnum
stjérnvalda um innflutning & samkeppnisvérum. Adilar & markadi séu pannig bundnir pvi
ad eiga vidskipti vid sama eda somu birgja og hafa takmarkada moguleika & ad snua sér
annad, liki peim ekki pau kjor sem séu i bodi.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu segir eftirfarandi:

~Adgangur ad markadnum og moéguleg samkeppni skipta einnig mali vid
mat a pvi hvort fyrirtaeki hafi verid i markadsradandi stédu. Hér skiptir
meginmali hvada méguleikar keppinautar eiga til ad komast inn & pann
markad sem til skodunar er. Teknar eru til skodunar paer adgangshindranir
og adstaedur sem rikja er aetlud brot eiga sér stad. [ pvi sambandi ber helst
ad nefna ad afryjandi hefur um langt skeid haft verulega hlutdeild &

80 vefsida Haga: http://www.hagar.is (sétt 14. september 2006).
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skilgreindum mérkudum. Su stada hefur adeins breyst dverulega med
tilkomu nys samkeppnisadila."

Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt ad komast
inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, pzer geta
falist i naudsyn pess ad na lagmarks steerd svo rekstur verdi hagkvaemur og i miklum
oendurkraefum kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Deemi um slikan kostnad
er kostnadur vid markadssetningu og kostnadur vid rannsdoknir og préoun. Ef engar eda
litlar adgangshindranir eru ad markadnum parf ha markadshlutdeild ekki naudsynlega ad
fela i sér visbendingu um markadsradandi stodu. Mikilveegt er ad hafa i huga ad
litamalid er ekki hvort nyr adili getur hafid starfsemi & viskomandi markadi. Alitamali®
er hversu liklegt sé ad inn @ markadinn komi burdugur keppinautur sem er faer um ad
veita vidkomandi fyrirtaeki naegjanlega virka samkeppni pannig ad dregid sé verulega ur
markadsstyrk pess.

Ef pad er rétt hja Hogum ad litlar adgangshindranir hafi verid ad matvérumarkadnum
leida hagfraedileg rok til pess ad nyir eda starfandi keppinautar hefdu med adgerdum
sinum dregid verulega Ur markadsstyrk Haga.®! bad hefur ekki gerst & pvi timabili sem til
skodunar er. bvert & moéti hefur stada Haga & markadnum styrkst og hér skiptir mali ad
Hagar hafa um langa hrid verid i yfirburdastodu & markadnum, sbr. umfjollun hér ad
framan. Er petta oreek visbending um markadsradandi stédu Haga og ad adstedur a
markadi hindri nyja og starfandi keppinauta i a® komast inn @ markadinn eda efla
verulega hlut sinn.®? Tvé dami um fyrirteeki sem komu inn & markadinn og eetludu i
samkeppnisrekstur & pessum markadi en hrokkludust padan eru Europris (er nanast heaett
vidskiptum med matvoru) og Sparverslun (fyrirteeki sem zetladi sér ad fjélga budum).
Samkeppniseftirlitid faer pvi ekki séé ad fullyrding s i umsdgn Haga ad innkoma Europris
og Spar séu deemi um arangursrika innkomu nyrra adila fai stadist par sem bessi
fyrirtaeki hafa purft ad lata i minni pokann med verdstefnu sina og ekki getad vaxid med
sama heaetti og t.d. verslanakedjur Haga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljost ad talsverdar adgangshindranir eru a peim
markadi sem hér um radir, sbr. einnig umfjéllun hér a eftir. Ma hér helst nefna
efnahagslegar adgangshindranir sem felast i staerdarhagkveemni markadsins og peim
breytingum & vidskiptahattum sem hafa ordid a sidastlidnum arum. Verdur i eftirfarandi
undirkoflum vikid ad helstu pattum sem hafa ahrif & og studla ad adgangshindrunum a
matvérumarkadi.

2.6.1 Steerdarhagkveemni og kaupendastyrkur

81 54 t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Gtgafa 2007, bls. 321: ,The temporal element is
crucial to the existence of dominance. In the absence of insurmountable barriers to entry, market forces would
normally ensure that dominance is not sustainable over the long term."

82 5j4 hér einnig dém ddmstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461: ,An

undertaking which has a very large market share and holds it for some time, ... is by virtue of that share in a
position of strength which makes it an unavoidable trading partner and which, already because of this secures
for it, at the very least during relatively long periods, that freedom of action which is the special feature of a
dominant position." Sja einnig Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, 6nnur utgafa 2006 bls.
220: ,If the merging parties have held consistently high market shares over several years, this suggests that
they enjoy market power. "
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Steerd fyrirtaekja @ markadi getur haft talsverd ahrif 2 pad hvort adgangshindranir séu ad
honum. Med 68rum ordum pa nyta fyrirtaeki sér staerdarhagkveemni til ad styrkja stédu
sina @ markadnum. Af framangreindri umfjéllun ma rada ad a undanférnum arum hefur
eignarhald & matvéruverslunum faerst a feerri hendur og ma segja ad nu sé svo komid ad
prir adilar radi yfir 80-90% af markadnum.

Sem fyrr segir eru Hagar langsteersti adilinn @ markadnum, eda med um 50%
markadshlutdeild & landinu 6llu. I krafti staerdar sinnar geta Hagar nas fram umtalsverdri
hagkvaemni i rekstri og innkaupum & voérum og fengid pannig laegra voruverd og betri
pjénustu en ella svo deemi sé tekid og gert pannig reksturinn i heild ardbeaerari. Smeerri
adilar & markadnum eiga pvi erfidara med ad keppa vid pa staerri & grundvelli verds eda
bjonustu. bessar verslanir eru pvi mattlitlar gagnvart hinum stéru verslanakedjum. baer
faeru halloka i langvarandi verdsamkeppni fra steerri fyrirteekjum og endudu & pvi ad
pburfa ad haekka verd sitt eda hrokklast ella Ut af markadnum.

I steerdarhagkveemni matvéruverslana felst samkeppnislegt forskot. bau fyrirtaeki sem
hennar njota hafa meira panpol i samkeppninni og geta betur tekist & vid langvarandi
verdsamkeppni. bPannig er unnt ad nota staerdarhagkveemni matvoruverslana sem vopn
til pess ad hrekja keppinauta af markadnum med pvi ad verdleggja vorur avallt undir
verdi keppinautarins, par sem hugsanlegt tap af slikri verdlagningu er minna hja peim
verslunum sem njota hagkveemni i staerd en hja peim verslunum sem gera pad ekki.

Ein helsta nidurstada skyrslu Samkeppnisstofnunar um matvérumarkadinn fra arinu 2001
var ad kaupendastyrkur stéru verslanakedjanna gagnvart birgjum a umreeddum markadi
hefdi sifellt verid ad aukast. Nefndu birgjar & pessum tima ad mikid éjafnraedi hefdi verid
med verslanakedjum og birgjum & matvérumarkadnum hvad markadsstyrk ahreerir. I
meginatridum settu verslanakedjurnar eda birgdahus bpeirra linurnar i vidskiptunum.
Smasoéluverslunin byr vid paer adstzedur ad allnokkur stadganga er & milli mikils hluta
peirra vorutegunda sem hun selur. beim mun meiri stadganga sem er & milli einstakra
voruflokka hja matvoruverslunum peim mun audveldara er fyrir verslanakedju med
mikinn markadsstyrk ad taka einstaka vorutegundir eda vérufokka fra akvednum birgjum
Ur s6lu og afla stadgdnguvara annars stadar. bessi stada eykur enn a kaupendastyrk
vidkomandi kedju. bad eitt gefur henni undirtokin i vidskiptum vid birgja. A petta ekki sist
vid um innlenda framleidendur samkeppnisvara. Eins og komid hefur fram hér ad framan
hefur eignarhald matvoruverslana sifellt faerst @ faerri hendur og er nd svo komid ad prir
adilar rada yfir 80-90% af matvérumarkadnum. Stada staerstu adilanna hefur pvi styrkst
téluvert fra pvi ad matvoruskyrslan var gerd og ma atla ad hid sama eigi vid um
kaupendastyrk peirra.

Ef kaupendastyrkur er notadur til ad knyja fram o6sanngjarnt og émalefnalegt verd og
onnur vidskiptakjor getur hann dregid Ur samkeppnishafni minni og medalstérra birgja.
begar til lengri tima er litid getur pad verid til skada fyrir neytendur. pessir paettir hamla
adgangi nyrra adila ad markadnum par ed peir purfa i upphafi ad greida mun heerra verd
fyrir voru en peir sem fyrir eru, jafnvel 6had magni vidskipta hverju sinni. begar jafnraedi
rikir med kaupendum og seljendum & markadi par sem virkrar samkeppni geetir leidir
leekkun & innkaupsverdi smasoluverslana til leekkunar peirra & smasoluverdi sem
neytendur njéta gdéds af. begar dregur Ur samkeppni @ smasolumarkadnum leidir
kaupendastyrkur smaséluverslana til laekkunar @ innkaupsverdi peirra an pess ad vissa sé
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fyrir pvi ad su laekkun skili sér i laekkudu smaséluverdi til neytenda. I matvéruskyrslunni
kom fram ad haekkun & smasoluverdi i matvoruverslunum a fimm ara timabili fyrir Gtgafu
skyrslunnar hefdi verid meiri en verdhaekkun fra birgjum geefi tilefni til. Geefi pad til
kynna ad dregid hefdi Uur samkeppni i smasélunni.

Samkeppniseftirlitid telur ekki asteedu til pess ad ztla ad dregid hafi Ur kaupendastyrk
verslanakedjanna & pessum markadi fra pvi skyrsla Samkeppnisstofnunar kom Ut arid
2001. bvert @ méti ma reikna med ad kaupendastyrkur peirra hafi aukist frekar en hitt
bar sem markadshlutdeild peirra hefur aukist nokkud fra pvi skyrslan kom ut. Ljést er ad
vegna staerdar Haga purfa birgjar, sérstaklega minni og medalstérir, ad reida sig a
vidskipti vid verslanir Haga til pess ad tryggja afkomu sina. Pess ma geta ad
framkvaeemdastjorn EB hefur adur komist ad bpeirri nidurstodu ad u.p.b. 55%
markadshlutdeild skapi fyrirteekjum mikla sérst6du & matvorumarkadnum hvad
kaupendastyrk vardar. Ennfremur geeti slikur kaupendastyrkur gefid vidkomandi
verslanakedju aukinn matt i samningavidraedum vid birgja um framleidslu & vérum sem
eru seldar undir vérumerkjum vidkomandi kedju (e. private-label), s.s. med pvi ad knyja
fram laegra verd fra birgja eda aukinn markadsstudning.®?

Einnig ma nefna ad adgangshindranir er lUta ad steerdarhagkveemni og magnafslattum i
innkaupum koma t.a.m. verr nidur a lagvoruverdsverslunum og stérmorkudum heldur en
klukkubidum, po ahrifin par séu engu ad sidur téluverd. Klukkubudir keppa mikid a
grundvelli aukinnar pjénustu, beaeginda og stadsetningar og er peim pvi ekki jafn
mikilvaegt ad geta bodid lzegsta verdid 8 markadnum. bar af leidandi hefur pad hagraedi
sem fylgir rekstri verslanakedja umfram rekstur stakra verslana minna ad segja hvad
vardar klukkubudir heldur en lagvoruverdsverslanir og stormarkadi.

I athugasemdum Haga vi8 andmeelaskjali® er pvi moétmeelt ad félagid njoti
steerdarhagkvaemni sem styrki stédu pess & markadnum. I pvi sambandi er nefnt ad
Bonus reki 25 verslanir, Kronan atta og Kaské bprjar. Allar pessar verslanir fai
mjélkurvorur & somu kjorum og pvi sé ljost ad tap Bonuss sé prisvar sinnum meira en
Krénunnar og jafnvel meira par sem Boénus sé alltaf med sama verdid & 6llu landinu. A
petta er ekki unnt adé fallast nema ad litlu leyti. bad er rétt ad verslanir Haga njota ekki
annarra eda betri kjara en keppinautar fyrirtaekisins & matvérumarkadnum hvad vardar
mjélkurvorur, p.e. vidskiptakjor midast vid magninnkaup hverrar einstakrar verslunar.
bPad a pd i besta falli einungis vid um mjdlkurvérur en almennt gildir & matvérumarkadi
ad steerri verslunarkedjur njéta mun betri kjara hja birgjum en minni verslanir.

P& motmeela Hagar pvi ad fyrirtaekid geti beitt kaupendastyrk sinum gagnvart birgjum.
Segir ad Hagar séu haadir tvenns konar birgjum. Annars vegar innlendum birgjum og hins
vegar kaupum erlendis fra, ymist beint af hinum erlenda birgi eda i gegnum islenskan
heildsala en mikil sampjéppun hafi ordid i heildsélu 8 matvérum. ba segir ad um 70% af
innkaupum matvoéruverslana séu fra innlendum framleidendum, par af séu 50% islenskar
landbanadarvorur. ba er bent & ad tvo fyrirtaeki rddi 95% af kjuklingamarkadi, einn adili
rédi ollum markadnum fyrir osta og smjor og tvd fyrirteeki rddi nzer o6llum
gosdrykkjamarkadnum. Af pessu sé |jést ad su adstada sé einfaldlega ekki fyrir hendi ad
verslanir geti nytt sér kaupendastyrk sinn i samskiptum vid birgja. Skyrasta daemid um

83 Shr. &kvérdun Framkvaeemdastjérnar EB i mali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0] C193).
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petta sé reyndar markadurinn fyrir mjolkurvérur. Pbar sé Mjélkursamsalan med
einokunarstédu og eins og komid hafi fram i malinu njéti Hagar engra sérkjara umfram
adra keppinauta hja pvi fyrirteeki. Framangreint geti pvi ekki falid i sér rok fyrir pvi ad
Hagar séu i markadsradandi stodu.

Fallast ma & pad med Hogum ad margir birgjar eru oflugir & peim moérkudum sem peir
starfa @ og morg daemi eru um voruflokka par sem einungis tveir til prir birgjar sinna naer
Ollu voruframbodi. Ljost er ad kaupendastyrkur gagnvart birgjum i slikri stédu, eda
jafnvel i peim tilvikum par sem birgir er pvi sem naest i einokunarstédu, er mun minni en
pbar sem margir birgjar keppa um ad koma vérum sinum i hillur verslana. Sa
samanburdur sem hér um readir snyst hins vegar ekki um ad meta hversu mikill pessi
styrkur er gagnvart einstékum birgjum heldur er pad fyrst og fremst samanburdur vid
kaupendastyrk annarra keppinauta @ markadnum sem skiptir mali. Eins og umfjollun hér
ad framan ber med sér er markadshlutdeild Haga u.p.b. tvofold & vid Kaupas sem er
neest staersti adilinn & markadnum. HUn laetur naerri pvi ad vera prefold & vid Samkaup
0og meira en tifold a vid adra minni keppinauta @ markadnum. Eins og Hagar benda sjalfir
4 eru innkaup matvéruverslana ad stérum hluta fré sému birgjum. Ohjakvaemilega veldur
pbessi haa markadshlutdeild Haga pvi ad kaupendastyrkur fyrirtaekisins er mun meiri en
annarra keppinauta @ matvorumarkadnum.

2.6.2 Rekstur birgdahusa

I framhaldi af umfjéllun um birgdahusin er af &llu 1jést ad mikid staerdarhagreedi fylgir
rekstri peirra og pa ekki einungis hvad vardar aukna skilvirkni og laekkun
rekstrarkostnadar. Eins og adur segir hefur samningsstada peirra verslanakedja sem ad
birgdahlsunum standa, einkum verslanakedja Haga, gagnvart birgjum styrkst til muna.
Adfong semja t.d. i megindrattum fyrir hond verslananna sem vid pau skipta um
vidskiptakjor vid birgja og hafa Adféng, m.a. a grundvelli pess, nad ad knyja fram betri
kjor en ella, oftar en ekki i formi aukinna afslatta. Ljost er ad nyjar verslanir og smeerri
adilar @ markadnum geta ekki nad fram jafn haum afslattum og birgdahusid Adféng. bar
sem voéruinnkaup eru ad 0dru jofnu steersti kostnadarlidur smasoéluverslana vinnur slikt
afslattakerfi gegn smeerri verslunum og verslanakedjum i samkeppninni og getur pannig
virkad sem umtalsverd adgangshindrun. Fair sja sér hag i pvi ad koma inn & markadinn
bar sem naer 6mogulegt er ad keppa vid steerri fyrirtaeki & kostnadarlegum grundvelli.?*
Afsleettir birgja byggja ekki einungis a pvi kostnadarlega hagraedi sem hlyst af vidskiptum
med mikid magn. Ef birgdahusin, ekki sist Adfong sem bera hofud og herdar yfir
keppinauta sina, eru ekki satt vid pau kjor sem fast frad birgjum og telja sig geta fengid
betri kjor med pvi ad flytja sjalf inn vorurnar eru birgjarnir tilneyddir til pess ad veita
pbeim haerri afslaetti. Ellegar eiga peir & haettu ad missa vidskipti birgdahlusanna, sem er i
faestum tilvikum vidunandi kostur fyrir birgjana par sem paer verslanakedjur sem
birgdahusin pjéna voru med samtals 86% markadshlutdeild & landinu 6llu arid 2005
Moguleikar smaerri verslana til pess ad na fram betri kjérum med eigin innflutningi eru
hadir ymsum annmérkum. Umsvif peirra eru hvorki neegileg til ad paer njoti

84 Sbr. t.d. akvérdun framkvaemdastjornar EB i mali Kesko/Tuko nr. IV/M.784 (0J C193): ,Post-merger, Kesko
will thus be able to obtain lower prices from producers to an extent that none of its competitors will be able to
match. This will act as a further dis-incentive for Kesko's competitors to actively compete, in particular, on
prices against Kesko. It will also make new entry on the market more difficult and as such act as a significant
barrier to entry on the market."
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steerdarhagkvamni i innkaupum fra erlendum birgjum né sambaerilegs magnafslattar hja
farmflytjendum.

2.6.3 Nidurstada um adgangshindranir

Ad framangreindu virtu er ljést ad adgangshindranir inn & pann markad sem um redir i
mali pessu eru toéluverdar, sérstaklega vegna steerdar Haga og styrkleika @ markadnum.
Einnig verdur ad horfa til pess ad Hagar njota hagraedis i innkaupum vegna tengsla sinna
vid Adfong og gerir petta 68rum adilum erfitt um vik ad na fétfestu & markadnum eda
efla stédu sina par.

Ljést er ad Hagar voru a rannsoknartimabilinu i yfirburdastodu efnahagslega gagnvart
keppinautum sinum. Hagar eru allmiklu steerri en Norvik, eignarhaldsfélag Kaupass, og
Samkaup samanlogd auk pess sem moédurfélag Haga, Baugur Group, var med staerstu og
oflugustu fyrirtaekjum landsins. Efnahagslegur styrkleiki Haga var pvi mikill @ pvi timabili
sem til skodunar er og til pess fallinn ad styrkja markadsradandi stédu félagsins enn
frekar.

Ad sidustu ma svo nefna ordspor Haga og verslanakedjunnar Bdonuss en verslanakedjan
hefur gefid sig at fyrir ad vera avallt s édyrasta & markadnum. Ordspor fyrirtaekja getur
verid adgangshindrun, sérstaklega pegar markadsradandi fyrirtaeki @ i hlut sem heitir
vidskiptavinum laegsta verdinu & markadnum hverju sinni. Smaerri eda nyir adilar sja pvi
ekki hag i pvi ad keppa vid vidkomandi verslun & grundvelli verds par sem steerri
verslunin myndi avallt bregdast vid med laegra verdi. Slikt ordspor eru pannig skilabod
pess til vidskiptavina sinna um ad par riki akvedin verdvernd. Adgerdir markadsradandi
fyrirteekis i pessa veru geta pvi skapad adgangshindrun og dregid Ur samkeppni. Nanar
verdur fjallad um ordspor og verdstefnu Haga i verslunum Bdénuss hér a eftir.

2.7 Nidurstada um stédu Haga & matvérumarkadnum

Mikil sampjoppun hefur ordid & smdasolumarkadnum fyrir dagvéru & Islandi &
undanfornum arum. Matvoruverslanir sem rada um 85-90% af markadnum eru i eigu
briggja fyrirteekja, p.e. Haga, Kaupass og Samkaupa. i 4. gr. samkeppnislaga kemur
fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad geti
ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.
Markadsradandi stodu ma leida af ymsum pattum. sbr. umfjollun hér ad framan.

bPegar lagt er mat a hvort fyrirtaeki er i markadsradandi stodu er auk markadshlutdeildar
einkum litid til atrida eins og efnahagslegs styrkleika, st6du keppinauta og hverjir séu
moguleikar nyrra keppinauta & ad hasla sér voéll & markadnum auk kaupendastyrks
vidskiptavina. Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar adstzedur & moérkudum eru
metnar og er ein meginvisbendingin um pad hvort einsték fyrirtaeki eda
fyrirtaekjasamstaedur séu i markadsradandi stdodu.

Hér ad framan hefur verid vikid ad akvordun samkeppnisrads nr. 18/1999 par sem fjallad
var um yfirtdku Baugs & Voruveltunni hf. sem reki® hafdi verslanir 10-11. I akvérduninni
var komist ad peirri nidurstédu ad eftir yfirtdkuna yrdi Baugur i radandi stédu a peim
markadi sem er sala matvéruverslana & dagvoru & héfudborgarsvaedinu. Astaeda pess ad
markadurinn var skilgreindur med peim heetti er s ad verslanir 10-11 voru pa adeins
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starfandi & pvi svaedi og ahrifa samrunans geetti pvi eingdbngu par. Markadshlutdeild
Baugs a skilgreindum markadi fyrir yfirtbkuna nam rdmlega 50% og var pad mat
samkeppnisrads ad fyrirteekid hefdi pa pegar verid i markadsradandi stédu. Yfirtakan
hafdi hins vegar i fér med sér 7-8% aukningu & markadshlutdeild fyrirtaekisins. Einnig var
komist ad peirri nidurstédu i akvordun samkeppnisrdds nr. 38/2002 ad fyrirtaekid veeri i
markadsradandi stodu.

Rannsokn i pessu mali synir fram & ad pessi styrka stada hefur ekki breyst heldur pvert a
moti hafi verslanir Haga styrkt markadsradandi st6du sina & héfudborgarsveedinu. Hvad
vardar onnur markadssvaedi par sem skilgreindir hafa verid landfraedilegir markadir i mali
pessu er pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad markadshlutdeild gefi i flestum
tilvikum skyra visbendingu um markadsradandi stédu. I Borgarbyggd eru Hagar med
66% markadshlutdeild pegar midad er vid arid 2006, A Snaefellsnesi 50% & sama timabili,
a Nordanverdum Vestfjordum 51%, a Akureyri og Eyjarfjardarsveedinu 55%, a
Austurlandi 40%, & Sudurlandi 44% og & Sudurnesjum 45%. I flestum tilvikum er
hlutdeild peirra keppinauta sem naest koma ad staerd mun minni. Pad a po ekki vid 6llum
tilvikum en & Austurlandi er hlutdeild Kaupfélags Héradsbia 35%, a Sudurlandi er
hlutdeild Kaupass 30% og @ Sudurnesjum er hlutdeild Samkaupa svipud eda ivid haerri en
Haga a pvi timabili sem um raedir. Samkeppniseftirlitid telur po ekki ad pessi tiltdlulega
haa markadshlutdeild staerstu keppinauta & nefndum markadssvaedum leidi til peirrar
nidurstodu ad Hagar séu par ekki i markadsradandi stodu. Skiptir par miklu mali ad
markadshlutdeild Haga & landsvisu er langhast eda 50% sem eins og fyrr segir er
rumlega tvofold hlutdeild & vid Kaupas sem er naest steersti adilinn @ markadnum. ba er
ljéost ad Onnur atridi sem fjallad hefur verid um hér ad framan hniga o6ll ad peirri
nidurstodu ad Hagar hafi mikla yfirburdi yfir keppinauta sina. pannig hafa efnahagslegir
yfirburdir Haga og modurfélags pess Baugs verid gridarlegir & vid adra keppinauta. ba
styrkir rekstur voruhuss Adfanga stodu Haga, sbr. og umfjollun hér ad framan um
adgangshindranir.

I 1j6si alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Hagar hafi &
rannséknartimabilinu verid i markadsradandi stédu a skilgreindum morkudum pessa mals.
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IV. Misnotkun & markadsradandi stodu

Eins og fram kemur i umfjélluninni hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
verslanir Haga séu i markadsradandi stodu a skilgreindum morkudum pessa mals.
Rannsokn Samkeppniseftirlitsins beinist einkum adé pvi ad meta hvort verslanir Haga hafi
misnotad markadsradandi stddu sina med adgerdum sem hafi verid til pess fallnar ad
draga ur samkeppni fra keppinautum @ matvérumarkadnum. Er einkum til skodunar hvort
Hagar hafi misnotad markadsradandi stédu sina og brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga
med undirverdlagningu @ mjolkurvérum i verdstridinu svokallada sem atti sér stad a
arunum 2005 og 2006. Adur en viki® er ad aetludum brotum Haga pykir rétt ad fara
nokkrum almennum ordum um bann 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun a
markadsradandi stédu. Verdur sidan vikid ad reglum sem gilda um undirverdlagningu.

1. Akvadi 11. gr. samkeppnislaga

I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar misnotkun fyrirtaekis &
markadsradandi stodu pess. Tulka ber akvaedid i tengslum vid islenskt lagaumhverfi og
med hlidsjon af markadsadstaedum hér & landi. Akvaedi® er byggt & 54. gr. EES-
samningsins en af peim sokum er almennt rétt vid tllkun pess ad hafa hlidsjon af
EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 HF.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Taka verdur b tillit til sérkenna islenka
markadarins. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljédar svo:

~Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja 8 markadsradandi stédu er bénnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

beint eda Oobeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
Osanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teeknipréoun, neytendum
til tjons,

vidskiptaadilum sé mismunad med OJlikum skilmadlum | sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra bannig veikt,

sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a8 sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli
sinu né samkvaemt vidskiptavenju."

Eins og akveedid ber med sér er upptalning a pvi i hverju misnotkun geti verid félgin ekki
teemandi. I samkeppnisrétti er tali® ad misnotkun sé hlutlaegt hugtak sem visar til
hegdunar markadsradandi fyrirtaekis sem er til pess fallin ad hafa ahrif @ gerd tiltekins
markadar par sem samkeppni er pegar takmorkud vegna pess ad @ markadnum er fyrir
hendi markadsradandi fyrirtaeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki geta talist til
edlilegrar samkeppni (e. normal competition) i skilningi samkeppnisréttarins. I Grskurdi
afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu segir:
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~Verdur almennt talid ad um misnotkun & markadsradandi sté6du sé ad reeda
begar fyrirteeki beita adferdum a tilteknum markadi sem ekki er unnt ad
samryma edlilegri samkeppni og hindra hana eda véxt hennar. Af
framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirtaeki ma ekki gripa til neinna
adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med styrkt markadsradandi
stédu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni & grundvelli rekstrarlegrar
frammistédu fyrirtaekisins.™

Samkvamt pessu er markadsradandi fyrirtaeki éheimilt ad styrkja stédu sina & markadi
med O8rum adgerdum en samkeppni a grundvelli rekstrarlegrar frammistédu
fyrirteekisins (e. competition on the merits). Hér ma einnig visa t.d. til urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003, 4/2007, 3/2008 og doma
démstdla EB.5>

Framangreint pydir 6hjakvaeemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirtaekja til ad taka
patt i samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i vidskiptum. Hugtakid
edlileg samkeppni i framangreindum skilningi hefur pvi prengri merkingu en su
samkeppni sem fyrirtaeki geta stundad sem ekki eru i rédandi stédu.®® Markadsradandi
fyrirtaeki er pannig ekki heimilt ad keppa i verdi nema sl samkeppni byggist a edlilegum
efnahagslegum grunni.?” bad getur pvi verid 6l6gmeett fyrir markadsradandi fyrirtaeki ad
gripa til radstafana sem almennt pykja sjalfsagdar & samkeppnismarkadi, eins og t.d. ad
bjoda vidskiptavini smeerri keppinautar lsegra verd. bessi regla helgast af beirri riku
skyldu sem hvilir 8 markadsradandi fyrirtaekjum.®

85 { démi undirréttar EB mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II-2969 er démaframkvamdin
ad pessu leyti dregin saman med eftirfarandi haetti: ,The case-law shows that an ‘abuse is an objective concept
referring to the behaviour of an undertaking in a dominant position which is such as to influence the structure
of a market where, as a result of the very presence of the undertaking in question, the degree of competition is
already weakened and which, through recourse to methods different from those governing normal competition
in products or services on the basis of the transactions of commercial operators, has the effect of hindering the
maintenance of the degree of competition still existing in the market or the growth of that competition ... It
follows that Article 86 of the Treaty prohibits a dominant undertaking from eliminating a competitor and thereby
reinforcing its position by having recourse to means other than those within the scope of competition on the
merits. From that point of view, not all competition on price can be regarded as legitimate ... The prohibition
laid down in Article 86 is also justified by the consideration that harm should not be caused to consumers. "

86 Sja hér t.d. John Ratliff, Abuse of Dominant Position and Pricing Practices- A Practitioner’s Viewpoint. Birt
m.a. i: Claus-Dieter Ehlermann and Isabela Atanasiu: European Competition Law Annual 2003 - What Is An
Abuse of A Dominant Position?: ,... the focus in the defination of abuse on the term ,normal competition" can
be difficult for some. Many companies argue that all they are doing is competing as hard as they can and that
all the methods they use to that end are ,normal competition®. They do not readily accept the narrower
defination of ,competition by trading performance", which is permitted for the dominant. Often therefore we
have to explain that, even though there may be types of competition which appear normal, nevertheless, the
dominant company may not use them because of their perceived effects on the ,weakened" competition in the
market. "

87 Sj& t.d. Dr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman, The Granting of Rebates by Market Dominant
undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83. ,A market dominant undertaking is not allowed
to take recourse to price and rebate methods which do not constitute normal means of efficiency competition.
Such methods would constitute an abuse under Article 82. EC. "

88 5ja t.d. Ritter og Braun, European Competition Law, bridja Utgafa (2004) bls. 423: ,While some kinds of
conduct, such as excessive pricing, are easier to practice for a firm in a dominant position, others may be not
only perfectly compatible with but indeed a normal expression of competition, such as undercutting a
competitors ‘s price in order to win customers from it and gain market share. However, such conduct may
become abusive if engaged in by a dominant enterprise with the effect of appreciably restricting or distorting
competition in the marketplace. This is not be seen as penalizing the dominant firm for the superior quality if its
product which may have contributed to its achieving dominance, but mairly reflects the special responsibility
incumbent on it not to reduce competition on the market even further from the reduced level remaining, as a
result of its position of dominance. "
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f hinni riku skyldu sem hvilir i samkeppnisrétti & markadsradandi fyrirtaekjum felst ad pau
mega ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta med odedlilegum heetti peirri
samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 6drum heetti stédu sinni, sbr. m.a.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003.%° pessi sérstaka
skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni a vidkomandi markadi er pegar
mjog takmorkud vegna tilvistar hins markadsradandi fyrirtaekis. Sékum efnahagslegs
styrks markadsradandi fyrirtaekja geta tilteknar adgerdir peirra haft skadleg ahrif a
samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstéku skyldu sem
hvilir & markadsradandi fyrirtaekjum um ad raska ekki samkeppni raedst af atvikum i
hverju mali fyrir sig.°® Vi® nanari skilgreiningu & umraeddri skyldu ber ad lita til dkvaedis 1.
gr. samkeppnislaga en samkvaemt pvi skal markmidi laganna ndd med pvi m.a. ad vinna
gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og ad audvelda nyjum keppinautum
adgengi ad markadnum. bPa ber ad horfa til pess ad skyldur markadsradandi fyrirtaekja
geta ad 6dru jofnu verid pvi rikari peim mun sterkari sem stada peirra & markadnum er,
sbr. nefndan Uurskurd &afryjunarnefndar. Af pessari skyldu leidir ad markadsradandi
fyrirtaeki geta brotid 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem einar og sér fela ekki i
sér misnotkun, t.d. gerd samninga.®!

Misnotkun @ markadsradandi stodu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida ad pvi
ad styrkja eda verja hina radandi stédu. Misnotkunin getur einnig verid folgin i pvi ad
vinna gegn framangreindu markmidi samkeppnislaga ef slikar adgerdir byggja ekki a
edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf pvi ekki ad felast i pvi ad hinni
markadsradandi st6du sé beitt eda ad misnotkunin byggi @ hinum efnahagslega styrkleika
sem felst i markadsradandi stédu.’? Kjarni peirrar misnotkunar & markadsradandi stédu
sem raskar samkeppni er ad hegdun markadsradandi fyrirtaekis sé til pess fallin ad hamla
beirri takmorkudu samkeppni sem er & markadnum eda hindra véxt hennar. %3
Markadsradandi fyrirtaeki mega pannig ekki gripa til 6edlilegra adgerda sem mida ad pvi
ad styrkja eda verja stédu sina & markadnum, sbr. uarskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003.

Samkvamt t.d. Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair
ehf, gegn Samkeppniseftirlitinu verdur ad skyra 11. gr. samkeppnislaga pannig ,,...ad su
stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af halfu markadsradandi fyrirtakis sé naegjanleg
til ad adferdin teljist 6légmaet." I pessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu
akveaedisins ad misnotkun hafi tiltekin ahrif eda ad akvedin skilgreindur tilgangur hafi
verid med adgerdunum. Samkvamt pessu er brot & 11. gr. ekki had pvi ad synt sé fram
a skadleg ahrif & samkeppni eda asetning til pess ad raska samkeppni. Af pessu leidir

89 Sj4 einnig t.d. ddm démstdls EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.

%0 Sja t.d. ddm ddémstdbls EB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v. Commission [1996] ECR I-5951.

%1 Sj& hér t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR 1I-2937: ,It
follows from the nature of the obligations imposed by Article 86 [nU 82. gr.] of the Treaty that, in specific
circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to adopt a course of conduct
or take measures which are not in themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or
taken by non-dominant undertakings ... Thus, the conclusion of a contract or the acquisition of a right may
amount to abuse for the purposes of Article 86 of the Treaty if that contract is concluded or that right is
acquired by an undertaking in a dominant position." )

°2 534 hér mal nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973] ECR 215: I malinu benti
domstollinn & petta: ,Such being the meaning and the scope of article 86 of the EEC treaty, the question of the
link of causality ... between the dominant position and its abuse, is of no consequence, for the strengthening of
the position of an undertaking may be an abuse and prohibited under article 86 of the treaty, regardless of the
means and procedure by which it is achieved, ..."

93 Sja hér dom démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.
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einnig ad ekki skiptir t.d. mali i pessu sambandi pd markadshlutdeild hins
markadsradandi fyrirtaekis minnki eda verd pess hafi laekkad & pvi timabili sem misnotkun
atti sér stad.*

1.1 Undirverdlagning

Samkeppnislog banna ekki markadsradandi fyrirtaekjum ad bregdast vid samkeppni med
pvi ad laekka verd ef su verdlaekkun byggir & hlutleegum og malefnalegum sjénarmidum
eda ad bregdast vid samkeppni @ annan hatt. bvert & méti er pad i samrami vid markmid
samkeppnislaga og hagstaett neytendum ad markadsradandi fyrirtaeki taki med virkum
haetti patt i heilbrigdri verdsamkeppni eda baeti og auki voru- eda pjonustuframbod. A
hinn boéginn verdur ad lita til pess sem fyrr sagdi ad akvaedi 11. gr. samkeppnislaga
banna markadsradandi fyrirtaeki ad veikja keppinaut med pvi ad beita 68rum adferdum
en peim sem teljast til edlilegrar samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins.®> Af pessu
leidir ad ekki er oll verdlaekkun eda verdsamkeppni af halfu markadsradandi fyrirtaekja
l6gmeet, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 og dém Hazestaréttar nr.
120/2001 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrddi. I Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008 segir pannig:

,Lita ber til pess ad markadsradandi fyrirteeki veeri unnt & grundvelli styrks
sins ad gripa til verdlaekkana eda annarra adgerda sem mida ad pvi ad koma
keppinautum ut af markadinum eda hindra ad nyr keppinautur geti haslad
sér voll @ honum. Slikar adgerdir geta verid margvislegar en almennt ma
segja ad megintilgangur peirra sé ad draga ur meetti pess keppinautar sem
beim er beint gegn pannig ad studlad sé ad pvi ad hann neydist til pess ad
hverfa af markadinum er timar lida. Pa geta samkeppnishamlandi adgerdir
markadsradandi fyrirtaekis leitt til pess ad nyr adili skirrist vid ad hefja
samkeppni 8 markadinum par sem su samkeppni yrdi of kostnadarsém og
reksturinn pvi éardbeer. Fra sjonarhdli hins markadsradandi fyrirtackis geta
slikar adgerdir verid rokréttar par sem fyrirtaekid getur buist vid pvi ad geta
haekkad verd aftur eftir ad hafa eytt eda raskad samkeppni a vidkomandi
markadi. Byggt er & peirri forsendu i samkeppnisrétti ad dlégmeett sé ad
markadsradandi fyrirtacki bjodi i skjoli efnahagslegs styrkleika fram véru eda
bjonustu & oheaefilega lagu verdi eda gripi til annarra sértaekra adgerda sem
raska edlilegri samkeppni. Litid er til pess ad pott neytendur njoti pess til
skamms tima ad fa véru eda pjonustu a lagu verdi i kjélfar slikra adgerda er
talid ad su réskun a samkeppni sem 06edlileg verdlaekkun af halfu
markadsradandi fyrirtaekis valdi leidi, pegar til lengri tima er litid, til haerra
verds til neytenda, minni gada og til pess ad valkostum neytenda faekki.

Svonefnd undirverdlagning af halfu markadsradandi fyrirteekis er deemi um
adgerd sem getur falid i sér misnotkun markadsradandi stédu, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndarinnar | mali 4/2007, Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.™

% Sja t.d. Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR 1I-4071: ,The
applicant cannot base an argument on the fact that its market shares and prices fell during the period in
qguestion."

% Sja t.d. dom démstdls EB i Akzo malinu, mal nr. C-62/86 [1991] ECR-3359.
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I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 er nanar Utskyrt i hvada
tilvikum verdlaekkun markadsradandi fyrirtaekis telst vera 6l6gmeet undirverdlagning:

~Svonefnd undirverdlagning af halfu markadsradandi fyrirtakis er deemi um
adgerd sem getur falid i sér misnotkun markadsrédandi stédu. [ pvi
sambandi ber helst ad nefna ad verdlagning af halfu markadsradandi
fyrirteekis sem stendur ekki undir breytilegum kostnadi getur ad 6dru jofnu
falid i sér slika misnotkun. Astaedan er s ad verdlagning af pessu tagi
verdur vart skyrd ut fra edlilegum rekstrarsjonarmidum vidkomandi
fyrirtaekis. Er pa haft i huga ad verdakvardanir framleidsiu- og
bjonustufyrirtaeekja eru ad 6llum jafnadi byggdar & pessum grunni.
Verdakvérdun markadsradandi fyrirtaekis sem er laegri en petta er pvi ad
Ollum jafnadi til pess fallin ad raska samkeppni med dlégmeetum haetti. bvi
ma atla ad slikar adgerdir af halfu markadsradandi fyrirteekis brjoti i baga
vid 11., sbr. 1. gr. samkeppnislaga, nema unnt sé ad syna fram & sérstakar
astaedur sem réttleeti hana."

f Grskurdinum kemur einnig fram ad verdlagning markadsradandi fyrirtaekis sem er undir
medaltali heildarkostnadar en yfir medaltali breytilegs kostnadar geti falid i sér misnotkun.
Vidmidanir i pessum flokki séu dgleggri par sem slik adgerd markadsradandi fyrirtaekis
geti verid skyrd ut fra edlilegum rekstrarlegum og samkeppnislegum forsendum og med
stod i edlilegri sjalfsbjargarvidleitni fyrirtaekisins ,ad teknu tilliti til sérkenna peirra
markada sem vid er ad glima hverju sinni." Vid mat & pessu er i fyrsta lagi naudsynlegt
ad lita til pess hversu mikid fravik fra medaltali breytilegs kostnadar verdlagningin felur i
sér. Ef verd er litid yfir medaltali breytilegs kostnadar er almennt meiri astzeda til
ihlutunar en ef pad er miki® haerra en breytilegur kostnadur. I 6&ru lagi parf ad meta
hversu sérhaefd adgerd felst i verdlagningunni. Ef verdlagningaradgerdinni er eingéngu
beitt & peim moérkudum par sem keppinautur starfar en ekki & sambaerilegum morkudum
pbar sem ekki geetir samkeppni getur pad verid visbending um misnotkun hins
markadsradandi adila & stédu sinni & markadnum. Sambaerilegum vidmidum er einnig
beitt i EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. t.d. ddm démstéls EB i svonefndu AKZO mali.%®

Adrir paettir sem parf ad hafa i huga pegar bera & saman verd og kostnad er t.a.m. lengd
timabilsins sem midad er vid, par sem kostnadur sem telst fastur til mjog skamms tima
getur verid breytilegur pegar lengri timabil eru skodud. Almennt hefur i samkeppnisrétti
verid notast vid pa reglu ad mida vid pad hversu lengi hin meinta undirverdlagning hefur
stadid yfir, eda hve lengi hin muni vara ef henni er ekki lokid pegar rannsokn hefst.

Oealileg verdlagning markadsradandi fyrirtaekja af peim toga sem hér hefur verid lyst
getur leitt til pess ad onnur fyrirtaeki sem ekki hafa sambeaerilegan efnahagslegan

% Sj&4 mal nr. C-62/86 [1991] ECR-3359. Einnig ma nefna ad pann 3. desember sl. gaf framkvaeemdastjérn
Evropusambandsins ut leidbeiningar um beitingu 82. gr. Romarsattmalans gegn skadlegri hegdun
markadsradandi fyrirtaekja. I leidbeiningunum er m.a. fjallad um pau kostnadarvidmid sem notud eru til ad
meta hvort verdlagning markadsradandi fyrirtaekja sé skadleg og fari gegn 82. gr. I leidbeiningunum kemur
fram ad liklegast sé ad framkvamdastjornin myndi nota kostnadarvidmid sem & ensku kallast ,avoidable cost”
eda allur s kostnadur sem unnt er ad komast hja sé vara ekki seld. { flestum tilvikum er petta kostnadarvidmi®
hid sama og medaltal breytilegs kostnadar enda er pad oftast breytilegur kostnadur sem haegt er ad sneida hja
ef ekki er um starfsemi (framleidslu eda sb6lu) ad raeda. Sja nanar: Communacation from the Commission,
Guidance on the Commission “s Enforcement Priorities in Applying Article 82 EC Treaty to Abusive Exclusionary
Conduct by Dominant Undertakings. 3 Desember 2008.
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styrkleika hrokklist af markadnum. Verdlagningin kann pvi ad studla ad fakeppni sem er
andstaed markmidi samkeppnislaga. I pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad
markadsradandi fyrirtaeki er oft i peirri stédu ad geta bodid mun meira arval af pjonustu
en smeaerri keppinautar. Markadsradandi fyrirtaeki getur pvi i adalatridum meett
samkeppni med lagu verdi. Sé verd keppinautarins jafnad getur pd i raun verid um ad
reeda adgerd sem ekki samrymist markmidi samkeppnislaga og par med eédlilegri
samkeppni par sem ekki er um einsleitar vorur ad reeda, sbr. framangreindan Grskurd
afryjunarnefndar.

Markadsradandi fyrirteekjum er heimilt ad meeta samkeppni af afli, med hlidsjon af
hagreenum adstzedum hverju sinni, og na skyldur markadsradandi fyrirtaekja ekki til pess
ad hlifa fyrirteekjum a vidkomandi markadi sem ekki geta stadist edlilega samkeppni, sbr.
t.d. darskurd afryjunarnefndarinnar i malum nr. 17-18/2003. Ef aftur & moti
markadsradandi fyrirteeki maetir aukinni samkeppni meé verdlakkunum sem ekki byggja
a hlutlaeagum og malefnalegum sjonarmidum getur pad gert pad ad verkum ad skilvirkari
fyrirtaeki, sem hafa ekki naegilegan fjarhagsstyrk til pess ad standa af sér slikt verdstrid,
neydist til pess ad yfirgefa markadinn. Verd mun par af leidandi haldast hatt eda jafnvel
haekka og kemur slikt ad sjalfsogdu engum til géda nema hugsanlega peim fyrirtaekjum
er leggja stund a 6logmeeta undirverdlagningu.

Hér ber einnig ad lita til pess ad fraedilega séd eru dkvedin tilvik par sem fyrirtaeki geetu
hagnast & pvi ad bjoda verd undir kostnadi an pess ad pad hafi neikveed samkeppnisleg
ahrif, t.d. med soélu @ gdomlum birgdum, og fellur pad almennt i hlut fyrirtaekisins ad faera
sannfaerandi malefnaleg rék fyrir pvi.°” Med 68rum ordum parf fyrirtaeki®d ad geta synt
fram a ad verdlagning pess hefdi verid st sama jafnvel pé enginn moéguleiki hefdi verid a
bvi ad skada samkeppnina. Sem deemi um hugsanlega réttlaetingu a undirverdlagningu er
t.a.m. sala @ birgdum sem eru ad nalgast, eda komnar rétt yfir, sidasta soludag eda
kynningartilbod & nyjum vérum.

1.2 Undirverdlagning & erlendum matvérumérkudum

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er i mali pessu gagnlegt ad hafa hlidsjon af umfjollun
erlendra yfirvalda um undirverdlagningu @ matvorumarkadi. Rétt er i pessu sambandi ad
lita til sjonarmida sem uppi hafa verid & irlandi, Bretlandi og byskalandi i 6llum pessum
I6ndum hafa yfirvold haft til sérstakrar skodunar undirverdlagningu @ matvorumorkudum.

1.2.1 Irland

A timabilinu fra 1987 til 2005 voru i gildi reglur & Irlandi sem kélludust ,The Restrictive
Practices (Groceries) Order", eda einfaldlega ,Groceries Order" (GO). Med GO reglunum
var m.a. smasdlum & matvérumarkadi bannad ad selja tilteknar dagvérur®® undir
innkaupsverdi. Nanar tiltekid var peim bannad ad selja vorur & lzegra verdi en nettd
reikningsverdi (e. net invoice price), p.e. verdi ad fradregnum peim afslattarkjérum sem
fram komu & reikningi birgjans. bvi var t.a.m. ekki tekid tillit til annarra vidskiptakjara,
s.s. eftiragreiddra afslatta og mismunandi greidsluskilmala. Reglur pessar voru innleiddar

97 Sja t.d. Richard Whish, Competition Law bls. 649.

%8 ..grocery goods for human consumption (excluding fresh fruit, fresh vegetables, fresh and frozen meat with
or without the addition of preservatives) and intoxicating liquid not for consumption on premises and such
household necessaries (other than foodstuffs) as are ordinarily sold in grocery shops, and includes grocery
goods designated as own label, generic or other similar description." S.I. No 142/1987: Restrictive Practices
(Groceries) Order, 1987.

89



fz

eftir ad H. Williams verslanakedjan purfti ad heetta rekstri i kjolfar mikils verdstrids a
matvérumarkadi, sem leiddi til pess ad fjoldi folks vard atvinnulaust. I innleggi irska
samkeppniseftirlitsins (the Irish Competition Authority) i skyrslu OECD, Resale Below
Cost Laws and Regulations,®® kom fram ad markmid reglunnar hafi verid ad koma i veg
fyrir mikla verdsamkeppni & matvaelamarkadi sem geeti leitt til enn frekara atvinnuleysis
en & pessum tima var efnahagsastand & Irlandi sleemt, atvinnuleysi var mikid, vextir hair
og skuldir rikissjods miklar. Somuleidis var oOttast ad storar verslanakedjur geetu beitt
undirverdlagningu til pess ad Utiloka smeaerri, sjalfstaedar verslanir fra markadnum. bessu
til vidbdtar hofdu samkeppnislog ekki verid innleidd & frlandi &rid 1987 og pvi engin 16g
sem gatu komid i veg fyrir undirverdlagningu eda adra misnotkun a markadsradandi
stddou.

Arig 1991 voru samkeppnislog sett a frlandi (the Competition Act 1991). Arid 2002 voru
I6gin svo styrkt og samreemd samkeppnisloggjof EB (the Competition Act 2002) pannig
ad irsk samkeppnisyfirvold fengu paer heimildir sem naudsynlegar eru til ad takast a vid
undirverdlagningu  markadsradandi  fyrirtaekja. [  kjolfar pess meelti irska
samkeppniseftirlitid, sem og fjoldinn allur af 6drum stofnunum og hagsmunasamtékum,
s.s. OECD, irsku neytendasamtokin og irska verslunarradid, reglulega fyrir afnami GO
reglnanna par sem bpeer voru taldar mjog oskilvirk leid til pess ad vinna gegn skadlegri
undirverdlagningu @ matvérumarkadi.

I skyrslu'® jrska vidskipta- og atvinnumalardduneytisins fra 2005 (DETE) kemur fram ad
verd undir kostnadi gaeti einungis skadad samkeppnina pegar um veeri ad reeda fyrirtaeki i
markadsradandi stédu. GO reglurnar toku ekki tillit til slikra vidmida heldur var oll
verdlagning undir innkaupsverdi bonnud. I skyrslunni segir einnig ad vid Utreikning &
kostnadi eigi ad taka mid af ollum afslattum fra birgjum, burtséd fra pvi hvernig og
hveneer peir séu greiddir. Pad kostnadarvidmid sem GO reglurnar byggdu &, b.e. nettd
reikningsverd, tok t.a.m. ekki tillit til tryggdarafslatta (e. loyalty discounts) sem birgjar
veittu gjarnan smasélum i arslok og pvi var ekki mogulegt ad koma peim afslaetti afram
til neytendanna, sem bpd gat verid umtalsverdur. ®* Auk alls pessa béttu engin
hagfraedileg rok stydja vidmidid.%?

Ad mati irskra yfirvalda eetti ad stydjast vid almenn sjonarmid i samkeppnisrétti pegar
kanna eetti hvort undirverdlagning fyrirtaekis & matvaelamarkadi faeli i sér misnotkun a
markadsradandi stédu. Var i pvi sambandi m.a. visad til framangreinds doms doémstols
EB i Akzo malinu. I pvi samhengi kom fram ad vid mat & logmaeti verdlagningar
markadsradandi fyrirtaekis & matvorumarkadi aetti ad notast vid innkaupsverd tiltekinnar
voru ad fradregnum ollum afslattum fra birgjum sem kostnadarvidmid. Um betta segir i
skyrslu DETE:

9 DAF/COMP(2005)43.

100 Restrictive Practices (Groceries) Order 1987 - A Review and Report of Public Consultation Process

101 Allt a8 18% skv. skyrslu Consumer Strategy Group, Making Consumers Count (2005). www.irishconsumer.ie
(sott 19. jandar 2007).

102 ym tiltekid vidmid kemur fram i skyrslunni: ,The term ,net invoice price" was introduced into the Groceries
Order in 1978 solely as an administrative convenience, almost certainly with the agreement and encouragement
of the trade, in order to make it easier to enforce a ban on below-cost advertising. The definition of the term,
which was later added in the 1981 Order, was based on the High Court’s interpretation of the meaning to be
ascribed to the words , net-invoice price". Thus, the term has no economic rationale whatsoever."
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LIt is our view that for purposes of determining predation in the retail
grocery trade, that cost should be defined as the actual purchase of the
products in question - including all rebates, allowances, discounts and
suppliers payments whenever paid. "%

P6 reyndar sé ljost ad petta vidmid vanmeti ad einhverju leyti breytilegan medalkostnad
par sem allan s6lukostnad vantar (flutningskostnad, kostnad vid upprédun, sélu o.s.frv.)
botti ad mati irskra yfirvalda raunhaeft og edlilegt ad stydjast vid pad. I einni verslun geta
verid allt ad 40.000 vorutegundir og pvi erfitt og vandmedfarid ad skipta slikum
kostnadarlidum nidur a einstaka vorur.

Ad auki matti ad mati DETE réttlaeta pad vidmid ad nota innkaupsverd ut fra pekktum
hagfraedikenningum. I pessu sambandi er visad til svonefnds Areeda-Turner préfs'® og
segir um pad i skyrslunni: ,,According to Areeda-Turner, the preferred measure of cost is
marginal cost — in other words the additional cost of one additional unit of product.
Marginal cost in the retail trade is the cost to the retailer of selling one additional unit of
a product. In the case of the retail grocery trade, the marginal cost of any single product
on a supermarket’s shelves is, we suggest, close to, if not identical to, the purchase
price of that product. Put another way, actual purchase price is the closest measureable
quantification of marginal cost and thus largely meets the Areeda-Turner test."!%®

I kjolfar pessarar skyrslu voru GO reglurnar afnumdar og gilda nu irsk samkeppnisldg
alfari®d um verdlagningu markadsradandi fyrirtaekja & matvorumarkadi.

1.2.2 Bretland

I &durnefndri skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda (Competition Commission) um
matvérumarkadinn sem kom Ut arid 2000 er m.a. fjallad um undirverdlagningu
matvoruverslana.t® I skyrslunni kemur fram ad ekkert fyrirtaeki & matvérumarkadnum
veeri med yfir 25% markadshlutdeild. bvi hafi verid ljost ad ekkert eitt fyrirtaeki veeri i
markadsradandi stddu & breska matvérumarkadnum & pessum tima.'°” Hins vegar var
talid ad fimm staerstu fyrirtaekin 4 matvérumarkadnum i Bretlandi'®® hefdu samanlagt pad
mikinn markadsstyrk ad hattsemi peirra geeti haft skadleg ahrif & samkeppnina.
breskum samkeppnislogum er ad finna heimild til ad gripa til adgerda vegna m.a.
verdlagningar fyrirtaekis pratt fyrir ad pad sé ekki i markadsradandi stodu.

f skyrslunni var pad m.a. tekid til athugunar hvort umraedd fyrirtaeki seldu tilteknar vorur
undir kostnadarverdi og, ef svo reyndist vera, hvort si hegdun raskadi samkeppni og faeri
pannig gegn almannahagsmunum. Til pess ad meta hvort um undirverdlagningu veeri ad
reeda var innkaupsverd varanna notad sem kostnadarvidmid. Kemur pé fram ad petta
vidmid feeli i sér akvedid vanmat & kostnadi.'®® Einnig er tekid fram ad taka eetti tillit til

103 5433 bls. 102 i skyrslunni.

104 Hér er visad til greinar sem Philip Areeda og Donald F. Turner gafu Gt arid 1975: ,Predatory Pricing and
Related Practices Under Section 2 of the Sherman Act", Harward Law Review, 88: 697-733. 697 (1975)

195 534 bls. 103 i skyrslunni.

106 supermarkets: A report on the supply of groceries from multiple stores in the United Kingdom

107§ skyrslunni var talid ad ekki vaeri um ,scale monopoly" i skilningi 6. gr. pagildandi Fair Trading Act.

108 Um er ad raeda Asda, Morrison, Safeway, Sainsbury og Tesco.

1095334 bls. 103 i skyrslunni: ,this understates the true degree of below-cost selling, because it ignores the
operating costs of distribution, labour, space and display costs, wages etc, which will vary by product.
Consequently some products will have a positive gross margin but negative net margin. We nonetheless
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allra afslatta og greidslna sem geetu gert pad ad verkum ad jakvaedur ardur veeri af solu
vara sem seldar veeru undir innkaupsverdi.

Rannsoknir sem gerdar voru i tengslum vid gerd skyrslunnar leiddu i |jés ad flestar staerri
verslanakedjur i Bretlandi seldu einhverjar vorur undir kostnadi (adallega algengar vorur)
og var talid ad slik verdlagning geaeti verid samkeppnishamlandi ef markmid eda afleiding
hennar veeri ad keppinautar skodudust. Undirverdlagning sem veaeri m.6.0. byggd a
Ohlutlegum og oOmalefnalegum sjonarmidum hefdi skadleg ahrif a samkeppni.
Undirverdlagning til skamms tima var undanskilin, s.s. sala @ vérum sem veeru komnar
nalaegt sidasta soludegi, ureldum vérum o.s.frv. Neer allir smaséluadilar stundudu slika
verdlagningu og var hdn almennt ekki talin skadleg. baer asteedur sem forsvarsmenn
bresku verslanakedjanna s6gdu vera fyrir undirverdlagningu voru m.a. paer ad verdlagt
veeri undir kostnadi til pess ad uppfylla svokallad verdloford (e. price pledge) til neytenda
eda til pess ad halda akvednum verdmismuni milli kedjanna og keppinauta peirra. Adrar
verslanakedjur budu verd undir kostnadi til pess ad koma i veg fyrir undirbod keppinauta
& o6dyrustu uppstillingarvérum sinum (e. cheapest on display lines). Astaedur
undirverdlagningar matti pannig rekja til pess ad verslanir reyndu ad hafa tilteknar vorur
odyrar til ad hofda til hagsynna neytenda en einnig var skyringuna ad finna i mikilli
samkeppni.

Ad mati forsvarsmanna bresku verslanakedjanna var undirverdlagning pvi i flestum
tilfellum samkeppnisleg vidbrégd vid adgerdum keppinauta og pad veeri til marks um paéd
hversu hord samkeppni veeri & markadnum. Ad mati breskra samkeppnisyfirvalda var
ekkert sem benti til pess ad um skadlegan asetning veeri ad reeda po ekki veaeri Utilokad
ad afleidingar slikrar undirverdlagningar kynnu ad vera skadlegar. bad sem pyrfti fyrst og
fremst ad hafa i huga veeri hvort steerri verslanir hefdu moguleika & pvi ad nidurgreida
tapid af vérum sem seldar veeru undir kostnadi med aukinni framlegd af sélu annara vara
og hvort slik hegdun kaemi neikvaett nidur & smeerri verslunum. Um petta stod i
skyrslunni: ,If consumers choose to shop at supermarkets because of their convenience,
range, choice and value, then their success at the expense of smaller specialist or
discount outlets is unobjectionable. However, if consumers are induced to shop at these
larger outlets because some products are offered below the resource costs of producing
and delivering them, then that would represent a misallocation of resources and a
distortion of competition in the grocery market."*°

Vidskiptavinir smeerri verslana, segir i skyrslunni, keyptu aé 6llu jofnu feerri vorur heldur
en vidskiptavinir stérmarkada gaetu minni verslanir ekki unnid upp framlegdartap af
addrattarvorum med sama haetti og stérmarkadir og veitti pad peim sidarnefndu akvedid
samkeppnisforskot & smeerri verslanir. Um petta segir: ,Such small stores have a much
narrower range of products than stores operated by the main parties, especially the
largest multiples, and will be less well placed to sustain losses by cross-subsidy. To the
extent that smaller stores try to compensate by raising their prices on other products,

concentrated on gross margins for two reasons: first, in most cases, the parties did not allocate operating costs
or overheads to particular product lines, and so the required information was unavailable ... Secondly, a
number of factors affect the level of gross margin making it difficult to identify a lower limit below which gross
margins might be viewed as unfair or predatory, but negative gross margins would imply price unambiguously
below-average cost."

110 534 bls. 84 i skyrslunni.
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this makes them even less competitive."'*! Ef samkeppnisforskot byggdi & pvi ad verd
addrattarvaranna bjagadi verdskyn neytendanna, stérmoérkudum i vil, gaeti pvi verid um
samkeppnishamlandi adgerdir ad reeda. Nidurstada rannsoknarinnar var su ad pralat
undirverdlagning staerstu verslanakedjanna hefdi skadleg ahrif & smaerri dagvoruverslanir.
Ovist var p6é hver ahrifin vaeru & hag neytenda og var pvi gerd greining & pvi hverjar
mogulegar afleidingar veeru fyrir almenna velferd i hagkerfinu. Kostir slikrar
verdlagningar kaemu fyrst og fremst fram i leegra voruverdi akvedinna lykilvara (e.
known-value items) eda addrattarvara eins og peer hafa verid nefndar hér ad framan.

Med bvi ad vega saman framangreinda peetti vard pad nidurstada skyrsluhoéfunda
vardandi undirverdlagninguna ad hun gaeti farid gegn hag almennings, eda eins og segir
skyrslunni: ,We accordingly find that the practice ... of selling, on a persistent basis,
certain frequently purchased products below cost, i.e. at a negative gross margin,
operates and may be expected to operate against the public interest. The particular
adverse effect of the practice is that it damages smaller reference stores and non-
reference grocery outlets because they have to increase the prices of other products in
their stores, in extreme cases contributing to the closure of such stores, thereby reducing
consumer choice and amenity. There will also be costs to consumers generally, when
they buy other, higher-priced, products from which the below-cost prices are
subsidized."*?

bPad eru fyrst og fremst tveer mogulegar adgerdir sem voru hugleiddar til pess ad koma i
veg fyrir undirverdlagningu matvéruverslana. I fyrsta lagi ad banna 6llum fyrirtaekjum ad
stunda undirverdlagningu med sambaerilegum haetti og gert var & irlandi med GO
reglunum en i ljési pess m.a. ad reynsla irska samkeppniseftirlitsins af GO reglunum var
ekki god (sbr. umfjollun ad framan) var su leid ekki talin aeskileg. f 68ru lagi var ihugadur
sa moguleiki ad neyda verslanir til pess ad leyfa hverjum sem er, hvort sem um veeri ad
reeda almennan vidskiptavin eda keppinaut @ markadnum, ad kaupa vorur an allra
magntakmarkana. beir sem keyptu vorurnar hefdu pvi jafnvel matt selja peer i eigin
verslun. Miklir vankantar hefdu pd fylgt sliku, bzedi hvad vardar ad framkveemd og
eftirfylgni. Nidurstadan var pvi st ad gripa ekki til neinna adgerda, jafnvel pé svo taldar
veeru likur @ ad su hattsemi stormarkada ad selja akvednar vorur undir kostnadarverdi til
langs tima feaeri gegn hag almennings. Var sérstaklega horft til pess ad eftir sem adur
veeri toluverd samkeppni & markadnum, en eins og adur kom fram var ekkert fyrirteeki
med meira en 25% markadshlutdeild.

I nyrri skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda fréd april & pessu ari er einnig fjallad um
undirverdlagningu.!® Athuganir i tengslum vid gerd peirrar skyrslu leiddu i Ij6s ad ennpa
er um bad ad reeda ad matvoruverslanir i Bretlandi, sérstaklega steerri verslanakedjur,
verdleggi vorur, pa adallega vinsalar vorur, undir kostnadarverdi. baer asteedur sem
forsvarsmenn verslanakedjanna gafu fyrir undirverdlagningunni voru svipadar og adur,
b.e. peir vildu fordast ad vera undir i verdsamkeppni, oft veeri um ad reeda
arstidarbundnar vorur sem verdlagdar vaeru undir kostnadi til ad na vidskiptavinum inn i
verslanir, s.s. i kringum jol, auk nyrra vara sem veeri verid ad markadssetja. Ljost er ad
pbad kostnadarvidmid, p.e. skilgreining a pvi hvad undirverdlagning felur i sér, er pad

111 5j3 bls. 85 i skyrslunni.
112 5j3 bls. 87 i skyrslunni.
113 Comeptition Commission, Groceries Market Investigation, Final Report, 30. april 2008.
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sama i pessari skyrslu og pad sem midad var vid i skyrslunni fra arinu 2000 og fjallad er
um hér ad framan.!**

Nidurstédur hinnar nyju skyrslu eru i meginatridum paer ad verdlagning undir kostnadi
kunni ad vera skadleg pegar hun er stundud af steerri verslanakedjum, einkum ef henni
er beint ad minni budum. Athuganir sem gerdar voru i tengslum vid gerd skyrslunnar
syndu po ekki fram & ad um skadleg ahrif undirverdlagningar veeri ad raeda a breska
markadnum. Rétt er ad geta pess ad stadan a breska matvorumarkadnum hefur i
grundvallaratridum ekki breyst fra arinu 2000. P6 sampjoppun hafi aukist er eftir sem
adur engin matvorukedja i markadsradandi stodu.

1.2.3 byskaland
I 20. gr. pysku samkeppnislaganna kemur fram ad fyrirtaeki sem hefur mikinn

markadsstyrk (e. superior market power) sé éheimilt ad nota styrk sinn & markadnum
med beinum eda Obbeinum heetti til pess ad hindra smeerri keppinauta sina med
0sanngjornum heetti. Sérstaklega er tekid fram ad med hindrun i pessu sambandi sé
einkum att vid pad ef fyrirtaeki med pennan styrk bydur voéru eda pjonustu undir
kostnadarverdi, an pess ad fyrir slikri verdlagningu liggi hlutlaegar og malefnalegar
skyringar.!!® Settar hafa verid fram leidbeinandi reglur i pyskum rétti um hveneer tiltekin
verdhegdun sé talin fela i sér undirverdlagningu.'® I pessum leidbeiningum er teki® fram
ad markmidid med 20. gr. pysku laganna sé ad vernda litil og medalstor fyrirteeki fyrir
athofnum oflugra keppinauta og um leid ad efla virka samkeppni. ba hefur komid fram ad
b6 reglan nai til allra atvinnugreina hafi naer 6ll tilvik par sem kvartad hafi verid undan
undirverdlagningu komid upp i tengslum vid matvorumarkadinn. Fjorar forsendur eru
settar fram sem fyrirteeki geta midad vid til ad atta sig a pvi hvort pau séu ad brjota
regluna.

Fyrirtaeki sem hinar leidbeinandi reglur na til

Akvaedid neaer eins og fyrr segir adeins til fyrirtaekja med mikinn markadsstyrk umfram
litla og medalstéra keppinauta sina. Reglurnar nd i ollum tilvikum til markadsradandi
fyrirtaeki en eru ekki einskordadar vid pau. bPad dugar ad vidkomandi fyrirtaeki hafi
yfirburdi i markadshlutdeild midad vid suma af keppinautum sinum, p.e. litil og medalstor
fyrirteeki @ markadnum. Vidkomandi voru- og landfraedilegan markad parf ad skilgreina i
hverju mali og hafa hlidsjon af staerd fyrirtaekisins, fjarhagslegum styrkleika og 68rum
audlindum. pPa er fjallad nanar um hvada vidmid i pyskum morkum séu 16gd til
grundvallar til ad meta hvort fyrirtaeki hafi yfirburdi midad vid keppinauta sina o.fl.

Akvaedid tekur ekki til einstakrar verdlaekkunar
Akvaedid tekur adeins til sélu undir kostnadarverdi sem atlad er ad vara i tiltekinn tima.
Akvaedid tekur ekki til seinstakra® soluherferda sem almennt eru ekki taldar hafa neikvaed

114 Um petta segir i vidauka (Below-cost selling - Appendix 5.6) med skyrslunni fra 2008: ,Below-cost selling is
where a retailer sells an item to consumers for less than the input cost."

115 Sja hér enska pydingu & ldgunum: Section 20 (4) sentence 2 of the German Act against Restraints of
Competition (ARC): ,Undertakings with superior market power in relation to small and medium-sized
competitors shall not use their market position directly or indirectly to hinder such competitors in an unfair
manner. An unfair hindrance within the meaning of sentence 1 exists in particular if an undertaking offers goods
or commercial services not merely occasionally below its cost price, unless there is an objective justification for
this."

116 534 reglur frd 4. 4gust 2003 nr. 124/2003.
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samkeppnisleg ahrif, s.s. pegar verid er ad kynna nyjar vorur eda kynningarverd er bodid
i tengslum vid opnun a nyjum verslunum o.p.h.

Skipulogd tilbod med reglulegu millibili, s.s. helgartilbod eda tilbod t.d. & priggja vikna
fresti eru ekki skilgreind sem ,einstaka sinnum®. pad skiptir ekki mali hvort tilbodid sem
um raedir inniheldur alltaf sému voruna. Langtimaahrif séluherferdar par sem vorulina er
seld undir kostnadarverdi en sambeaerilegum vorum skipt Ut reglulega er talin hafa sému
ahrif og getur pvi ekki flokkast undir pad ad eiga sér stad ,einstaka sinnum"“. Slik
endurtekin tilbod verda samt sem adur ad vera gerd & sama landfreedilega markadnum.

Skilgreining a s6lu undir kostnadarverdi

I pysku reglunum er almennt midad vid medaltal breytilegs kostnadar og fravik fra
honum til ad meta hvort tilteki® verd feli i sér skadleg ahrif. I reglunum er lyst hvada
adferd sé beitt til ad finna hid raunverulega kostnadarverd, p.e. nettdé verdid sem
smasalinn greidir birgjanum. Fra verdlista birgjans er dreginn so6luskattur
(virdisaukaskattur). Pa eru allar tegundir afslatta dregnar fra verdinu. Ennfremur kemur
fram ad draga eigi fra adrar greidslur sem adilar semja um ad birgjar greidi
matvoruverslunum, s.s. arlegan bénus, framlég vegna auglysinga og eftiragreidda
afslaetti sem veittir eru i tengslum vid tiltekid sélumarkmid. Afslzetti sem byggja a
akvednum sélumarkmidum a po ekki ad reikna inn i fyrr en nokkurn vegin er fyrirséd ad
markmidin naist. Sé soluverdid Gt Ur bud laegra en pad sem greitt er nettd fyrir véruna
skv. framansdgdu er um undirverdlagningu ad raeda.

Hlutleegar astaedur sem réttleeta sélu undir kostnadarverdi.

Ymsar hlutlaeegar astaedur geta réttleett pad ad vara sé seld undir kostnadarverdi um
lengri eda skemmri tima. Hér getur t.d. verid um ad raeda vorur sem eiga eftir skamman
endingartima, t.d. vérur sem eru ad komast a sidasta séludag og vorur sem bratt munu
detta Ur tisku eda verda Ureltar af 6drum orsékum. Pa getur undirverdlagning i peim
tilvikum ad verid sé ad loka verslunum verid réttleetanleg eda pegar kynningarverd er
bodid i tengslum vid opnun a nyjum verslunum eins og adur hefur verid getid um.

Hér ma einnig benda a ad i akvordun pyska samkeppniseftirlitsins fra 7. september arid
2000 var undirverdlagning @ matvérumarkadi tekin til skodunar. I &kvérduninni var
verslanakedjunum Wal-Mart, Aldi Nord og Lidl bannad ad verdleggja matvorur eins og
mjolk, smjor, sykur, hveiti, hrisgrjén og jurtaoliu undir kostnadarverdi.'’” Ad mati pyskra
samkeppnisyfirvalda gerdi sterd, markadshlutdeild og fjarhagslegt bolmagn
verslanakedjanna priggja pad ad verkum ad paer veeru i yfirburdarstodu gagnvart smeerri
verslunum og smakaupménnum. I enskri Utgafu af fréttatilkynningu pyska
samkeppniseftirlitsins sem birt var pegar akvoérdunin var tekin kom fram ad pad
kostnadarvidmid sem nota aetti vid mat & undirverdlagningu veeri ,The manufacturers'
selling prices, including all the price reductions, discounts and other price-related terms
that are attributable to the items in question", p.e. innkaupsverd ad teknu tilliti til allra
afslatta, verdlaekkunar og verdtengdra skilmala. A peim tima er akvordunin var tekin
hoféu allar prjar verslanakedjurnar verid ad selja fimm til tiu vorutegundir undir
kostnadarverdi. A8 mati pyska samkeppniseftirlitsins var ekki mogulegt ad réttleeta

117 Sja fréttatilkynningu fré 8. september 2000 & vefsidu Bundeskartellamt: http://www.bundeskartellamt.de
(sott 24.jandar 2007).
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verdlaekkanir verslanakedjanna med visan til heimildar peirra til pess ad meeta
samkeppni. Wal-Mart atti frumkvaedid ad verdlaeekkununum og undirbaud ekki einungis
verd keppinauta sinna heldur verdlagdi undir eigin kostnadarverdi. Aldi Nord brast vid
med bvi ad leekka eigid verd nidur fyrir pad verd sem Wal-Mart baud. Verdlaekkanir Aldi-
Nord voru ekki einskordadar vid pau svaedi er Wal-Mart starfadi & heldur var verd einnig
leekkad nidur fyrir kostnadarverd a landssvaedum par sem engin vara var seld a
sambeaerilegu verdi. Pad var pvi mat pyskra yfirvalda ad verdlagning pessara adila veeri
ekki byggd a réttmastum forsendum. Af sOmu astaedu var pad nidurstada ad verdlagning
Lidl hafi verid skadleg pratt fyrir ad Lidl hefdi einungis jafnad verd Aldi Nord.

I A &rinu 2007 komst pyska samkeppniseftirlitis§ a® peirri nidurstodu ad
lagvoruverdskedjan Netto Marken-Discount hefdi brotid pysk samkeppnislog med pvi ad
selja mjdlkurafurdir undir kostnadarverdi. bessar adgerdir hofdu att sér stad i desember
2006 og i januar og februar 2007. betta hefdi ekki verid timabundin adgerd i skilningi
laganna heldur hafi pessi verdlaekkun verid til pess fallin ad draga Ur samkeppni fra
smaerri keppinautum verslunarkedjunnar.!®

1.3 Sérkenni matvérumarkadarins

Vid athugun & undirverdlagningu @ matvorumarkadi er rétt ad hafa i huga sérkenni pess
markadar. Dagvorur skipa steerstan hluta af neyslultgjoldum heimila. paer hafa laga
tekjuteygni, p.e. eftirspurnin breytist ekki mikid vid breytingar a tekjum folks. betta
endurspeglast ad einhverju leyti i pvi ad hlutfall mat- og drykkjarvara i heildarneyslu
heimilanna hefur farid lsekkandi med batnandi lifskjorum.*® Segja ma ad eftirspurn
neytenda eftir dagvorum sé had svokolludum leitar- og ferdakostnadi, p.e. peim kostnadi
sem neytandinn verdur fyrir vid ad afla vérunnar. Hver einstdk eining dagvara er ad 6llu
jofnu frekar odyr pannig ad leitar- og ferdakostnadur i hlutfalli af verdi voérunnar er
tiltdlulega har, sbr. likanid sem kynnt var hér ad framan i umfjollun um neytendahegdun
a matvoérumarkadi (mynd 1) og utskyrir ahrif pessa kostnadar a eftirspurn. bpar sem
neytendur leitast yfirleitt vid ad lagmarka leitar- og ferdakostnad er odliklegt ad peir kaupi
hverja einstaka voru pegar porf skapast pvi pa yréi pessi kostnadur verulega hatt hlutfall
af heildarkostnadi vegna kaupa a dagvorum. beir kaupa pvi oftar en ekki margar vorur i
hverri verslunarferd. Eftirspurn eftir matvoru birtist pvi yfirleitt i eftirspurn eftir mérgum
vorueiningum eda vorukoérfu, frekar en einstokum vdérum. Erfitt getur verid ad gera
nakvaeman verdsamanburd pegar um er ad raeda vorukdrfur sem samsettar eru ar
morgum voérum. bar ad auki er timafrekt ad reikna Ut heildarverd vorukorfunnar i 6llum
verslunum. Pegar neytendur velja milli verslana grundvallast val peirra pvi fyrst og
fremst & Oljésum veentingum um verd sem byggja t.a.m. & fyrri reynslu og
utanadkomandi upplysingum eins og verdkdnnunum, auglysingum, ummeelum vina
o.s.frv. bar ad auki eru neytendur oft og tidum vanafastir og, i ljosi pess ad allur
verdsamanburdur felur i sér téluverdan kostnad, kjosa pvi hugsanlega sidur ad kanna
verdlag i mérgum verslunum.

bpar sem neytendur hafa hvorki fullkomnar upplysingar um verd né mdoguleika & ad gera
eigin verdsamanburd & Ollum vorum sem eru & bodstélum i verslunum er dliklegt ad
verdleekkun einnar verslunar a tiltekinni vorutegund skili sér ad fullu i peirri aukningu a

'8 5j4 fréttatilkynningu Bundeskartellamt fra 30. oktdber 2007. ]
119 554 t.d. Skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla Islands nr. C04:03, Samanburdur & matvalaverdi & Islandi,
Nordurléndunum og rikjum Evrépusambandsins, sem gerd var fyrir forsaetisraduneytid.
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eftirspurn sem aeskileg geeti talist fyrir vidkomandi verslun. Samanburdur neytenda a
verdlagi i verslunum er pvi fyrst og fremst & nokkrum pekktum vérum (e. known-value
items), hér nefndar addrattarvérur. Daemi um slikar vorur eru mjolkurvorur, braud og
gosdrykkir. Neytendur pekkja almennt verd @ pessum vérum og eru pvi i betri adstodu til
bess ad gera verdsamanburd a milli verslana. Verdsamkeppni matvéruverslana snyst pvi
yfirleitt um ad leekka verd a pessum vorum med pad ad markmidi ad lada ad fleiri
vidskiptavini.'?® Tapi & framlegd vegna verdlakkunar & addrattarvérunum (jafnvel nidur
fyrir kostnad) er sidan nad til baka med aukinni sélu & 68rum ardbaerari vérum, en eetla
ma ad sala a slikum vorum aukist par sem vidskiptavinum fjolgar og flestir peirra kaupa
fleiri vorur en einungis pezer sem verdlaekkunin nadi til. Hér er pvi um svokallada
vixInidurgreidslu ad reeda (e. cross-subsidized). A ensku er pessi adferd einnig nefnd
»loss leading", p.e. addrattarvorur eru nidurgreiddar med hagnadi af sélu & 6drum voérum.

Ljost er ad fjarlaegd skiptir toluverdu mali pegar verslun er valin til innkaupa & matvérum.
Pa skipta einnig mali paettir eins og samgdngur og timi (e. time preference) auk pess sem
pad felur i sér kostnad fyrir neytendur ad bera saman verd og gaedi milli verslana. Allir
pbessir bpeettir setja pvi vali neytenda dakvednar skordur. Heildarkostnadur vegna
verslunarferdar eykst eftir pvi sem neytandinn er staddur lengra fra versluninni og eru
neytendur pvi oft tilbunir til pess ad seetta sig vid heerra verd pegar leitar- og
ferdakostnadur er har. Ef neytandi velur akvedna verslun & grundvelli pess ad vorur sem
par eru auglystar séu a hagstzedu verdi en kemst svo ad pvi ad allar adrar vorur eru
mjog dyrar getur hann valid & milli pess aé klara innkaup sin par eda farid i adra verslun.
I Ijosi pess ad enginn ferdakostnadur fylgir pvi ad klara innkaupin i peirri verslun sem
neytandinn er pegar staddur i hefur hin umtalsvert forskot & allar adrar verslanir. Pannig
ma segja ad til pess ad hagsteaett sé fyrir neytandann ad klara innkaup sin i annarri
verslun parf su upphaed sem neytandinn telur ad hann purfi ad borga fyrir vérukorfuna i
peirri verslun, ad vidbeettum ferdakostnadinum sem til fellur vid ad koma sér pangad, ad
vera laegri heldur en verd vorukorfunnar i versluninni sem neytandinn er staddur i. betta
ma utskyra med einfoldu daemi. Ef neytandi er staddur i verslun A, par sem voérukarfan
kostar 3.000 kr. en hefur moguleika a pvi ad fara frekar i verslun B, par sem vorukarfan
kostar 2.500 kr. mun hann einungis hagnast & pvi ef hinn aukni verslunarkostnadur sem
fylgir pvi ad ferdast & milli verslananna er minni en 500 kr. Neytendur hafa pvi minni
hvata til pess ad skipta um verslun eftir upprunalegt val sitt og er verdteygni
eftirspurnarinnar pvi 6nnur og laegri pegar komid er inn i tiltekna verslun heldur en pegar
valid er milli verslana i upphafi. bess vegna eru addrattarvorur (sem oft eru seldar med
litilli eda jafnvel neikvaedri alagningu) gjarnan notadar til ad fa neytendur inn i
verslanirnar par sem eftirspurn peirra eftir 68rum vorum er oteygin pegar komid er inn i
verslunina. Einnig skiptir pad mali ad neytendur halda sig gjarnan vid akvedna verslun
eda verslanakedju par til peir frétta af leegra verdi eda meiri geedum annars stadar.

Til pess ad ardbaert geti verid ad leekka verd a addrattarvorum parf ,voérukarfan" i heild
sinni ad vera seld yfir kostnadi, sem gerir pad ad verkum adé hagnadur verdi af
dagvérurekstri verslunarinnar. Undir slikum kringumstaedum meetti pvi jafnvel rokstydja
ad slik notkun & addrattarvorum veeri ekki samkeppnishamlandi og i einhverjum tilvikum

120 554 t.a.m. skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla fslands nr. C04:03, bls. 59: ,Litil dlagning & mjdlkurvérum
kann einnig ad stafa af pvi ad vidskiptavinir hafa oft dvenju skyra hugmynd um hvad peer eiga ad kosta
(svipudu mali gegnir um kjét). Kaupmenn leggi pvi oft litid & pessar vérur i von um ad paer lokki vidskiptavini
inn i budirnar.™
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aeskileg, a.m.k. pegar um er ad reeda fyrirteeki sem ekki eru i markadsradandi stddu.
bpetta ma Utskyra med einféldu deemi. Ef gert er rad fyrir pvi ad akvedin vorutegund skipi
um 10% af dagvoruinnkaupum medalheimilis og ad akvedid sé ad bjoda hana & 10%
afsleetti er i raun einungis um ad raeda 1% afslatt af voérukorfu medalheimilis. Fra
markadsfraedilegu sjonarmidi veeri pad oneitanlega sidur adladandi ad bjéda 1% afslatt af
Ollum voérum verslunarinnar par sem 10% afslattur af nokkrum lykilvorum hefur
sennilega sterkari ahrif & val neytenda. Hvati verslana til pess ad leekka verd er pvi
toluvert minni ef laekka parf verd a 6llum vérum i einu.

Af framangreindu ma rada ad verdsamkeppni verslana snyst adallega um pekktar
addrattarvorur jafnvel po vorukarfan i heild innihaldi mun fleiri vérur. begar verslanir
keppast um ad bjoda slikar vorur @ mjog lagu verdi eykst hvati neytenda til pess ad leita
ad hagsteedum tilbodum, verdteygni eftirspurnar eykst og samkeppnin ztti pvi ad aukast
ad sama skapi.’?! I edli sinu maetti skyra petta med pvi ad verdlag verslana hefur mikil
ahrif & pad hvar neytendur kjosa ad gera innkaup sin. begar hins vegar komid er inn i
verslunina er eftirspurnin éteygnari par sem akvedinn kostnadur fylgir pvi ad fara i adra
verslun. Med 68rum ordum pa gilda 6nnur l6gmal pegar komid er inn i verslun og par af
leidandi er rokrétt ad verdlagning midi ad bvi ad lada ad vidskiptavini. Ef kroftug
samkeppni rikir & matvorumarkadi er pvi hugsanlegt ad i edlilegu jafnveegi séu vissar
vérur seldar undir kostnadil?? pannig ad jadarkostnadur vérukérfunnar sé i raun jafn
verdi hennar. Slik verdlagning geeti jafnvel falid i sér viss tekjujafnandi ahrif ef um er ad
reeda naudsynjavérur, **> par sem baer skipa ad medaltali steerri hlut i vérukérfu
efnaminni heimila og hljéta pau pvi meiri hag af undirverdlagningunni.

Hafa verdur i huga ad ekki geta allar matvoruverslanir sinnt heildarinnkaupapérfum
neytenda og reida paer sig pvi fyrst og fremst & vidskiptavini sem ekki kaupa storar
vorukorfur heldur faar og jafnvel stakar vorur i senn. Slikar verslanir geta tapad a solu a
addrattarvorum par sem stor hluti vidskiptavinanna kemur einungis til med ad kaupa paer
vorur sem bodnar eru & verdi undir kostnadi. bvi getur purft ad meta hvort st hegdun
lagvoruverdsverslana ad bezeta sér upp tap vegna sOlu & addrattarvérum med solu a
68rum vorum, p.e. med vixlnidurgreidslu, sé & einhvern hatt samkeppnishamlandi,
jafnvel pegar dagvorusala peirra i heild sinni skilar hagnadi. Vid pad gaetu smeerri
verslanir pvi hugsanlega skadast & medan slikt aetti ekki ad geta komid nidur a
sambeaerilega storum verslunum par sem beer gaetu beitt somu adferdum med goéodum
arangri. Ef pessir yfirburdir lagvéruverdsverslana og stérmarkada gagnvart smeerri
bidum endurspegla einungis géda nytingu & stzerdarhagkvaemni peirra veeri liklega ekki
mikill grundvollur fyrir thlutun samkeppnisyfirvalda par sem hagur neytenda hefdi ekki
skadast, nema pa ef valmoguleikum bpeirra feekkar og par af leidandi Grvalinu a
markadnum. Sémuleidis aettu fyrirtaeki ekki ad purfa ad bera hallan af eigin hagkvaemni.

121 ymfjsllun um pessi dhrif ma t.a.m. finna i skyrslu OECD, Resale Below Cost Laws and Regulations,
DAF/COMP(2005)43.

122 543 t.d. likan Walsh og Whelan (1999), Loss Leading and Price Intervention in Multiproduct Retailing: Welfare
Outcomes in a Second-Best World. Par er synt fram & ad i langtima jafnveegi & markadi par sem ofullkomin
samkeppni rikir og neytendur bua ekki vi§ fullkomnar upplysingar munu fyrirtaeki beita addrattarvérum med
vixInidurgreidslu i peim tilgangi ad na samkeppnislegu forskoti. Vidbrogd keppinauta munu aftur & méti gera
pad ad verkum ad langtima jafnvaegid & markadnum verdur pad sama og ef um fullkomnar upplysingar veeri ad
reeda og ad oll verdstyring hafi neikvaed ahrif a velferd.

123 ygrur sem neytendur kaupa i vissu magni tiltélulega 6h&d breytingum & verdi og radstéfunartekjum, s.s.
braud, mjolk og tannkrem. Hagfraedileg skilgreining @ naudsynjavoru er vara sem hefur tekjuteygni undir einum,
b.e. ef radstéfunartekjur neytenda haekka um 1% eykst eftirspurn peirra um minna en 1% ad medaltali.
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Ef neytendurnir eru aftur & moti ad flytja innkaup sin fra smeaerri verslunum yfir i
lagvoruverdsverslanir og stérmarkadi @ peim forsendum ad vorur sem verdlagdar eru
undir kostnadi gefi ranga mynd af heildarverdlagi verslunarinnar, p.e. ad allar vérur innan
verslunarinnar séu & jafn hagsteedu verdi og peer sem auglystar eru,'?* er hugsanlega
astaeda til pess ad gripa i taumana. Verdsamanburdur neytendanna milli verslana yréi pvi
bjagadur par sem hagkvaemni verdlagsins i steerri verslunum yréi ofmetin.

bpegar markadsradandi fyrirtaeki beitir vixInidurgreidslu sem byggd er a ohlutlaagum og
omalefnalegum sjénarmidum geta skapast samkeppnisleg vandamal. Dami um slikt er
begar markadsradandi fyrirtaeki verdleggur addrattarvorur undir kostnadi i langan tima.
Minni keppinautar purfa ad bregdast vid slikri verdleekkun ella verda peir undir i
samkeppninni. bessi prystingur getur svo leitt til verdstrids par sem hid markadsradandi
fyrirteeki hefur pegar akvedid og gefur Gt pa yfirlysingu ad vera avallt med laegsta verd (e.
price pledge). Pad gengur pvi eins langt og pad parf til pess ad verja pessa imynd sina
gagnvart vidskiptavinum sinum og keppinautum. Abati annarra keppinauta af patttoku i
verdstridinu verdur pvi enginn par sem bpeir hafa ekki sama styrk til ad taka patt i
verdsamkeppninni. Liklegar afleidingar eru pvi paer ad keppinautarnir verdi fyrir
umtalsverdum skada og hrokklist Ut af markadnum. Hid markadsradandi fyrirteeki naer
hins vegar betri tokum & markadnum par sem bad naer ad halda vexti keppinauta sinna i
skefjum. Hafa ber einnig i huga ad timabundin verdlaekkun markadsradandi fyrirtaekis
nidur fyrir kostnadarverd getur gert pad ad verkum ad eftirspurn eftir vérum
keppinautanna minnki ekki adeins & medan & undirverdlagningunni stendur heldur getur
hun haldist 1ag um lengri tima. Med 68rum ordum ad hid markadsradandi fyrirtaeki getur
auki®d markadshlutdeild sina med undirverdlagningunni og haldid henni til frambudar.
VixInidurgreidslur markadsradandi verslanakedju sem tilkomnar eru vegna lofords um ad
vera avallt med laeegsta verd geta pvi augljéslega verid sleemar fyrir neytendur pegar til
lengri tima er litid. Verdlagning af pessu tagi getur gefid vidskiptavinum vidkomandi
verslunar til kynna ad allt verd i versluninni sé lagt og pad hefur aftur sleem ahrif a
verslanir sem ekki hafa tok a pvi ad vixInidurgreida.

Vid mat & pvi hvort markadsrddandi fyrirtaeki hafi ad pessu leyti misnotad
markadsradandi stédu sina er studst vid akvedin vidmid. Ef verd addrattarvorunnar er
undir medaltali breytilegs kostnadar, p.e. verdid er laegra en kostnadurinn vid ad
framleida voruna eda kaupa hana inn, 6hdd pvi i hversu miklu magni, getur pad gefid
sterka visbendingu um misnotkun & markadsradandi stédu. Almennt séd ma vera ljost ad
ef markadsradandi adili verdleggur naudsynjavorur med pessum haetti yfir langt timabil a
markadi sem vidkomandi adili hefur togl og hagldir &, felur pad i sér misnotkun a
markadsradandi stodu i skilningi samkeppnisréttar. Hér getur skipt mali ad horfa til pess
hvort hi® markadsradandi fyrirtaeki skilar taprekstri yfir lengra timabil og hvort sa
taprekstur sé afleiding verdlagningarinnar. VixInidurgreidslur vid pessar adstaedur teljast
bvi til dhlutlaegra og 6malefnalegra sjéonarmida. Abati hins markadsradandi fyrirtaekis af
bvi ad verdleggja vorur sinar med pessum heetti er eins og adur segir enginn, nema ef

124 5ja t.a.m. i fyrrgreindri skyrslu irska samkeppniseftirlitsins, bls. 106: ,The customer is thus fooled into
thinking that everything in the store is cheaper than he might be able to buy it elsewhere. This may not be the
case and, having lured the unsuspecting customer away from the competition, the retailer can recover lost
margin by increasing the prices of other items on his shelves. The unsuspecting customer loses out by paying
more in the long run for his shopping basket than he would if he went elsewhere."
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verdlagningin pydir ad keppinautar hrokklist it af markadnum og samkeppnislegt adhald
pbeirra verdi pvi minna eda ekkert fyrir vikid.

Til pess ad lagmarka leitar- og verslunarkostnad neytenda hefur verdsamkeppni a
matvorumarkadi oft og tidum midast vid addrattarvorur og verd peirra verid lekkasd,
jafnvel nidur fyrir kostnad, med pad i huga ad nidurgreida tapid af solu peirra med
aukinni framlegd af so6lu annarra vara. Getur | pessu falist edlileg samkeppni.
Samkeppnisleg vandamal geta hins vegar komid upp pegar markadsradandi fyrirteeki
selur addrattarvorur undir kostnadi.

I 1jési pessa er gagnlegt i malinu ad skoda heildarafkomu Haga af rekstri verslana Boénuss.
I pvi samhengi verdur gerdur samanburdur & heildartekjum og heildarkostnadi & pvi
timabili sem um raedir. bannig er gerd tilraun til pess ad meta hvort vorukarfa
medalneytanda hafi stadid undir kostnadi og par af leidandi hvort i verslunum Bénuss hafi
verid um raeda ardbezera beitingu addrattarvara med vixInidurgreidslu. Hefur petta
pydingu vid mat a edli peirra adgerda sem Hagar gripu til i mali pessu.

1.4 Um sjénarmid Haga um 11. gr. samkeppnislaga og undirverdlagningu

I athugasemdum Haga segir ad ef ,undirverdlagning er ekki skadleg telst hin ekki brot &
samkeppnislégum og par med ekki 6légmaet. bvi verdur augljéslega ad syna fram & ad
undirverdlagning hafi verid skadleg."

Samkeppniseftirlitid skilur pessi ummeeli Haga med peim heetti ad undirverdlagning geti
ekki verid brot @ 11. gr. samkeppnislaga nema synt sé fram & sU hegdun hafi haft
skadleg ahrif & samkeppni. bessi tulkun Haga & samkeppnisldgum stenst hins vegar ekki.
Skyrt hefur komid fram i mérgum Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala ad brot &
11. gr. samkeppnislaga sé ekki had pvi ad synt sé fram & skadleg ahrif & samkeppni, sbr.
umfjollun hér ad framan. I t.d. Grskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur
fslands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir ad skyra verdi 11. gr. samkeppnislaga pannig
»,ad sU stadreynd ad misnotkun hafi verid beitt af hdlfu markadsradandi fyrirtaekis
sénaegjanleg til ad adferdin teljist 6l6gmaet. I pessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir
beitingu akvaedisins ad misnotkunin hafi haft tiltekin ahrif eda ad akvedinn skilgreindur
tilgangur hafi verid med adgerdunum."%*

Hagar visa til pess ad Samkeppniseftirlitid beiti hefébundnum vidmidunum vid mat a pvi
hvort um 6élégmeeta undirverdlagningu sé ad reeda i mali pessu. Hagar telji hins vegar
ekki naegjanlegt ad lita til pess hvort verdlagning standi ekki undir medaltali breytilegs
kostnadar, eda verdi sem sé undir medaltali heildarkostnadar, en yfir medaltali breytilegs
kostnadar. Telja Hagar ad syna verdi fram a ad undirverdlagning sé skadleg og jafnframt
verdi ad syna fram a ad fyrirtaeki sem talid er hafa stundad undirverdlagningu geti beett
sér tap af undirverdlagningunni. I pessu sambandi er visad til ddma Haestaréttar
Bandarikjanna i samkeppnismalum og segir ad Samkeppniseftirlitid hafi enga tilraun gert
til ad stadreyna hvort um slikt hafi verid ad raedi i pessu mali. Beiti eftirlitid pannig

125 Er petta sama tdlkun og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-212/99
British Airways v Commission [2003] ECR II-5917: ,...for the purposes of establishing an infringement of Article
82 EC, it is not necessary to demonstrate that the abuse in question had a concrete effect on the markets
concerned." bessi domur undirréttarins var stadfestur med démi domstdl EB fra 15. mars 2007 i mali nr. C-
95/04P.
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einungis hluta af peim vidmidum sem talin séu gilda um skadlega undirverdlagningu en
sleppi ad leggja mat a pau vidmid sem sem kunni ad leida til pess ad slik nidurstada eigi
ekki vid rok ad stydjast.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sjonarmid Haga ad syna verdi fram a
samkeppnishamlandi ahrif skadlegrar undirverdlagningar, sbr. hér ad framan. Jafnframt
parf ekki ad syna fram a ad fyrirteeki geti sidar baett sér upp tap af undirverdlagningunni.
Hagar visa hér til bandariskra démafordaema par sem gerd hafi verid krafa um ad synt
veeri fram & ad fyrirtaeki sem gerst hefdi sekt um skadlega undirverdlagningu geeti baett
sér upp tap af verdlagningunni. Rétt er ad Heestiréttur Bandarikjanna hefur i svokolludu
Brooke Group mali sagt ad til vidbdtar pvi ad sanna ad verdlagning sé undir kostnadi
verdi einnig ad syna fram a moéguleika fyrir fyrirtaeki til ad na til baka tapi sem pad kann
ad hafa ordéid fyrir med pvi ad beita undirverdlagningu (nefnt endurheimt kostnadar
(,recoupment™)).?® Onnur regla gildir hins vegar i evropskum samkeppnisrétti.

Fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland
Express ehf. gegn samkeppnisrddi hélt Icelandair pvi fram ad til pess ad um o6légmaeta
undirverdlagningu geti verid ad raeda ,beri ad syna fram a ad vidkomandi fyrirtaeki hafi
matt gera rad fyrir ad geta endurheimt tekjutapid med verdhaskkun eftir ad keppinautur
pyrfti fré ad hverfa." Afryjunarnefnd samkeppnismala féllst hins vegar ekki & petta. Sama
hefur veri® lagt til grundvallar i EES/EB-samkeppnisrétti. I Tetra Pak II malinu fyrir
domstoli EB var pvi haldid fram af Tetra Pak ad pessi regla um endurheimt kostnadar eetti
ad gilda i EB-samkeppnisrétti og var pessu til studnings, likt og i pessu mali, visad til
déms Haestaréttar Bandarikjanna i Brooke Group malinu.'?’ I aliti Ruiz-Jarabo Colomer
adallogségumanns démstols EB i malinu kemur fram ad ekki eigi ad lita svo & ad
endurheimt kostnadar sé naudsynlegt skilyrdi fyrir 6logmeetri undirverdlagningu. Til
studnings pessu setti adallogsbgumadurinn fram ymis rok, m.a. ad endurheimt kostnadar
sé pad markmid sem markadsradandi fyrirtaeki szekist eftir en undirverdlagning sé i edli
sinu samkeppnishamlandi hvort sem petta markmid hennar nzedi fram ad ganga eda ekki.
Jafnframt var bent & ad vegna hins efnahagslega styrks markadsradandi fyrirtaekja og
veikrar samkeppni & vidkomandi eda tengdum markadi muni markadsradandi fyrirtaeki
almennt geta endurheimt kostnad pegar pad gripur til undirverdlagningar. *® Démstéll EB
komst ad sému nidurstodu og taldi ad ekki pyrfti ad feera so6nnur & moguleika a

I3

endurheimt kostnadar i malinu. '?° bessi nidurstada hefur jafnframt verid stadfest i

126 Brooke Group Ltd v Brown & Williamson Tobacco Corporation, 509 U.S. 209 (1993). I démnum segir: ,had ...
a dangerous probability of recouping its investment in below-cost pricing." I domi Haestaréttar Bandarikjanna

127 Mal nr. C-333/94P, [1996] ECR I-5951.

128 54 4lit Ruiz-Jarabo Colomer adallégségumanns démstdls EB i mali nr. C-333/94P: ,I do not consider it
desirable that the Court of Justice should lay down the prospect of recouping losses as a new prerequiste for
establishing the existence of predatory pricing contrary to Article 86, for a number of reasons:

-selling at a loss in order to eliminate a competitior would be sucidal if it were used by a dominat undertaking
with no prosepect of recouping the losses incurred;

-the economic potential of the dominant undertaking and the weakening of competition on dominated or related
market will in principal ensure that losses are recouped;

-proof of a prospect of recouping losses is difficult to define and requires complex market analyses, as is clear
from US Supreme Court ’s own case law;

-recouping losses is the result sought by the dominant undertaking, but predatory pricing is itself anti-
competitive regardless of whether it achieves that aim"

129 Furthermore, it would not be appropriate, in the circumstances of the present case, to require in addition

proof that Tetra Pak had a realistic chance of recouping its losses. It must be possible to penalize predatory
pricing whenever there is a risk that competitors will be eliminated." Sja einnig Van Bael & Bellis, Competition
Law of the European Community, fjérda uUtgafa 2005 bls. 937: ,In Tetra Pak II, the European Courts also
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nylegum démi undirréttar EB i France Télécom malinu par sem til skodunar var élogmeaet
undirverdlagning & markadi fyrir hdhradainternettengingar fyrir heimili.**°

Vardandi déom Haestaréttar Bandarikjanna i Brooke Group malinu hefur einnig verid bent
a ad olikt evropskum samkeppnisrétti geti i bandariskum rétti fyrirtaeki, sem ekki eru
markadsradandi, gerst sek um dlégmeeta undirverdlagningu. betta geti réttlaett meiri
krofur § bandariskum rétti til pess ad syna fram & undirverdlagningu.?®! Fjallad hefur verid
um petta i breskum samkeppnisrétti. I Aberdeen Journal malinu var pvi haldi® fram fyrir
breska afryjunarddmstéinum i samkeppnismalum ad syna yrdi fram & moguleika a
endurheimt kostnadar af undirverdlagningu. Vid mat & pessu fjalladi dédmstéllinn um dém
Heestaréttar Bandarikjanna i Brooke Group malinu og benti & ad i pvi mali hefdi ekki verid
fallist & ad fyrirtaeki med 12% markadshlutdeild hefdi brotid af sér med undirverdlagningu.
I malinu hefdi hinn bandariski démstéll beitt lagareglu sem sé 68ru visi ordud en
bannregla bresks réttar vid misnotkun & markadsadandi stédu.?3? Ekki sé pvi sjalfgefid ad
unnt sé ad pessu leyti ad hafa hlidsjon af bandariskum rétti.?*>? Visad var og til pess ad
fyrirtzeki med 12% markadshluteild byggi ekki yfir efnahagslegum styrkleika og gaeti pvi
ekki haekkad verd og endurheimt kostnad af undirverdlagningu. Slikt mal geti hins vegar
ekki komid upp i Bretlandi par sem bannregla bresks réttar taki adeins til markadsradandi
fyrirtaekja.?>* Fraedimenn hafa einnig visad til pessa munar & bandariskum og evrépskum
samkeppnisrétti til pess ad skyra mun & mismunandi reglum vardandi endurheimt
kostnadar.?*

rejcected the argument that in order for pricing behaviour to qualify as predatory, it should also be established
that the dominant undertaking had a realistic chance of recouping its losses."

130 pdmur undirréttar EB { mali nr. T-340/03 France Télécom SA v Commission of the European Communities
[2007] ECR II-107: ,The Commission was therefore right to taket he view that proof of recoupment of losses
was not a precondition to making a finding of predatory pricing." Sja einnig Bellamy & Child, European
Community Law of Competition, sjotta titgdfa 2008 bls. 960: I umfjéllun um endurheimt kostnadar segir m.a:
.In France Telecom v Commission, the Court of First Instance robustly dismissed this ground of challange to the
Commission ‘s decision in Wandadoo Interactive, holding that proof of recoupment of losses was not a
precondition to a finding of predatory pricing." Sja jafnframt Richard Whish, Competition Law, sjotta utgafa
2008 bls. 735: ,The Community Courts have not adopted a requriement of recoupment under Article 82; the
most recent judgement on the point, that of CFI in France Telecom v Commission, states clearly that there is no
such requirement."

131 54 t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjétta Utgafa 2008 bls. 960: ,Note also
that in US antitrust law, unlawful predation is not confined to dominant companies, which may justify placing
higher threshold for the claimant to establish."

132 Bannregla pessi (Chapter II prohibition) er eins og 11. gr. samkeppnislaga efnislega samhljéda banni 82. gr.
Rs. og 54. gr. EES vid misnotkun & markadsradandi stodu.

133 Ddmur Competition Appeal Tribunal frd 23. juni 2003 i mali nr. 1009/1/1/02 Aberdeen Journal Limited v The
Office of Fair Trading [2003] CAT 11: ,Recoupment is particularly significant in the context of US anti-trust law.
For example, in Brooke Group v Brown & Williamson Tobacco 509 US 209 (1993), a small tobacco company
failed to establish that below-cost sales by a competitor with a market share of 12 per cent violated the
relevant provisions of the Robinson-Patman Act, essentially because the competitor would have had no
subsequent ability to raise prices above competitive levels, even if its strategy of selling below cost had been
successful. However, it is important to bear in mind that US anti-trust legislation is drafted differently from the
Chapter II prohibition. Hence, concepts developed in US law that enable the courts to distinguish competitive
activit y which is beneficial to consumers from cases of monopolistic or quasimonopolistic exploitation are not
necessary transposable to the Chapter II prohibition.”

134 To take, for example, Brooke Group v Brown & Williamson Tobacco: although the alleged 'predation’

harmed the plaintiff in that case, there was no detrimental effect to consumer welfare, only the benefit of low
prices, because the defendant lacked any market power to recoup its losses by subsequently raising prices.
However, a case such as Brooke Group v Brown & Williamson Tobacco would simply not arise under the Chapter
II prohibition because the defendant, with a market share of 12 per cent, would not have had a dominant
position.”

135 5j4 O’Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82, 2006 bls. 258: ... the prohibition on
predatory pricing under Article 82 EC only applies to companies that are already dominant. In jurisdictions

where recoupement is a requirement (e.g., United States), a pre-existing dominant position is not a formal
conditition. Instead, the law requires that the conduct should create or threaten to createa monopoly. Insisting
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Af pessu ma ljost vera ad munur er a bandariskum samkeppnisrétti annars vegar og
islenskum og EES/EB-samkeppnisrétti hins vegar vardandi krofur um sonnun a
endurheimt kostnadar i malum sem varda undirverdlagningu markadsradandi
fyrirtaekja.?*® bvi er 1jést af framangreindu ad ekki er pérf & sénnun i mali pessu & pvi ad
Hagar hafi haft moguleika a pvi ad endurheimta pad tap sem félagid vard fyrir i umrasddu
verdstridi & timabilinu 2005-2006. Er pvi ekki hzaegt ad fallast & pessa malsastaedu Haga.
Hvad sem pessu lidur er su stada er hins vegar uppi i pessu mali ad skilyrdi um
endurheimt kostnadar eru uppfyllt, sbr. nanari umfjollun hér a eftir.

Hagar benda & ad margar astaedur geti verid fyrir pvi ad vara sé seld & verdi sem sé
undir kostnadarverdi og nefna i daamaskyni ad i einni af verslunum Boénuss sem att hafi
ad loka hafi margar vorur verid seldar undir kostnadarverdi. Med hlidsjon af vidmidum
Samkeppniseftirlitsins veeri slik Utsala brot & samkeppnislogum. Med hlidsjon af pessu sé
pbvi ekki naegjanlegt ad syna fram a ad vara hafi verid seld undir kostnadarversi, heldur
verdi ad syna fram a tilgang pess og arangur, likt og pa kréfu sem gerd sé um sénnun
asetnings i refsimalum.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad i samkeppnisrétti er almennt litid svo a ad verdlagning
markadradandi fyrirteekis sem stendur ekki undir breytilegum kostnadi feli i sér
misnotkun @ markadsradandi stédu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2007. Er ad jafnadi talid ad malefnaleg rok geti ekki réttleet slika hattsemi og
bvi verdi ad lita svo & ad hun sé til pess fallin ad raska samkeppni.'®” parf ekki ad syna
fram & sok eda a&rangur af pessum adgerdum. *® [ undantekningatilvikum geta
markadsradandi fyrirtaeki synt fram ad ad sala peirra & vorum undir kostnadarverdi
helgist af frambaerilegum malefnalegum sjénarmidum, t.d. vegna pess matvorur eru
komnar & sidasta soludag. Undir slikum kringumstaedum er ekki um brot ad reeda. I mali
pessu verdur metid hvort verdlagning Haga helgist af malefnalegum forsendum.

on a recoupment conditions therefore serves as a screen to exclude cases in which predation is unlikely to be
rational. In contrast, requiring dominance a priori involves an assessment of market structure, which includes
factors such as market share, capacity and barriers to entry that characterise the structural approach to a
recoupment analysis."

136 534 hér t.d. dvarp William J. Kolasky, Deputy Assistant Attorney General, Antitrust Division, U.S. Department
of Justice, North Atlantic Competiton Policy: Converging Toward What, 17. mai 2002: { avarpinu er fjallad um
mun & bandariskum og evropskum samkeppnisrétti og gerd grein fyrir pvi ad Haestiréttur bandarikjanna hafi
Brooke Group malinu frd 1993 sagt ad syna pyrfti fram & endurheimtu kostnadar . Sidan segir: .,The European
Court of Justice has adopted the first leg of the Brooke Group test, but has expressly declined to adopt the
second leg, holding that recoupment is not a necessary element of predation under Article 82."

137 534 t.d. dém démstdls EB i mali nr. C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359: ,First, prices below
average variable costs must always be considered abusive. In such a case, there is no conceivable economic
purpose other than the elimination of a competitior, since each item produced and sold entails a loss for the
undertaking."

138 5j4 einnig t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Gtgafa 2007 bls. 349: ,The concept of
abuse is an objective one, not requiring any subjetive dimension as to the mindset of the dominant firm."
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1.5 Nidurstada

I kéflunum hér ad framan hefur Samkeppniseftirliti® gert grein fyrir pvi ad
markadsradandi fyrirtaeki geti i vissum tilvikum brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
omalefnalegum verdlaekkunum. Eins og fram hefur komid felast i Urskurdum
afryjunarnefndar samkeppnismala tvo vidmid vid mat a verdlagningu markadsradandi
fyrirtaekis:

« Annars vegar sé almennt um misnotkun ad reeda pegar markadsradandi fyrirteeki
selur voru vid verdi sem stendur ekki undir medaltali breytilegs kostnadar.

« Hins vegar geti verid um misnotkun ad raeda ef markadsradandi fyrirteeki selur
voru a verdi sem er undir medaltali heildarkostnadar, p.e. féstum og breytilegum
kostnadi, en yfir medaltali breytilegs kostnadar. I pessu sambandi verdur ad horfa
til pess hversu litid yfir breytilegum kostnadi verdid er og meta hvort um sértaeka
adgerd sé ad raeda og umfang hennar.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir er akvedin sérstada & eftirspurnarhlid
matvorumarkadsins sem ber ad hafa i huga. pannig kaupa vidskiptavinir dagvoruverslana
i flestum tilvikum margar vorur eda vorukorfu i hverjum innkaupum i stad pess ad kaupa
stakar vorur. bad getur svo verid miklum erfidleikum bundid ad gera verdsamanburd a
slikum vorukorfum milli fjélda verslana. Til pess ad ldgmarka leitar- og verslunarkostnad
neytenda hefur verdsamkeppni @ matvorumarkadi pvi oft og tidum midast vid akvednar
pbekktar vorur og verd peirra verid laekkad, jafnvel nidur fyrir kostnad, med pad i huga ad
nidurgreida tapid af solu peirra med aukinni framlegd af sélu annarra vara. Eins og rakid
hefur verid i koflunum hér ad framan getur i slikum adgerdum undir vissum
kringumstaedum falist edlileg samkeppni. Samkeppnisleg vandamal geta hins vegar
komid upp pegar markadsradandi fyrirtaeki beita slikum adgerdum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru engar sérstakar adstzedur sem kalla & ad 6drum
vidmidum en hinum hefdbundnu vidmidum sé beitt vid rannsékn & undirverdlagningu a
matvorumarkadi. I samreaemi vi® fordeemi og freedikenningar i samkeppnisrétti er pad pvi
alit Samkeppniseftirlitsins ad rétt kostnadarvidmid i pessu mali sé medaltal breytilegs
kostnadar og ad innkaupsverd ad fradregnum o6llum afslattum sé fullnaegjandi nalgun a
pad vidmid. P er pad itrekad ad innkaupsverd vanmetur alla adra kostnadarlidi sem telja
meetti breytilega og beint eda obeint ma rekja til s6lu & einstbkum vérum, s.s.
s6lukostnad og flutningskostnad. bessi nalgun er pvi ivilnandi fyrir Haga.

A matvorumarkadi getur verid gagnlegt ad skoda heildarafkomu vidkomandi adila &
markadnum med hlidsjon af umraeddri reglu afryjunarnefndar samkeppnismala. I ljosi
pessa mun Samkeppniseftirlitid ekki einungis horfa til medaltals breytilegs kostnadar a
einstokum vorum og voruflokkum heldur verdur til hlidsjonar gerdur samanburdur a
heildartekjum og heildarkostnadi a pvi timabili sem um raedir. bPannig er metid hvort
vorukarfa medalneytanda hafi stadid undir kostnadi og par af leidandi hvort i verslunum
Bdonuss hafi verid um reeda ardbeera beitingu addrattarvara med vixlnidurgreidslu. Hefur
petta pydingu vid mat a edli peirra adgerda sem Hagar gripu til i mali pessu.
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2. Adgerdir Haga

I mali pessu er tekid til athugunar hvort Hagar hafi misnotad markadsradandi stédu sina
0og par med brotid 11. gr. samkeppnislaga med hattsemi sinni & matvérumarkadnum.
Nanar tilteki® verdur metid hvort Hagar hafi brotid gegn 11. gr. laganna med
undirverdlagningu a8 mjolkurvérum i verslanakedjunni Béonus i verdstridi matvoruverslana
sem atti sér stad & arunum 2005 og 2006. Verdstefna Haga i verslunum Bdénuss pykir hér
hafa pydingu og verdur fyrst vikid ad henni.

2.1 Verdstefna verslana Bénuss

I mali pessu hefur verid synt fram & ymsa peetti sem rada pvi hvar neytendur gera sin
innkaup. Eigendur verslanakedja hafa pannig i gegnum tidina métad sinar verslanakedjur
til pess ad masta mismunandi pérfum sinna vidskiptavina, hvort sem pad er & grundvelli
verds, pjonustu, stadsetningar eda annarra eiginleika sem verslanakedjurnar bjéda
vidskiptavinum sinum uppa. Verslanakedjurnar hafa pvi markad sér stefnur eda ordspor
sem ztlad er ad hofda til neytenda og peirra parfa sem paer uppfylla. Markadshegdun
verslanakedja grundvallast & pessu ordspori. Lagvoruverdsverslanir reyna pannig fyrst og
fremst ad hoféa til neytenda med lagu verdi.

Eins og fram hefur komid hefur verslanakedjan Bonus fra stofnun sinni arid 1989 heitid
vidskiptavinum sinum og keppinautum pvi ad bjoda avallt legsta voruverdid a
markadnum hverju sinni. Slagord fyrirtaekisins, ,Bénus, bydur betur" endurspeglar pessa
stefnu. betta hefur verid skyrt svo t.a.m. & heimasidu Haga:

~Verslanir Bonus hafa fra upphafi lagt metnad sinn i ad bjéda alltaf laegsta
verdid a markadnum hverju sinni. Starfsmenn fyrirtaekisins fylgjast naid med
broun véruverds 8 markadnum og & hverjum degi eru & milli fijbgur og fimm
busund vérunumer skénnud hja samkeppnisfyrirtaekjunum, allt gert til ad
standa undir pvi sem lofad hefur verid fra upphafi, ad bjéda alltaf betur."

Verdstefna Haga i verslunum Boénuss hefur ekki breyst & peim arum sem Boénus hefur
verid hluti af samsteypu Haga. bannig hefur verslanakedjan markad sér akvedid ordspor
sem felst i pvi ad bjéda neytendum avallt laegsta verdid &8 markadnum hverju sinni. Slikt
ordspor getur verid askorun/vidvorun til annarra fyrirtaekja um ad gera ekki tilraunir til
pbess ad laekka verd sitt par sem slikri verdlaeekkun verdi avallt meett med meiri
verdleekkun i verslunum Boénuss. Med pessum heetti hefur Boénus i raun tryggt
vidskiptavinum sinum akvedna verdvernd, p.e. ad laegsta verdid sé alltaf ad finna i
verslunum Bénuss. A pessa verdstefnu reyndi i verdstridinu sem héfst & &rinu 2005.

2.2 Verdstrid lagvoruverdsverslana

I mali pessu er Ijost ad fra fyrri hluta arsins 2005 toku lagvoruverdsverslanirnar Bonus,
Krénan, Kaskd og Nettd allar patt i hardri verdsamkeppni i s6lu @ ymsum flokkum
dagvara, sérstaklega mjélkurvérum.. Pannig voru m.a. margar vorur i flokki
mjolkurvarabodnar & leekkudu verdi i neer Ollum pessum lagvoruverdsverslunum um
lengri eda skemmri tima. Eins og fyrr sagdi var petta nefnt i opinberri umraedu verdstrid
og verdur pad einnig gert hér.
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Segja ma ad umreett verdstrid hafi byrjad pann 26. febrdar 2005 pegar Krdnan i eigu
Kaupass kynnti allt ad 25% verdlaekkun @ moérgum af helstu flokkum dagvara i verslunum
sinum. Voru umraeddar verdlaekkanir gerdar til ad koma & pvi sem forsvarsmenn
Krénunnar nefndu ,virkari samkeppni & matvérumarkadnum."**° I athugasemdum Haga
segir svo um upphaf verdstridsins:

,Addragandi og framvinda hins svokallada verdstrids er ad hluta til rakin |
andmeelaskjali SE. bar kemur réttilega fram ad hinn 26. februar 2005 hafi
forsvarsmenn Krénunnar tilkynnt opinberlega um ad verd i Krénunni myndi
leekka um allt ad 25%. Yfirlyst markmid Kronunnar var ad auka samkeppni a
dag- og matvérumarkadi. Fra upphafi var ljost ad paer vérur sem svokallad
verdstrid skyldi na til yrdu seldar undir kostnadarverdi, enda litid svigrum til
laekkunar & lagvéruverdsmarkadnum. Yfirlysingar Kréonunnar hlutu ad kalla a
vidbrégd adalkeppinautarins, enda vissu adilar sem & markadnum stérfudu af
beirri verdstefnu Bonus ad bjoéda alltaf betur. bessir sému adilar vissu einnig
ad Bonus hefur einsett sér ad bjoda sama verd [ 6llum verslunum sinum &
landinu og yréu par af leidandi fyrir umtalsvert meira tapi af sélu undir
kostnadarverdi en Krénan."

I athugasemdum sinum segja Hagar ad i verdstridinu hafi Krénan tekid ,einn voruflokk
sérstaklega ut, mjélkurvérur, sem avallt hefur laga framlegd, og leekkadi pann véruflokk i
tilteknum verslunum sinum. Adrir keppinautar Haga, t.d. Samkaup 1éku einnig pann leik."

pann 27. febrdar 2005 kom fram i fjolmidlum ad keppinautar Krénunnar fégnudu
verdlaekkuninni. Ad mati forsvarsmanna verslanakedjunnar Bénuss hafi petta verid
stadfesting & pvi ad Boénus hafi verid ,leidandi & lagvéruverdsmarkadnum" og hafi verid
»mun odyrari en Krénan." b4 kom einnig fram i fréttinni ad forsvarsmenn Bénuss myndu
,ad sjalfsédu verja vigi [sitt]."*° Hagar hafa og i malinu bent & ad fyrirtaekid hafi purft ad
meeta pessu og Bdénus hafi verid ,knuid til ad standa vid loford sitt gagnvart neytendum
sem peir h6féu i heidri haft allt fra stofnun fyrirtaekisins fra 1989." Fram kom i fjolmidlum
ad forsvarsmenn Samkaupa fognudu pessum tidindum og létu hafa eftir sér ad verslanir
sinar Kaské myndu einnig taka patt i samkeppni & lagvéruverdsmarkadnum. I sému frétt
var fjallad um verd a nokkrum vorutegundum i Krénunni og Bonusi sem kannad hafdi
verid daginn adur. Nidurstadan hafi verid si ad sama verd hafi verid i verslunum beggja
verslanakedjanna @ mérgum vorutegundum.

pann 28. februar 2005 kom fram i fjolmidlum ad verdstrid veeri skollid a milli
lagvoruverdsverslana a hofudborgarsvadinu par sem voruverd i verslunum Kréonunnar og
Bonuss laekkadi dag fra degi eins og pad var ordad. pa kom fram i fréttum pann 4. mars
2005 ad Kasko hefdi einnig veitt Bénusi harda samkeppni, samkvamt verdkdnnunum
sem Morgunbladid lét gera i lagvoruverdsverslunum a hoéfudborgarsveedinu. Fram kemur
ad verslanir Bonuss heféu yfirleitt verid med laegsta verdid, Kaskd keemi par a eftir en
Krénan reeki lestina. bPannig var t.a.m. nefnt ad heildarverd tiltekinnar vérukérfu i Bonusi

139 5j& vefsvaedi Morgunbladsins, laugardaginn 26. febrGar 2005: ,Vilja koma & virkari samkeppni &
matvérumarkadi® (sott 29. agust 2006).

149553 vefsvaedi Morgunbladsins, sunnudaginn 27. febrdar 2005. ,Segjast hafa verid édyrari en Krénan® (sétt 29.
agust 2006).
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hafi verid 6.833 kr., i Kaskd hafi pad verid 7.219 kr., i Netté 7.979 kr. og i Krénunni
8.481 kr.M

I fréttum pann 12. mars 2005 kom fram ad verdbil & milli Bénuss og Krénunnar hefdi
minnkad mikid pd Boénus vaeri ennpd med lsegsta verdid. ** Samkveemt kdnnun
Morgunbladsins 11. mars 2005 kostadi tiltekin vorukarfa i Bonusi 3.219 kr. pegar sama
karfa i Kronunni kostadi 3.267 kr. Verdid hja Kaskoé var hins vegar 3.665 kr. en haest var
verdid i Nettd, eda 4.218 kr. b4 kom fram i fréttinni ad vorur eins og gosdrykkir og mjolk
hefdu i sumum tilvikum verid skammtadar. ba hefdi kiloverd af ymsu graenmeti og
avoxtum farid nidur fyrir 10 kr./kg og allt nidur i 1 kr./kg. Ennfremur sagdi ad mjolk hefdi
verid bodin & 1 kr./Itr. og ad a timabili hefdi mjolk jafnvel verid gefin i verslunum Kasko,
Netté og Bdénuss. Daginn eftir eda pann 13. mars 2005 hakkudu hins vegar Krénan og
Bénus aftur verd sitt & peim vorutegundum sem bodnar hoéféu verid & sérstaklega lagu
verdi. bratt fyrir petta s6gdu forsvarsmenn Bonuss ad verdstridinu veeri ekki lokid. A
medan 3 pessu stdd klarudustu mjélkurbirgdir Mjolkursamsoélunnar og margar tegundir af
skyri, jégurti og 68rum mjélkurvérum seldust upp.**®

pann 17. mars 2005 kom fram i fréttum Morgunbladsins ad Krénan veeri lang oftast med
laegsta verdi® samkvaemt verdkdonnun verdlagseftirlits ASI. P& kemur fram ad verslanir
10-11 og 11-11 hafi oftast verid med haesta verdid.**

Midvikudaginn 23. mars 2005 barust fregnir af pvi ad verslanir Kronunnar og Bdnuss
veeru farnar ad skera sig Ur hvad lagt véruverd vardadi. Samkveemt kdnnun bladsins sem
gerd hafdi verid degi adur hefdi Bonus verid litid eitt édyrari en Kronan og ad Kaskod og
Nettéd virtust vera ad draga sig Ur verdsamkeppninni. Samkvaemt verdkénnun
Morgunbladsins hefdi tiltekin vorukarfa i Bonusi kostad 3.704 kr., i Krénunni kostadi hdn
3.777 kr., i Kaskd 5.306 kr. og i Netté 5.887 kr.'*

Pann 12. april 2005 kannadi Morgunbladid véruverd i lagvoéruverdsverslununum ad nyju.
Kom pa fram ad Bonus vaeri enn med leegsta verdid, eda 4.064 kr. fyrir vorukodrfuna en
Kaské hafi po fylgt fast & eftir med kérfuna & 4.186 kr. I Nettd hafi verdid veri® 4.851 kr.
en haest hafi verdid verid i Kronunni af pessum fjorum lagvoruverdsverslunum eda 4.978
kr.'%® i lok aprilmanadar Iét Morgunbladi® gera adra kénnun og samkvaemt henni var
Krénan med leegsta voruverdid, eda 3.475 kr. fyrir vorukorfuna. Bénus fylgdi fast a eftir
med 3.532 kr. fyrir kdrfuna, Kaskd pvi neest med 4.812 kr. og loks Netté par sem karfan
kostadi 5.587 kr.'*’

1415i4 vefsvaedi Morgunbladsins, manudaginn 28. febrlar 2005. ,Bddar laekkudu verd milli daga en Bénus
meira"® (soétt 29. agust 2006).

142554 vefsvaedi Morgunbladsins, laugardaginn 12. mars 2005. ,Munurinn 48 krénur & vérukérfu i Bénus og
Krénunni* (sétt 29. agust 2006).

14354 vefsvaedi Morgunbladsins, sunnudaginn 13. mars 2005. ,Tilbodsverd haekkadi i Krénunni og Bénus" og
JVerd-strid ad undanférnu®™ (soétt 29. agust 2006).

144554 vefsvaedi Morgunbladsins, fimmtudagurinn 17. mars 2005. ,Krénan langoftast med laegsta verdid" og
~Segja Bonus hafa haft ahrif & nidurstédurnar® (sétt 29. agust 2006).

14554 vefsvaedi Morgunbladsins, midvikudaginn 23. mars 2005. ,Krénan med laegsta hilluverd en Bénus med
laegsta kassaverd" og ,Kaskd gefur eftir i verdstridinu® (soétt 29. agust 2006).

146574 vefsvaedi Morgunbladsins, pridjudaginn 12. april 2005. ,Kaské fylgir fast & haela Bénus" og ,,Bénus med
leegsta hillu- og kassaverd" (sétt 29. agust 2006).

147554 vefsvaedi Morgunbladsins, laugardaginn 30. april 2005. ,Krénan laegst & kassa en Bénus i hilluverdi® og
+57 kréna verdmunur a vérukérfu hja Kronunni og Bénus® (sott 29. agust 2006).
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Verdlagseftirlit ASI gerdi verdkonnun i télf matvéruverslunum & hofudborgarsvaedinu
pann 11. mai 2005. Nidurstédur peirrar kdnnunar voru paer ad Bdénus var oftast med
lzegsta verdid en Krdonan naest oftast. P4 kom fram ad oft hefdi litill munur verid a
voruverdi i verslunum tveimur. Enn sem fyrr kom fram ad 10-11 og 11-11 hafi oftast
verid med haesta verdid. Svipud stada var uppi & teningnum begar verdlagseftirlit AS]
gerdi aftur verdkénnun pann 5. juli 2005. SU konnunin leiddi pad hins vegar i ljés ad
verdlaekkanir vaeru ad ganga til baka. Fram kom ad verd i Bonusi hefdi haekkad um 8,4%,
i Kronunni hefdi verd haekkad um 6% og i Kaskd um 3,2%.

Undir lok agust og byrjun september 2005 barust enn fréttir af verdstridi Bonuss og
Krénunnar. bpannig kom i fréttum Morgunbladsins pann 3. september 2005 ad adeins
einni krénu munadi a verdi @ vorukorfu Bonuss annars vegar og Kronunnar hins vegar i
verdkonnun verdlagseftirlits ASI sem gerd hafsi verid i lok 4gust 2005.1*® [ sama manudi
gerdi Morgunbladid adra konnun og kom pa i ljés ad karfan kostadi 1.502 kr. i Bénusi,
1.515 kr. i Krédnunni, 1.728 kr. i Kaské og 1.811 kr. i Nettd.1*°

I Morgunbladinu 22. september 2005 var sagt fra pvi ad meira en halft ar veeri [i8id fra
bvi ad verdstrid & milli Krénunar og Bdénuss hafi hafist og verdkénnun Morgunbladsins
syndi ad pessar verslanir vaeru nanast jafnar i verdi. I névember 2005 var sagt fra pvi i
fiolmidlum ad Alpydusamband Islands teldi ad verdstrid & matvorumarkadi geeti skadad
samkeppni og raskad hagsmunum neytenda.'*® I Morgunbladinu birtist pann 19. januar
2006 vidtal vid forstjéra Haga par sem fram kemur m.a. ad verdstridid staedi ad hluta til
enn yfir og ad pad hefdi verid Hogum kostnadarsamt:

+Ad ségn Finns rikir mikil samkeppni & matvérumarkadi i dag og segir hann
ad pad verdstrid sem rikti hluta sidasta ars sé enn til stadar ad einhverju
leyti pott pad sé ekki 8 sama stigi og pegar verid var ad gefa vérur. Hann

14853 vefsvaedi Morgunbladsins, laugardaginn 3. september 2005. ,Bénus og Krénan bitast" (sétt 29. agulst
2006).

1495je’3 vefsvaedi Morgunbladsins, fimmtudaginn 8. september 2005. ,Bénus og Krénan bitast enn® (sétt 29.
agust 2006). ) .

150 T frétt Morgunbladsins pann 22. september 2005 segir: ,ALPYPUSAMBAND Islands segir i nyju télubladi
Vinnunnar, par sem fjallad er um verdstrid & matvérumarkadi, ad slikt verdstrid sé ein peirra leida sem fyrirtaeki
noti til ad skapa hindranir & markadi fyrir nyja adila, sem vilja hasla sér par vill og taka patt i samkeppninni.
pvi geti verdstrid i raun verid skadlegt fyrir neytendur pegar fram i saekir. I Vinnunni segir, ad likt og gefi ad
skilja keetist neytendur pegar verdlag laekkar og heimilid purfi ad verja minna af radstéfunartekjum sinum til
kaupa @ naudsynjavérum. Ekki megi pé horfa fram hja pvi ad varasamar hlidar geti fylgt samkeppni likt og
beirri sem rikt hafi milli lagvéruverdsverslana & matvérumarkadi undanfarid. begar svo sterkir markadsadilar
hefji verdstrid sin & milli og undirbjédi hver annan, algerlega 6had kostnadarverdi peirrar véru sem bodin er til
s6lu, sé slikt dneitanlega til pess fallid ad rydja minni markadsadilum Ur vegi og hindra edlilega samkeppni.
Minni fyrirtaeki og nyir adilar & markadi hafi sjaldnast bolmagn til pess ad standa undir slikri nidurgreidslu a
vérum. beir hrekist pvi af markadi eda haetta sér ekki inn & hann af dtta vid ad verda hraktir ut aftur med héréu
verdstridi. Afleidingarnar verdi paer ad sterkasti adilinn & markadnum, sem hvad lengst getur haldid afram ad
nidurgreida vérur sinar, standi eftir begar 68rum hafi verid rutt Ur vegi og eigi pa audveldar um vik ad stjorna
verdlagningunni. "Fyrir neytendur er petta sleemur kostur. pétt samkeppnin sé géd og vid fégnum henni, er [jést
ad til pess ad neytendur fai hennar notid & fakeppnismarkadi likt og hér er rikjandi verda markadsradandi adilar
ad fylgja leikreglum markadarins. Likt og adur hefur verid bent 4, hagnast neytendur fyrst og fremst & pvi ad
verdlag & naudsynjavérum haldist vidvarandi lagt og stédugt. Naudsynlegt er pvi ad tryggja ad ekki séu
hindranir @ markadnum fyrir nyja adila ad hasla sé véll og taka patt i samkeppninni. Verdstrid likt og pad sem
had hefur verid undanfarid, er ein peirra leida sem fyrirtaeki nota til ad skapa slika hindrun og getur pvi i raun
verid skadlegt fyrir neytendur pegar fram i saekir,” segir i Vinnunni."

108



fz

segir uppgjér Haga fra fyrri hluta pessa rekstrarars, fra mars til september
2005 en uppgjér Haga midast vid 1. mars, syna ad tap vegna verdstridsins
hafi verid um 700 milljonir kréna og ad afkoma a pessum markadi sé ekki
god, pad sé stadreynd.™

Ljost er ad verdstrid lagvoruverdsverslana stéd sem haest fra febriarlokum 2005 og fram
i september sama ar. Verdstridid var hins vegar enn til stadar & arinu 2006. pbatttakendur
voru einkum lagvoruverdsverslanir i eigu Haga og Kaupass, p.e. Bénus og Krénan, en
einnig téku lagvoruverdsverslanirnar Kaskd og Netté i eigu Samkaupa patt i verdstridinu.
Eru petta peer verslanir sem yfirleitt voru bornar saman i verdkénnunum a pessu timabili.
Auk pess sem framangreindar verslanir voru virkustu patttakendur i verdstridinu hafdi
pad ahrif & smaerri verslanir og verslanakedjur & beinan og débeinan hatt. Verdstridi
umraddra lagvoéruverdsverslana fylgdi mikil verdleekkun @ ymsum dagvoéruflokkum, s.s.
braudmeti, avoxtum, saelgaeti o.fl.,, en mest voru mjélkurvorur aberandi i verdstridinu.
Litraverd & mjolk fér jafnvel nidur i 0 kr. & timabili i verslunum Kaskd, Netté og Bdnuss.
Lytur rannsokn pessi ad logmeeti verdlagningar Haga & mjolkurvérurm i verslunum
Bdonuss a pessu timabili.

Eins og fram hefur komid afladi Samkeppniseftirlitid itarlegra gagna um verdbreytingar a
helstu voruflokkum sem athugun eftirlitsins beinist einkum ad, p.e. mjélkurvérum. Nanar
tiltekid var oskad eftir upplysingum um smaséluverd an vsk. a tilgreindum vorutegundum
eins og pad var vid lok 1. og 15. dags hvers manadar allt fra 1. jandar 2005 til 15. mai
2006 i 6llum helstu verslunarkedjum landsins. Greining pessara gagna bendir til pess ad
verslanir Bonuss hafi ekki eingéngu verid ad maeta samkeppni pegar verslanir Krénunnar
leekkudu verd i sinum verslunum. Ef gognin eru skodud verdur ekki komist ad annarri
nidurstédu en ad tilgangurinn med verdlaekkunum i verslunum Bonuss hafi verid ad
vidhalda peirri stefnu sinni ad bjéda avallt leegsta voruverdid & markadnum i pessum
verslunum Haga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var pessari stefnu vidhaldid i verdstridinu
og ekki kvikad fra henni, jafnvel pott smaséluverd vorunnar hafi verid komid langt nidur
fyrir kostnadarverd hennar. Var verdlaekkunum keppinauta Haga pannig maett med laegra
verdi i verslunum Boénuss.

Af einstokum voruflokkum er pd ljost ad enginn einstakur voruflokkur var undirverdlagdur
i eins miklum meeli og i jafn langan tima og mjélk og mjélkurvorur & umraeddu timabili.
Pannig var mjélk t.a.m. um tima seld & eina krénu hver litri i sumum verslunum og
jafnvel voru daemi um ad mjolk fengist an endurgjalds. I pessu samhengi verdur ad horfa
til pess ad mjolkurvorur falla undir flokk pekktra vara, sem eatla verdur ad neytendur noti
framar 6drum vorum til vidmidunar pegar bera & saman verdlag a milli verslana. Eru
mjélkurvorur pvi oftar en ekki notadar sem addrattarvorur til pess ad na vidskiptavinum
inn i verslun. bar ad auki er hér um er ad raeda vorur sem almennt flokkast undir
naudsynjavorur. Neysla peirra er all nokkur & flestum heimilum og skipar pessi
voruflokkur pvi vissan sess i heildaritgjoldum heimilanna. Arid 2005 var t.a.m. neysla
islenskra heimila @ mjolk og mjolkurafurdum teep 10% af dagvoruutgjoldum heimilanna
og ostar teep 5% samkvaemt upplysingum fra Hagstofunni. Verdur nu lagt mat & hvort
verdlagning @ mjélk og mjolkurvérum i verslunum Bdénuss a tilteknu timabili sem nanar
verdur skilgreint hér a eftir hafi farid gegn 11. gr. samkeppnislaga.
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2.3 Kostnadar- og tekjugreining

Eins og fram hefur komid getur markadsradandi fyrirtaeki brotid 11. gr. samkeppnislaga
med pvi ad selja voru a verdi sem stendur ekki undir medaltali breytilegs kostnadar, sbr.
t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007. I mali pessu verdur liti®
svo a ad innkaupsverd & voru ad fradregnum oOllum afsleetti sé edlileg nalgun a pad
vidmid, sbr. umfjéllun hér ad framan. Ber ad hafa i huga ad pessi nalgun er ivilnandi fyrir
Haga par sem hdn vanmetur kostnadarlidi sem telja ma breytilega eins og t.d.
s6lukostnad.

Taka verdur hér til skodunar hvort mjélkurvorur hafi verid verdlagdar undir kostnadi & pvi
timabili sem um raedir. Eins og fyrr segir hof Samkeppniseftirlitid athugun i mali pessu i
juni 2006 og voru pa Hogum, Kaupasi og Samkaupum sendar fyrirspurnir par sem 6skad
var eftir sundurlidun a tekjum og kostnadi fyrirtaekjanna a timabilinu fra 1. jandar 2005
til 15. mai 2006. Verdur hér eftir visad til pessa timabils sem rannsdknartimabilsins.

P4 var einnig 6skad eftir gognum fra Mjolkursamsolunni um mest seldu mjoélkurvorur
fyrirtaekisins. Eftir ad pau gégn hoféu borist var i framhaldi akvedid ad taka til skodunar
17 tilteknar tegundir mjdélkurvara sem mest eru seldar hja Mjélkursamsoélunni. Til ad bera
saman tekjur og kostnad af peim var éskad eftir upplysingum fréa Hogum, Kaupasi og
Samkaupum um smaséluverd an vsk. @ umraeddum vérutegundum eins og pad var vid
lok 1. og 15. dags hvers manadar allt fra 1. januar 2005 til 15. mai 2006 fyrir allar
verslanakedjur i eigu fyrirteekjanna. Einnig var 0Oskad eftir upplysingum um
heildarsélutekjur og heildarinnkaupsverd an vsk. & vidkomandi vérum sundurlidad eftir
manudum fra januar 2005 til og med april 2006. ba var 6skad eftir upplysingum um
heildar solutekjur og heildar innkaupsverd an vsk. a ollum mjoélkurvéorum i mjélkurkeeli
annars vegar og 68rum mjolkurvérum, s.s. vidbiti og ostum, hins vegar eftir verslunum i
eigu félaganna, sundurli®dad nidur & manudi fra jandar 2005 til og med april 2006. Til ad
leggja mat & afkomu einstakra verslanakedja var aflad upplysinga um sundurlidun a
kostnadi vegna rekstrar hverrar einstakrar matvéruverslunar eftir pvi hvort um veaeri ad
reeda dagvoru eda sérvoru fyrir arid 2005. Jafnframt var 6skad eftir pvi ad einstakir
kostnadarlidir yrdu sundurlidadir i fastan eda breytilegan kostnad. Auk pessara
upplysinga barust goégn fra Mjdlkursamsdlunni um afslattakjor sem veitt voru pessum
adilum & umraaddu timabili.

Med visan til umfjollunar um markadsstodu er ljost ad Hagar eru i markadsradandi stodu
a skilgreindum morkudum i mali pessu og verdur pvi einungis fjallad um tekju- og
kostnadarupplysingar fra pvi fyrirteeki hér a eftir, nanar tiltekid fra verslunum Bdnuss.

bpaer 17 vorutegundir sem samkveemt upplysingum fra Mjoélkursamsélunni voru mest
seldu mjélkurvorurnar a rannsoknartimabilinu eru eftirfarandi:

«  Nymjolk i 1/1 | umbddum
« Nymjolk i1 %21 umbudum
o Léttmjolk i 1/1 | umbudum
e Léttmjolk i 1 2 | umbUdum
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e Fjormjolk i 1/1 | umbddum

«  KoOkomjoélk i 1/4 | umbudum

« AB mjolki1/1 1 umbudum

e Létt AB mjolk i 1/1 | umbddum

e Gmjolki1l/11umbudum

e« Undanrennai 1/1 | umbudum

«  Surmjolk i 1/1 1 umbudum

»  Skyrdrykkur mangd i 330 ml umbddum
»  Skyrdrykkur jardarberja i 330 ml umbU&um
«  Skyrdrykkur vanillu i 330 ml umbudum
«  Rjomii %2 | umbidum

e Rjémii Ya | umbudum

« Matreidslurjémi i 2 | umbudum

I eftirfarandi undirkéflum verdur fjallad um samanburd & tekjum og breytilegum kostnadi
vegna solu & pessum vorum. Sérstaklega verdur fjallad um préun nettdinnkaupsverds og
smasoluverds a nymjolk, léttmjolk, rjdma, matreidslurjbma og premur tegundum
skyrdrykkja & ollu timabilinu og upplysingar um bpessar vorur settar fram med
myndraenum heetti. Par sem sumar bessara vara eru innan sama voruflokks og par af
leidandi keimlikar auk pess sem verd beirra er svipad verdur fjallad um paer saman. bann
fyrirvara verdur ad gera ad upplysingar um verd eru midadar vid 1. og 15. dag hvers
manadar en verdbreytingar urdu stundum oft & dag & pvi timabili sem verdstridid stdd
sem haest. Rétt er ad taka fram ad Hagar hafa ekki vid medferd malsins gert
athugasemdir vid pa umfjollun sem hér fer a eftir og paer télulegu upplysingar sem par
koma fram.

2.3.1 Nymijolk (11og 1 1)ogléttmjdlk (1 1og 1 V2 1)

Hér pykir rétt ad fjalla saman um pessar fjorar vorutegundir, p.e. nymjélk i 1 1 og 1 2 |
umblUdum og léttmjolk i s6mu staerdum af umbddum. Verdlagning pessara vara er
sambeaerileg og i raun einungis um 6rfa tilvik ad reeda par sem einhver verdmunur var a
peim, p.e. pegar um sému stzerd a umbudum var ad reeda. begar tekjur Bonuss vegna
sOlu & nymjélk og léttmjolk eru teknar saman yfir timabilid skipa paer toéluverdan hluta
eda 42% af samanlogdum tekjum af vérunum 17 og ma pvi segja ad hér sé um
mikilvaegustu mjolkurvérurnar ad raeda fyrir verslanir. I byrjun ars 2005 var nettd
innkaupsverd i Bonusi & nymjélk og léttmjolk, p.e. pegar buid var ad taka tillit til allra
afslatta fra Mjolkursamsélunni, 65 kr. fyrir 1 | og 98 kr. fyrir 1 % I. A sama tima var
smasoéluverd a 1 | fernum 64 kr. en um 100 kr. fyrir 1 2 | fernur, sem pydir ad jafnvel i
upphafi timabilsins voru 1 | fernur af nymjolk seldar & verdi sem var undir medaltali
breytilegs kostnadar. Innkaupsverdid hélst i badum tilvikum obreytt Gt arid 2005 en
haekkadi orlitid i upphafi arsins 2006. A sama tima voru pd talsverdar sveiflur &
smasodluverdinu.

bpegar borid er saman hvernig innkaups- og smasoéluverdid @ 1 1 og 1 2 | af nymjdlk og
léttmjolk prdadist & timabilinu er nidurstadan skyr eins og sja@ ma a myndunum hér fyrir
nedan. Blaa svaedid synir hvernig smasoluverdid préadist & timabilinu, efri mork rauda
sveaedisins syna innkaupsverdid og rauda svaedid sjalft synir pvi pad tap sem vard af solu
hverrar fernu & hverjum timapunkti.
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m Nett6 innkaupsverd @ Smésoluverd
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Mynd 16: broun smasodluverds og netté innkaupsverds a einum litra af nymjolk
og léttmjolk yfir timabilid fra jantar 2005 til og med mai 2006 i
verslunum Bdnuss.

Eins og ma sja urdu miklar verdlaekkanir i upphafi mars 2005 og hélst smasotluversid
toluvert undir innkaupsverdi pad sem eftir var af timabilinu. Medaltal smaséluverds a 1 |
fernum var um 48 kr. &8 medan innkaupsverdid var teeplega 65 kr. og var pvi ad medaltali
neikveed framlegd upp a 17 kr. af sélu & hverri 1 | fernu. Mismunurinn nadi sidan hamarki
um midjan mars 2005 pegar innkaupsverdid var 45 kr. haerra en smasoluverdid.

m Nettd innkaupsverd @ Smasoluverd
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Mynd 17: Proun smasoluverds og netté innkaupsverds a einum og halfum litra

af nymjolk og léttmjolk yfir timabilid jantar 2005 til mai 2006 i
verslunum Bénuss.
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Préunin var med svipudu moti og synt er & mynd 16 pegar verd a 1 2 | fernum er skodad
b6 ad verdid hafi i heild sinni ekki verid jafn mikid undir kostnadi og i tilviki 1 | fernanna.
Medaltal smasodluverdsins var 84 kr. a timabilinu & medan innkaupsverdid var 104 kr.
sem gerir medal framlegdartap ad upphaed 20 kr. Munurinn nadi hamarki i byrjun jali
2005, pegar s6luverd var 53 kr. undir innkaupsverainu.

Af framangreindu er Ijést ad bezedi nymjolk og léttmjolk hefur & nanast 0llu
rannsoknartimabilinu verid seld med umtalsverdri neikvaedri framlegd en medalverd stdd
ad jafnadi ekki undir nema um 75-80% af nettd innkaupsverdi. Ekki var um ad reeda
einstaka verdlaekkanir til skamms tima heldur laekkun verds nidur fyrir kostnad yfir
timabil sem vardi i ramt ar.

2.3.2 Rjémi (¥2 1 0g Va |) og matreidslurjomi (Y2 I)

Af peim 17 vérum sem fjallad er um hér var samanlogd tekjuhlutdeild rjdma og
matreidslurjoma taeplega 25% og var par af u.p.b. helmingurinn sala & riéma i " |
fernum. I upphafi timabilsins var netté innkaupsverd & "2 | af rjéma 256 kr., fyrir ¥ | af
ridma var innkaupsverdid 130 kr. og 136 kr. fyrir matreidslurjémann (1/2 1). A sama tima
var rjémi i Y2 | fernum seldur & 268 kr., i ¥ | fernum & 138 kr. og matreidslurjominn a
144 kr. Var pvi um jakvaeda framlegd ad reeda af 6llum premur vorutegundunum fyrir
verdstridid. Pad breyttist hins vegar pegar verdstridid hofst eins og myndir 18, 19 og 20
bera med sér. Rétt eins og med nymjolkina og léttmjdlkina breyttist innkaupsverdid ekki
a arinu 2005 en haekkadi sidan um teepar 7 kr. i tilfelli 2 | rjoma og ramar 3 kr. i tilfelli 4
| rjdma og Y2 | matreidslurjéma. Toluverdar sveiflur voru hins vegar & smasoluverdinu.

Myndir 18, 19 og 20 syna hvernig innkaups- og smasoéluverdid & pessum tilteknu vorum
broadist yfir timabilid. Sem fyrr er pad blda svaedid sem synir hvernig smaséluversdid
bréadist & timabilinu, efri mork rauda svaedisins syna innkaupsverdid og rauda svadid
sjalft synir pvi pad tap sem vard af s6lu hverrar fernu & hverjum timapunkti.

@ Netto innkaupsverd @ Smésoluverd
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Mynd 18: broun smasodluverds og netté innkaupsverds a halfum litra af rjoma
yfir timabilid fra jantar 2005 til og med mai 2006 i verslunum Bénuss.
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Sem fyrr ma sja ad toluverdar verdleekkanir urdu a smaséluverdi i upphafi mars 2005
sem virdast p6 hafa gengid til baka fyrir arslok. Medaltal smasoéluverds a V2 | af rjdma var
um 241 kr. pegar nettdé innkaupsverdid var teeplega 258 kr. og var pvi framlegdin ad
medaltali neikvaed um 17 kr. Hinn neikvaedi mismunur nddi sidan hamarki i byrjun jali
2005 pegar innkaupsverdid var 97 kr. haerra en smasoéluversid.
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Mynd 19: bProun smasoéluverds og netté innkaupsverds a fjordungi litra af rjoma
yfir timabilid fra janGar 2005 til og med mai 2006 i verslunum Bonuss
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Medaltal smasoluverds a ¥ | ridma yfir timabilid var um 119 kr. pegar innkaupsverdid var
teeplega 131 kr. og var framlegdin pvi ad medaltali neikveed um 12 kr. Mismunurinn nadi
hamarki um midjan juni 2005 pegar innkaupsverdid var 60 kr. haerra en smasoluverdid.
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Mynd 20: bréun smasoluverds og netté innkaupsverds a halfum litra af
matreidslurjoma yfir timabilid fra janGar 2005 til og med mai 2006 i
verslunum Boénuss

Medaltal smasoluverds a 2 | matreidslurjdoma yfir timabilid var teeplega 113 kr. pegar
innkaupsverdid var um 137 kr. og var framlegdin pvi ad medaltali neikveed um 24 kr.
Mismunurinn nadi hamarki um midjan juni 2005 pegar innkaupsverdid var 73 kr. heerra
en smasoluversid.

2.3.3 Skyrdrykkir (330 ml)

Hér er um ad raeda bprjar tegundir skyrdrykkja, p.e. med vanillu-, mangdé- og
jardaberjabragdi, allar seldar i 330 ml umbuUdum. Eins og vi® matti buast er verdlagning a
Ollum pessum drykkjum nokkud apekk ad nokkrum timapunktum undanskildum og
verdur pvi fjallad um pa sameiginlega. Samanlégd tekjuhlutdeild skyrdrykkjanna sem
hlutfall af peim vorum sem hér eru til skodunar var rum 11%. f upphafi timabilsins var
nettd innkaupsverd a skyrdrykkjum 82 kr. Skyrdrykkir med mango- og jardaberjabragdi
voru pa seldir & 95 kr. en skyrdrykkir med vanillubragdi voru ekki settir & markad fyrr en
u.p.b. manudi sidar. Innkaupsverdid var Obreytt allt arid 2005 en haekkadi litillega i
upphafi arsins 2006.

Myndin hér fyrir nedan synir hvernig innkaups- og smaséluverd a jardaberjaskyrdrykk
(330 ml) préadist yfir timabilid. Ekki pykir asteeda til pess ad syna myndir af verdprdun
annarra skyrdrykkja par sem verdid var i flestum tilvikum pad sama eda mjog
sambeerilegt.
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B Nett6 innkaupsverd @ Smasoluverd
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Mynd 21: bréun smasoluverds og netté innkaupsverds a 330 ml skyrdrykkjum
med jardaberja- og mangobragdi yfir timabilid fra janGar 2005 til og
med mai 2006 i verslunum Bonuss

Medaltal smasoluverds a skyrdrykkjum med jardaberja- og mangdbragdi var um 73 kr. a
medan innkaupsverdid var taeplega 83 kr. og var framlegdin pvi ad medaltali neikvaed um
10 kr. @ badum vorunum. Sama innkaupsverd var fyrir skyrdrykki med vanillubragdi en
medaltal smasoluverdsins var par um 72 kr. og pvi var medalframlegdin neikvaed um 11
kr. Mest var framlegdartapid 43 kr. um midjan marsmanud 2005 og & pad vid um allar
vorurnar.

2.3.4 Samanburdur & 6llum vérunum

I pessum kafla verdur bori® saman medaltal smasoluverds, innkaupsverds og framlegdar
sem og hamarks- og lagmarksframlegd allra peirra 17 vara sem rannsoknin nadi til.
Samanburdurinn kemur fram i téflunni hér fyrir nedan.
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Tafla 22: Verdlagning mjolkurvara i Bonusi a timabilinu janGar 2005 til mai
2006. Radad eftir hlutdeild vara i heildartekjum

Medal-
Medal- innkaups- Medal- Hamarks- Lagmarks-
Vérutegund smasoluverd verd (netté) framlegd framlegd framlegd
Léttmjolk 1 | 48 65 -17 -1 -45
Nymjélk 1 1 48 65 -17 -1 -45
Rjomi Va | 126 131 -5 8 -61
Rjémi 12 | 241 258 -17 13 -99
Léttmjdlk 1 v | 84 98 -14 2 -54
Undanrenna 1 | 53 65 -12 2 -42
Fjormjdlk 1 | 66 80 -14 3 -45
Nymjolk 1 %2 | 84 98 -14 2 -53
Matreidslurjomi ¥ | 113 137 -24 7 -74
Skyrdr. jardarb. 330 ml 73 83 -10 12 -43
Skyrdr. mangd 330 ml 73 83 -10 12 -43
Skyrdr. vanillu 330 ml 72 83 -11 12 -43
Létt AB mjolk 1 1 102 116 -14 11 -46
Sarmjolk 1 1 71 92 -22 3 -49
AB mjolk 1 | 101 116 -16 8 -59
Kokdémjolk Va | 37 45 -8 1 -30
G mjolk 1 | 72 87 -15 9 -37

Eins og fram kemur i toflunni er medalframlegdin neikvaed yfir timabilid og er hun allt fra
bvi ad vera neikvaed um 5 kr. i tilviki %2 | rjdma og i pad ad vera neikveed um 24 kr. ad
pvi er vardar s6lu & 2 | matreidslurjoma. bpegar hamarksframlegdin er skodud, sem aetti
nokkurn veginn ad endurspegla verdlagid fyrir verdstrid, er alagningin frekar litil i flestum
tilvikum og jafnvel neikvaed.!® Lagmarksframlegdin var i 6llum tilvikum neikvaed og var
bar ad auki um talsvert tap ad raeda i flestum tilvikum, eda allt fra pvi ad lagmarks
framlegdin veeri neikvaed um 30 kr. ad pvi er vardar ¥ | kokdomjolkurfernur og i ad vera
neikveed um 99 kr. i s6lu & %2 | af ridma.

Til pess ad fa enn skyrari mynd af heildarverdlagningunni er gagnlegt ad setja saman
nokkurs konar verdvisitolu yfir paer 17 vorur er um raedir, med pvi ad reikna Ut medaltal
innkaups- og smasodluverds allra varanna, vegid med tilliti til hlutdeildar hverrar voru af
heildartekjum pessara 17 vorutegunda. Med pvi faest gott yfirlit yfir verdlagningu
mjdlkurvara & rannséknartimabilinu. bréun pessarar ,verdvisitolu® ma sja & myndinni hér
fyrir nedan.

151 | éttmjblk og Nymjolk i 1 |. fernum var seld 1 kr. undir innkaupsverdi vid upphaf timabilsins.
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B Nett6 innkaupsverd @ Smasoluverd
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Mynd 22: bréun ,visitolu™ smasoluverds og netté innkaupsverds mjolkurvara
yfir timabilid fra jantar 2005 til og med mai 2006 i verslunum Bénuss

Eins og ljost er af myndinni hefur framlegd af sélu @ mjélkurvorum verid jakvaed fyrstu
tvo manudi arsins 2005, a.m.k. ef midad er vid solu & pessum 17 mest seldu
mjolkurvérum. Verulegt tap hefur hins vegar ordid eftir ad verdstridid hofst sem nadi
hamarki um mitt ar 2005. Jafnframt er pd ljést ad umraeddar vérur voru seldar med
umtalsverdu tapi pad sem eftir var af arinu 2005 og allt til loka rannsdknartimabilsins i
mai 2006.

Ekki adeins er gagnlegt ad bera saman einingaverd i smaso6lu og nettd innkaupsverd

umraeddra vara. Rétt er ad lita einnig til heildartekna og heildarinnkaupsverds varanna.
Nidurstodur pess samanburdar koma fram @ myndinni hér fyrir nedan.
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Mynd 23: Heildarframlegd af so6lu 17 algengustu tegundum mjoélkurvara i

verslunum Bénuss a timabilinu fra janaar 2005 til og med april
2006'%2

Eins og fram kemur & myndinni hér fyrir ofan var mikid framlegdartap af soélu a
umraddum 17 mjolkurvérutegundum i Bonusi & rannsdknartimabilinu. Hamarki ndaadi

manadarlegt tap i mai 2005 pegar pad var um [...] milljénir kr. Alls nam framlegdartapid
a timabilinu i heild ramlega [...] milljénum kr.

Eins og fyrr segir hefur hér p6 adeins verid fjallad um 17 mest seldu mjélkurvérurnar og
tap vegna solu a peim. Mjoélkursamsalan bydur hins vegar upp a@ mun fleiri vorutegundir
auk pess sem Osta- og smjorsalan bydur upp a osta og vidbit sem eru vorur framleiddar
ur mjolk po peer séu i daglegu tali ekki flokkadar sem hefdbundnar mjolkurvorur. Myndin
hér fyrir nedan synir annars vegar afkomu vegna s6lu @ mjolkurvorum i heild, p.e. vorum

sem Mjdlkursamsalan selur, og svo hins vegar 68rum mjélkurvorum (ostum og vidbiti)
sem adallega eru seldar af Osta- og smjorsélunni.

152 yUpplysingar & y-as felldar Gt vegna tranadar.
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fljdlkurvaruri kaeli Adrar mjdllkuredrur

Januar 2005

Februar 2005
Mars 2005

April 2005

Mai 2005

Juni 2005

Juli 2005

Agust 2005
September 2005
Oktaber 2005
November 2005
Desember 2005
Januar 2006
Februar 2006
Mars 2006
April 2006

Mynd 24: Heildarframlegd af mjolkurvorum i heild sinni, skipt nidur i

mjolkurvorur i mjolkurkaeli og adrar mjolkurvorur fyrir timabilid fra
janGar 2005 til og med april 2006'°3

Af mjolkurvorum sem seldar eru i mjoélkurkzeli nam heildar framlegdartapid i verslunum
Bonuss yfir timabilid taeplega [...] milljonum kr. Undirverdlagning annarra mjélkurvara en
peirra 17 sem hér hefur verid fjallad um, eins og t.d. vidbits og osta, var ekki jafn
umfangsmikil og nam framlegdartap vegna solu & peim vérum rdamlega [...] milljonum kr.
a rannséknartimabilinu. Heildar framlegdartap vegna sélu @ mjélkurvérum nam pvi alls
rimlega [...] milljén kr. Til pess ad setja pessar nidurstédur i samhengi ma nefna ad hér
er um ad raeda framlegdartap sem nemur rumlega [...]% af heildardagvoruveltu Bonuss
a timabilinu. Pa er einnig rétt ad geta pess ad hlutfall veltu mjélkurvara i kaeli nemur um
[...]1% af heildardagvéruveltu Bonuss og adrar mjolkurvorur nema um [...]%. Verdur
framlegdartapid ad teljast allhatt, sérstaklega i l|jési pess ad fleiri voéruflokkar en
mjolkurvorur voru undirverdlagdar a timabilinu eda a.m.k. & peim tima pegar verdstridid
stdéd sem haest. Nanar verdur po fjallad um petta atridi i naesta kafla pegar tekin verdur
til skodunar heildarafkoma Bdnusverslana & rannséknartimabilinu.

2.3.5 Samanburdur & heildartekjum og heildarkostnadi i verslunum Bénuss

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan kann undirverdlagning @ matvérumarkadi ad
vera edlileg i peim tilvikum par sem verslanir greida tap af s6lu & einstokum vérum med
6drum voérum sem eru seldar med jakvaedri framlegd enda lysir eftirspurn neytenda i
matvoruverslunum sér fremur i eftirspurn eftir vérum i vorukérfu en einstékum vérum.
Eins og fyrr segir verdur p6 ad gera fyrirvara vid slika réttlaetingu pegar markadsradandi
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fyrirteeki & i hlut en samkeppnisleg vandamal geta komid upp pegar fyrirteeki i slikri stédu
beita slikum adferdum.

Hvad sem pessu lidur er po gagnlegt i malinu ad skoda heildarafkomu Bdonuss & pessu
timabili. Pannig er m.6.0. metid hvort vorukarfa medalneytanda hafi ad jafnadi stadid
undir kostnaadi.

I toflunni hér ad nedan eru bornar saman heildarsolutekjur og heildarkostnadur i
Bonusverslunum a ©6llu landinu fyrir arid 2005. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad i
umfjolluninni hér & eftir er att vid bdkhaldslegan hagnad, sem er ekki hi®d sama og
hagfraedilegur hagnadur (e. economic profit). Hagfraedilegur hagnadur er ad jafnadi mun
minni en bokhaldslegur hagnadur vegna pess ad ut fra hagfreedilegu sjonarmidi er tekid
tillit til innri kostnadar en i bokhaldi er pad ekki gert. I bokhaldsgégnum er einungis tekid
tillit til ytri kostnadar. Vid utreikning & hagfraedilegum hagnadi er t.a.m. tekid tillit til
féornarkostnadar (e. opportunity cost) og svokallads sokkins kostnadar (e. sunk cost) en
pbad er hins vegar ekki gert pegar kostnadur er reiknadur Ut i bokhaldi fyrirtaekja. bPannig
er bokhaldslegt tap af rekstri ad 6llum likindum verulega vanmetid i samanburdi vid
hagfraedilegt tap.

Tafla 23: Heildarsdlutekjur og heildarkostnadur Bénuss fyrir arid 2005*>*

Tegund voru Heildarsdlutekjur Heildarkostnadur Bokhaldslegt tap
Dagvara [...] [...] [...]
Sérvara [...] [...] [...]
Allar vorur [.e-] [..-] [...]

Eins og fram kemur i toflunni hér ad ofan nadu heildartekjur af solu dagvoru i
Bénusverslunum a arinu 2005 ekki ad standa undir heildarkostnadi. Tap vard pvi a
dagvorusolu sem nam rimlega [...] milljdnum kr. Einnig var tap af s6lu sérvara sem nam
rimlega [...] milljonum kr. Tapid i heild nam pvi teeplega [...] milljonum kr. Heildartekjur
Bdonuss hafa pvi verid laegri en heildarkostnadur jafnvel pegar litid er til heils ars, eda
m.d.0. pa hefur vorukarfan ad jafnadi verid seld med tapi. Par ad auki ber ad hafa i huga
ad hid svokallada verdstrid héfst ekki strax i upphafi arsins 2005 og er pvi tapid ad 6llum
likindum vanmetid, p.e. tapid a timabili verdstridsins var hlutfallslega heerra en
hugsanlegt tap fyrstu teepa tvo manudi arsins. Af pessum upplysingum er pegar ljost ad
sala & addrattarvorum hefur ekki baett upp pad tap sem vard vid solu @ mjélkurvérum.

Gagnlegt er til samanburdar ad bera saman heildarsoélutekjur og heildarkostnad fra arinu
2004, p.e. arinu &dur en verdstridid hofst. I téflunni hér fyrir nedan er slikan samanburd
ad finna hja Bonusi fyrir allt landid.
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Tafla 24: Heildarsdlutekjur og heildarkostnadur Bénuss fyrir arid 2004'>°

Tegund voru Heildarsolutekjur Heildarkostnadur Bodkhaldslegur hagnadur
Dagvara [...] [...] [...]
Sérvara [...] [...] [...]
Allar vorur [..-] [..-] [---]

Eins og sja ma var b nokkur ardsemi af rekstri verslana Bonuss & arinu 2004 sem styrkir
pa nidurstédu ad tapid arid 2005 sé tilkomid vegna undirverdlagningarinnar sem hofst
med hinu umraedda verdstridi.

Fram hefur komid ad allar verslanir Bénuss séu i meginatridum med sému verdlagningu,
0had stadsetningu og kostnadaruppbyggingu. bvi atti kostnadur vid verslunarrekstur, ad
0dru jofnu, ad vera meiri & landsbyggdinni heldur en & héfudborgarsvadinu, t.a.m. vegna
aukins flutningskostnadar. bvi er gagnlegt ad meta hvort ahrif undirverdlagningarinnar
hafi verid 6nnur & hofudborgarsvaedinu heldur en & 68rum landfraedilegum morkudum.

Tafla 25: Heildarsdlutekjur og heildarkostnadur Bonuss a hofudborgarsvadinu
fyrir arid 2005

Tegund voru Heildarsolutekjur Heildarkostnadur Bdkhaldslegt tap
Dagvara [...] [...] [...]
Sérvara [...] [...] [...]
Allar vorur [...] [...] [-.]

Taflan hér ad ofan synir heildarsélutekjur og heildarkostnad i verslunum Bodnuss a
hofudborgarsvaedinu, skipt nidur eftir dagvoru og sérvoru. Eins og sja ma var tap a
rekstri Bonuss & hofudborgarsvaedinu hvort sem midad var vid dagvoru eda sérvoru og
var einungis jakveed nidurstada af rekstri fimm af 16 Bonusverslunum sem reknar voru a
héfudborgarsvaedinu.

Tafla 26: Heildarsolutekjur og heildarkostnadur Bonuss a landsbyggdinni fyrir

arid 2005
Tegund voru Heildarsdlutekjur Heildarkostnadur Bdkhaldslegt tap/hagn.
Dagvara [...] [...] [...]
Sérvara [...] [...] [...]
Allar vorur [..-] [-..] [..-]

Eins og sja ma af toflunni hér ad ofan var toluvert tap af dagvorusdlu Boénuss a
landsbyggdinni en aftur @ moti var jakvaed nidurstada vegna soOlu & sérvéru, sem naegdi
b6 ekki til pess ad rekstur Bonuss a landsbyggdinni vaeri ardbeer i heild sinni. Tap var af
rekstri allra peirra atta Bonusverslana sem reknar voru utan héfudborgarsveaedisins arid
2005 og i adeins einni peirra, p.e. Boénusi i Reykjanesbze (Fitjum), var ardur af
dagvorusolunni. Af pessu er einnig ljost ad tapid var hlutfallslega meira & landsbyggdinni
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og bvi md eetla ad ahrif undirverdlagningarinnar hafi verid hvad mest utan
héfudborgarsveaedisins.

2.4 Um heimild Haga til pbess ad maeta samkeppni

Samkvamt framansdgdu er ljost ad verdlagning Haga i verslunum Bénuss &
mjolkurvorum stdd ekki undir breytilegum kostnadi & rannsdéknartimabilinu. Hagar hafa
hins vegar métmeaelt pvi ad um Odléogmeaetar adgerdir hafi verid ad reeda. Félagid bendir
m.a. & ad verslanir Bonuss hafi einungis verid ad maeta samkeppni pegar Kronan hoéf ad
laekka verd sitt i febrdar 2005. S6kum pessa verdur ad lita til pess ad hvada marki 11. gr.
samkeppnislaga heimilar markadsradandi fyrirtzekjum ad meeta samkeppnislegum
adgerdum keppinauta sinna.

Samkeppniseftirlitid bendir hér almennt @ ad markadsradandi fyrirtaeki er ad akvednu
marki heimilt ad bregdast vid og verja vidskiptahagsmuni sina pbegar & pa er radist.'® Er
petta oft nefnt ad markadsradandi fyrirteeki sé heimilt ad meeta samkeppni til pess ad
verja vidskiptalega hagsmuni sina ef gegn peim er gerd atlaga. pannig er markadsradandi
fyrirtaeki med vissum haetti heimilt ad maeta samkeppni i peim tilvikum er keppinautur t.d.
snyr sér til vidskiptavina pess og bidur peim hagstaett verd. Getur petta leitt til pess ad
adgerd markadsradandi fyrirtaekis sem ella teldist misnotkun & slikri stodu sé alitin
I6gmeet vidbrdgd vié samkeppni.

Sokum styrks markadsradandi fyrirtaekja verda pau hins vegar ad syna hoéf i
varnarvidbrégdum sinum og gaeta pess ad misnota ekki rédandi stédu sina.!®” Vidbrogd
radandi fyrirteekis vid samkeppni verda pannig ad byggjast & efnahagslegri frammistodu
fyrirtaekisins og vera i samrami vid hagsmuni neytenda.'*® Slik vidbrogd verda einnig ad
vera i samraemi vid medalhdf og hafa verdur hlidsjéon af efnahagslegum styrk viskomandi
fyrirtaekja.'®® Taka verdur hins vegar skyrt fram ad pessi heimild til ad maeta samkeppni
neer adeins til varnaradgerda og a ekki vid ef raunverulegur tilgangur adgerda er ad
styrkja markadsradandi stédu og misnota hana.'®® Ef markadsradandi fyrirtaeki svarar

156554 t.d. dom ddmstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

157 Hefur petta komid skyrt fram i fidmérgum démum démstdla EB. Sja t.d. John Temple Lang, Reprisals and
overreaction by dominant companies: [2008] E.C.L.R 11: ,In a series of judgements the Community Courts
have said, in response to arguments that the dominant company was only defending its legitimate interests,
that a dominant company must not abuse its position when it reacts to competition."

1585j4 dém undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 1I-2969: ,Thus, even if the
existence of a dominant position does not deprive an undertaking placed in that position of the right to protect
its own commercial interests when they are threatened (see paragraph 112 above), the protection of the
commercial position of an undertaking in a dominant position with the characteristics of that of the applicant at
the time in question must, at the very least, in order to be lawful, be based on criteria of economic efficiency
and consistent with the interests of consumers. " Sja einnig dém undirréttar EB i mali nr. T-83/91 Tetra Pak v
Commission [1994] ECR II-755: ,Article 86 of the Treaty prohibits an undertaking in a dominant position from
eliminating a competitor by practising competition by means of price which does not come within the scope of
competition on the basis of quality (judgment in AKZO v Commission, cited above, paragraph 70).”

159554 dém démstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207: ,Even if the possibility of
a counter-attack is acceptable that attact must still be proportionate to the threat taking into account the
economic strength of the undertakings confronting each other. "

160533 t.d. dom domstdls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207: ,Although it is
true ... that the fact that an undertaking is in a dominant position cannot disentitle it from protecting its own
commercial interests if they are attacked, and that such an undertaking must be conceded the right to take
such responsible steps as it deems appropriate to protect its said interests, such behaviour cannot be
countenanced it its actual purpose is to strengthen this dominant position and abuse it." Sja einnig Ritter og
Braun, European Competition Law, pridja utgafa (2004) bls. 418 ,... even a dominant firm may take measures
of defensive nature based on criteria of economic efficiency, provided it is consistent with the interest of
consumers. "
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verdlagningu keppinautar med laegra verdi (undirbod) er ekki um ad raeda edlileg
varnarvidbrogd. 6!

I pessari heimild til pess a® maeta samkeppni felst ekki heimild fyrir markadsradandi
fyrirtaeki til pess ad selja vorur undir kostnadarverdi.!®> A petta reyndi i UGrskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland
Express ehf. gegn samkeppnisrddi. I malinu komst afryjunarnefnd ad peirri nidurstédu ad
Icelandair hefdi misnotad markadsradandi stodu sina med 6logmeetri undirverdlagningu.
Icelandair byggdi & pvi ad félagid hefdi haft heimild til pess ad maeta samkeppni fra
Iceland Express. Afryjunarnefnd samkeppnisméla féllst ekki & petta og taldi
undirverdlagningu Icelandair ekki fela i sér edlilega samkeppni. A petta reyndi einnig i
nylegu mali fyrir undirrétti EB. I 4kvordun framkvaemdastjérnar EB i malinu var komist ad
peirri nidurstédu ad markadsradandi fyrirtaeki (WIN) hefdi selt pjonustu undir kostnadi.
WIN hélt pvi fram ad pessi hegdun pess vaeri logmeett par sem pad hefdi adeins verid ad
meeta verdsamkeppni fra keppinautum. Framkvaemdastjornin féllst ekki & petta. HUn
benti & ad lag verdlagning nyrra og litilla keppinauta sé edlileg. Hins vegar gegni allt 68ru
mali um markadsradandi fyrirtaeki. Pau hafi ekki heimild til pess ad jafna verd smeerri
keppinauta ef pad leidir til pess selt sé undir kostnadi. A markadsradandi fyrirtaekjum
hvili skylda til pess ad raska ekki samkeppni.'®® Fyrir undirrétti EB byggdi WIN & pvi ad
pessi nidurstada framkveemdastjornarinnar veeri rong og ad fyrirtaekinu veaeri avallt
heimilt ad maeta samkeppni og undir slikum kringumstaedum skipti ekki mali ad l6gum
bott verd veeri undir kostnadi. Undirréttur EB féllst ekki & petta og tok ad ollu leyti undir
nidurstédu framkvaemdastjérnarinnar ad pessu leyti.'®*

I mali pessu liggur fyrir a8 Hagar maettu samkeppni med pvi ad selja mjdlkurvérur i
verslunum Bdnuss undir breytilegum kostnadi. Umfang pessarar undirverdlagningar var

181 53 einnig Ulrich Springer, ,Meeting Competition": Justification of Price Discrimination under E.C. and U.S.
Antitrust Law: [1997] 4 ECLR 251: ,It follows that a ,meeting but not beating" doctrine also applies under EC
Law. ... Under EC law ... the concept of meeting competition is merely a defensive one ... Thus the ECJ clarifies
that the possibilty of lawfully discriminating between customers in order to meet a competing offer is merely a
defensive one and that every attempt to use it to expand an existing dominant position will be regarded as
abusive under Article 86. "

162 Sja t.d. dom undirréttar EB { mali nr. T-83/91 Tetra Pak v Commission [1994] ECR II-755.

163 Akvérdun fra 16. jali 2003 i mali nr. Comp/38.233 Wanadoo Interactive: ,First of all, from a point of view of
principle, it is true that new entrants or undertakings which are not in a dominant position are entitled to charge
promotional prices for limited periods. Their sole aim is to draw the consumer's attention to the very existence
of the product, more persuasively than by a mere advertisement, and such offers do not have any negative
impact on the market. On the other hand, alignment by the dominant operator on the promotional prices of a
non-dominant operator is not justified. Whilst it is true that the dominant operator is not strictly speaking
prohibited from aligning its prices on those of competitors, this option is not open to it where it would result in
its not recovering the costs of the service in question. Whilst the fact that an undertaking is in a dominant
position cannot deprive it of its entitlement to protect its own commercial interests when they are attacked,
such behaviour cannot be countenanced if its actual purpose is to strengthen that dominant position and abuse
it. The dominant undertaking thus has a special responsibility not to allow its behaviour to impair genuine
undistorted competition on the common market.”

164534 t.d. dém undirréttar EB frd 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,The
specific obligations imposed on undertakings in a dominant position have been confirmed by the case-law on a
number of occasions. The Court stated in Case T-111/96 ITT Promedia v Commission [1998] ECR II-2937,
paragraph 139, that it follows from the nature of the obligations imposed by Article 82 EC that, in specific
circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to adopt a course of conduct
or take measures which are not in themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or
taken by non-dominant undertakings. WIN cannot therefore rely on an absolute right to align its prices on those
of its competitors in order to justify its conduct. Even if alignment of prices by a dominant undertaking on those
of its competitors is not in itself abusive or objectionable, it might become so where it is aimed not only at
protecting its interests but also at strengthening and abusing its dominant position."
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mikid og leiddi til tapreksturs. Faest pvi ekki séd ad Hagar geti i pessu mali byggt & pvi ad
félagid hafi & edlilegan hatt verid ad mata samkeppni. Markadsradandi fyrirtaekjum er
ekki heimilt ad beita undirverdlagningu i pvi skyni ad verja eda efla markadsradandi
stoédu sina.

2.5  Ahrif verdstefnu og ordspors Bénuss

Eins og fram hefur komid er i Bonusverslunum Haga rekin su verdstefna ad bjoda alltaf
lzegsta verdid @ markadnum hverju sinni. Keppinautar Haga pekkja pessa stefnu og hafa
Hagar lyst pvi yfir ad Krénan hafi matt vaenta vidbragda félagsins vid verdlakkuninni sem
kynnt var i febrdar 2005 ,enda vissu adilar sem & markadnum stérfudu af peirri
verdstefnu Bonus ad bjoda alltaf betur." bessari stefnu var svo framfylgt i verdstridinu
sem leiddi til umtalsverdrar undirverdlagningar og taps a rekstri Bonusverslana Haga.

Hér ber ad lita til pess ad pekkt er i samkeppnisrétti ad markadsradandi fyrirtaeki geta
haft hag af pvi ad beita undirverdlagningu i pvi skyni ad skapa sér ordspor og senda pau
skilabod til keppinauta ad ekki borgi sig ad keppa af krafti vid pau eda reyna innkomu inn
& markad bpeirra. %> Samkeppnishindranir geta pannig byggst & veentum vidbrégdum
beirra adila sem fyrir eru & markadnum og ordspori markadsradandi fyrirtaekja. I slikum
tilfellum getur undirverdlagning markadsradandi fyrirtaekis hindrad innkomu nyrra adila a
markadinn eda styrkingu peirra keppinauta sem fyrir eru @ markadnum, par ed heettan a
endurtekinni undirverdlagningu verdi talin of mikil til pess ad innkoma eda onnur aukin
samkeppni verdi ardbeer.'®® A matvorumarkadnum geta pessi ahrif verid sérstaklega
sterk. Hegdun neytenda & markadi sem pessum hefur oft verid lyst med likani sem sett
var fram af hagfraeedingunum Phelps og Winter (1979)®” og sidar Okun (1981).°® Likanid
byggir & pvi ad i ljési pess ad neytendur skortir upplysingar um verd @ markadnum og
geta peirra til pess ad bera saman verd & milli verslana & fljétlegan og kostnadarlitinn
hatt er takmorkud pa ,,venja (neytendur) pess i stad komur sinar til eins seljenda pbangad
til peir sannfaerast um ad annar seljandi bjédi hagstaedari kjér .'%° Med 68rum ordum ef
neytendur gera af einhverri asteedu innkaup sin i nyrri verslun og eru sattir vid pad verd
og pa pjonustu sem peir njéta eru peir ad 066ru jofnu liklegir til pess ad gerast
vidskiptavinir peirrar verslunar til lengri tima litid, eda par til eitthvad veldur pvi ad
veentingar peirra vardandi verdlag og pjonustu verslunarinnar i samanburdi vid adrar
verslanir breytist.

165 554 t.d. O'Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006 bls. 243-244: ,Strategic
settings in which predatory pricing may be rational. Modern economic thinking identifies a number of
settings in which predatory pricing may be profitable and therefore a rational stragety for a dominant firm. ... A
second theory that has gained prominence concerns signalling strategies and reputation effects. Under this
theory, the dominant firm is said to be able to limit entry by engaging in predatory pricing in an effort to signal
to would-be entrants that market conditions are unfavourable." Sja einnig Handbook of Antitrust Economics,
ritstyrt of Paolo Buccirossi, 2008 bls. 419: ,Competition spurs firms to offer customers good deals, and
competiton law should not readily condemn the offering of deals to customers that are alleged to be too good.
Industrial organisation theory has, however, demonstrated that predatory pricing —low pricing that is profit
maximizing only because of its exclusionary effect— is certainly not an empty box, especially where reputation
and financial effects are important."

186 D.M. Kreps & R. Wilson, ,Reputation and Imperfect Information," 27 Journal of Economic Theory 253 (1982);
P. Milgrom & J. Roberts, ,Predation, Reputation and Entry Deterrence," 27 Journal of Economic Theory 280
(1982); Patrick Bolton, Joseph F. Brodley & Michael H. Riordan, ,Predatory Pricing: Strategic Theory and Legal
Policy," 88 Georgetown Law Journal 2239 (2000).

187 phelps, E. S. og Winter, S. G. Jr. (1970). Optimal Price Policy Under Atomistic Competition. Microeconomic
Foundations of Employment and Inflation Theory.

168 Okun, Arthur M. (1981), Prices & Quantities, A Macroeconomic Analysis

189 Gylfi Zoega og borldkur Karlsson (2006), E3li fakeppni: Vidhorf stjérnenda til vidskiptavina og verds.
Rannsdknir i félagsvisindum VII, Vidskipta- og hagfraedideild.

125



fz

bvi meetti likja verdlaekkunum fyrirtaekja vid fjarfestingar, par sem fjarfest er i aukinni
markadshlutdeild. Hagnadi er férnad til skamms tima svo haegt sé ad fjarfesta i fleiri
vidskiptavinum, med pad ad leidarljési ad moguleiki sé & pvi ad haekka verd i framtidinni
0g njota aukins hagnadar til lengri tima litid. Til pess ad na neegilegri markadslutdeild
parf verslun pvi ad bjéda hagstaedara verd heldur en keppinautar hennar i einhvern tima,
b.e.a.s. par til naegilega margir neytendur hafa frétt af pessu laga verdi og hafa akvedid
ad gerast vidskiptavinir. Med 0drum ordum er verslunin ad fjarfesta i aukinni
markadshlutdeild. Undirverdlagning markadsradandi fyrirtaekis & matvorumarkadi hefur
pbvi ekki einungis pau ahrif ad eftirspurn i verslunum sem ekki geta jafnad verd hins
markadsradandi fyrirteekis minnkar @ medan & undirverdlagningunni stendur, heldur
minnkar hun einnig til lengri tima litid. Eykur pad pvi ahrifamatt undirverdlagningar i
barattunni vid keppinauta & matvérumarkadi og skapar adgangshindrun sem felst i pvi ad
hugsanlegir nylidar & markadnum eiga ekki von & pvi ad fa teekifaeri til pess ad vinna sér
inn naudsynlega markadshlutdeild vegna vidbragda steerri adila.

I umségn Haga um andmazelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad félagi® telji ad
markmid Bonuss pess efnis ad bjoda avallt laegsta voruverdid & markadnum hverju sinni
sé ekki samkeppnishindrandi. bratt fyrir ad ljost sé ad ordspor fyrirtaekja geti verid
samkeppnishindrun eigi pad ekki vid hér & landi vegna d&venju mikillar
upplysingamidlunar til neytenda. Nefna Hagar fribl6din sem daemi par sem verslanir
auglysi miki® og nai par med til mikils meirihluta islenskra neytenda. Segja Hagar ad
verdstefnunni hafi verid tekid vel af neytendum og hun sé til pess fallin ad efla samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljéost ad hegdun markadsradandi fyrirtaekis getur haft
verulega skadleg ahrif & samkeppni, byggi hin ekki & hlutlzegum og malefnalegum
forsendum. Af framangreindri tilvitnun af heimasidu Haga, sem og yfirlysingum
forsvarsmanna Haga og Bodnuss, er ljost ad Hagar hafa markvisst kannad voruverd hja
keppinautum sinum, vaentanlega pa einkum lagvoéruverdsverslunum, og leekkad voruverd
hja sér nidur fyrir verd keppinautanna i samraemi vid stefnu sina um ad bjéda avallt
leegsta verdid & markadnum. Segja ma ad med pessari verdstefnu og yfirlysingum hafi
Bdénus og sidar Hagar lagt pa linu i verdlagningu i verslunum Bénuss ad undirbjéda avallt
verd keppinauta sinna. Samkeppniseftirlitid feer pvi ekki séd ad fallist verdi & pad mat
Haga ad verslanir Bonuss hafi einungis verid ad maeta samkeppni pegar Krénan hof ad
lekka verd sitt i febrdar 2005 og maeta med pvi verdi i verslunum Boénuss. Hagar hafa
pannig avallt geett pess ad voruverd i verslunum Bdnuss sé lzegra en hja keppinautum
sinum og auk pess stundad sértaekar adgerdir til pess ad tryggja ad svo veeri.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad rik skylda hvilir & markadsradandi adilum ad geeta ad
innvidum markadarins til lengri tima liti® og ad hattsemi peirra raski ekki peirri
samkeppni sem rikir 8 markadnum eda torveldi innkomu nyrra adila inn @ markadinn.
begar markadshegdun markadsradandi adila felst i pvi ad marka sér og vidhalda pvi
ordspori ad vera avallt édyrari en keppinautarnir getur pad leitt til pess pegar til lengri
tima er litid ad neytendur kanni sidur verd annars stadar. betta ordspor gerir pad einnig
ad verkum, eins og adur hefur verid rakid, ad nylidun & markadnum er litil og sérstaklega
erfid. Segja ma ad pessi verdstefna Bonuss hafi endurspeglast i verdstridinu par sem
Ollum verdleekkunum annarra lagvoruverdsverslana var maett med laegra verdi og i
einhverjum tilfellum var varan gefin. Vidbrogd markadsradandi fyrirtaekis af pessum toga
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eru til pess fallin ad hindra pad ad keppinautar nai ad steekka i edlilegu samraemi vid
steekkun markadarins og geta pannig komid keppinautunum med timanum ut af
markadnum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljost ad pad ordspor sem Bonus hefur markad sér
hefur gefid keppinautum skyr merki um pad hvers megi veenta ef peir gera tilraun til pess
ad keppa vid Bonus & grundvelli verds. Vissulega er pad svo ad fyrirteekjum er heimilt ad
beita verdlaekkunum til pess ad bregdast vid adgerdum keppinauta en pegar um er ad
reeda markadsradandi adila og verdlagningu sem tekur hvorki mid af hagraenum
adstaedum né kostnadi getur slik stefna verid samkeppnishamlandi og pvi verid
neytendum til tjons. Med pvi ad undirbjéda keppinauta sina i 6llum tilvikum, jafnvel
begar pad bydir ad tap sé af eigin rekstri, er smaerri verslunum og verslanakedjum
pbannig synt i ordi og verki ad ohagkvamt sé fyrir paer ad keppa vid Bonus a grundvelli
verds par sem alltaf verdi bodid betur, 6hdd kostnadarlegum forsendum. bar ad auki
getur markadshegdun markadsradandi adila sem felst i pvi ad koma sér upp ordspori
med slikum adgerdum verkad sem adgangshindrun & markadinn.

Ennfremur er ljost ad Bonus |ét sér ekki nagja ad maeta verdi keppinauta sinna heldur
var verd keppinautanna itrekad undirbodid og nddu adgerdir fyrirtaekisins jafnvel svo
langt ad algengustu mjodlkurvérurnar voru um tima afhentar vidskiptavinum an
endurgjalds. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad med undirverdlagningu i mali pessu
hafi Hagar i raun fest i sessi pad ordspor sitt ad engum keppinauti muni lidast til
frambuUdar ad bjéda neytendum vorur & laegra verdi en bodid er i verslunum Bdnuss. Er
pessi hegdun og pad ordspor sem i henni felst til pess fallid ad draga ur likum & ad
keppinautar Bonuss muni i framtidinni efna til verdsamkeppni vid verslanir fyrirtaekisins
med svipudum heaetti og Krénan gerdi i febrdar 2005. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er
petta ordspor, og su stadreynd ad keppinautum Bdnuss hefur itrekad verid meett med
lzegra verdi en peir hafa bodid i verdsamkeppni vid verslanir fyrirtaekisins, til pess fallid
ad auka enn frekar skadleg ahrif adgerda Haga i mali pessu.

2.6 Nidurstada

Eins og adur er getid kemur fram i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2007 ad verdlagning af halfu markadsradandi fyrirtaekis sem ekki stendur undir
breytilegum kostnadi geti ad 6dru jofnu falid i sér misnotkun @ markadsradandi stodu par
sem slik verdlagning geti varla verid skyrd ut fra edlilegum rekstrarsjénarmidum
vidkomandi fyrirteekis. Verdlagningin vaeri pvi ad 6llum jafnadi til pess fallin ad raska
samkeppni med o6logmeetum heetti og faeri pvi gegn 11. gr., sbr. 1. gr. samkeppnislaga
nema unnt veeri ad syna fram a sérstakar astaedur sem réttleettu hana.

Hér ad framan hefur verid borid saman smasoluverd og nettd innkaupsverd (einingaversd)
a helstu mjoélkurvérum i Bénusi a timabilinu fra og med januar 2005 (verdstridid hofst i
febrdar 2005) til og med mai 2006. Ljost er ad allar helstu mjélkurvorur voru seldar med
storfelldu framlegdartapi & umrasddu timabili. Tapid var p6 mest fyrstu manudina eftir ad
verdstridid hofst og var ennpa vidvarandi pegar athugun i malinu hofst. Jafnframt er ljost
ad verslanir Bénuss voru i heild reknar med tapi, a.m.k. & arinu 2005, og verdur ad tla
ad undirverdlagning verslanakedjunnar @ mjolkurvorum skyri pad tap ad mestu leyti.
Hafa ma i huga i pvi samhengi opinber ummeeli forstjora Haga ad tap félagsins vegna
verdstridsins hafi verid um 700 milljonir kr.
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Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad sérstakar astaedur geti réttleett umrzedda
undirverdlagningu & mjolkurvérum. bar sem verslanir Bonuss voru i heild reknar med tapi
a rannsoknartimabilinu er Ijést ad tapi vegna sOlu a mjolkurvérum (sem eru
addrattarvorur) hefur ekki verid meett med sélu & 68rum vérum sem seldar hafa verid
med jakveaedri framlegd. bratt fyrir ad svo hefdi verid er pd ljést ad markadsradandi
fyrirtaeki getur ekki réttlaett undirverdlagningu med vixInidurgreidslu af ardbeaerari vérum,
sbr. umfjollun hér ad framan.

Pa er ljést ad su undirverdlagning sem hér um raedir verdur ekki réttleett med pvi ad um
hafi verid ad reeda vorur sem seldar hafi verid a sérstoku kynningartilbodi eda ad
vorurnar hafi verid vid pad ad komast & sidasta soOludag. bvert & moti var
undirverdlagning Bdénuss samkeppnislegt vidbragd af halfu markadsradandi fyrirtaekis
begar keppinautur pess baud laekkad verd a tilteknum vérum i verslunum sinum.

Ekki verdur fallist & ad pessar adgerdir Haga rumist innan heimildar markadsradandi
fyrirtaekja til pess ad maesta samkeppni. bvert & moti voru Hagar med éedlilegum heetti ad
verja markadsradandi stodu sina med pessum verdleekkunum.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad med umraeddri hegdun hafi Hagar i raun fest i sessi
pad ordspor sitt ad engum keppinauti muni lidast til frambudar ad bjdéda neytendum
vorur a leegra verdi en bodid er i verslunum Bonuss. Er pessi hegdun og pad ordspor sem
i henni felst til pess fallid ad draga ur likum a ad keppinautar Bonuss muni i framtidinni
efna til verdsamkeppni vid verslanir fyrirtaekisins med svipudum haetti og gert var i pessu
mali. Var petta til pess fallid ad auka enn frekar skadleg ahrif adgerda Haga i mali pessu.

f verdstridinu nutu neytendur géds af lagu verdi til skamms tima en mikilvaegt er ad lita &
mikilvaegi heilbrigdrar samkeppni til lengri tima litid. Jafnvel pé neytendur njéti pess til
skamms tima ad fa voru eda pjonustu & mjog lagu verdi er talid ad su roskun a
samkeppni sem o6edlileg verdleekkun markadsradandi adila veldur, sem eingdbngu midar
ad pvi ad bjéda leegra verd en keppinautar hans, leidi pegar til lengri tima er litid til
haerra verds til neytenda, minni gaeda og til pess ad valkostum neytenda faekki. S6kum
pbessa er i samkeppnisrétti lagt bann vid undirverdlagningu markadsradandi fyrirtaekja.

Hagar eru markadsradandi a peim morkudum sem skilgreindir hafa verid i mali pessu.
Verdlagning fyrirteekisins & oOllum helstu mjélkurvérum i verslunum Bénuss &
skilgreindum morkudum & rannsdéknartimabilinu var langt undir breytilegum kostnadi.
Ekki hefur verid synt fram & sérstakar hlutlaegar eda malefnalegar astadur sem réttlaett
geti verdlagninguna. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er su ad i verdlagningunni hafi
falist 6logmaet verdleekkun sem hafi verid etlad a.m.k. ad draga Ur samkeppni fra
keppinautum Haga & matvérumarkadi. Verdlagningin hafi pvi verid i édsamreemi vid pa
riku skyldu sem hvilir 8 Hogum ad raska ekki samkeppni. Sjonarmid pau sem Hagar hafa
sett fram i malinu geta ekki breytt framangreindu, sbr. fyrri umfjollun og umfjollun hér a
eftir. Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad verdlagning Haga i verslunum
Bénuss & mjolkurvorum a umraeddu rannsoéknartimabili & skilgreindum morkudum hafi
falid i sér 6logmeeta undirverdlagningu og pvi farid gegn 11. gr. samkeppnislaga.
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2.6.1 Nanar um sjénarmid Haga

Hagar hafa sett fram ymis sjonarmid til studnings pvi vidhorfi félagsins ad verdlagning
félagsins sem mal petta tekur til hafi verid edlileg. bpegar hefur verid fjallad um sum
pbessara atrida og verdur hér vikid ad 6drum.

Um &setning Haga

Hagar motmeela pvi ad markmid verdlagningar i Bénus hafi verid ad eyda samkeppni og
styrkja markadshlutdeild. Krénan hafi hafid verdstridid og Hagar hafi ekki haft asetning
né hagsmuni ad fara i slikt strid. Samkeppniseftirlitid hafi ekki synt fram a asetning Haga
til ad eyda samkeppni. Pa hafi eftirlitid ekki heldur synt fram a skadsemi verdstridsins
fyrir keppinauta Haga eda fyrir markadinn i heild. Alyktanir Samkeppniseftirlitsins séu pvi
byggdar & getgatum. Hagar taka einnig fram adé ,varnarvidbrégd Bonuss skédudu ekki
hagsmuni neytenda & nokkurn hatt enda hefur verd mjolkurvara ekki heekkad umfram
pbad, sem bodid var adur en til verdstridsins kom." Bonus hafi pvi ekki fengid til baka
sélutap vegna verdlaekkana & mjélkurvérum & &rinu 2005. Avinningurinn af verdstridinu
sitji pvi eftir hja peim vidskiptavinum Bonuss sem keyptu voruna a leekkudu verdi. begar
af pessum astzedum sé Utilokad ad samkeppnislegt vidbragd Bénuss hafi falid i sér
misnotkun & markadsradandi stédu vegna pess ad neytendur hafi notid gods af, baedi
begar litid sé til skemmri tima og til lengri tima.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad brot &4 11. gr. samkeppnislaga er ekki had pvi ad synt sé
fram a skadleg ahrif & samkeppni eda asetning til pess ad raska samkeppni, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu.'’® Hér ad framan var rokstutt ad adgerdir Haga hafi falid i sér
sOlu & verdi sem var undir breytilegum kostnadi og ad engar malefnalegar forsendur hafi
réttlaett pa verdlagningu. Eins og rokstutt hefur verid er almennt litid svo & ad slikar
adgerdir markadsradandi fyrirtaekja séu dedlilegar og til pess fallnar ad raska samkeppni
og hefur verid synt fram a ad petta eigi vid um hegdun Haga i malinu. Nidurstodur
Samkeppniseftirlitsins um 06légmaeta hegdun Haga eru pvi i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga.

Viébrégd Haga

Hagar segja ad vidbrogd Bdénuss vid adgerdum Kronunar hafi verid samkeppnisleg og ad
forsvarsmenn annarra keppinauta @ markadnum hafi talid pad edlilegt. ba segir ad ekki
sé ,réttmeett ad eetlast til pess ad Bonus haldi ad sér héndum, eitt fyrirtaekja a
markadnum, enda hvorki er né var fyrirtakid ad eigin mati eda mati samkeppnisyfirvalda
i markadsradandi stédu a matvérumarkadi. Engar forsendur voru pvi til ad adhafast
ekki."

Eins og skyrt hefur verid er markadsradandi fyrirtaekjum heimilt ad vissu marki ad maeta
samkeppni og edlileg samkeppni af halfu slikra fyrirtaekja er aeskileg. Hins vegar gengu
Hagar lengra en leyfilegt er. Akvaesi 11. gr. samkeppnislaga banna Hogum ad meeta
samkeppni med undirverdlagningu og taprekstri eda gripa til annarra éedlilegra adgerda i

170 534 t.d. d6m undirréttar EB i mali nr. T-212/99 British Airways v Commission [2003] ECR 1I-5917: ,...for the
purposes of establishing an infringement of Article 82 EC, it is not necessary to demonstrate that the abuse in
question had a concrete effect on the markets concerned." Sja einnig Van Bael & Bellis, Competition Law of the
European Community, fjérda Gtgafa 2005, bls. 905: ,,.... whether or not certain conduct qualifies as abusive is
determined objectively, and is not dependent on the intention of the dominant undertaking."
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bvi skyni ad verja markadsradandi stodu félagsins. Visast nanar um petta til umfjollunar
hér ad framan. Pad hefur engin ahrif & l6gmeeti adgerda pott félagid fullyrdi nd ad pad
hafi ekki talid sig vera i markadsradandi stodu. Bann 11. gr. samkeppnislaga tekur til
allra markadsradandi fyrirteekja og gégn malsins syna fram & yfirburdastodu Haga a
morkudum malsins pegar brot félagsins attu sér stad. bar fyrir utan matti Hégum vera
pbad ljost ad astaeda veeri til ad aetla ad félagid veeri i markadsradandi stédu enda hafa
samkeppnisyfirvold adur komist peirri nidurstédu, sbr. t.d. akvordun samkeppnisrads nr.
38/2002 Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun &
félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og Banana ehf. Nanar verdur vikid ad atridum
tengdum huglaegri afstédu Haga i umfjollun um vidurlég.

Um verdstefnu i verslunum Bénuss

Hagar benda & ad Bdénus hafi fylgt verdstefnu sinni fra pvi verslanakedjan var ad hasla
sér voll & markadi og hafi fylgt henni sidan. bessi verdstefna hafi ad mati Haga reynst
neytendum vel og studlad ad aukinni samkeppni. Hins vegar sé pad tilbuningur hja
Samkeppniseftirlitinu ad Hagar hafi pessa verdstefnu. Hagar reki fjélmargar verslanir sem
hafi ekki somu stefnu.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad pad fer almennt séd ekki gegn samkeppnislogum ef
fyrirtaeki einsetja sér ad bjoda avallt leegsta verdid. bvert 8 moéti getur slik stefna haft
mjog jakvaed samkeppnisleg ahrif ekki sist ef nyr adili kemur inn & markad med slika
stefnu ad leidarljosi. A hinn bdginn ber ad lita til pess ad skv. 11. gr. samkeppnislaga
hvilir rik skylda @ markadsradandi fyrirtaekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem
raskad geta med oedlilegum haetti peirri samkeppni sem rikir @ markadnum, sbr.
umfjollun hér ad framan. Af pessari skyldu leidir ad markadsradandi fyrirtaeki geta brotid
samkeppnislég med adgerdum & markadi sem minni fyrirtaekjum er heimilt ad gripa til.*"*
Hér ad framan hefur verid rokstutt ad Hagar séu i markadsradandi stédu og hafi gripid til
umtalsverdrar undirverdlagningar vegna samkeppni fréa m.a. Kréonunni. Jafnframt hefur
verid synt fram & ad verdstefna si sem rekin er i verslunum Bdnuss og pad ordspor sem
af pessu leiddi hafi verid til pess fallid ad gera skadleg ahrif pessara adgerda ennpa verri
en ella. Brot Haga & 11. gr. samkeppnislaga i malinu var pvi til pess fallid ad skada
verulega hagsmuni neytenda til lengri tima litid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er & engan hatt éedlilegt ad segja ad Hagar reki tiltekna
verdstefnu i verslunum Bénus. Eins og synt er fram & hér ad framan er verslanakedjan
Bénus deild innan Haga og alfarid i eigu Haga. Boénus nytur ekki raunverulegs
vidskiptalegs sjalfstaedis fra Hogum og pessir adilar teljast vera ein efnahagsleg eining i
skilningi samkeppnislaga. P4 ma og hafa i huga ad Hagar lysa pessu med svipudum heetti
i bréfum sinum.”2

171 534 hér t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-111/96 ITT Promedia NV. v Commission [1998] ECR 1I-2937: ,It
follows from the nature of the obligations imposed by Article 86 [nu 82. gr.] of the Treaty that, in specific
circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to adopt a course of conduct
or take measures which are not in themselves abuses and which would even be unobjectionable if adopted or
taken by non-dominant undertakings." Sja einnig Bellamy & Child, European Community Law of Competition,
sjotta utgafa 2008 bls. 949: ,Conduct which may be permissible in a normal competitive situation may amount
to an abuse if carried out by dominant firms because such firms have a ,special responsibilty" on account of the
prejudice that their activities may cause to competition in general and to the interest of competitors, suppliers,
customers and conumers."

172 1 bréfi Iégmanna Haga fra 9. aglst 2006 segir t.d.: ,Verslanir Haga hf. hafa ekki stundad skipulégd undirbod
eda skadlega undirverdlagningu a markadi og stofnudu heldur ekki til hins svokallada ,verdstrids" &
matvérumarkadi. Hins vegar lystu samkeppnisadilar Haga hf. & markadnum yfir slikum adgerdum og hafa Hagar
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Um ad hegdun keppinauta Haga hafi verid 6edlileg

Hagar visa til pess ad i addraganda verdstridsins hafi forsvarsmenn Krénunnar komid
fram i fjolmidlum og talid sig geta bodid betur en Bénus og ad mjog stutt vaeri sidan nyir
eigendur hefédu komid ad Kronunni. Yrdu pessi ummaeeli ekki skilin @ annan veg en ad
fjarsterkir nyir eigendur heféu komid ad fyrirteekinu og ,afradid ad leggja talsverda
fijarheed i ad koma héggi & keppinaut sinn | formi rekstrartaps." Hafi forsvarsmenn
Krénunnar treyst a8 ad fjartjon Haga vegna verdstrids yrdi umtalsvert meira en peirra
sjalfra vegna stefnu Bonuss um ad bjoda alltaf betur. Halda Hagar pvi fram ad pessar
adgerdir Kronunnar hafi falid i sér éréttmeeta vidskiptaheetti i skilningi laga enda hafi
peim verid atlad ad valda Bdénusi tjoni. Engar malefnalegar né rekstrarlegar forsendur
hafi legid til grundvallar laekkun Krénunnar @ mjolkurverdi og hér hafi ekki verid um ad
reeda virka eda edlilega samkeppni.

I pessari akvordun hefur veri® synt fram & ad Hagar hafi veri® i markadsradandi stédu
begar atvik pessa mals attu sér stad. Kronan eda adrir keppinautar Haga eru ekki
markadsradandi & matvorumarkadnum. bad er baedi heimilt og eeskilegt skv.
samkeppnislogum ad slikir minni keppinautar gripi til harérar verdsamkeppni gagnvart
markadsradandi fyrirtaeki. Ef slik samkeppni hefur pau ahrif ad hlutdeild markadsradandi
fyrirtaekis minnkar hefur pad jakveed samkeppnisleg ahrif & markadinn baedi til skemmri
og lengri tima litid. Pad mat Haga ad adgerdir Kronunnar hafi farid gegn logum um
Oreettmaeta vidskiptahaetti hefur hér enga pydingu. Er pad regla i samkeppnisrétti ad
markadsradandi fyrirtaeki getur ekki réttleett misnotkun sina med visan til pess ad pad
telji adgerdir keppinauta O6logmaetar. Undir slikum kringumstaedum er rétt fyrir
markadsradandi fyrirtaeki ad beina erindum til vidkomandi yfirvalda.'”® Hagar geta pvi
med engu moti réttleett undirverdlagningu sina og adgerdir i malinu vegna eetladra
oréttmeeta vidskiptahatta keppinautar. Var Hogum i 16fa lagid ad beina erindi pessa efnis
til Neytendastofu sem fer med framkveemd & logum nr. 57/2005 um eftirlit med
oréttmeaetum vidskiptahattum og gagnsaei markadarins.

Nanar um endurheimt kostnadar

Eins og nefnt var hér ad framan telja Hagar ad syna verdi fram a ad fyrirtaeki sem talid er
hafa stundad undirverdlagningu geti baett sér tap af undirverdlagningunni. I pessu
sambandi visar félagid til ddma Haestaréttar Bandarikjanna i samkeppnismalum. Eins og
Samkeppniseftirlitid hefur rokstutt gildir 6nnur regla i islenskum og EES/EB-
samkeppnisrétti. I mali pessu parf Samkeppniseftirlitid pvi ekki ad syna fram & pad ad
endurheimt kostnadar af undirverdlagningu Haga sé moéguleg. Su stada er hins vegar
uppi i pessu mali ad skilyrdi um endurheimt kostnadar eru uppfyllt. ba getur verid
gagnlegt ad skoda pa hvata sem lagu til grundvallar undirverdlagningu og gerdu
endurheimt kostnadar moégulega. Undirverdlagning hefur oft og tidum pad eitt markmid

hf, talid sér heimilt og skylt ad verja markadshlutdeild sina og rekstur en Bdnus verslanir Haga hf, hafa fra
upphafi lagt dherslu & ad bjéda édyrasta verdid i verslunum sinum." ]

173 534 hér t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-30/89 Hilti AG v Commission [1991] ECR 1I-1439. I malinu hélt
markadsradandi fyrirtaeki pvi fram adgerdir pess vaeru ekki dlégmaetar vegna pess ad keppinautur hefdi ad mati
pess farid gegn lI6gum um 6ryggi véru og bann vid villandi auglysingum. Undirrétturinn féllst ekki & petta: ,As
the Commission has established, there are laws in the United Kingdom attaching penalties to the sale of
dangerous products and to the use of misleading claims as to the characteristics of any product. There are also
authorities vested with powers to enforce those laws. In those circumstances it is clearly not the task of an
undertaking in a dominant position to take steps on its own initiative to eliminate products which, rightly or
wrongly, it regards as dangerous or at least as inferior in quality to its own products.”
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ad knyja keppinauta af markadi eins og adur greinir en han getur ennfremur pjonad sem
verkfeeri til ad vidhalda ordspori og knyja keppinauta til ad vidurkenna verdleidsdgn
markadsradandi fyrirtaekis.

f skyrslu OECD fra arinu 2005 er fjallad um pau skilyrdi sem talid er ad purfi ad vera fyrir
hendi svo likur séu & ad fyrirtaeki geti endurheimt tap vegna undirverdlagningar.’* pad
athugast ad ekki parf ad sanna ad endurheimt hafi i raun att sér stad heldur ad likur séu
& henni.'’> pessi skilyrdi eru eftirfarandi:
« Ad fyrirteeki sem stundad hefur undirverdlagningu sé i markadsradandi stédu
« A8 adgangshindranir séu ad vidkomandi markadi
« AJ fyrirteeki sem stundad hefur undirverdlagningu hafi haft meiri fjarhagslegan
styrkleika en keppinautarnir
« Lag verdteygni & vidkomandi markadi
+ Umframafkastageta fyrirtaekis sem stundad hefur undirverdlagningu
« Breytingar @ markadshluteild fyrirtaekis sem stundad hefur undirverdlagningu
e Tryggd vid vorumerki fyrirtaekis sem stundad hefur undirverdlagningu
e Skilvirkni fyrirtaekis sem stundad hefur undirverdlagningu
» Ordspor fyrirtaekis sem stundad hefur undirverdlagningu
« Moguleiki fyrirtaekis sem stundad hefur undirverdlagningu ad mismuna i verdi og
beita vixInidurgreidslu.'’®

Skilyrai pessi purfa ekki 6ll ad vera uppfyllt i hverju mali fyrir sig.

Markadsradandi stada hefur mikid ad segja um pad hvort fyrirteeki geti endurheimt tap
vegna undirverdlagningar. I pvi sambandi skiptir miklu mali hver hlutdeild fyrirtaekisins er
auk afkastagetu. begar fyrirtaeki verdleggur véru undir kostnadi parf pad ad geta meett
aukinni eftirspurn eftir vérunni med auknu frambodi pvi ganga ma ut fra pvi ad markmid
undirverdlagningarinnar sé ad na markadshlutdeild fra keppinautunum. Ef ekki tekst ad
meeta aukinni eftirspurn vidskiptavina munu peir beina vidskiptum sinum til keppinauta
og pvi oliklegt ad pad fyrirtaeki sem undirverdleggur nai ad endurheimta tapid. Til ad geta
aukid frambod parf umframafkastageta ad vera til stadar. Segja ma ad eftir pvi sem
markadshlutdeildin er haerri peim mun laegri (hlutfallslega) purfi umframafkastagetan ad
vera. Sem deemi ma nefna ad ef fyrirtaeki er med 50% markadshlutdeild parf pad ad geta
aukid s6lu um 20% til pess ad auka markadshlutdeild sina um 10%, p.e. i 60%. Fyrirtaeki
med 10% markadshlutdeild parf hins vegar ad tvofalda s6lu sina (100% aukning) til ad
haekka hlutdeildina um 10% eda i 20%.

Fyrri umfjollun um markadshlutdeild Haga gefur til kynna, ad félagid hafi verid med
umtalsverda hlutdeild & peim moérkudum sem skilgreindir hafa verid i mali pessu a
rannsoknartimabilinu. P& er hlutdeild félagsins & landsvisu (u.p.b. 50%) rumlega tvofold
a vid pann keppinaut sem naest kemur Hogum ad stzerd & markadnum. Stzerd og fjoldi
verslana Haga dsamt stadsetningu peirra hefur hér ahrif. Hagar voru markadsradandi og i
godri stodu til ad maeta aukinni eftirspurn @ markadnum.

174 Skyrsla OECD, Predatory Foreclosure, DAF/COMP(2005)14.

175 Sj& bls. 25 i skyrslu OECD: ,.. the recoupment test aims to determine whether a company’s predatory
pricing campaign would be likely to eliminate and deter competition, and whether it is likely that the predator
will then be able to amass at least enough supra-competitive profit to recover the losses is sustained during the
attack.™

176 5j4 bls. 25-30 i skyrslu OECD.
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Adgangshindranir eru ein af forsendum bpess ad fyrirteeki geti endurheimt tap vegna
undirverdlagningar. begar fyrirtaeki hefur med undirverdlagningu veikt samkeppni parf
fyrirteekid ad haekka verd til ad bezeta sér upp pad tap sem bad vard fyrir. Vid slikar
adstaedur aettu hugsanlegir keppinautar ad sja taekifeeri i innkomu & markadinn par sem
peir eattu ad eiga moguleika a ad bjoda samkeppnishaeft verd. Pbegar um
adgangshindranir er ad reeda er pvi fyrirtaeki sem fyrir er hins vegar tryggd akvedin vernd
fyrir slikri innkomu og getur pad pvi endurheimt tap sitt an pess ad ottast adgerdir
keppinauta.

Hér ad framan var fjallad itarlega um paer adgangshindranir sem eru ad
matvorumarkadnum en segja ma ad paer endurspeglist ad stérum hluta i stzerd og styrk
Haga sem eru i rdadandi stodu a skilgreindum morkudum. Rakid hefur verid hvernig Hagar
geta baedi & grundvelli steerdar og i gegnum innkaupafyrirtaeki sitt Adfong gert mun
hagkvaamari innkaup og notid par med laegra verds en keppinautar peirra. Ad sama skapi
byr félagid yfir kaupendastyrk gagnvart birgjum sem ekki & sér hlidsteedu & medal
annarra keppinauta. Samkeppniseftirlitid telur ad pessar adgangshindranir auki likur a pvi
ad Hagar geti endurheimt tap sitt vegna undirverdlagningar & mjolkurvorum i verslunum
Bénuss.

begar verdstrid eiga sér stad skiptir fjarhagslegur styrkleiki mali. Ef markadsradandi
fyrirteeki hefur yfirburdi & pvi svidi aukast likur & pvi ad undirverdlagning skili arangri.
Eins og fram kemur i umfjollun hér ad framan um fjarhagslegan styrkleika Haga og
tveggja steerstu keppinautanna @ matvérumarkadnum, Kaupass og Samkaupa, eru
yfirburdir Haga umtalsverdir. Velta Haga var ramlega 46,5 milljardar kr. arid 2006 (1.
mars 2006 til 28. febriar 2007) og ramlega 58 milljardar kr. arid 2005 (1. mars 2005 til
28. febrdar 2006). Velta Kaupass arid 2006 var hins vegar riumlega [...] milljardar kr.
arid 2006 og rumlega [...] milljardar kr. arid 2005, sbr. upplysingar sem birtar eru i t6flu
17 hér ad framan. Voru heildartekjur Haga pvi um prefalt til fjorfalt meiri en tekjur
Kaupass a peim tima sem undirverdlagning Haga atti sér stad. Sé litid til heildareigna og
eigin fjar, sbr. upplysingar settar fram i téflum 18 og 19 er jafnframt ljést ad
fjarhagslegir yfirburdir Haga voru gridarlegir. Sem deemi ma nefna ad eigid fé Haga arid
2006 var teeplega 7 milljardar kr. pegar pad var rimlega 600 milljonir kr. hja Kaupasi og
teeplega 1.200 milljénir kr. hjad Samkaupum. Fjarhagslegur styrkleiki er pé enn meiri
begar litid er til heildareigna og eigin fjar Baugs i heild samanborid vid Norvik sem er
moédurfélag Kaupass, sbr. upplysingar i téflum 20 og 21. Samkeppniseftirlitid telur ljést
ad pessi mikli fjarhaglegi styrkleiki Haga og Baugs umfram alla adra keppinauta a
markadnum hafi gefid Hogum moéguleika & ad endurheimta tap sitt vegna
undirverdlagningar @ mjélkurvérum i verslunum Bdnuss.

Lita ber einnig til proun markadshlutdeildar vid skodun & pvi hvort moéguleiki sé fyrir
fyrirtaeki ad endurheimta tap vegna undirverdlagningar. Ef markadshlutdeild breytist ekki
a bpvi timabili sem undirverdlagningin atti sér stad eda jafnvel ef fyrirtaeki tapar
markadshlutdeild & timabilinu er oliklegt ad pad geti unnid sér upp tapid sidar. Hér ad
framan er itarlega fjallad um préun markadshlutdeildar Haga & sl. &rum. I téflunni hér &
eftir eru samandregnar upplysingar um markadshlutdeild Haga & skilgreindum
markadssveedum auk landsins alls fyrir arin 2004, 2005 og 2006 (sbr. toflur 3, 6 og 8-
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14). Sidustu tveir dalkarnir, p.e. timabili® 2005 og 2006 na til nanast sama timabils og
rannsoknartimabil malsins.

Tafla 27: Markadshlutdeild a skilgreindum markadssvaedum arin 2004, 2005 og

2006.

Svaedi 2004 2005 2006
Hofudborgarsvaedid 57% 58% 59%
Borgarnes 43% 49% 66%
Snaefellsnes 50% 49% 50%
Vestfirdir 45% 48% 51%
Akureyri og 52% 54% 55%
Eyjafjordur
Austurland 39% 36% 40%
Sudurland 37% 39% 44%
Sudurnes 42% 45% 45%
Landid allt 47% 49% 50%

Eins og fram kemur i toflunni er ljost ad Hagar hafa aukid markadshlutdeild sina
umtalsvert & flestum peim sveedum sem skilgreind hafa verid landfraedilegir markadir i
mali pessu og ma atla ad stor hluti pessarar aukningar ef ekki steerstur hluti hennar hafi
ordi® & rannsoéknartimabilinu. A sama tima tépudu flestir keppinautar hlutdeild, sbr.
nanar upplysingar um hlutdeild annarra keppinauta i tilgreindum téflum 3, 6 og 8-14.
bessi proun markadshlutdeildar er ad mati Samkeppniseftirlitsins otvireed visbending pess
ad Hagar eigi moguleika a pvi ad endurheimta tap sitt vegna undirverdlagningar i mali
pessu.

peim mun hagkveemari og skilvirkari sem rekstur fyrirtaekis er samanborid vid rekstur
keppinauta, pvi minni kostnadur hlyst af bpvi (og audveldara) er ad beita
undirverdlagningu gegn keppinautunum. Ef fyrirtaeki er oskilvirkt i samanburdi vid
keppinauta verdur herferdin hlutfallslega dyrari. Edlilega vaknar su spurning hvort porf sé
a bvi fyrir fyrirteeki ad beita undirverdlagningu ef pad byr vid mun meiri
rekstrarhagkveemni en adrir keppinautar, p.e. verdlagningin getur verid mjog lag (undir
verdi keppinautarins) en samt yfir kostnadi pess sem undirverdleggur. Aukin hagkvamni
til langs tima atti ad gera pad mogulegt ad verdleggja vid leegra verdi en pvi sem
keppinautarnir bjéda an pess po6 endilega ad verdlagningin sé undir kostnadi. Hafa ber po
i huga ad upplysingar geta oft verid 6ljésar og markadsradandi fyrirtaeki byr ekki endilega
yfir upplysingum um pad hvort rekstur pess sé i raun hagkveemari en annarra keppinauta.
P4 getur vissulega verid freistandi ad beita undirverdlagningunni enda fljotlegra ad losna
vid keppinauta ut af markadnum med peim haetti. Hvad sem pessu lidur er ljést ad mun
audveldar er fyrir fyrirtaeki i markadsradandi stodu sem byr yfir mikilli hagkveemni ad
beita undirverdlagningu til ad losna vid keppinauta Ut ad markadnum en fyrir fyrirtaeki
sem ekki er i slikri stddu.

Hvad vardar mjolkurvérur pa fa Hagar/Bonus meiri afslatt og markadsframlag en adrir
keppinautar par sem fyrirtaekin kaupa meira magn en peir. begar af peirri astaedu er ljost
ad ,pol" fyrirtekisins til ad stunda undirverdlagningu & mjolkurvérum er meira en
annarra keppinauta. Hafa ber pé i huga ad afslattarkerfi Mjoélkursamsolunnar er pannig
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uppbyggt ad brédurpartur afslattarins er midadur vid innkaup hverrar einstakrar
verslunar en ekki heildarvidskipti hverrar verslanakedju. Hér hefur hins vegar ekki verid
tekid tillit til peirra ahrifa sem adrar vorur hafa en par njota Hagar/Bonus umtalsverdrar
steerdarhagkvaemni og kaupendastyrks umfram adra keppinauta.

bpegar fyrirtaeki hefur pad ordspor ad pad sé tilbuid ad tapa fjarmunum i pvi skyni ad
veikja eda eyda samkeppni fra keppinautum eru taldar likur & pvi ad fyrirtaekid eigi meiri
moguleika @ pvi ad endurheimta tap sitt vegna undirverdlagningar. Ordspor um ad
fyrirtaeki beiti undirverdlagningu getur haft langvarandi ahrif & peim markadi par sem
undirverdlagningunni er beitt. Ef hegdunin hefur pau ahrif ad keppinautar veikjast eda
hrokklast Ut af markadnum er oliklegt ad peir reyni ad auka samkeppni @ markadnum.
Pannig ma segja ad fyrirtaeki hafi med ordspori sinu um arangursrika undirverdlagningu
gagnvart nuverandi (eda fyrrverandi) keppinautum pegar unnid , verdstrid" framtidarinnar.
Moéguleiki @ auknum hagnadi i framtidinni getur pvi verid til stadar hja fyrirteeki sem hefur
bad ordspor ad pad sé tilbuid ad tapa fjarmunum til ad hrekja keppinauta at af
markadnum. Sannfaerandi ordspor ad pessu leyti getur haft umtalsverd ahrif.

Ordspor um beitingu undirverdlagningar getur gagnast betur fyrirteekjum sem starfa &
moérgum morkudum. Pannig getur ordspor um undirverdlagningu spurst yfir 8 adra
markadi. Fyrirteeki getur med 6drum ordum hlotid avinning af undirverdlagningu a
morkudum an pess po ad vera buid ad leggja ut i pann kostnad sem er samfara
undirverdlagningunni. Samkvaemt pessu parf endurheimt a tapi vegna undirverdlagningar
bvi ekki endilega ad koma fra peim markadi par sem undirverdlagningin atti sér stad.

Eins og itarlega hefur verid fjallad um hér ad framan hefur verdstefna Haga i verslunum
Bénuss verid su ad verslanirnar bjodi alltaf laegsta verd & matvoru hér a landi. Med
pbessari verdstefnu hefur verslanakedjan markad sér pad ordspor hja neytendum ad par
sé avallt i bodi laegsta verdid & markadnum hverju sinni. Eins og rakid hefur verid var
verdstefnunni framfylgt pannig i verdstridinu 2005 ad Hagar kénnudu markvisst véruverd
hja keppinautum sinum og leekkudu voruverd hja sér nidur fyrir verd keppinautanna til ad
tryggja ad Bodnus bydi avallt laegsta verdid &8 markadnum. Med 6drum ordum pa fol
ordsporid pad i sér ad verdi keppinauta var avallt matt med undirbodum.

Hagar hafa ekki métmeelt pvi ad i pessari verdstefnu felist umraett ordspor. bvert & maéti
hefur félagid lagt & pad aherslu ad keppinautar Haga settu ad pekkja pessa stefnu og lyst
pbvi yfir ad Krénan hafi matt veenta vidbragda félagsins vid verdleekkuninni sem pad félag
kynnti i febriar 2005. Hagar hafa po lagt & pad aherslu ad pad telji ekki ad pessi
verdstefna eda ordspor sé samkeppnishamlandi, s.s. vegna ovenju mikillar
upplysingamidlunar til neytenda.

bPegar markadshegdun markadsradandi adila felst i pvi ad marka sér og vidhalda pvi
ordspori ad vera avallt ddyrari en keppinautarnir getur pad leitt til pess pegar til lengri
tima er litid ad neytendur kanni sidur verd annars stadar. betta ordspor gerir pad einnig
ad verkum, eins og adur hefur verid rakid, ad nylidun & markadnum er litil og sérstaklega
erfid. Segja ma ad pessi verdstefna Bonuss hafi endurspeglast i verdstridinu par sem
Ollum verdlaekkunum annarra lagvoruverdsverslana var maett med laegra verdi og i
einhverjum tilfellum var varan gefin. Vidbrogd markadsradandi fyrirtaekis af pessum toga
eru til pess fallin ad hindra pad ad keppinautar nai ad steekka i edlilegu samraemi vid

135



fz

staekkun markadarins og geta pannig komid keppinautunum med timanum ut af
markadnum. Er pvi 6tvireett ad nefnt ordspor Bonuss er visbending pess ad Hagar eigi
moguleika a pvi ad endurheimta tap sitt vegna undirverdlagningar i mali pessu.

Vid petta ma baeta ad ordspor af peim toga sem hér um reedir getur verid
askorun/vidvorun til annarra fyrirtaekja um ad gera ekki tilraunir til pess ad leekka verd
sitt par sem slikri verdlaeekkun verdi avallt meaett med meiri verdleekkun i verslunum
Bonuss. Med pessum heetti hefur Bénus i raun tryggt vidskiptavinum sinum akvedna
verdvernd, p.e. ad laegsta verdid sé alltaf ad finna i verslunum Boénuss. A pessa
verdstefnu reyndi i verdstridinu sem hofst & arinu 2005.

Ef fyrirteeki getur fjdrmagnad tap vegna undirverdlagningar a einum markadi med
hagnadi sem verdur til & 68rum markadi/moérkudum pa eykur pad likur a pvi ad fyrirtaekid
geti vidhaldid undirverdlagningu négu lengi til ad keppinautar hrokklist it af markadnum
(vixInidurgreidsla).

Eins og rakid hefur verid hér ad framan eru Hagar steersta fyrirtaeki hér a landi & svidi
smasodlu med dagvoru og er i markadsradandi stodu a oOllum peim landfraedilegu
morkudum sem skilgreindir hafa verid i mali pessu. Hagar starfa einnig & tengdum
morkudum, p.e. vid smas6lu & 6drum neysluvorum, s.s. fatnadi og 6drum flokkum
sérvoru. ba reka Hagar fyrirtaeki @ svidi kjotvinnslu og innflutnings og dreifingar a
avoxtum og graenmeti og eru pau fyrirtaeki pvi birgjar matvéruverslana i eigu félagsins.
Med hlidsjon af pessu verdur ad eetla ad umfangsmikil starfsemi Haga a 6drum
morkudum sé visbending um ad félagid eigi moguleika & pvi ad endurheimta tap sitt
vegna undirverdlagningar i mali pessu.

Verdteygni eftirspurnar segir til um pad hversu mikil dhrif verdbreytingar a voru hafa a
selt magn hennar. Talad er um laga verdteygni pegar verdbreytingar hafa litil ahrif a selt
magn en hins vegar er um haa verdteygni ad raeda pegar verdbreytingar hafa mikil ahrif
a selt magn. Talid er ad pad auki likur & ad endurheimta tap vegna undirverdlagningar
begar verdteygni eftirspurnar er lag. Pad eru einkum tvo atridi sem skipta mali i pessu
sambandi.  fyrsta lagi pa4 minnkar 1ag tekjuteygni pérfina & aukinni afkastagetu hja pvi
fyrirtaeki sem beitir undirverdlagningunni. bvi laegri sem verdteygni eftirspurnarinnar er
pvi minni parf umframafkastagetan ad vera til ad meeta aukinni eftirspurn markadarins. f
06ru lagi pa hefur lag verdteygni pau ahrif ad jafnvel po hid markadsradandi fyrirtaeki
heekki verd umtalsvert eftir ad undirverdlagning hefur att sér stad er ad sama skapi
oliklegt ad pad valdi pvi ad eftirspurn minnki mikid eda ad selt magn dragist saman.

Hér ad framan hefur verid synt fram @ ad mjolkurvorur hafa tiltélulega laga verdteygni.
P4 ma atla ad eftir pvi sem vorutegundin er vinsalli sé tekjuteygnin minni. Lag
verdteygni mjolkurvara stydur pvi pad mat ad Hagar geti endurheimt tap sitt vegna
undirverdlagningar & peim vorum i verslunum Bénuss.

Eftir pbvi sem vérumerkjatryggd er meiri peim mun minni kostnad purfa fyrirtaeki ad bera
af undirverdlagningu. Astaedan er st ad fyrirtaeki med pekkt vorumerki parf ekki laeekka
verd sitt eins mikid og onnur fyrirtaeki sem ekki blda vid vorumerkjatryggd. Ekki parf ad
fijolyrda um pa tryggd sem vorumerki Boénusar hefur i hugum neytenda en
verslunarkedjan hefur margoft verid valin vinsaelasta fyrirtaekid i fyrirtaekjakonnunum hér
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a landi. bpessi vorumerkjatryggd stydur pad ad Hagar geta endurheimt tap sitt vegna
undirverdlagningar i verslunum Bénuss.

Ad oOllu framangreindu leidir ad Hagar hofdu moguleika & pvi ad endurheimta pann
kostnad sem félagid vard fyrir vegna undirverdlagningar i umraeddu verdstridi.
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V. Vidurlog

I pessum kafla verdur verdur fjallad um akvaedi 37. gr. samkeppnislaga og hugad ad
beim sjonarmidum sem lita verdur til vid akvoérdun vidurlaga i malinu.

1. Sjonarmid Haga um vidurlog

f athugasemdum Haga segir ad heimild 37. gr. samkeppnilaga feli ekki i sér skyldu heldur
adeins heimild til ad leggja & sektir ef brotid sé gegn banndkveedum 11. gr.
samkeppnislaga. I 37. gr. laganna sé einnig tekid fram ad slikar sektir skuli ekki lagdar &
ef brot teljist vera 6verulegt eda af 68rum astaedum sé ekki talin porf a slikum sektum til
ad studla ad og efla virka samkeppni. Sektarheimildir stjéornvalda feli i sér undantekningu
fra peirri mikilvaegu grundvallarreglu ad domstélar annist akvordun refsinga, jafnt fésekta
sem refsivista. Slikar akvardanir séu ad jafnadi teknar i formi doma ad undangenginni
tryggilegri rannsékn og malshoéfdun. Af pvi verdi ad gera rikar krofur til undirbldnings,
efnis og rokstudnings akvordunar samkeppnisyfirvalda um greidslu stjornvaldssekta. pa
segir ad komi til pess ad Samkeppniseftirlitid telji ad Hagar hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga telji Hagar ad meint brot sé ekki alvarlegt og ekki sé skilyrai til ad beita
sektum. Hid svokallada verdstrid hafi stadid stutt yfir og tekid til afmarkadra patta.
Pannig hafi mjélkurvérur verid seldar undir kostnadarverdi, og pa einkum mjolkin sjalf.
Ljést sé ad paer adgerdir hafi ekki skadad keppinauta & markadnum né raskad virkri
samkeppni.

Hagar leggja a pad aherslu ad vid Utreikninga sina @ markadshlutdeild sinni hafi félagid
studst vid gogn sem gefin hafi verid Ut af opinberum adilum. Verdi adrar vidmidanir
notadar til grundvallar nidurstédu Samkeppniseftirlitsins verdi ad taka tillit til pess ad
Hogum hafi verid med 6llu dmogulegt ad atta sig & pvi fyrirfram ad félagid hafi verid i
markadsradandi stodu a matvorumarkadnum. bvi sidur hefdi fyrirtaekinu matt vera pad
ljéost ad verdlaekkun & mjdélkurvérum til skamms tima hafi broti® gegn 11. gr.
samkeppnislaga.

Loks segir ad akvedi Samkeppniseftirlitid ad leggja a stjornvaldssektir i malinu purfi ad
taka tillit til pess hversu afmarkad brotid sé og pvi adeins mogulegt ad leggja a
ldagmarkssektir samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga. Brotid sé hvorki mikid ad edli eda
umfangi né hafi pad stadid lengi i skilningi umrsaedds akvaedis. Sérstaklega verdi ad lita til
pbess ad neytendur hafi ekki bedid tjon af varnaradgerdum Bdnuss, hvorki til skemmri né
lengri tima litid.

2. Mat Samkeppniseftirlitsins

pann 1. juli 2005 téku gildi ny samkeppnislég nr. 44/2005. I mali pessu reynir & 37. gr.
peirra en pad akvaedi var efnislega samhljéda stjornvaldssektarakveedi eldri
samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000. Med I6gum nr. 52/2007 voru gerdar
tilteknar breytingar & 37. gr. samkeppnislaga. Ekki faest séd ad peer breytingar geti haft
ahrif i pessu mali. Rétt pykir pé i malinu ad fjalla hér um 37. gr. eins og akvaedid var
ordad fyrir gildistdku laga nr. 52/2007.
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f37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjérnvaldssektir & fyrirtaeki
sem brjéti m.a. gegn bannreglum samkeppnislaga nema brotid teljist overulegt eda af
6drum astaedum sé ekki talin porf 4 slikum sektum til ad studla ad og efla virka
samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur dkveaedisins sa ad
varnadarahrif sekta studli ad framkvaemd samkeppnislaga og par med ad aukinni
samkeppni. Med logum nr. 107/2000 var m.a. gerd su breyting & 52. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993 ad i stad ordanna ,getur lagt" var tekid upp ordid ,leggur". I athugasemdum
med frumvarpi sem vard ad légum nr. 107/2000 kemur fram ad tilgangur pessa sé ad
tryggja ad meginreglan verdi su ad stjornvaldssektir verdi lagdar & ef brot & bannreglum
laganna eiga sér stad, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Er tekid fram ad petta muni studla
ad pvi ad markmid laganna nai fram ad ganga. Er 37. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti
samhljoda 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir breytinguna med I6gum nr. 107/2000.
I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisradi kemur fram ad akveaedinu sé e=tlad ad skapa almenn og sérstok
varnadarahrif. Eins og 37. gr. samkeppnislaga ber med sér felur akvaedid hins vegar ekki
i sér skyldu til dlagningar sekta vié 6llum brotum & bannakvaedum laganna, sbr. einnig
urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 2/2002.

Med beirri breytingu sem gerd var a sektardkveedi samkeppnislaga med l6gum nr.
107/2000 var akveedid lagad enn frekar ad samsvarandi reglum sem gilda i EES/EB-
samkeppnisrétti og i EB. Samkveemt ummaelum i greinargerd med breytingunni var henni
2tlad ad studla ad pvi ad sektarakvardanir hér a landi verdi i samreemi vid pad sem
tidkist erlendis. I ljési pessa er edlilegt ad hafa hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vi®
tulkun og beitingu 37. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig umfjéllun hér ad framan.

Hagar benda & ad umraedd sektarheimild feli i sér undantekningu fra peirri mikilvaegu
grundvallarreglu ad démstoélar annist akvordun refsinga. Slikar akvardanir séu ad jafnadi
teknar i formi déma ad undangenginni tryggilegri rannsokn og malshoéfdun.
Samkeppniseftirlitid bendir & ad stjérnvaldssektir skv. samkeppnislogum teljast ekki til
refsinga i skilningi refsiréttar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2004. Hvad sem pessu lidur telur Samkeppniseftirlitid ad malsmedferd eftirlitsins
uppfylli edlilegar krofur. I pvi sambandi ber ad hafa i huga a® Haestiréttur hefur talid ad
bannregla 11. gr. samkeppnislaga sé ekki of 6ljos til ad akvordun vidurlaga verdi reist a
henni, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisrédi. I mali
pbessu hefur Samkeppniseftirlitid adur en til akvordunar kom gert grein fyrir setludum
brotum & 11. gr. samkeppnislaga. Hafa Hagar sett fram sjonarmid um pessi efni og er
tekin rokstudd afstada til peirra i akvordun pessari. Ef Hagar kjosa svo getur fyrirtaekid
latid reyna a alla paetti malsins fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala og eftir atvikum
skotid sidan urskurdi afryjunarnefndar til ddmstdla. Faest ekki betur séd en ad um sé ad
reeda edlilega og vandada malsmedferd.

I 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geti numid allt ad 10% af
veltu sidasta almanaksars hja pvi fyrirtaeki eda samtokum fyrirtaekja sem adild eiga ad
samkeppnishomlunum. Vid akvoérdun sekta ber skv. 1. mgr. 37. gr. laganna ad hafa
hligsjon af edli og umfangi samkeppnishamlina og hvad paer hafa stadid lengi. I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 segir ad hér sé ekki um ad rzeda
teemandi talningu & peim atridum sem horfa ma til vid dalagningu sekta. Hefur
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afryjunarnefndin tali® ad bad megi einnig lita t.d. til steerdar fyrirtaekja sem teljast
brotleg, hugleegrar afstdédu stjérnenda, hagnadarsjéonarmida og eldri brota a
samkeppnislégum, sbr. einnig t.d. Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 Icelandair
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu.

I bvi mali sem hér um raedir telur Samkeppniseftirlitid ad synt hafi verid fram & ad Hagar
hafi misnotad markadsradandi stédu sina med pvi ad selja mjélk og mjdélkurvorur a
skilgreindu vidmidunartimabili i verslunum Bdénuss undir kostnadarverdi. Ekki hefur verid
synt fram & sérstakar hlutleegar eda malefnalegar astaedur sem réttleett geti
verdlagninguna. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad i verdlagningunni hafi falist
6légmeet undirverdlagning og ad hattsemin hafi verid til pess fallin ad vidhalda og styrkja
med dedlilegum heetti stodu Haga & markadnum fyrir s6lu & dagvoru i matvoruverslunum
baedi & hofudborgarsveedinu sem og 6drum skilgreindum markadssvaedum par sem
verslanir Bénuss starfa. Jafnframt synir umfjollun um undirverdlagningu Haga hér ad
framan ad brotin voru umfangsmikil. Adgerdirnar sem folust i pvi ad verdleggja
mikilveegar neysluvorur (p.e. mjolk og mjdlkurvérur) langt undir kostnadarverdi voru til
bess fallnar ad utiloka helstu keppinauta, s.s. lagvéruverdsverslanir i eigu Kaupass
(Krénan) og Samkaupa (Nettd og Kaskd) fra samkeppni og par med veikja pau fyrirtaeki
sem keppinauta @ markadnum. bvi er ljost ad brot Haga eru i edli sinu alvarleg. Hafa ber
einnig i huga ad matvorumarkadurinn er akaflega mikilvaegur markadur fyrir neytendur.
Roskun & samkeppni & peim markadi hefur pvi ekki einungis skadleg ahrif & hinum
skilgreinda markadi heldur getur lika haft daeskileg ahrif a8 tengdum morkudum.
Framangreint brot Haga & 11. gr. samkeppnislaga er pvi 6hjakveemilega alvarlegt i edli
sinu og umfangsmikid.

bvi er ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad sekta fyrir umreett brot i samraemi
vid dkvaedi 37. gr. samkeppnislaga.l”’

Hagar byggja a pvi ad félaginu hafi ,med éllu verid 6mégulegt" ad atta sig & pvi fyrirfram
ad pad veeri i markadsradandi stodu & matvorumarkadi og peim mun sidur ad pvi hafi
matt vera ljost ad verdleekkun til skamms tima hafi farid gegn samkeppnislogum.

Samkeppniseftirlitid aréttar hér ad i akvordunum samkeppnisrads nr. 18/1999 og
38/2002 var komist ad peirri nidurstédu ad Baugur (nu Hagar) veeri i markadsradandi
stodu & matvorumarkadnum. I Morgunbladinu 19. jantar 2006 er haft eftir forstjora
félagsins ad Hagar séu med rétt rimlega 50% markadshlutdeild & pessum markadi og ad
félagi® hefdi verid ad auka hlutdeild sina. I 1jési pessa méatti Hogum vera pad ljost ad likur
vaeru a pvi ad félagid teldist vera i markadsradandi stédu. ba ber ad hafa i huga ad lengi
hefur legid fyrir i samkeppnisrétti ad markadsradandi fyrirteeki geta misnotad
markadsradandi stédu sina med undirverdlagningu. betta kom t.d. skyrlega fram i
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003. Framangreind sjénarmid
Haga eiga pvi ekki vid rok ad stydjast. ba telur Samkeppniseftirlitid heldur ekki almennt

177 5j4 hér t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, fimmta Gtgafa 2001. I umfjollun &
bls. 942 um sjénarmid sem 16gd hafa verid til grundallar i lagaframkvaemd vi& akvordun sekta er bent & petta:
~The gravity of an infringement is increased where the product is widely consumed, or has no substitutes, or is
especially important to at least certain categories of consumers, constitutes an important indurstrial material
or ... Conversely, an infringement relating to a product of no great value or necessity to consumers may be
viewed less seriously."
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unnt ad fallast & pad sem malsastadu ad fyrirteeki pekki ekki inntak samkeppnislaga eda
ad sjénarmid bau sem samkeppnisldg byggi & séu ny af nalinni, sbr. t.d. dém
Heestaréttar i mali nr. 37/2003 Sélufélag gardyrkjumanna ofl. gegn samkeppnisradi. Ekki
sist steerri fyrirtaeki eda fyrirtaekjasamsteypur hafa alla moguleika a pvi ad gera sér grein
fyrir inntaki samkeppnislaga.'’® Lita ma einnig almennt til pess ad démstdlar EB hafa talid
ad atlad flokid edli tiltekinnar misnotkunar @ markadsradandi stédu eda aetlud ny talkun
& samkeppnisreglum geti ekki leitt til laekkunar sekta.'”® TUlkun Samkeppniseftirlitsins &
11. gr. samkeppnislaga i pessu mali felur pvi ekki i sér nymeeli heldur er hdn i samraemi
vid vidurkennd sjonarmid i samkeppnisrétti, sbr. einnig umfjollun hér ad framan.

Hagar halda pvi fram ad fyrirtaekid hafi ekki haft asetning til pess ad skada eda Utryma
samkeppni. Hagar hafi verid ad bregdast vid ,stridsyfirlysingum" Krénunnar likt og adrir
keppinautar & markadnum. Tilgangur Krénunnar med ,at/égu" sinni hafi verid ad draga ur
velvild almennings gagnvart Bénusi.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur hugleeg afstada peirra sem
hlut eiga ad broti skipt mali vid mat & fjarhaed sekta.'® Samkeppniseftirlitid visar hér til
bess ad i samkeppnisétti er talid ad brot sé framid af asetningi pegar vidkomandi adila
matti vera ljést ad adgerdum hans var ztlad ad raska samkeppni. Ekki er skilyrdi ad
vidkomandi hafi verid pad |jést ad adgerdir hans feelu i sér brot 4 samkeppnisreglum.!8?
Skyr asetningur getur falid i sér rok fyrir haekkun sekta en ekki er hins vegar sjalfgefid ad
brot framin af géleysi eigi ad leida til laegri sekta en ella.'8?

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gat Hogum ekki dulist ad umsvifamikil undirverdlagning
félagsins var til pess fallin ad raska samkeppni med alvarlegum heaetti. Telur eftirlitid pvi
ljést ad Hagar hafi haft asetning til pess ad raska samkeppni med adgerdum sinum.

178 5ja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i Methylglucamine malinu [2004] O.J. L38/18. I malinu var sekt
haekkud med visan til pess ad storfyrirtaeki eigi ad pekkja 16gin: ,In order to ensure that the fine has a sufficient
deterrent effect and takes account of the fact that large undertakings have legal and economic knowledge and
infrastructures which enable them more easily to recognise that their conduct constitute an infringement and be
aware of the consequences stemming from it.” Sja einnig leidbeiningar Eftirlitsstofnunar EFTA um Gtreikning a
sektum sem lagdar eru & samkvaemt samkeppnisreglum EES.

179 5j& dém démstdls EB | mali nr. C-333/94P Tetra Pak v Commission [1996] ECR I-5951. I pvi mali hélt
fyrirtaeki sem misnotad hafdi markadsradandi stédu sina pvi fram ad laekka zetti sekt pess vegna pess ad engin
fordeemi veeru fyrir tulkun framkvaemdastjérnar EB @ samkeppnisreglum i malinu og ad brotid byggdi a fléknu
mati. DOmstoll EB féllst ekki & petta: ,the Court of First Instance weighed the seriousness of the infringement
against the circumstances invoked by Tetra Pak. It considered that, even if in some respects defining the
relevant product markets and the scope of Article 86 may have been a matter of some complexity, Tetra Pak
could not have been unaware, given its quasi-monopoly on the aseptic markets and its leading position on the
non-aseptic markets, that the practices in issue contravened the rules in the Treaty. The Court of First Instance
concluded that the manifest nature and particular gravity of the restrictions on competition resulting from the
abuses in question justified upholding the fine, notwithstanding the allegedly unprecedented nature of certain
legal assessments in the contested decision. By that reasoning, the Court of First Instance dealt adequately
with Tetra Pak' s argument based on the mitigating circumstances on which it could rely. The fifth plea in law
must therefore also be dismissed."

180 5i4 t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi Islands hf. gegn
samkeppnisradi.

181 54 t.d. dém undirréttar EB i sameinudum malum nr. T-202, 204 og 207/98 Tate & Lyle, British Sugar plc
and Napier Brown plc v Commission [2001] 5 CLMR 22: ,It is settled case-law that, for an infringement of the
competition rules of the Treaty to be regarded as having been committed intentionally, it is not necessary for an
undertaking to have been aware that it was infringing those rules. It is sufficient that it could not have been
unaware that its conduct was aimed at restricting competition."

182 5§34 t.d. dom domstdls EB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR I-1611.
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Hagar virdast lita svo & ad verdstridid sé alfarid a abyrgd Kronunnar. Sjénarmid Haga ma
pvi skilja sem svo ad pad hafi verid Krénan sem hafi knuid verslanir Bénuss til pess ad
verdleggja vorur undir kostnadi. Kronan hafi ekki virt verdstefnu Bonuss heldur efnt til
verdstrids par sem Bdénus hafi purft ad verja stédu sina. Um petta er reyndar ekki deilt i
malinu. Hagar bera pvi vid ad pessi hegdun sé hluti af verdstefnu Bonuss sem hafi verid
vid lidi allt fra upphafi pegar Bénus hoéf fyrst starfsemi arid 1989. bpad hefur reyndar verid
yfirlyst stefna Haga/Bonuss ad leyfa engum keppinauti, jafnvel ekki til skamms tima, ad
bjéda vorur sinar & verdi sem er laegra en pad sem bodid er i verslunum Boénuss.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad pessar malsastaedur reettleeti adgerdir Haga
eda ad paer séu til pess fallnar ad syna fram & ad félagid hafi ekki haft asetning um aé
raska samkeppni med adgerdum sinum. bvert & moti er ekki haegt ad draga adra alyktun
af vidbrégdum Haga en ad pad hafi verid markmid félagsins ad veikja keppinauta
félagsins og pa helst adrar lagvoruverdsverslanir sem veita Boénusi hvad mesta
samkeppni. bannig var verd keppinauta ekki adeins jafnad heldur itrekad leekkad nidur
fyrir pad verd sem peir budu par til smasdluverd Bonuss var jafnvel adeins litid brot af
nettd innkaupsverdi vidkomandi voru eda ad varan var hreinlega gefin vidskiptavinum.
pannig gerdist pad t.a.m. ad drykkjarmjélk fékkst um tima & eina kréonu i verslunum
Bonuss eda jafnvel gefins. Adgerdir Haga voru pvi ekki i samraemi vid pa riku skyldu sem
hvilir & markadsradandi fyrirteekjum og langt umfram heimild peirra til pess ad meeta
samkeppni. bessi atridi horfa pvi ekki mildunar vidurlaga.

Hagar halda pvi einnig fram ad adgerdir félagsins hafi ekki skadad keppinauta a
markadnum og ekki raskad peirri virku samkeppni sem fyrir hafi verid. ba kemur fram i
mali Haga ad fyrirtaekid hafi ekki hagnast & atludum brotum og ad neytendur hafi notid
gods af verdstridinu. Er petta, asamt 6dru, talid ad mati fyrirtaekisins leida til pess ad ekki
verdi lagdar a sektir eda til pess ad sektir verdi 6verulegar. Verdi & hinn boginn akvedid
ad leggja a sektir i malinu sé ljost med hlidsjén af pvi hversu afmarkad brotid sé ad
adeins eigi ad leggja a ,lagmarkssektir' samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad akvaedi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki samkvaeemt
ordalagi sinu pa krofu ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim ahrifum sem
vidkomandi radstofun hafdi i reynd 8 markadnum. Af pessu leidir ad bzedi er heimilt og
edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja a stjornvaldssektir vegna brots a
bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki sé synt fram & samkeppnislegan skada,
t.d. ad verd hafi haekkad eda keppinautur hafi hrokklast Gt af markadnum. Er petta sama
regla og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti, baedi i malum sem varda 6l6gmaett samrad*®3og
misnotkun & markadsradandi stédu.'®* Hefur i peim rétti skyrt komid fram ad ekki sé vid

183 Hér ma t.d. visa til doms démstdls EB i mali nr. C-286/98P Stora Kopparbergs Bergslags AB. V Commission
[2001] 4 CMLR 12 og doms undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v Commission [1999] 4 CMLR
810. I Opel malinu frd 2000 ordadi framkvaemdastjorn EB regluna med pessum haetti: , ... the object of a
measure is already sufficient to demonstrate an infringement. Article 15 of Regulation No 17 does not specify
that the infringement has to be assessed by reference to the actual results on the market or to the harm caused
to purchasers of the relevant products. The measures taken by Opel Nederland BV had as their object the
restriction of competition within the meaning of Article 81“: Akvérdun frd 20. september 2000, mal nr.
COMP/36.653.

184 54 hér t.d. dom undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission: ,,... the
applicant states that, in the contested decision ... the Commission based its assessment of the seriousness of
the infringement on its alleged effects, without carrying out a detailed analysis. It maintains that the
Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of the infringement for the
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mat 4 sektum porf & ad horfa til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirtaeki
hagnadi eda 0drum avinningi. Eftir sem &d8ur sé rétt ad leggja a sektir til ad tryggja
varnadarahrif. '8 Ef hins vegar ,synt er fram [4] ad délégmeaet adgerd hafi komist til
framkveemda getur pad haft ahrif til haekkunar sekta.“, sbr. Grskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Skipta ber
mati 4 ahrifum af samkeppnislagabroti i tvennt. Annars vegar hvort tiltekid brot hafi verid
framkveemt. Daemi um petta er ef d6logmaetur samningur markadsradandi fyrirtaekis
kemst til framkveemda, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2002
Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Hins vegar hvort framkvaemdin hafi leitt af sér bein ahrif
4 markadnum, t.d. & verd eda & keppinaut.'® Badar pessar tegundir af dhrifum af broti
geta falid i sér rok til haekkunar & sektum.

Hinum 06légmaetu adgerdum Haga var hrint i framkvaemd og hoéféu pser med peim haetti
ahrif @ markadnum. Eins og adur hefur verid rakid folust adgerdirnar i pvi ad pad verd
sem keppinautar budu var ekki adeins jafnad heldur lzekkadi Bonus sitt verd itrekad nidur
fyrir verd keppinautanna par til verd Bdnuss var jafnvel adeins litid brot af nettd
innkaupsverdi viskomandi véru. Skadleg ahrif slikrar hegdunar markadsradandi fyrirtaekis
eru pau ad keppinautar Bonuss munu til lengri tima skirrast vid ad efna til verdsamkeppni
vid verslanir fyrirtaekisins. Likur eru & ad peir muni virda pba ,verdstefnu" sem hid
markadsradandi fyrirteeki hefur sett sér 8 markadnum og ekki taka pa aheettu sem felst i
bvi ad efna til verdstrids. Visast i pessu sambandi einnig til pess sem rakid var hér ad
framan i kafla um ordspor fyrirtaekis par sem synt er fram a pad hvernig skadleg
undirverdlagning markadsradandi fyrirtaekis hindrar innkomu nyrra adila & markadinn og
takmarkar moguleika minni keppinauta til pess ad eflast & markadnum, auk pess hvernig
verdlaekkun fyrirtaekja leidir til lengri tima til aukinnar markadshlutdeildar. I Ijési pessa
verdur ad oetla ad adgerdirnar hafi verid til pess fallnar ad valda keppinautum
samkeppnislegu tjéni. bpaer hindrudu keppinautana i pvi ad afla sér frekari vidskipta og
vidhéldu pvi og styrktu markadsradandi stédu Haga. FOlu pessar adgerdir pvi i sér
adgangshindranir ad matvérumarkadnum og hindranir til staekkunar @ honum. Verdur pvi

I3

ekki fallist & pad med Hogum ad einungi verdi beitt ,/dgmarkssektum" i malinu. bvert a

purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the practices complained of never had the
anti-competitive effects which the Commission alleges. The Court notes that, in the contested decision, the
Commission did not examine the specific effects of the abusive practices. Nor was it required to do so ... It is
true that, in recitals 355 to 357 of the contested decision, the Commission speculated on the effects of the
abusive conduct. However, the seriousness of the infringement was established by reference to the nature and
the object of the abusive conduct. ... it is clear from settled case-law ... that factors relating to the object of a
course of conduct may be more significant for the purposes of setting the amount of the fine than those relating
to its effects."

185 S5j4 t.d. doém undirréttar EB i mali nr. T-213/00 CMA CGM and others v Commission [2003] ECR I1913:
,...the fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the case-law,
preclude the imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent effect ... It follows that,
contrary to Senator Lines' argument, the Commission is not required, in order to fix fines, to establish that the
infringement brought about an unlawful advantage for the undertakings concerned, or to take into consideration
any lack of benefit from the infringement"

186 Af Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 ma rada ad gerdur er greinarmunur annars
vegar a pvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkvaeemda og hins vegar hvort samradid hafi haft bein ahrif a
verd (verdahrif). Sja hér einnig t.d. akvordun framkveemdastjornar EB i Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5
CMLR 14: ... the actual impact of a complex of agreements in the market depends on, first whether these
arrangements were implemented and, secondly, whether the implementation of these arrangements produced
an effect in the market."
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moti horfa framangreind atridi til pyngingar vidurlaga. Ekki pykir hins vegar astzeeda til ad
lata timalengd brots Haga horfa til pyngingar vidurlaga.

Samkvaemt 37. gr. samkeppnislaga geta sektir numid allt ad 10% af veltu sidasta
rekstrarars hja hverju pvi fyrirtaeki eda samtokum fyrirtaekja sem adild eiga ad broti. Er
hér um ad reeda hid formlega hamark sekta en sektir i samkeppnismalum eru ekki
byggdar a utreikningum med hlidsjon af veltu vidkomandi fyrirtaekja heldur byggja a
heildarmati & mélefnalegum atridum sem varda alvarleika brotanna. I pvi samhengi getur
verid edlilegt ad horfa til fjarhagslegra upplysinga. I Grskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir:

. Til pess ad stjornsyslusektir sem pessar geti haft tilaetlud ahrif verdur loks ad
taka mid af styrkleika afryjanda en par kemur velta hans a sidasta almanaksari
og peirrar samstaedu, sem hann tilheyrir, einkum til skodunar."

I samkeppnisrétti hefur einnig verid bent & pad ad velta & peim markadi sem brotid tok til
gefi sanngjarna visbendingu um umfang brotsins. Jafnframt gefi velta & vidkomandi
markadi til kynna hlutlaagan meelikvarda & pvi tjoni sem brot getur valdi®d samkeppni a
markadnum.?®” Einnig er rétt ad hafa hlidsjon af moguleikum hins brotlega adila til pess
ad hafa ahrif & markadinn, sérstaklega med hlidsjon af steerd og efnahagslegum
styrkleika vidkomandi adila, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
3/2004. bessi styrkleiki getur endurspeglast i veltu pess adila sem um raedir. Einnig ber
ad lita til efnahagslegs styrkleika hins brotlega adila til ad tryggja ad sektir hafi
naegjanleg varnadarahrif.?%8

Hagar eru markadsradandi & markadi sem skilgreindur hefur verid i mali pessu, p.e. a
markadi fyrir sélu & dagvoérum i matvoruverslunum. Samanlégd velta Haga a
smasolumarkadi fyrir matvorur a landinu 6llu @ arinu 2005 var taeplega 29 milljardar kr.
Ljést er pvi ad brotin varda mjog umfangsmikil vidskipti & pjédhagslega mikilvaegum
markadi. Heildartekjur Haga arid 2005 (1. mars 2005 til 28. febrdar 2006) voru hins
vegar riumlega 58 milljardar kr. og arid 2006 (1. mars 2006 til 28. febrtar 2007) taeplega
47 milljardar kr. A &rinu 2007 (1. mars 2007 til 29. febrGar 2008) voru rekstrartekjur
Haga hins vegar rumlega 52 milljardar kr. Verdur ad hafa bessa stodu i huga vid
akvordun sekta til ad tryggja naegjanleg varnadarahrif. Einnig verdur ad lita til pess ad
velta & moérkudum malsins synir ad umfang brotsins var verulegt og til pess fallid aé
valda umtalsverdu samkeppnislegu tjoni. Smasélumarkadur fyrir matvorur er langstaersti
neytendavérumarkadur hér a landi og ma eztla ad heildarvelta hans sé a bilinu 65-70
milljardar kr. a arsgrundvelli. Horfa ber einnig til pess ad frambod a mjolk og
mjolkurvérum sem seldar voru undir kostnadarverdi var umtalsvert. Heildartekjur Bonuss
vegna sOlu & pessum vorum a vidmidunartimabilinu (febriar 2005 til mai 2006) namu

187 54 t.d. ddm undirréttar EB i mali nr. T-224/00 Amnio Acids [2003] 5 CMLR 12: ,,... as is clear from settled
case-law ... the proportion of turnover derived from the goods in respect of which the infringement was
committed is likely to give a fair indication of the scale of the infringement on the relevant market. In particular,
as the Court of First Instance has emphasised, the turnover in products which have been the subject of a
restrictive practice constitutes an objective criterion which gives a proper measure of the harm which that
practice causes to normal competition ... ".

188 5j3 hér leidbeiningar Eftirlitsstofnunar EFTA um Utreikning & sektum sem lagdar eru & samkvaemt
samkeppnisreglum EES.
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rimlega [...] milljérdum kr. & skilgreindum morkudum. Undirverdlagningin ndadi til flestra
peirra vorutegunda sem voru teknar til skodunar & staerstum hluta vidmidunartimabilsins
eins og framangreindar myndir sem syna samanburd & nettd innkaupsverdi og
smasoluverdi bera med sér.

Meéd visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid haefilegt ad leggja 315.000.000
kr. sekt & Haga vegna brots fyrirtaekisins gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

VI.
Akvérdunarord:

~Hagar hf. (kt. 670203-2120) brutu gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim
adgerdum sem nanar er lyst i akvordun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skulu Hagar hf. greida stjornvaldssekt ad fjarhzed kr.
315.000.000. (brja hundrud og fimmtan milljénir kréna) vegna brots a 11. gr.
samkeppnislaga.

Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu
bessarar akvordunar."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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