SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 8. april, 2009

Akvoérdun nr. 15/2009

Kaup Myndforms ehf. a 50% hlut i Prjabidi ehf. af Senu ehf.

Efnisyfirlit

I. MAlsSatvik 0g MaAISME EID . uueiriie it rae e e e aeneraenes 3
| Y [ U o T 0 4
LI\ P Y = To Tl 2 =Y £ T 5
1. V701 U oY I o) [o ] o T8 £ ¥ 0 F=1 <= [ 1 U1 6
1.1 SJONnarmid Samrun@adila ..o.vveevvieiii i e 6
1.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins.......c.coviiiiiiiii e 7
2. Landfraedilegur Markadur......o.veieiiie e eens 7
IV. Akvaedi 17. gr. c samkeppnislaga um mat @ SAMIUNG «...eueeeeereeeeeeeeenieeeeees 9
1. Sameiginleg markadsradandi Stada .....vvvvieiiiieriii i 11
1.1 Skilyrai fyrir sameiginlegri markadsradandi stodU..........ccvvvvvienennnns 12
1.2 N 1T U T 4= = I PP 15

2. Sameiginleg markadsradandi stada & markadi fyrir kvikmyndasyningar
82812 12 0. £= 1 10 1= 01 o T 17
2.1 Samhaefd hegoUN .. ..o 17
2.1.1 Markadshlutdeild og préun hennar sl. &r ......cccovviiiiiiiineninnnnn, 18
2.1.2 Verdpréun svipud undanfarin @r.......cccevviiiiiininiiii e 21
2.2 Adstaedur 8 markadi gera samhaefingu moégulega.........covvvvvvnvnenenn. 21
2.2.1 =t YN o3 oY 18 1= 1 1Y = 22
2.2.2 Mikil sampjoppun og apekkir keppinautar ........cocovvvviivineinnnnn. 23
2.2.3 Kostnadaruppbygging er apekK........cvviiiiiiiiiiiiiiiiiinneieean 26
2.2.4 Umtalsverdar nyjungar hafa ekki komid fram & markadnum..... 28

2.3 Liklegt er ad samhaefing geti att sér stad pegar til lengri tima er
T 29
2.3.1 Markadurinn €r GagNSaBl . .uuieiiriie ettt resaaraesaaaaasaaenss 29
2.3.2 A markadnum eru hvatar fyrir samhaefda markadsstefnu......... 31

2.3.3 Vidskiptalegt samstarf/samvinna kvikmyndahldsanna (adila a
(0T =T T a0 o) PPN 35
2.3.3.1 Samstarf innan hagsmunasamtaka ..........cccoeviiiiiiiinnnnnns 35
2.3.3.2 Sameiginlegt eignarhald & félogum .........ccoveiiiiiiiiiinininnnnn. 36
2.3.3.3 Samsyningar kvikmynda.........cccooiiiiiiiiii 37
2.3.3.4 Nidurstada um formbundin tengsl ... 37

2.3.4 Takmarkadar likur @ ad keppinautar (og mégulegir keppinautar)
eda neytendur geti 6gnad samhaefingunni.......ccoovvviiiiiiiiiiiire e 38
2.3.4.1 Adgangshindranir........c.coiiiiiiiii e 38

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
L i@ () iis. L

PP (d www. PP




-

|
2.3.4.2 KaupendastyrKur ..o e
2.4 Kvikmyndahusin eru sameiginlega markadsradandi a
hOfUBDOrgarSVaEBINU ....e.eeeie e e et eens
3. Samruninn styrkir sameiginlega markadsradandi stoduU..............ccuu.n.
4, [0 g T o Yo 10 T =] o 11 ] o] Y=
5. Sjonarmid Myndforms um jakvaed samkeppnisleg ahrif samrunans......
5.1  SjOnarmid Myndforms.....u.uu i
5.2 Mat SamkeppniseftirlitsSins.......ccvviiiiiiii
RV N e 18 ] =] = T 1 PP
VI, AKVOIBUNAIONS ..uvvveeeeieeeeeieeteertaieesseeesssesaeessaesseesessssessabaessseeeesseees



I.
Malsatvik og malsmedferd
Med bréfi Einars bors Sverrissonar hrl., dags. 28. oktéber 2008 sem barst
Samkeppniseftirlitinu pann 3. névember, var tilkynnt ad Myndform ehf. (hér eftir
Myndform) hefdi keypt 50% alls hlutafjar i prjubidi ehf. (hér eftir brjubid) sem
adur hafi ad fullu verid i eigu Senu ehf. (hér eftir Sena). Bréfinu fylgdu
upplysingar um samrunann.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. desember 2008, var malsadilum
tilkynnt ad eftirlitid teldi asteedu til frekari rannsdknar & samkeppnislegum
ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Upphaf 70 daga frests
samkeppnisyfirvalda til ad taka afstédu til samrunans midast pvi vid pann dag,
sbr. sama lagadakvaedi.

Pann 15. desember 2008 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf par sem
o0skad var eftir frekari gégnum sem eftirlitid taldi naudsynlegt ad fa til pess ad
leggja mat @ malid. Med bréfum dags. pann 9. jantar 2009 barust umbedin gogn
og upplysingar fra samrunaadilum.

Pann 14. januar 2009 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf ad nyju par
sem 0Oskad var eftir upplysingum til vidbotar vid pser sem fram komu i svarbréfum
samrunaadila fra 9. januar 2009. Med bréfum dags. 20. januar 2009 barust svor
vid fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid hefur aflad ymissa gagna vid medferd malsins. pPa hafa
fulltriar Samkeppniseftirlitsins att viétoél vid ymsa adila & markadnum, svo sem
keppinauta samrunaadila a vidkomandi moérkudum, vidskiptavini o.fl. Ad pvi marki
sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar og vidhorf pessara adila skipta mali
fyrir nidurstédu malsins er pess getid i akvordun pessari.

Ad lokinni frumathugun & samkeppnislegum ahrifum samrunans sendi
Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmaelaskjal vegna samrunans, dags. 21.
febrdar 2009, asamt gagnalista. Var 6skad eftir pvi ad skriflegar athugasemdir
baerust eftirlitinu eigi sidar en pann 6. mars 2009. A3 beidni I6gmanna
samrunaadila var frestur til ad skila athugasemdum framlengdur til 10. mars
2009.

Med bréfi logmanns Myndforms, dags. 10. mars 2009, og bréfi logmanns Senu,
dags. 11. mars 2009, barust athugasemdir samrunaadila vegna andmeelaskjals
Samkeppniseftirlitsins. I greinargerdunum eru gerdar athugasemdir vid
skilgreiningar @ morkudum malsins og ymis atridi sem varda mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans.

I athugasemdum Senu voru einnig settar fram tilldgur ad skilyrdum. Med hli®sjon
af pvi bréfi tilkynnti Samkeppniseftirlitid malsadilum med bréfi, dags. 11. mars
2009, ad pad teldi asteedu til ad afla frekari upplysinga og sjonarmida um
moguleg samkeppnisleg ahrif samrunans, sbr. 5. ml. 1. mgr. 17. gr. d



samkeppnislaga. Frestur Samkeppniseftirlitsins til ad taka akvoérdun i malinu var
pvi framlengdur um 20 virka daga.

pa fundadi Samkeppniseftirlitid med samrunaadilum pann 20. og 23. mars 2009
par sem peir gerdu nanari grein fyrir vidhorfum sinum til pessa mals og lystu m.a.
nanar hugmyndum sinum um hugsanleg skilyrdi. beer tilldgur voru kynntar
forsvarsménnum Sam-félagsins a fundi pann 24. mars 2009.

Eins og ad framan greinir leitadi Samkeppniseftirlitid & mismunandi stigum
malsins umsagnar og sjonarmida hja keppinautum samrunaadila & vidkomandi
morkudum. Er gerd grein fyrir umsdégnum pessara adila i akvordun pessari eftir
bvi sem astaedur gefa tilefni til.

II.
Samruninn
I mali pessu er um ad raeda ad med samningi um kaup & hlutafé, dags. 14.
oktéber 2008, keypti Myndform 50% hlutafjar i Prjubidoi sem adur haféi ad fullu
verid i eigu Senu. Samkvaemt samningnum nam kaupverd hins selda [...]* Telja
samrunaadilar ad um sé ad raeda samruna i skilningi d-lidar 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga.

I samrunatilkynningu segir ad Myndform sé fyrirtaeki sem gefi Ut DVD-diska, baedi
til leigu og endursélu hér & landi. Myndform sé med umbod ad hluta til, u.p.b. 50%
fyrir UIP Pictures. Pa hafi fyrirteekid sérhaeft sig i dreifingu a kvikmyndum fra
svokolludum sjalfsteedum framleidendum, ,Indie”. Myndform hafi verid stofnad
arid 1984. Fyrirtaekid hafi einnig starfsemi a markadnum fyrir Urvinnslu
kvikmynda. Pa segir ad systurfélag Myndforms sé Kvikmyndahusid ehf. en pad
félag reki Laugardsbié. I athugasemdum Myndforms vi® andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins  segir reyndar ad Myndform sé ekki eigandi
Kvikmyndahussins. Eigendur séu pd hinir sdbmu og tengsl nain og hagsmunir
eigenda radandi um stjérnun og rekstur Laugarasbiés. Samkeppniseftirlitid bendir
hér & ad baedi Myndform og Kvikmyndahusid eru undir yfirrddum somu adila og
eru pvi systurfélog og hluti af s6mu fyrirtaekjasamstaedu i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga. Verdur hér eftir visad til pessara adila i einu lagi sem Myndformes.

Um Senu segir ad starfsemi félagsins sé a svidi kvikmyndahusarekstrar, utgafu og
innflutningi 2 DVD mynddiskum, baedi til leigu og endursélu, auk pess sem
fyrirtaekid gefi Ut og flytji inn tonlist, tonlistarmyndbdnd og tdlvuleiki. Sena reki
kvikmyndahusin Smarabié, Regnbogann og Borgarbiéd & Akureyri, sem sé 67% i
eigu Senu og 33% i eigu Myndforms. Auk pess reki détturfélag Senu, prjubié ehf.,
kvikmyndasyningar i Haskdlabidi. begar samrunatilkynning barst var Sena aé fullu
i eigu Islenskrar Afpreyingar hf. (&8ur 365 hf.) Undir rekstri malsins var tilkynnt
ad breytingar heféu ordid & eignarhaldi Senu. Med bréfi sem Samkeppniseftirlitinu
barst pann 16. mars 2009 var tilkynnt um undirritun samnings milli Islenskrar
afpreyingar sem seljanda og Gardarsholma rekstrarfélags ehf. sem kaupanda ad
Senu.

! Upplysingar innan hornklofa [...] eru trinadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i 4kvérdun pessari.
Tolulegar upplysingar kunna pd ad vera birtar a tilteknu bili.



Um Prjabiéo segir ad bpad félag sé rekstraradili Haskdlabiés sem sé eign
Sattmalasjods Haskdla Islands en prjubié hafi haft Haskélabié & leigu sidan 1. mai
2007.

Um addraganda og markmid samrunans segir ad adilar hans, Sena og Myndform,
hafi att med sér samstarf um syningu kvikmynda i Haskolabidi vid Hagatorg i
Reykjavik sem rekid hafi verid af brjubidi fra 1. mai 2007 en adur hafi Sam-
félagid verid med leigusamning um rekstur Haskdlabids.

Af halfu Senu sé pad talid naudsynlegt ad tryggja aukid magn kvikmynda til
syninga i Haskolabidi umfram pad sem leidi af peim umbodum sem Sena hafi vid
erlenda dreifingaradila. Sé pad naudsynlegt til pess ad tryggja oflugri rekstur
kvikmyndahuss i Haskdlabidi, en reksturinn hafi veri® erfidur undanfarin ar. I pvi
skyni hafi adilar komist ad samkomulagi um kaup Myndforms a 50% hlut i
Prjubiéi enda sampykki Myndform ad leggja félaginu til kvikmyndir til syninga i
Haskalabidi til jafns vid Senu.

Haskdlabié hafi gegnt mikilveegu hlutverki i samfélaginu, baedi fyrir
kvikmyndasyningar, auk pess sem nyting hussins sem kvikmyndahuss hafi verid
forsenda pess ad Sinféniuhljomsveit Islands hafi verid tryggd vidunandi adstada i
husinu. Med bpeirri prenningu sem hafi verid i bodi i husinu, kennslu i Haskdla
Islands & virkum dégum, kvikmyndasyningum & kvéldin og tdénleikum
Sinfoniuhljdmsveitarinnar & fimmtudagskvoldum hafi hamarksnytingu hussins
verid ndd. Ljést megi vera ad rekstrargrundvollur hissins veeri verulega skertur
fra pvi sem er i dag ef kvikmyndasyningar myndu leggjast par af. Ad mati Senu
sé samningurinn vid Myndform forsenda &framhaldandi reksturs Prjubiés. An hans
veeri veruleg haetta a pvi ad syningar i hdsinu myndu leggjast af og markadurinn
fyrir kvikmyndasyningar hér & landi verda mun einsleitari en hann er i dag.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad um er ad reeda samruna i skilningi
samkeppnislaga og ad hann fellur undir gildissvid samrunaakvaeda laganna par
sem veltuskilyréi eru uppfyllt, sbr. 17. gr. a laganna.

I mali pessu liggur fyrir ad med kaupum Myndforms & helmingi hlutafjar i Prjubidi
ehf. af Senu ehf. hefur att sér stad samruni i skilningi samkeppnislaga.

III.
Markadir malsins
Vid mat & samruna skv. samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvaedi vOru og stadgengdarvoru og/eda sOlusvaedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi
markadi fra tveimur sjénarhornum, annars vegar véru- eda pjonustumarkadinn
og hins vegar landfraedilega markadinn.



1. Voru- og pjonustumarkadur

Samkvaemt VII. kafla reglna Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna nr.
684/2008 er med vidkomandi vorumarkadi att vid ,markad fyrir vorur og/eda
bjénustu sem neytendur lita 8 sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi véru og
stadgoénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgdéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.”

Pa segir ad ,[mJjedal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er
greining & pvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum
markadi og hvers vegna 6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt
framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda
bjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstédu,
verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid
skilgreiningu & markadinum."

Verdur nu fjallad nanar um markadinn og athugasemdir samrunaadila.

1.1 Sjénarmid samrunaadila

I tilkynningu samrunaadila kemur fram bad sjénarmid samrunaadila ad sa
markadur sem hafi ahrif i mali pessu sé markadurinn fyrir kvikmyndasyningar.
Nanar er fjallad um markadinn i svari adila sem barst sidar i tengslum vid
gagnadéflun Samkeppniseftirlitsins i malinu. bar segir ad markadnum fyrir syningar
a kvikmyndum megi i gréfum drattum skipta i annars vegar dreifingu kvikmynda
og hins vegar syningu i kvikmyndahisum. E8li pessara markada hér a landi sé
svipad og i flestum smeerri |6ndum i Evrépu, p.e. ad sému fyrirtaekin séu baedi
dreifingaradilar og syningaradilar & kvikmyndum. Umbodsadilinn eda heildsalinn
sé bpvi lika smasoluadili sem syni kvikmyndir i kvikmyndahisum. Um
dreifingamarkadinn segir ad hann skiptist i prjd megin hluta. I fyrsta lagi umbod
fyrir erlend kvikmyndaver par sem dreifingaradili fai akvedid hlutfall af tekjum
vegna hverrar myndar. I 68ru lagi kaup & kvikmyndum af sjalfstaedum erlendum
framleidendum & kvikmyndamoérkudum (indy). Loks sé um dreifingu & islenskum
kvikmyndum ad raeda. Hvad vardi markadinn fyrir syningar i kvikmyndahdsum pa
semji kvikmyndahusin vid dreifingaradila um hverja kvikmynd. Pegar um sé ad
reeda myndir fra kvikmyndaverum akvedi dreifingaradili i samradi vid
kvikmyndaverin hvad myndin sé synd i mérgum bidésélum en bad radist af
vaentingum um adsékn. Dreifingaradili dreifi sidan vidkomandi kvikmynd i pau
kvikmyndahus sem hann telji best til pess fallin ad hamarka adsokn.

Af pvi sem fram kemur sidar i umraeddu svari samrunaadila par sem sett eru fram
sjénarmid um markadshlutdeild er ljost ad peir lita svo ad samruninn hafi ekki
ahrif & markadinn fyrir dreifingu kvikmynda. Verdur pvi ad lita svo & ad peir telji
ad ahrifanna geeti einungis @ markadnum fyrir syningar i kvikmyndahdsum.

I athugasemdum Myndforms vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins eru sett
fram sjonarmid um ad stadganga sé a milli kvikmyndasyninga og syninga a
mynddiskum par sem badi pessi syningarform gefi dhorfandanum kost & ad sja



sO6mu myndina. Ef neytandi telji pad ekki pess virdi ad kaupa sér adgéngumida ad
kvikmynd i kvikmyndahusi geti hann séd hana & leigudiski ad einungis 2-3
manudum lidnum. Pa séu sumar kvikmyndir aldrei syndar kvikmyndahisum
heldur gefnar strax Ut & DVD-mynddiskum sem syni naid samband milli pessara
syningarforma. Ennfremur segir ad préunin hafi verid su ad timinn fra pvi
kvikmynd sé synd i kvikmyndahusi og par til hdn komi ut 8 DVD-mynddiskum hafi
styst fra pvi sem verid hafi.

1.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid telur ad ahrifa pess samruna sem hér um raedir muni fyrst og
fremst geeta i peirri starfsemi sem lytur ad syningu & kvikmyndum i
kvikmyndahusum enda l|jost ad prjubid er ekki dreifingaradili @ kvikmyndum. pa
hefur samruninn ekki pau ahrif t.a.m. ad umbod fyrir tiltekin erlend kvikmyndaver
faerist fra Senu til Myndforms eda 6fugt.

Vardandi markad fyrir syningar & kvikmyndum i kvikmyndahlisum pa telur
Samkeppniseftirlitid ad um sé ad reeda sérstakan markad sem ekki hafi stadgdngu
vid 6nnur form a syningum & kvikmyndum, s.s. i sjonvarpi eda af mynddiskum.
Sérstada pessa syningarmata felst i pvi ad kvikmyndir eru fyrst syndar i
kvikmyndahisum og ad nokkur timi getur lidid par til naesti svokalladi
syningargluggi (t.d. utgafa 8 DVD-mynddiski) tekur vid. Hér verdur einnig ad lita
til pess ad pad er onnur reynsla fyrir ahorfendur ad horfa @ kvikmynd a stéru
tjaldi med 6d8rum i kvikmyndahusi heldur en ad horfa & hana i sjénvarpi heima vié.
P& ber einnig ad hafa i huga ad i erlendum samkeppnisrétti hefur verid litid svo a
ad syningar & kvikmyndum i kvikmyndahlsum tilheyri sérstokum markadi. 2
Kvikmyndasyningar i kvikmyndahisum eru ad mati Samkeppniseftirlitsins
samkveemt framanségdu pjonustumarkadur pessa mals.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sjéonarmid Myndforms ad stadganga sé
a milli kvikmyndasyninga i kvikmyndahisum annars vegar og syningar af DVD-
mynddiskum hins vegar & peim forsendum ad skammur timi lidi fra syningu i
kvikmyndahtisum bpar til utgafa & mynddiskum fari fram, sbr. umfjollun hér aé
ofan um bann mun sem er & pessum tveimur Oliku adferdum vid syningar a
kvikmyndum. P& er ad mati eftirlitsins 06ljést hvernig pad syni ,naid
samband® milli pessara syningarforma ad sumar kvikmyndir séu ekki syndar i
kvikmyndahdsum heldur gefnar Ut strax a mynddiski. SU stadreynd ad akvedinn
hluti kvikmynda er einungis gefinn Gt & mynddiskum er ad mati
Samkeppniseftirlitsins frekar til pess fallin ad stydja pa nidurstédu ad ekki er um
fulla stadgdéngu ad reeda milli pessara markada.

2. Landfraedilegur markadur
I VII. kafla reglna nr. 684/2008 um tilkynningu samruna segir m.a. ad til
landfraedilegs markadar teljist ,pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru

2 Sja t.d. akvérdun breska samkeppnisrddsins fra 24. febriar 2006 Vue Entertainment Holdings (UK)
Ltd and A3 Cinema Limited: ,Taken as a whole, the evidence put to us on demand-side substitutability
indicated that neither non-film leisure activities, nor other ways of watching films, represented a
sufficiently close substitute to cinemas’ offering for them to be considered as part of the relevant
product market for this inquiry. This indicated to us that the product market was no wider than
cinemas.” Sja einnig skyrslu OECD, Competition Policy and Film Distribution OCDE/GD(96)60.



vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Fram kemur i samrunaskra pad sjénarmid samrunaadila ad mida eigi
landfreedilegan markad vid allt landid. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a
petta. Bent skal & ad fraedilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist
stadbundinn, sveaedisbundinn, landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Steerd
landfraedilegs markadar veltur m.a. a pvi ad hvada marki porf er talin a pvi ad
kaupandinn sé i nalaegd vid seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad
einkennir viskomandi véru/pjonustu og vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og
pjénusta fer fram svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu
mikil porf er @ beinu sambandi & milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og
ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig
tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum
vidskiptavina og seljanda voérunnar.

Almennt er liti® svo & i samkeppnisrétti ad smasodlumarkadir teljist vera
stadbundnir. Landfraedilegir markadir sem lita ad smasélu til neytenda eru pvi
skilgreindir prengra en pegar fyrirtaeki a svidi framleidslu eda heildsoludreifingar
eiga i hlut.* bannig hefur i pessu sambandi veri®d midad vid ad verslanir geti ad
08ru jofnu ndd til sin vidskiptavinum sem ekki purfa aé leggja & sig lengri en 20
minGtna akstur til vidkomandi verslunar.® I breskum samkeppnisrétti er sama
vidmid, (20 minutna akstur) lagt til grundvallar vid skilgreiningu & landfreedilegum
markadi kvikmyndahusa.®

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad syning kvikmynda i kvikmyndahdsum sé
stadbundinn markadur par sem t.d. hofudborgarsvedid er sérstakur
landfraedilegur markadur. Adstaedur a landsbyggdinni kunna p6 ad vera med peim
heetti ad hinn stadbundni markadur sé par almennt landfreedilega steerri enda
vidbuid ad ibuar i dreifbyli purfi oft og tidum ad leggja a sig lengri ferdaldg til ad
komast i kvikmyndahus en peir sem bla a hofudborgarsvaedinu.

Samkeppniseftirlitid telur ad kvikmyndahis & landsbyggdinni veiti t.d.
kvikmyndahusum & hofudborgarsveedinu ekki samkeppnislegt adhald pétt ekki sé
Utilokad ad adhald kunni ad vera af halfu kvikmyndahusa & héfudborgarsvaedinu
gagnvart kvikmyndahisum & landsbyggdinni, sérstaklega hvad vardar

3sja t.d. Mario Monti, Market Defination as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on
Market Defination, Helsinki 2002, bls. 24.

4 Sjé adkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. & markadsrddandi stédu sinni &
matvérumarkadi, sbr. og akvérdun samkeppnisrads nr. 19/2001, Kaup Byko hf., Hiusasmidjunnar hf.
og Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum i Steinullarverksmidjunni hf., akvérdun samkeppnisrads nr.
18/1999, Yfirtaka Baugs hf. & Véruveltunni hf. , akvérdun samkeppnisrads nr. 4/2001, Samruni Lyfju
og Lyfjabida hf. &kvérdun samkeppnisrads nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og Banana ehf. og
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf., sbr. og urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006.

5 Sja t.d. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. & markadsradandi stédu
sinni @ matvérumarkadi.

6 Sja t.d. akvoérdun breska samkeppnisrédsins (Competition Commission) frd 24. febrtar 2006, Vue
Entertainment Holdings (UK) Ltd and A3 Cinema Limited.



kvikmyndahus i nagrenni hofudborgarsvadisins. bannig ma ztla ad ef verd a t.d.
biomidum & hofudborgarsvaedinu haekkadi um 5-10% leiddi pad ekki til pess ad
neytendur hattu i pad miklum meeli ad saekja kvikmyndahus par og faeru pess i
stad i kvikmyndahus t.d. & Selfossi eda i Reykjanesbae eda jafnvel i fjarlaegari
byggdum ad verdhaekkun kvikmyndahusa 4 hofudborgarsvaedinu yrdi éardbeer. Er
petta til pess fallid ad styrkja pa nidurstédu ad hoéfudborgarsvaedid sé sérstakur
markadur. Pé hins vegar sé ekki Utilokad ad slik verdhakkun & biomidum i
nefndum beejarfélogum hefdi pau ahrif ad neytendur par beindu i einhverjum
meeli vidskiptum sinum til kvikmyndahusa & héfudborgarsvaedinu, er ekkert sem
bendir til pess ad samkeppnin sé gagnkveem, p.e. ad kvikmyndahis 2
hofudborgarsvaedinu keppi vid kvikmyndahis utan pess um vidskipti ibua
hofudborgarsvaedisins. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu sambandi til pess ad pad
er meginregla i samkeppnisrétti ad til pess ad fyrirtaeki teljist tilheyra sama
landfraedilega markadnum purfa samkeppnisskilyrdin & hinu landfraedilega svaedi
ad vera sambeerileg og samkeppni innan pess gagnkvem, p.e. keppinautar a
svaedunum burfa ad eiga i gagnkvaeemri samkeppni sin & milli.”

Med hlidsjon af framansdgdu er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
markadur fyrir syningu kvikmynda i kvikmyndahtsum sé stadbundinn markadur. I
mali pessu eru til skodunar kaup Myndforms & helmings hlut i Prjubiéi sem rekur
Haskolabié sem er i Reykjavik. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad leggja beri til
grundvallar ad hofudborgarsveedid sé landfraedilegur markadur i mali pessu og
samkeppnislegra ahrifa samrunans geaeti fyrst og fremst par.

IV.
Akvaedi 17. gr. c samkeppnislaga um mat & samruna

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni Myndforms og Senu raski
samkeppni @ hinum skilgreinda markadi med pvi t.d. ad markadsradandi stada
verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Vid tulkun a pvi
akvaedi samkeppnislaga verdur i upphafi ad lita til pess ad eldri samkeppnislogum
nr. 8/1993 var breytt med Idgum nr. 107/2000. I breytingunni félst ad akvaedi
samkeppnislaga sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishdmlum voru styrkt til
muna, p.m.t. samrunaakvaedi laganna. Af l6gskyringargdggnum ma rada ad einn
megintilgangurinn med bpessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim
samkeppnishdmlum sem stafad geta af aukinni sampjoppun & markadi vegna
samruna.® Er pa litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi,
auknum gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun um ad
ogilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur
séu sviptir pessum gaedum. Samrunadkvaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og
peim var breytt med l6gum nr. 107/2000, var tekid obreytt upp pegar nugildandi
samkeppnisldg nr. 44/2005 voru sett.

7 Sj& hér t.d. dkvérdun samkeppnisrdds nr. 4/2001 Samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda hf.

8 pannig segir i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad légum nr. 107/2000: ,begar keppinautum
faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni haetta bdin.
Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit hvert til
annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnish6mlur vid pa stédu sem ad framan er
lyst parf skérp samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvéldum gripa til videigandi radstafana til ad
uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.®



Med l6gum nr. 94/2008 var akveedum samkeppnislaga um samruna aftur breytt
og félst i bpeirri breytingu frekari styrking & efnisreglum samrunadkveeda
samkeppnislaga. Felur petta m.a. i sér aukid svigrum til efnislegs mats a
samkeppnislegum &hrifum samruna. { 17. gr. c samkeppnislaga segir:

»~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi
ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni 8 markadi raskist ad
6dru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnunin 6gilt samruna.
Jafnframt skal vid mat a l6gmaeti samruna taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta
og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett
slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima.
Vid mat a l6gmeaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til
bess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur ahrif a
samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat
a légmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur."

Samkveemt akvaedinu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef
hann:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
haetti.

Samkveemt l6gskyringagégnum er ljost ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af
EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. einnig t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf.
gegn samkeppnisradi.®

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort kaup Myndforms & 50% hlut i pPrjubioi
hindri virka samkeppni & hinum skilgreinda markadi, einkum med pvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda slik stada styrkist.
Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna er almennt rétt ad lita til
markadshlutdeildar samrunaadila og helstu keppinauta bpeirra, athuga
sampjoppun & markadi, kanna adgangshindranir & markadi dsamt fleiri pattum. {
17. gr. c samkeppnislaga segir jafnframt ad taka beri tillit til pess ad hvada marki
alpjodleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn eda adgangur ad
honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti hluti af mati & pvi hvort
markadsradandi stada sé fyrir hendi, sbr. t.d. umfjollun i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 94/2008. Af pessu leidir ad mat & pvi hvort
t.d. markadsradandi stada verdi til, eda hvort slik stada styrkist, skiptir miklu

°  frumvarpi sem vard ad l16gum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi
sem endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

10



vardandi I6gmeaeti samruna. Er samrunareglum zetlad ad vernda samkeppnislega
gerd markada og koma i veg fyrir ad fyrirtaeki geti med samruna t.d. komist i eda
styrkt markadsradandi stodu og par med haft moguleika eda aukna moguleika a
pvi ad misnota hana.

Samruni sa sem hér er fjallad um er laréttur samruni (e. horizontal merger) par
sem samrunaadilar og adilar tengdir peim starfa & sama vérumarkadi. beer
samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga.
I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir haetta ad
keppa med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi
getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 6dlist pad mikinn
efnahagslegan styrk ad pad geti heett ad taka tillit til keppinauta sinna og
neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum
samruna dregid Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru @ markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvers til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad
haekka verd.

Vardandi sonnun i samrunamalum verdur ad lita til pess ad samkvamt Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismadla i mali nr. 3/2004 Ker hf. o.fl. gegn
samkeppnisradi gildir meginreglan um frjalst mat sénnunargagna i islenskum
samkeppnisrétti. Samrunamal hafa hins vegar sérstédu vegna peirra timafresta
sem gilda i slikum malum.® Bent hefur verid & ad hid flokna edli samrunamala og
skammir timafrestir i slikum malum meeli gegn ohoflega strongum
sénnunarkréfum.!?

I mali pessu reynir & sameiginlega markadsradandi stédu og er rétt ad lita naest
til sjonarmida sem gilda um slika stodu.

1. Sameiginleg markadsradandi stada

Vid mat & samruna ber Samkeppniseftirlitinu sem 3adur segir ad meta hvort
samruni hindri virka samkeppni, m.a. med pvi ad markadsradandi stada eins eda
fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist. Sambeerilegt akvaedi hefur verid
vid lydi fra gildistoku laga nr. 107/2000.

I athugasemdum vi® 10. gr. frumvarps pess sem vard ad breytingaldgum nr.
107/2000 segir medal annars svo:

o EES/EB-samkeppnisrétti er pad vidurkennt sjdénarmi® ad vid  malsmedferd
framkvaemdastjornarinnar i samrunamalum verdi ad taka sérstakt tillit til hinna prongu timafresta
samrunareglnanna. Hafa ddémstélar EB bpannig fallist & ad vid profun & malsmedferd
framkvaemdastjornarinnar verdi ad hafa hlidsjon af porfinni fyrir malshrada i pessum malaflokki (nefnt
a ensku ,need for speed") Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval BV v Commission
[2002] ECR 1I-4381 ,The Court of First Instance has already confirmed that these principles are
applicable to the procedures provided for by the Regulation, even though their application may
reasonably be adapted to the need for speed, which characterises the general scheme of the
Regulation ... "

1 Sj4 t.d. grein Bo Vesterdorf, fyrrum forseta undirréttar EB, Standard of Proof in Merger Cases,
European Competition Journal, mars 2005, bls. 27: ,This inherently complex and forward-looking
nature of merger control as well as the time constraints imposed by the Merger Regulation militate
against an excessively high standard of proof ..."

11



I 1. efnismgr. 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til tveer
meginbreytingar fré gildandi I6gum. I fyrsta lagi er tekid skyrt fram ad
heimilt sé ad ogilda eda setja samruna skilyrdi pegar hann leidir til
pess ad markadsrddandi stada fyrirtaekis styrkist. [. . . ] I 68ru lagi er
tekid fram ad unnt sé ad beita akveaedinu pegar svo kéllud fakeppnis-
eda sameiginleg markadsradandi stada (e. oligopolistic eda joint
dominance) verdur til vid samruna eda pegar slik stada styrkist. Er
betta gert med pvi ad taka fram i akvaedinu ad um geti verid ad reeda
markadsrédandi stédu eins eda fleiri fyrirtaekja. A sama hétt og
sameiginleg markadsradandi stada fellur undir akveedid um bann vid
misnotkun & markadsradandi stédu er edlilegt ad slik stada falli undir
18. gr. Er petta einnig i samrami vid samrunareglur EES-samningsins,
sbr. dom démstéls EB fra 31. mars 1998 i mali nr. C-68/94, Frakkland
og adrir gegn framkveemdastjorninni, og dém undirréttar EB fra 25.
mars 1999 [ mali nr. T-102/96, Gencor Ltd. gegn
framkvaemdastjorninni. Jafnframt fellur sameiginleg markadsradandi
stada undir samrunareglur | Finnlandi, Svipjéd, Bretlandi, Frakklandi,
byskalandi, Bandarikjunum, Kanada og vidar."

Samkveemt framansdgdu er Samkeppniseftirlitinu atlad ad meta hvort samruni
leidi til pess ad sameiginleg markadsradandi stada tveggja eda fleiri fyrirtaekja
verdi til eda styrkist, sbr. einnig t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fédurblandan hf, gegn
samkeppnisrddi. > Verdur nG vikid ad skilyrdum fyrir sameiginlegri
markadsradandi stodu.

1.1 Skilyrdi fyrir sameiginlegri markadsradandi st6du

Vid mat & pvi hvort tvd eda fleiri fyrirtaeki séu i sameiginlegri markadsradandi
stédu parf ad meta hvort ad i vidkomandi markadi felist jardvegur fyrir pegjandi
samheefingu (e. tacit coordination/collusion) bpeirra. Eins og lyst var i
athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard aé [6gum nr. 107/2000, sbr.
nu 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, getur sameiginleg markadsradandi stada
medal annars ordid til vegna t.d. efnahagslegra tengsla milli fyrirtaekjanna sem
gera peim kleift ad modta sameiginlega eda samraeemda markadsstefnu og starfa
ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.
Pess ber pbé ad geta ad fyrirtaekin moéta ekki slika stefnu med samradi sin a milli
heldur myndast slik stefna med pegjandi samhaefingu peirra. I athugasemdunum
segir medal annars svo:

,Vid mat & pvi hvort sameiginleg markadsradandi stada verdur til vid
samruna verdur ad athuga hvernig liklegt er ad vidkomandi markadur
préist. I pvi sambandi verdur ad taka til athugunar hvort samruninn

121 almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu & samkeppnislégum, nr. 8/1993,
med sidari breytingum kemur m.a. fram: ,f frumvarpinu eru samrunaédkvaedi samkeppnislaga styrkt til
muna. betta felst | eftirfarandi: ... Unnt verdur ad gripa til ihlutunar i samruna ef hann leidir til
svonefndrar fékeppnis- markadsrddandi stédu (oligopolistic dominance). [ pvi felst ad faekkun
keppinauta vid samruna leidir til fakeppni par ed fyrirtaekin sem eftir verda & markadinum taka
gagnkveemt tillit hvert til annars og heetta ad keppa. Heimild af pessum toga tryggir
samkeppnisyfirvéldum mdguleika til ad sporna gegn myndun skadlegrar fakeppni hér a landi.”
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sem um reedir leidir til pess ad samkeppni & markadnum verdi raskad
af samrunafyrirtaekjunum auk eins eda fleiri fyrirtackja til vidbotar.
betta getur ordid vid pad ad efnahagsleg tengsl myndist a milli
fyrirteekjanna sem gera peim kleift ad modta sameiginlega eda
samraemda markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka
tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. bar sem mikil
sampjéppun er a tilteknum mérkudum getur ordid téluverd heetta a pvi
ad fyrirtaeki taki gagnkvaemt tillit hvert til annars og fakeppni,
markadurinn er t.d. gagnsaer og vorurnar eda pjonustan sem bodin er
a vidkomandi markadi er einsleit. Fyrirteekin geta m.a. vid peer
adsteedur vitad med nokkurri vissu hver viébrégd keppinauta verda vid
tilteknum markadsadgerdum. betta hefur pau ahrif ad fyrirtaeekin hafa
ekki lengur naudsynlegt samkeppnislegt adhald heldur leida
markadsadstaedur til pess ad pau verda samstiga i markadshegdun, t.d.
takmarka pau frambod a voru eda pjonustu til pess ad geta haekkad
séluverd med pad ad leidarljosi ad samreemd markadshegdun leidi til
hamérkunar sameiginlegs hagnadar. Hér liggur til grundvallar su
kenning hagfreedinnar ad tengsl séu & milli annars vegar staerdar og
fiélda fyrirtaekja & markadinum og hins vegar pess hvada likur eru a
samstilltum adgerdum milli fyrirtaekja, an pess ad endilega sé um ad
reeda ologmeett samrad, t.d. um verdhaekkanir. Er pessari breytingu
e&tlad ad vinna gegn frekari myndun fakeppnismarkada hér a landi.”

I démi undirréttar EB i Gencor malinu kemur skyrt fram ad baedi formbundin
tengsl milli fyrirtaekja (t.d. samningar eda sameiginlegt eignarhald & bpridja
fyrirteeki) og efnahagsleg tengsl geta leitt til sameiginlegrar markadsradandi
stédu.'® Samkveemt domi undirréttar EB i Airtours malinu er litid til m.a. priggja
atrida vid mat a pvi hvort um sameiginlega markadsradandi st6du sé ad raeda.

o 1 fyrsta lagi verda fyrirteeki i sameiginlegri markadsradandi stodu ad eiga
pess kost ad fylgjast med hegdun annarra fyrirtaekja sem deila slikri stoéu.

o 1 6&ru lagi verdur ad vera til stadar hvati fyrir slik fyrirtaeki til ad vidhalda
en vikja ekki frd hinni samhafdu hegdun. I pessu felst ad fyrirteeki i
sameiginlegri markadsradandi stodu geri sér grein fyrir pvi ad allar
adgerdir af pess halfu, i pvi skyni ad auka markadshlutdeild muni adeins
leida til hlidstaedra adgerda keppinauta og ekkert fyrirtaekjanna hafi pess
vegna hag af slikum adgerdum.

e I pridja lagi verda ad vera takmarkadar likur & pvi ad keppinautar eda
mogulegir keppinautar eda neytendur geti 6gnad hinni sameiginlegu
markadsradandi stédu.™

Lita ber hér einnig til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
I nidurstédunni sagdi m.a.:

13 Mal nr. T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR II-753.
1 Mal nr. T-342/99 Airtours v Commission [2002] ECR II-2585.
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,Vardandi einkenni markadarins sem mali kunna ad skipta vid
akvoérdun um likur 8 samheaefdri hegdun fellst afryjunarnefndin a pau
rék Samkeppniseftirlitsins ad gagnsaei smasélumarkadar lyfja sé
naegilegt til ad keppinautar geti fylgst med adgerdum hvors annars.
Jafnframt ad vérur séu neegilega einsleitar til ad véruframbod sé
sambeerilegt milli lyfjabuda og ad kostnadaruppbygging lyfiakedjanna
geti talist dpekk. Oll framangreind atridi teljast auka likur & samhaefdri
hegdun & markadi."

P4d er mikilveegt ad hafa i huga dom ddémstéls EB vardandi sameiginlega
markadsradandi stédu i svokolludu Impala mali. ¥ I maélinu sem vardadi
markadinn fyrir ténlist 1a fyrir ad framkvamdastjornin haféi med akvordun sinni
heimilad samruna fyrirtaekjanna Sony og Bertelsman (BMG). I &kvérduninni var
tekid til athugunar hvort Sony/BMG vaeru i sameiginlegri markadsradandi stodu
med 6drum stérum hljémplétuframleidendum en bad voru Universal Music,
Warner Music og EMI. Saman voru pessi fjogur stéru fyrirtaeki med um 72%
markadshlutdeild. Framkvaeemdastjornin taldi ad ekki veeri unnt ad syna fram a
sameiginlega markadsradandi stdédu vegna pess ad markadurinn veaeri ekki
neegilega gagnsaer og ekki veeri synt fram a ad umraedd fyrirteeki hefédu svarad
samkeppni i sému mynt i pvi skyni ad koma i veg fyrir samkeppni (e. retaliatory
measures). Impala sem eru samtok 6hadra hljomplotuframleidenda skutu pessari
akvordun til undirréttarins og téldu ad pessi stéru fyrirteeki vaeru i sameiginlegri
markadsradandi stdédu. Undirrétturinn felldi akvordun framkveaemdastjérnarinnar
ar gildi.

Lita ber sérstaklega til pess ad i framangreindu Impala mali gerdi undirréttur EB
greinarmun & pvi hvort i samrunamali veeri byggt & pvi ad sameiginleg
markadsradandi stada yrdi til vid samruna eda hvort fyrir hendi veeri sameiginleg
markadsradandi stada sem styrktist med samruna. [ fyrra tilvikinu purfi
samkeppnisyfirvéld & grundvelli traustra gagna ad setja fram spa um framtidina.®
I seinna tilvikinu sé unnt ad sanna tilvist sameiginlegrar markadsradandi stédu
med Obeinum haetti og draga alyktanir af ymsum pattum markadarins sem gefa
tilvist slikrar stédu til kynna.'” Til vidbotar kom fram i dédmnum ad samraemi |
verdlagningu keppinauta yfir langt timabil, dsamt 68rum atridum sem tengjast

15 DOmur undirréttar EB fra 13. jali 2006 i mali nr. T-464/04.

16 It follows from the case-law of the Court of Justice (Kali und Salz, paragraph 245 above, paragraph
222) and of the Court of First Instance (Airtours v Commission, paragraph 45 above, paragraph 63)
that the prospective analysis which the Commission is required to carry out in the context of the
control of concentrations, in the case of collective dominance, requires close examination of, in
particular, the circumstances which, in each individual case, are relevant for assessing the effects of
the concentration on competition in the reference market and that the Commission must provide solid
evidence.

It must be observed that, as is apparent from the very wording of those judgments, that case-law
was developed in the context of the assessment of the risk that a concentration would create a
collective dominant position and not, as in the context of the first part of the present plea, of the
determination of the existence of a collective dominant position.™

17 It follows that, in the context of the assessment of the existence of a collective dominant position,
although the three conditions defined by the Court of First Instance in Airtours v Commission,
paragraph 45 above, which were inferred from a theoretical analysis of the concept of a collective
dominant position, are indeed also necessary, they may, however, in the appropriate circumstances,
be established indirectly on the basis of what may be a very mixed series of indicia and items of
evidence relating to the signs, manifestations and phenomena inherent in the presence of a collective
dominant position. "
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sameiginlegri markadsradandi stédu, geti, ef engar skynsamlegar skyringar bendi
til annars, synt fram a sameiginlega markadsradandi stodu. Geti petta att sér stad
bétt engin bein sénnun um mikid gagnsaei markadarins liggi fyrir.'8

bessum démi undirréttarins var skotid til domstdls EB. I démi démstéls EB fra 10.
juli 2008 var stadfest ad framangreind prju skilyrédi sem komu fram i domi
undirréttarins i Airtoursmalinu vaeru légmeet.® Jafnframt var stadfest pad mat
undirréttarins ad unnt vaeri ad syna fram a sameiginlega markadsradandi stédu a
grundvelli tiltekinna adstzedna eda hegdunar fyrirteekja & markadi. Slik athugun
yréi hins vegar ad vera vondud og horfa yrdi til mégulegrar samhaefingar a
markadnum.?°

1.2 Nidurstada
Sameiginleg markadsradandi stada getur att sér stad a fakeppnismorkudum en
bad eru markadir par sem helstu fyrirtaekin eru tiltdlulega fa.%! Hér er byggt &
kenningum klassiskrar hagfraedi um raunverulega heettu a8 samkeppnishomlum &
fakeppnismorkudum. Fraedimenn hafa dregid saman kjarna pessa med
eftirfarandi haetti:

,The concept of co-ordinated effects (or collective dominance) rests on
the proposition that in highly concentrated markets it is highly likely, if
not inevitable, that if only a small number of firms remain, they will
recognize their interdependence and the futility of aggressive
competition and adapt their behaviour, not necessarily collusively, to
that which a profit-maximising dominant single firm (monopolist) would
choose. "??

Til pess ad um sameiginlega markadsradandi stodu geti verid ad reeda purfa ad
vera fyrir hendi dkvednar adstaedur & vidkomandi markadi sem gera pegjandi
samheefingu vidkomandi fyrirtaekja mogulega. Hér skiptir fjoldi fyrirtaekja &
markadnum mali og hvort helstu keppinautar séu svipadir ad gerd. Ed&li peirrar
vOru eda pjonustu sem seld er & markadnum og edli eftirspurnar hefur einnig
pydingu. Tengsl milli keppinauta geta einnig skapad skilyrdi fyrir samhaefingu.
Pad er hins vegar ekki naegilegt ad syna fram a ad samhaefing sé moguleg heldur

8 Thus, in particular, close alignment of prices over a long period, especially if they are above a
competitive level, together with other factors typical of a collective dominant position, might, in the
absence of an alternative reasonable explanation, suffice to demonstrate the existence of a collective
dominant position, even where there is no firm direct evidence of strong market transparency, as such
transparency may be presumed in such circumstances."

19 Mal nr. C-413/06P: ,The conditions laid down by the Court of First Instance in paragraph 62 of its
judgment in Airtours v Commission, which that court concluded, in paragraph 254 of the judgment
under appeal, should be applied in the dispute before it, are not incompatible with the criteria set out
in the preceding paragraph of this judgment."

20 Similarly, the investigation of a pre-existing collective dominant position based on a series of
elements normally considered to be indicative of the presence or the likelihood of tacit coordination
between competitors cannot therefore be considered to be objectionable of itself. However, as is
apparent from paragraph 125 of this judgment, it is essential that such an investigation be carried out
with care and, above all, that it should adopt an approach based on the analysis of such plausible
coordination strategies as may exist in the circumstances."

2! 5j4 t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjétta Utgafa 2008 bls. 758: ,An
oligopolistic market is one which is dominated by relatively small number of major players, even if
none enjoys a position of single dominance."

22 54 Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda Gtgafa 2005 bls. 220.
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verdur einnig ad lita til pess hvort htn geti varad & markadnum. I Airtours malinu
taldi undirréttur EB ad priju skilyrdi yrdu ad vera fyrir hendi til pess ad samhaefing
geeti rikt til lengri tima litid. Samandregid eru pad eftirfarandi atridi:

e Gagnsaer markadur.

e Huvati til samhaefingar og likur @ ad samkeppni verdi svarad i somu mynt.

e Takmarkadar likur & ad keppinautar (og mogulegir keppinautar) eda
neytendur geti 6gnad samhaefingunni.

Hagfraedileg rok leida til peirrar nidurstédu ad edlilegt sé ad gefa pessum premur
pattum meira veegi en 68rum po6 ad fleiri sjbnarmid kunni ad koma til vid matid
eftir atvikum og adsteedum i hverju tilfelli. A gagnssejum markadi veitist
keppinautum audvelt ad fylgjast hver med 68rum, hattsemi hvers annars og geta
pbvi audveldlega svarad henni telji peir porf & pvi. Séu hvatar til samhasfingar til
stadar leidir slikt gagnseei til pess ad audveldara er ad tryggja ad keppinautarnir
haldi sig vid ad keppa ekki um vidskiptavini. Faar nyjungar eda litt
byltingarkenndar stydja vid slika stodu. Hvatar til samhaefingar geta verid af
ymsum toga en almennt ma segja ad hagur af pegjandi samhaefingu sé mestur &
morkudum sem ekki eru i 6rum vexti pannig ad samkeppni myndi adeins leida til
pbess ad vidskiptavinir faerdust @ milli fyrirtaekja en stzerd markadarins héldist su
sama. Gerist pad helst @ morkudum par sem kaupendur kaupa apekkt magn pratt
fyrir ad verd haekki eda lzekki nokkud. begjandi samhaefing er erfidari ef
kaupendur eru i sterkri stodu eda ef morg fyrirteeki eru & markadnum.

Samkvamt framans6gdu er vid mat a sameiginlegri markadsradandi stédu litid til
ymissa einkenna og adstaedna a vidkomandi markadi. Draga ma saman atridi sem
almennt geta skipt mali:

e Umtalsverd sameiginleg markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekja sem talist
geta i sameiginlegri markadsradandi stédu og mikil sampjoppun &
markadnum.

e Umtalsverdur munur & markadshlutdeild steerstu adila og annarra
keppinauta.

e AJ staerstu fyrirtaekin séu fa. pad er almennt talid dliklegt ad sameiginleg
markadsradandi stada eigi sér stad hja fleiri en fjérum fyrirtaekjum.??

o Apekk markadshlutdeild og kostnadaruppbygging hja vidkomandi
fyrirtaekjum. Mikil ésamhverfa i pessu skapar hvata til ad vikja fra
samhaefingu.

e Formbundin tengsl milli viskomandi fyrirtaekja.

e Einsleitar vorur eda pjonusta.

e Markadurinn er mettadur (e. mature) i peim skilningi ad voxtur i eftirspurn
er hagur, litlar teekninyjungar og litid svigrum er fyrir byltingarkenndar
nyjungar.

e Mikill fjoldi vidskipta & vidkomandi markadi (e. frequent interactions). Ef
vidskiptin eru f& og mjég verdmeet hver um sig vinnur pad gegn
samhaefingu pvi meiri tilhneiging er til ad keppa um slik vidskipti.

23 Sja t.d. akvérdun framkvaemdastjornar EB i Price Waterhouse/Coopers mali.
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e Gagnseai a markadnum vardandi mikilvaega samkeppnispaetti eins og t.d.
vera.

e Adgangshindranir eru ad markadnum.

e Kaupendastyrkur ekki fyrir hendi.

Pad skal pé haft i huga ad tilvist allra pessara atrida/einkenna er ekki fortakslaust
skilyrdi pess ad sameiginleg markadsradandi stada sé fyrir hendi. Skiptir miklu
mali vid mat & sameiginlegri markadsradandi stodu ad meta pessi atridi heildsteett
og i samreemi hvert vid annad. ba geta pessi atridi haft mismikid vaegi innbyrdis
eftir pvi hvada markadur er til skodunar hverju sinni.?

Jafnframt verdur hér ad arétta ad unnt er ad draga veigamiklar alyktanir af fyrri
hegdun vidkomandi fyrirteekja vid mat pvi hvort sameiginleg markadsradandi
stada sé pegar fyrir hendi, sbr. ddm undirréttar EB i Impala malinu.

Hér a eftir verdur fjallad nanar um pessi skilyrdi og samkeppnisleg ahrif kaupa
Myndforms & helmingshlut i brjubidi.

2. Sameiginleg markadsradandi stada a markadi fyrir
kvikmyndasyningar i kvikmyndahisum

I pessum kafla verdur metid hvort pau prji félog sem reka kvikmyndahts &

hofudborgarsvaedinu séu i sameiginlegri markadsradandi stédu eda hvort slik

stada sé ad myndast eda styrkjast med samrunanum sem hér er til umfjollunar.

2.1 Samhafd hegdun

Hér er rétt ad arétta ad sameiginleg markadsradandi stada byggir a peirri
hagfraedikenningu ad vid vissa markadsuppbyggingu sé pad skynsamlegasta
hegdun keppinauta ad halda ad sér héndum i stad pess ad keppa. Um helstu
einkenni sameiginlegrar markadsradandi stédu hefur pegar verid fjallad. I pessum
kafla er eetlunin ad rekja stuttlega nokkur einkenni sameiginlegrar
markadsradandi stédu sem verid hafa fyrir hendi & moérkudum pessa mals.

Auk peirra upplysinga sem fram kom i samrunaskra hefur Samkeppniseftirlitid
aflad margvislegra gagna sem varpa ljési & hattsemi kvikmyndahtisa &
skilgreindum markadi undanfarin ar, baedi fra samrunaadilum og Sam-félaginu
sem rekur Sambidin. Hér & eftir verdur fjallad um markadshlutdeild og
sampjoppun. I pvi sambandi verdur byggt & upplysingum um tekjur og fjolda
kvikmyndahusagesta. Auk pessa verdur fjallad um verdpréun, fj6lda
bidésala/bidéseeta (afkastagetu) auk upplysinga um umtalsverdar nyjungar i
kvikmyndahusarekstri undanfarin fimm til tiu ar. pa hefur verid aflad gagna um
umfangsmikid samstarf adila um baedi kvikmyndasyningar og ymsa tengda
starfsemi. Eins og fram hefur komid er unnt ad draga veigamiklar alyktanir af
fyrri hegdun vidkomandi fyrirtaekja vid mat pvi hvort sameiginleg markadsradandi
stada sé pegar fyrir hendi, sbr. dom undirréttar EB i Impala malinu. Ekki er i
pessu mali tekin afstada til pess hvort framangreint samstarf kunni ad varda vid
10. gr. eda 11. gr. samkeppnislaga.

245j4 hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 312.
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2.1.1 Markadshlutdeild og préun hennar sl. ar

I 7. kafla samrunaskrarinnar er 6skad eftir mati samrunaadila & pvi hver sé
azetlud heildarstaerd markadarins i séluverdmaeti og magni. bar er einnig 6skad
eftir upplysingum um markadshlutdeild samkvaemt sému maelikvordum hja peim
fyrirtaekjum sem ad samruna standa dsamt daetladri hlutdeild helstu keppinauta. f
samrunaskra kemur fram pad mat samrunaadila ad markadshlutdeild Senu sé
35%, hlutdeild Myndforms 12% og hlutdeild Sambidéanna 53%. Ekki er pé Utskyrt
hvada upplysingar (s.s. aaetladar tekjur eda fjoldi bidgesta) liggi til grundvallar
pessu mati. bPa er i svari sem barst sidar frd samrunaadilum (par sem éskad hafdi
verid eftir nanari gégnum og upplysingum) m.a. sett fram eftirfarandi sundurlidun
um adsokn i kvikmyndahus & Islandi fyrir 4ri®d 2008 en heildarfjoldi biégesta pad
ar var 1.526.005; Myndform - Laugarasbidé (11%); Myndform/Sena - Borgarbio
Akureyri (4%); Sam bidin - fimm kvikmyndahis (43%); Sena - Smarabid,
Regnboginn og Haskodlabid (42%) og adrir (0,3%).

Samkeppniseftirlitid leggur ekki mat & pad umfjollun sem fram kemur i
samrunaskra um markadshlutdeild enda kemur ekki fram & hvada upplysingum
su umfjollun byggir. Hvad vardar upplysingar um adsdékn arid 2008 pa midast paer
vid allt landid en eftirlitid telur eins og adur greinir ad landfraedilegur markadur
malsins sé hofudborgarsvaedid auk pess sem eftirlitid telur ad réttara sé ad mida
markadshlutdeild vid tekjur, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Er pvi ekki
unnt ad fallast & mat samrunaadila & markadshlutdeild.

A markadnum fyrir kvikmyndasyningar i kvikmyndahtUsum & héfudborgarsvaedinu
starfa sem fyrr segir tvo stér fyrirtaeki, Sena og Sam-félagid, og einn smaerri
keppinautur, Myndform sem rekur eitt kvikmyndahus, Laugarasbio.

Eins og adur segir veitir umtalsverd sameiginleg markadshlutdeild sem og mikil
sampjoppun @ markadnum visbendingu um sameiginlega markadsradandi stodu.
Samkveemt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stodu fyrirtaekja & markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir & markadnum.
Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsraddandi stédu, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur i pessum Urskurdi
afryjunarnefndarinnar leidir af edli malsins ad pvi haerri sem markadshlutdeildin
er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi stédu. Ma hér einnig
visa til ddms Haestaréttar fra 19. febrtar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn
samkeppnisrédi. Itrekad hefur komi® fram hjé démstélum EB ad mjog ha
markadshlutdeild feli, ein og sér, i sér sénnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i
markadsradandi stédu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
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til annars. betta eigi vi®d pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.?® betta
einnig vid um sameiginlega markadsradandi stdédu. Pannig er ljost ad ef
vidkomandi fyrirtaeki hafa samtals 50% eda haerri markadshlutdeild er pad
visbending um ad pau séu i sameiginlegri markadsradandi stédu.2®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt
fyrir a® hafa leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu var fyrirteeki med 42-46% markadshlutdeild talid
markadsradandi. Démstélar EB hafa einnig talid fyrirtaeki sem hafa innan vid 40%
markadshlutdeild vera i markadsradandi stodu. 2’ I pessu sambandi verdur
sérstaklega ad horfa til styrks keppinauta. Eins og bent er & i urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2007 er almenna reglan su ad eftir pvi
sem ,beir eru smeerri og fleiri séu peir almennt veikari fyrir ahrifum heldur en ef
beir eru feerri med talsverda markadshlutdeild". I EES/EB-samkeppnisrétti er
einnig litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stédu ef talsverdur
munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.?® Talid er
ad ef meira en 20% munur er & markadshlutdeild hins atlada rddandi fyrirtaekis
0g naest staersta keppinautarins sé pad sterk visbending um radandi stédu.?®

Verdur nu horft til pessara atrida vid mat & samruna pessa mals.

Vid akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar
hlutadeigandi fyrirtaekja um tekjur peirra vegna solu & voru og/eda pjonustu sem
um rzedir a sidasta heila almanaksari, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor
eda nanari sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali. Til ad leggja
mat a staerd pess markadar sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
a var 0Oskad eftir upplysingum baedi fra samrunaadilum og Sam-félaginu um
tekjur vegna kvikmyndasyninga sundurlidad eftir einstokum kvikmyndahtsum.
Einnig var 6skad eftir upplysingum um fjdlda kvikmyndahlsagesta. I samraemi

25 5j4 hér t.d. dom undirréttar EB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and
Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share.™

26 5ja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-191/98 Atlantic Container Line AB v Commission [2003] ECR
11-3275: ,As regards the complaint that, unlike the situation prevailing in the case of an individual
dominant position, a market share in excess of 50% cannot suffice to found a presumption of a
collective dominant position, it has been held that the concept of a dominant position relates to a
position of economic strength which enables the entity holding that position to prevent effective
competition on the relevant market by affording it the power to behave to an appreciable extent
independently of its competitors, its customers and ultimately of consumers (Hoffmann-La Roche,
cited at paragraph 765 above, paragraph 38). It is quite clear that an entity which holds more than 50%
of the market, whether it is an individual entity or a collective entity, is capable of enjoying such
independence.”

27 Sj& dom undirréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
28 5j4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005 bls. 125:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking
and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position."

29 Sja t.d. dkvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja
einnig akvordun framkvamdastjornarinnar i Tetra Pak II malinu, OJ 1992 L72/1. Til studnings pvi ad
Tetra Pak veeri markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en
helstu keppinautarnir h6féu hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.
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vid petta eru i toéflum 1 og 2 upplysingar um annars vegar tekjur og
markadshlutdeild midad vid tekjur & hofudborgarsvaedinu arin 2004-2008 og hins
vegar fjdlda bidgesta og hlutdeild midad vid fjolda biégesta & sama markadssvaedi
og arabili.

Tafla 1. Tekjur kvikmyndahusa (i milljénum kr.) og markadshlutdeild
midad vid tekjur a héfudborgarsvaedinu arin 2004-2008.

2004 2005 2006 2007 2008

Tekjur % Tekjur % Tekjur % Tekjur % Tekjur %

Sena [...] |[30-35] [...] |[30-35] [...] [40-45] [...] [40-45] [...] |[45-50]

Sam- [...] |[50-55] [...] |[50-55] [...] [40-45] [...] [40-45] [...] |[35-40]

félagid

Mynd- | [...] [10-15] [...] [10-15] [...] [10-15] [...] [[10-15] [...] [[10-15]

form

Samtals|[722,5]| 100 |[680,8]] 100 |[736,5] 100 |[826,6]] 100 |[941,2]| 100

Tafla 2. Adsokn i kvikmyndahus (fjoldi kvikmyndahiasagesta i puas.)
og markadshlutdeild midad vid fjolda kvikmyndahusagesta a
hofudborgarsvaedinu arin 2004-2008.

2004 2005 2006 2007 2008

Fioldi | % | Fjoldi | % | Fjoldi | % | Fjoldi | % | Fjoldi | %

Sena |[452,7]|[35,2]|[431,7]|[34,6]|[531,4] |[41,1]|[548,9]|[43,6]|[658,4]|[48,6]

Sam- |[680,2][[52,9]1][660,8]|[53,0]1][592,9] |[45,8]|[553,4]|[44,0]|[521,4]|[38,5]
félagid

Mynd- |[152,0]|[11,8]|[155,0]([12,4]|[169,0]|[13,1]|[155,7]|[12,4]1|[174,7]|[12,9]
form

Samtals|[1.285]| 100 |[1.248]| 100 [[1.293]]| 100 [[1.258]| 100 [[1.354]| 100

Ljost er ad markadshlutdeild peirra sem a markadnum starfa er svipud hvort
heldur sem midad er vid tekjur eda fjélda kvikmyndahlsagesta. pad kemur po
ekki & o6vart par sem verd fyrir bidmida er mjoég svipad hja ollum
kvikmyndahusunum, sbr. nanar hér a eftir. Ef litid er til markadshlutdeildar fyrir
arid 2008 er ljost ad hlutdeild Senu er par mest eda teeplega [45-50]% hvort
heldur sem midad er vid tekjur eda fjolda kvikmyndahusagesta. Hlutdeild Sam-
félagsins umraett ar var hins vegar teeplega [35-40]% og Myndforms taeplega
[10-15]% samkveemt somu meaelikvordum. Af pessu er ljést ad samanlogd
hlutdeild peirra félaga sem standa ad samrunanum, p.e. Senu og Myndforms er
veruleg. Hafa ber pd i huga ad rekstur pessara félaga mun ekki ad fullu sameinast
heldur naer samruninn sem fyrr segir einungis til eignarhalds a prjubiéi sem rekur
Haskdlabié en hlutdeild pess biés & &rinu 2008 var um [10-15]%. Onnur
kvikmyndahus Senu og Laugarasbid i eigu Myndforms munu ekki sameinast.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad
markadshlutdeild heféi verid dapekk undanfarin ar sem gerdi samhafda hegdun
audveldari. Sena motmeelir pessu i athugasemdum sinum og telur ad su
stadreynd ad félagid hafi aukid hlutdeild um u.p.b. 15% & undanféornum fjérum
arum teljist mikil sveifla & markadi i mettun. Slikar breytingar séu merki um mikla
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samkeppni pratt fyrir ad um einkenni fakeppnismarkadar sé ad reda.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta nema ad litlu leyti. P& nokkrar
sveiflur hafi verid @ milli hlutdeildar Senu og Sam-félagsins skyrast paer fyrst og
fremst af pvi ad um mitt ar 2007 yfirtok Sena rekstur Haskolabios af Sam-
félaginu. bpegar proun markadshlutdeildar er virt heildstaett veitir hun ad mati
Samkeppniseftirlitsins visbendingar um samhezeféda hegdun og bpar med
sameiginlega markadsradandi stodu.

2.1.2 Verdproéun svipud undanfarin ar

Eitt af peim atridum sem eru lysandi fyrir sameiginlega markadsradandi stédu er
sambeerileg eda svipud verdstefna. I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var
komist ad peirri nidurstodu ad verd og verdbreytingar kvikmyndahlsanna a
biomidum heféu verid svipadar sidastlidin fimm ar sem veitti visbendingu um
sameiginlega markadsradandi stédu. Samrunaadilar fallast ad nokkru leyti a petta
sjénarmid enda sé markadurinn pess edlis ad verdlagning geti ekki verid mjog
fjolbreytt. Adilar benda po a ad eitt kvikmyndahusa Senu, Regnboginn, selji hvern
adgongumida & 35% leegra verdi en almennt tidkist sem sé visbending um
verulegra verdsamkeppni. ba er fullyrt ad aldrei hafi adur verid i bodi fleiri
verdflokkar @ kvikmyndasyningar hér a landi.

Til ad kanna préun & midaverdi kvikmyndahuUsanna sidastlidinna ara afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga fra félogunum premur um verd og breytingar
peirra & verdi & adgongumidum i kvikmyndahis (bidmidum) allt aftur til
arsbyrjunar 2004. Samkveemt pessum upplysingum er ljost ad verd a biomidum
raedst af nokkrum Olikum pattum, s.s. aldri pess sem kaupir, timasetningu
kvikmyndasyningar og jafnvel peirri pjonustu sem veitt er i tengslum vid hana,
sbr. syningar i svokolludum llixussolum. bannig getur verid um dlika verdflokka
ad reeda fyrir adgongumida ad sému kvikmynd. Ljost er ad sumir pessara
verdflokka eru breytilegir eftir kvikmyndahisunum. bannig hafa & timabilinu t.d.
verid i gildi nokkrir verdflokkar fyrir bérn, eldri borgara og 6ryrkja. Pa hefur fra
april 2008 almennt gilt laegra verd & kvikmyndasyningar i Regnboganum. bratt
fyrir petta telur Samkeppniseftirlitid 1jést ad baedi verd og verdbreytingar hafi
verid mjog apekkar sl. fimm ar. Verd @ almennum biomida (sem eetla verdur ad
flestir kaupi) var 800 kr. i &rsbyrjun 2004. A priggja mé&nada timabili (frd april til
oktober 2006) heaekkadi verdid i 900 kr. bad verd hélst débreytt hja ollum
kvikmyndahtsunum par til i april 2008 pegar pad haekkadi i 1.000 kr.>°, utan pess
sem adur sagdi um midaverd i Regnboganum. Med hlidsjon af pessu er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad verd og verdbreytingar kvikmyndahldsanna a biomidum
hafi i meginatridum verid svipadar sl. fimm ar. Er petta skyr visbending um
sameiginlega markadsradandi stédu. Su stadreynd ad verd & biomidum i einu af
kvikmyndahudsum Senu hafi verid laekkad fyrir taepu ari sidan breytir ekki pessari
nidurstédu.

2.2 Adsteedur & markadi gera samhaefingu mogulega
Til pess ad um sameiginlega markadsradandi stodu geti verid ad reeda purfa ad
vera fyrir hendi dkvednar adstaedur & vidkomandi markadi sem gera pegjandi

30 Fravik fra pessu er reyndar verdhaekkun Sam-félagsins i april 2007 i 950 kr.

21



samhaefingu vidkomandi fyrirtaekja mogulega. Verdur nu litid til slika atrida. Hér
skiptir fjoldi fyrirteekja @ markadnum t.d. mali og hvort helstu keppinautar séu
svipadir ad gerd. E8li peirrar voru eda pjonustu sem seld er @ markadnum og edli
eftirspurnar hefur einnig pydingu. Tengsl milli keppinauta geta einnig skapad
skilyrdi fyrir samhaefingu. Verdur nu vikid ad pessu.

2.2.1 Edli pjénustunnar

Edli vidkomandi voru eda pjonustu getur skipt mali vid mat & sameiginlegri
markadsradandi stédu. Vorur eda pjonusta eru einsleitar/eingerda eda samkynja
begar kaupendum pykja paer ekki pad dlikar ad peir velji ad jafnadi a milli peirra a
grundvelli eiginleika. Vara er hins vegar d6samkynja eda marggerdar pegar
kaupendur telja vera mismun & milli vara eftir einstokum framleidendum. Pad
leidir af edli mals ad vorur eru alltaf ad einhverju leyti sambeaerilegar 8 hverjum
markadi fyrir sig. Deemi um einsleitar/samkynja vorur sem keppinautar bjoda er
t.d. bensin & bifreidar sem hefur i flestum tilvikum nakvaemlega somu eiginleika
0had framleidanda eda hvar pad er keypt. Daemi um samkynja vorur med olika
eiginleika eru hins vegar sjonvarpsleikjatolvur. Almennt er talid audveldara fyrir
fyrirteeki a® samhaefa markadshegdun sina pegar varan sem um radir er
einsleit.>! Hins vegar getur samhaefing att sér stad & mérkudum bar sem ekki er
um einsleitar vérur ad raeda.3? Pd geta fyrirtaeki sem selja 6samkynja véru
audveldad samhaefingu med tilteknum raddstéfunum (e. facilitating practices), t.d.
med pvi ad stadla voruframbod sitt eins og unnt er.

Taka parf til skodunar hvort si vara/pjonusta sem kvikmyndahds bjéda upp a,
b.e. bidsyningar sé einsleit vara eda pjonusta. Sena motmeelir pvi ad kvikmyndir
séu einsleit vara. Félk fari i kvikmyndahus til ad sja tiltekna kvikmynd en ekki til
pess eins ad fara i kvikmyndahus. Hver kvikmynd sé pannig sérstok. Til studnings
pessu séu mismunandi ahorfstélur einstakra kvikmynda. bPa segir ad po
svokalladar Hollywood-myndir hafi dkvedin sameiginleg einkenni fari pvi fjarri ad
peer séu einsleitar.

Ljést er ad efni biomynda er margvislegt og vid framleidslu og dreifingu peirra er
vitaskuld reynt ad hofda til mismunandi smekks neytenda. bPannig ma greina
bidmyndir sem syndar eru i kvikmyndahtsum i dlika flokka, t.d. spennumyndir,
gamanmyndir, heimildarmyndir, listreenar myndir o.fl. Auk pessa eru biémyndir
framleiddar & élikum tungumalum. Ad pessu leyti ma segja ad biomyndir hafi
olika eiginleika. Rétt eins og samrunaadilar benda & leida pessir dliku eiginleikar
vitaskuld til pess ad hver kvikmynd er einsték. Eiginleikarnir hafa ennfremur ahrif
a vinsaldir kvikmynda og jafnvel pad hvort paer eru & annad bord teknar til
syninga i kvikmyndahusum. pratt fyrir petta telur Samkeppniseftirlitid |jost ad su
bjonusta sem felst i syningu kvikmynda i kvikmyndahisum (a.m.k. & pvi
markadssvaedi sem um raedir i pessu mali) sé nokkud einsleit. Mikilvaegt er ad
hafa i huga ad pad er ekki einungis efni kvikmyndarinnar sem hefur pydingu.

31 Sja hér t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005, bls.
829. Sja einnig akvordun framkveemdastjornar EB fra 29. september 1999 i mali nr. M. 1386
Exxon/Mobil par sem segir m.a.: ,A high degree of homogeneity simplifies tacit co-ordination of
pricing policies. In the absence of other characteristics that are likely to differentiate one supplier from
another, competition in a homogeneous product market will therefore tend to focus on prices. ...”

32 5j4 t.d. akvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. IV/M.190 Nestlé/Perrier.
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Einnig er naudsynlegt ad hafa einnig hlidsjon af peirri pjonustu og yfirbragdi sem
syning i kvikmyndahusi felur i sér. I fyrsta lagi eru flestar vinsaelar kvikmyndir
syndar i morgum kvikmyndahisum samtimis. Pad skiptir pvi kaupendur
pjonustunnar litlu mali i hvada kvikmyndahusi viskomandi mynd er synd heldur
miklu frekar stadsetning og timi syningar. I 6&ru lagi eru langflestar biémyndir
(u.p.b.  70% skv. upplysingum samrunaadila) fra tiltélulega faum
kvikmyndaframleidendum i Bandarikjunum, sk. Hollywood-myndir, sem um margt
bla yfir svipudum einkennum. I pridja lagi ma nefna ad umgjord
kvikmyndasyninga er i flestum tilvikum mjog lik ef ekki eins, s.s. hvad vardar
hljé8- og myndgeaedi o.p.h. Einnig er su vidbodtarpjénusta (sala og urval veitinga)
sem Oll kvikmyndahus veita mjog apekk. ba skiptir og talsverdu mali ad verd a
kvikmyndasyningum & markadi pessa mals er mjog apekkt.

Stydja pessi atridi ad um sameiginlega markadsradandi stodu sé ad raeda.

2.2.2 Mikil sampjéppun og apekkir keppinautar

Pegar likur @ sameiginlegri markadshegdun eru metnar er einnig mikilvaegt ad lita
til sampjoppunar & peim markadi sem um raedir. Eftir pvi sem han er meiri pvi
liklegra er ad um sameiginlega markadsradandi stédu sé ad raeda, ad 0drum
skilyrdum uppfylltum.? Lita ber til pess ad fraedimenn hafa haldid pvi fram ad ef
um er ad raxda fakeppnismarkad par sem vidkomandi fyrirtaeki hafa apekka
markadshlutdeild (e. symmetric oligopoly) geti pad verid sterk sénnun fyrir
sameiginlegri markadsradandi stédu.>* Sému sjénarmid hafa komid fram i EB-
samkeppnisrétti.>®> Framkvaemdastjérn EB hefur pd hins vegar ekki talid ad apekk
markadshlutdeild sé skilyrdislaus forsenda pess ad samheefing teljist vera til
stadar & milli fyrirtaekja & markadi.>3®

Hér ad framan var fjallad um markadshlutdeild kvikmyndahusanna. Auk
markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar & markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a
tilteknum markadi®, sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og
Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a
einstokum morkudum og heettu & samkeppnishdomlum vegna m.a. samruna er hér
a landi adallega studst vid meaelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index

33 5ja t.d. leidbeiningarreglur framkvaemastjéornar EB um larétta samruna (Guidelines on the
assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentration
between undertakings. (2004/C 31/03)): ,A merger in a concentrated market may significantly
impede effective competition, through the creation or the strengthening of a collective dominant
position, because it increases the likelihood that firms are able to coordinate their behaviour in this
way and raise prices ...”

34 Sj& Ritter & Braun, European Competition Law, bridja Utgafa 2004 bls. 599: ,An oligopoly
comprising firms each holding approximately the same market share (symmetric oligopoly) may be
strong evidence of the existence of a collective dominant position.™

35 5j4 i pessu sambandi dém undirréttar EB i mali Gencor gegn framkvaemdastjérninni og akvérdun
framkvaemdastjornar EB frd 1. juli 2002 i méali nr. M.2810 DELOITTE & TOUCHE /ANDERSEN (UK) par
sem segir: ,In principle symmetry in market shares could be one of the elements considered to make
a market structure conducive to sustainable tacit collusion.” Sja einnig akvordun
framkvaeemdastjornarinnar i malum nr. M.1741 MCI WorldCom/Sprint og nr. M.315
Mannesmann/Vallourec/Ilva.

36 Sja mal Exxon/Mobile nr. M.1383.
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(HHI), sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006. HHI studullinn er
talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er mikil
og hvort eda hvenzer astxda er til ad fylgjast ndid med morkudum. HHI
studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstélur markadshlutdeildar
(p.e. markadshlutdeild i 6&8ru veldi), peirra fyrirtaekja sem eru a peim markadi
sem vid 4. Sem daemi um petta ma nefna markad med 10 fyrirteekjum sem hvert
um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI veeri par 10° x 10 = 1.000. Gildi
studulsins liggur & milli talnanna 0 og 10.000. Eftir pvi sem gildid er heerra, peim
mun meiri er markadssampjoppunin. Ef adeins eitt fyrirtaeki er 8 markadnum sem
vid &, p.e. fyrirtaekid hefur 100% markadshlutdeild pa er HHI 1002 = 10.000. Ef
fyrirteekin & markadnum eru morg og 6l med orlitla markadshlutdeild er HHI pvi
sem neest 0.

I vidmidunarreglum framkvaemdastjérnar EB um larétta samruna eru ahrif slikra
samruna medal annars metin med HHI studlinum. ¥ Samkvaemt
vidmidunarreglunum er pad talid Odliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildid er 1.000. Sama & vid sé gildid & milli 1.000 og
2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar &
markadi enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt kross-eignarhald markadsadila.

e Samruna vid fyrirteeki sem er mjog liklegt til ad raska samramdum
adgerdum a markadi (e. maverick firm with a high likelihood of disrupting
coordinated conduct).

e Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Hvad sampjoppun & morkudum vardar almennt er hins vegar litid svo @ ad HHI
undir 1.000 stigum gefi til kynna ad sampjoppun & markadi sé litil, HHI gildi a
milli 1.000-1.800 pydi midlungssampjoppun & markadi og ad han sé mikil pegar
HHI er haerra en 1.800. Eftir pvi sem sampjoppunin er meiri er almennt talin
meiri heetta & samkeppnishémlum.

Eins og fram kemur i to6flu 1 var hlutdeild Senu [45-50]% midad vid tekjur arid
2008. Hlutdeild Samfélagsins var [35-40]% og Myndforms [10-15]%. HHI
studullinn er pvi eftirfarandi fyrir umraett ar:

([45-50])%+([35-40])%>+([10-15])% = 4.026

Ljost er ad gildi HHI-studulsins & beim markadi sem skilgreindur hefur verid i mali
pessu er mun heerri en bpad vidmid sem samkvaemt framansdgdu veitir
visbendingu um mikla sampjoppun, p.e. 1.800 stig. Reyndar er gildi® meira en
tvofalt haerra sem verdur ad tulka sem mjog mikla sampjoppun. Sama a pvi vid

37 5j& Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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um HHI studulinn en gildi hans hefur verid i kringum fjdgur pus. stig sl. ar.3® Eins
og fram kom i umfjollun um markadshlutdeild hefur hlutdeildin verid apekk sl.
fimm ar en eins og fyrr segir gerir slikur stédugleiki & markadi samhaefda hegdun
audveldari. Af pessum nidurstodum ma ad mati Samkeppniseftirlitsins draga pa
alyktun ad markadur fyrir syningar a kvikmyndum i kvikmyndahtusum sé og hafi
a.m.k. um nokkurt arabil verid fakeppnismarkadur og til pess fallinn ad & honum
geti rikt samhafd stefna Senu, Sam-félagsins og Myndforms vegna pegjandi
samhafingar félaganna.*

Samruninn felur pad hins vegar i sér ad Myndform mun 6d8last sameiginleg yfirrad
yfir brjabidi dsamt Senu. Ber pvi ad leggja hlutdeild Haskdlabids einnig vid
hlutdeild Myndforms.*® Hlutdeild Haskdlabids arid 2007 midad vid tekjur var [10-
15]. Gildi HHI studulsins eftir samrunann er pvi eftirfarandi:

([45-50])%+([35-40]1)%+([25-30])*> = 4.562

Ljost er ad HHI-studullinn hefur haekkad Gr um 4.026 stigum i um 4.562 stig eda
um 536 stig. Einnig er ljost af pessu ad studullinn er ordinn mun haerri en su
vidmidun sem notud er til ad meta hvort sampjoppun & markadi sé ordin pad
mikil ad hin hafi skadleg ahrif & samkeppni.*

Myndform heldur pvi fram ad utreikningar @ grundvelli HHI studulsins geti ekki att
vid | pessu mali. Segir ad utreikningarnir feli pad i sér ad markadshlutdeild
Myndforms og Senu sé 16gd saman eins og félogin vaeru med sameiginlega
stjornun & allri sinni kvikmyndadreifingu. bvi endurspegli Utreikningarnir ekki
rétta sampjoppun af sameiginlegu eignarhaldi félaganna a brjubidi. betta er ekki
rétt. I framangreindum Gtreikningum er ekki 16g8 saman markadshlutdeild
Myndforms og Senu. Hins vegar er hlutdeild Prjubiés beett vid hlutdeild
Myndforms og Senu enda brjubié undir sameiginlegum yfirrddum beggja pessara
félaga.

38 Midad vid upplysingar i téflu 1 var hann 4.236 arid 2004, 4.247 &rid 2005, 3.997 &rid 2006 og
4.022 ario 2007.

39 1 &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 Samruni Kauppings banka hf. og Sparisj6ds
Reykjavikur og nagrennis hf. var komist ad peirri nidurstédu ad gémlu vidskiptabankarnir prir veeru i
sameiginlega markadsradandi stodu en sameiginleg hlutdeild peirra var u.p.b. 75%. Par sagdi m.a.
eftirfarandi um pydingu harrar sameiginlegrar markadshlutdeildar: ,A peim mérkudum sem hér um
reedir eru prju fyrirtaeki med afar haa samanlagda markadshlutdeild. Telur Samkeppniseftirlitid, midad
vid pad sem ad framan er rakid, ad jardvegurinn fyrir pegjandi samhaefingu sé naegilega gédur til pess
ad prju fyrirtaeki geti stillt saman strengi sina.”

40 Sja Alistair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantives Issues, énnur Gtgéfa, bls. 210: ,If X
acquires joint control over Y, then all of Y's share is attributed to X for the purposes of examining the
effects of the joint venture.”

41 1 bandarisku samrunamali 13 fyrir ad HHI myndi haekka Gr 1648 til 3079 og var talid ad pad gafi til
kynna samkeppnishémlur: ,If both of the mergers were consummated, the level of concentration in
the market would almost double, from an HHI of approximately 1648 to 3079. Not only would this be
a significant increase in the HHI, but it would also raise the HHI to a level far beyond that of a highly
concentrated market. Given the projected increases in the HHI, the Court must presume that the
proposed mergers pose a risk to competition." Sja United States of America v Interstate Bakeries
Corporation and Continental Baking Company, mal nr. 95C 4194 vid US District Court Northern
District of Illinois.
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2.2.3 Kostnadaruppbygging er apekk
bPegar keppinautar @ markadi eru samskonar eda hafa ,samhverfa® hagsmuni,
eiga peir audveldara en ella med ad samhafa hegdun sina 4 markadi.*?

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad meiri likur eru taldar vera & samhaeféri
hegdun & markadi pegar keppinautar bla vid apekka kostnadaruppbyggingu.*?
Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka hér fram ad nagilegt er i pessu sambandi
ad kostnadaruppbygging keppinauta sé apekk en ekki er gerd krafa um ad hun sé
alveg eins. Hefur kostnadaruppbygging keppinauta a markadi verid talin
mikilsvert atridi vid mat a sameiginlegum hagsmunum par sem apekk
kostnadaruppbygging keppinauta leidir til pess ad fyrirteekin hafa apekkar
forsendur fyrir verdlagningu og akvoérdunum um framleidslumagn, en hvort
tveggja studlar ad nidurstédu pegjandi samkomulags um samheaeféa hegdun &
markadi.** Verdur hér ad hafa i huga ad apekk kostnadaruppbygging leidir til pess
ad vidkomandi fyrirtaeki hafa i raun mikilveegar upplysingar um keppinauta sina
vegna bekkingar peirra & eigin rekstri. *° Keppinautar & markadi geta bvi
audveldlega attad sig a rekstrarlegum forsendum verdlagningar hvers annars med
upplysingum opinberra adila og upplysingum um verdlagningu keppinauta sinna.
Af sOmu astzedu hafa fyrirtaekin apekka getu til ad laekka verd i samkeppni um
vidskiptavini. Pannig stendur hvert fyrirtaeki fyrir sig frammi fyrir pvi ad
keppinautur pess & markadinum getur audveldlega leikid eftir akvardanir um
verdleekkanir. Pa hefur verid visad til pess ad eftirlit med pvi ad adilar séu ad
fylgja beirri markadshegdun sem samhaefd er verdi audveldara, vegna pess ad
fyrirtaeki sem stendur frammi fyrir minni ardsemi verdur ad taka afstédu til pess
hvort su leekkun stafar af einhverju sem pad hefur ekki stjorn 4, t.d. mistékum af
halfu keppinautar, eda af fraviki fra samhaefingunni. betta mat er audveldara
pbegar kostnadaruppbygging er apekk par sem 6ll fyrirteekin settu ad 68ru jofnu ad
starfa 4 sama hatt.*

Samkeppniseftirlitid 6skadi i pessu mali eftir upplysingum um rekstraruppgjor
kvikmyndahdsanna fyrir arin 2007 og 2008. Var o6skad eftir pvi ad uppgjorin
innihéldu upplysingar um heildartekjur, p.e. tekjur vegna solu & bidmidum fyrir
hvort umraeddra ara, auk greiningar a helstu kostnadarlidum &ranna, s.s.
launakostnadi, greidslum til kvikmyndavera, huasnzdi o.p.h. Umbednar
upplysingar barust fra kvikmyndahisunum og koma peer fram i toflu 3.
Framsetningin er pannig ad heildartekjum hvers fyrirtaekis er gefid gildid 100 og
ddrum rekstrarlidum pess gefid gildi sem nemur hlutfalli af heildartekjum.*’ Ad
mati Samkeppniseftirlitsins gefur pessi framsetning glégga mynd af samanburdi a
kostnadaruppbyggingu fyrirtaekjanna priggja. I vissum tilfellum hafa arsreikningar
ekki verid endurskodadir fyrir arid 2008 og voru par af leidandi gerdir fyrirvarar af

42 Sjad t.d. leidbeiningarreglur framkvaemastjérnar EB um larétta samruna (Guidelines on the
assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentration
between undertakings. (2004/C 31/03)).

43 5ja t.d. Navarro, Font, Folguera og Briones, Merger Control in the EU, énnur Gtgafa 2005, bls. 237-
238.

44 Sja hér t.d. Kihn K., Closing Pandora’s box? Joint dominance after the Airtours jufgement, The
pros and Cons of Merger Control, Utgefid af seenska samkeppniseftirlitinu 2002.

45 Alastair Lindsay, bls. 334.

46 Alastair Lindsay, bls. 334.

47 Sem daemi ef heildartekjur eru 200 milljénir kr. (gefid gildid 100) og launakostnadur 40 milljénir kr.
faer sa kostnadarlidur gildid 20.
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halfu vidkomandi adila um tolur vegna arsins 2008. Af peim sokum er i toflunni
adeins byggt a télum ar arsreikningum félaganna fra arinu 2007.

Tafla 3. Samanburdur a kostnadaruppbyggingu kvikmyndahidsanna
arid 2007.

2007 Myndform Sam-félagid Sena
Tekjulidir Gildi Gildi Gildi
Adgdéngumidar [50-55] [55-60] [55-60]
Adrar tekjur [45-50] [40-45] [40-45]
Heildartekjur 100 100 100
Kostnadarlidir
Syningarréttur [30-35] [35-40] [30-35]
Vorukaup [10-15] [10-15] [10-15]
Laun og launat. gjéld [20-25] [20-25] [20-25]
Hasnaedi [15-20] [15-20] [15-20]
Annar rekstrarkostnadur [5-10] [5-10] [0-5]
Samtals
rekstrarkostnadur [85-90] [95-100] [80-85]

Samkeppniseftirlitid aréttar pad sem kemur fram hér ad ofan um ad ekki er gerd
krafa um ad kostnadaruppbygging sé alveg eins heldur einungis ad hun sé apekk.
Ljést er ad kostnadaruppbyggingin er apekk hja ollum félogunum. bad sem helst
er frabrugdid er ad hlutfall bidmidasolu af heildartekjum hja Myndformi
(Laugarasbidi) er heldur leegra en hja hinum félégunum sem bendir til pess ad
hlutfall vorusolu sé heldur heerra i pvi bidi en 68rum bidum a héfudborgarsvaedinu.
P& er ljést ad hlutfall kostnadar vegna syningarréttar og/eda dreifingarréttar af
heildartekjum er heldur heerra hja Sambidéunum en hinum tveimur sem
hugsanlega skyrist ad einhverju leyti af pvi ad hlutfall tekna vegna adgéngumida
er heldur haerra hja pvi félagi. Hvad vardar adra kostnadarlidi, p.e. laun, hdsnzadi
og annan kostnad er hlutfallid af heildartekjum svipad hja o6llum félogunum.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til pess ad pegar kostnadaruppbygging er metin
hefur jafnframt verid litid til pess hvort vidskiptamannahdépur vidkomandi
fyrirteekja sé sambeerilegur sem og hvort pjonusta og vorur peirra séu apekkar
baedi hvad vardar Urval og gaedi.*® Telur Samkeppniseftirlitid pjéonustu og vérur
keppinauta & markadnum fyrir syningar kvikmynda i kvikmyndahisum
sambeerilegar, sbr. umfjollun um einsleitni vara og pjonustu hér ad framan.

Af framanségdu leidir ad kostnadaruppbygging kvikmyndahlUsanna veitir
visbendingu um ad hun skapi ekki hvata til pess ad vikja fra samheefingu a
skilgreindum markadi og stydur pa nidurstbdu ad um sameiginlega
markadsradandi stédu sé ad reda.

“85ja hér t.d. dkvardanir framkveemdastjérnar EB i mali nr. M.1741 MCI WorldCom/Sprint og mal nr.
M.2268 PERNOD RICARD /DIAGEO / SEAGRAM SPIRITS.
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2.2.4 Umtalsverdar nyjungar hafa ekki komid fram & markadnum
Samkeppniseftirlitid bendir &8 ad almennt er talid ad pogul samheefing eigi sér
sidur stad & morkudum sem einkennast af talsverdum (e. substantial) nyjungum,
svo sem hvad vardar vorur og pjonustu. Stafar petta af pvi ad vid pessar
adstzedur eru feerri paettir sem hvetja keppinauta, til langs tima, til ad fylgja hinu
bogla samkomulagi. Astaedan fyrir pvi er st ad nyjungar & markadi hafa m.a.
tvennt i for med sér. Annars vegar fela paer i sér ny taekifeeri til s6knar 2 markadi
fyrir adila og hins vegar gera paer pad ad verkum ad grundvollur fyrir pegjandi
samheaefingu & markadi minnkar vegna pess m.a. ad eftirlit med hegdun annarra
adila & markadi verdur erfidara. Gagnsteett pessu er meiri heetta & pvi ad 3
proskudum morkudum, sem Oliklegt er ad muni préast umtalsvert, eigi sér stad
samhaefdar adgerdir.*

Framkveemdastjorn EB hefur visad til pess ad a8 markadi par sem Iitid er um
nyjungar hafi keppinautar helst moéguleika til ad stunda samkeppni a grundvelli
verds.”® bratt fyrir petta ber ad nefna ad ekki er Gtilokad ad pegjandi samhaefing
geti att sér stad @ morkudum sem einkennast af talsverdum nyjungum, en i pvi
sambandi geeti til ad mynda skipt mali hvort ad vidkomandi fyrirtaeki hefdu haft
stdduga markadshlutdeild um tima.>! Telur Samkeppniseftirlitid hér rétt ad visa til
pess sem adur segir um markadshlutdeild hinna priggja rekstraradila
kvikmyndahusa en han hefur ad meginstefnu til verid apekk undanfarin ar.

Til ad kanna peta atridi oskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
kvikmyndahdsunum um allar peer breytingar sem ordid hefdu i starfsemi peirra
sem flokka meetti sem umtalsverdar nyjungar i kvikmyndahusarekstri sl. fimm til
tiu ar. Samkvaemt upplysingum sem barust fra félogunum er ljost ad peaer
breytingar sem ordid hafa a lidnum arum |Gta adallega ad pvi ad auka gzedi og
baeta pjonustu vid bidgesti. bannig hafa bidsalir verid endurnyjadir, s.s. sett ny
seeti, syningartjold o.p.h. bPa hefur nylega rutt sér til rams ny takni vid
biésyningar, p.e. teknar hafa verid i notkun stafreenar syningarvélar (e. digital). I
tengslum vid nyjungar ber ennfremur ad nefna hina svokélludu laxussali sem eru
i tveimur kvikmyndahusum, p.e. Sambiéunum i Alfabakka og kvikmyndahusi
Senu i Smaralind, Smarabidi. par er bodid upp & meiri paegindi en bidgestir eiga
almennt ad venjast auk pess sem i bodi eru drykkjarfong og seelgeeti inni i
s6lunum.

495j4 hér t.d. nidurstddu undirréttar EB i mali nr. T-342/99 Airtours v Commission: ,... economic
theory regards volatility of demand as something which renders the creation of a collective dominant
position more difficult. Conversely, stable demand, thus displaying low volatility, is a relevant factor
indicative of the existence of a collective dominant position, in so far as it makes deviations from the
common policy (that is, cheating) more easily detectable, by enabling them to be distinguished from
capacity adjustments intended to respond to expansion or contraction in a volatile market.”

50 Framkvaemdastjorn EB ordadi petta med eftirfarandi haetti i mali Exxon/Mobile frd 29. september
1999 nr. M.1383: ,The lack of technological innovation is another feature typical of a market
conducive to oligopoly and is directly linked to the homogeneity issue. Without innovation, competitors
have no other choice than competing on price. Also, low technological innovation ensures that the
nature of competition (and the homogeneity of products) will not substantially change in the near
future. ...”

5! Framkvaemdastjorn EB hefur bent & eftirfarandi: ,It cannot be excluded that oligpolistic dominance
can be found in markets with high rates of product and/or process innovation. An indication could be
stable market shares in markets with high rates of innovation. However, industries with high rates of
process and/or product innovation are normally assumed unlikely to be conductive to oligpolistic
dominance.” Commission paper tabled at OECD: ,Oligopoly: Best Practice Roundtable.” [1999].
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Sena leggur & pad &herslu i mali sinu ad kvikmyndahUs & Islandi hafi veri® i
fararbroddi med pezer nyjungar sem luti ad notkun stafreenna syningarvéla. baer
séu byltingarkenndar par sem peer feli pad i sér ad filma sem notud hafi verid til
kvikmyndasyninga i meira en 100 ar hafi verid aflogd. pa feli breytingar a
kvikmyndasoélum pad i sér ad seeti séu nu feerri & hvern fermetra, tjold hafi verid
steekkud og meiri halli gerdur i salina. Samkeppniseftirlitid telur ad pratt fyrir
pbessar nyjungar verdi vart litid svo & ad markadur fyrir syningar kvikmynda i
kvikmyndahdsum einkennist af miklum byltingarkenndum nyjungum heldur sé
frekar um ad reeda hefdbundna préun sl. dra og aratuga ad rzeda. Fyrir utan
umraadda luxussali i tveimur kvikmyndahlsum er vart um umtalsverdar nyjungar
ad raeda heldur frekar endurnyjun sem naertaekt er ad fella undir almennt vidhald
auk breytinga sem leida af nyrri télvutaekni. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins
ad markadur fyrir syningar kvikmynda i kvikmyndahisum einkennist ekki af
nyjungum sem eru pess edlis ad paer geti torveldad samhaefingu & markadnum.
Rennir petta stodum undir pad mat eftirlitsins ad hinir prir rekstraradilar
kvikmyndahusa séu i sameiginlegri markadsradandi stodu.

2.3 Liklegt er ad samheaefing geti att sér stad pegar til lengri tima er litid
Almennt séd er ekki naegilegt ad syna fram & ad samhafing sé moguleg heldur
verdur einnig ad lita til pess hvort hdn geti varad lengi @ markadnum. Likt og ad
framan greinir taldi undirréttur EB i Airtours malinu ad prja skilyrdi yréu ad vera
fyrir hendi til pess samhaefing geeti rikt til lengri tima litid, pb.e. gagnsaei & markadi,
hvati til samheefingar og takmarkadar likur a8 ad keppinautar eda neytendur gesetu
o0gnad samhaefingunni. Verdur nu horft til pessara atrida.

2.3.1 Markadurinn er gagnseaer

Til pess ad fyrirteeki geti samheeft markadshegdun sina verdur markadurinn sem
um raedir ad vera neegilega gagnseer. Fyrirteeki sem eru i sameiginlegri
markadsradandi stodu verda med O6drum ordum ad geta attad sig a peim
vidmidum sem eru 16gd til grundvallar dn pess ad eiga p6 i beinum samskiptum.>?
Ekki er gerd krafa um ad markadurinn sé gagnsezer ad Ollu leyti, en gagnsei
vardandi verd og frambod er mikilvaeg visbending um gagnseaei & markadi.>* Eins
og undirréttur EB benti & i Airtours malinu verda fyrirtaekin sem um raedir ad geta
fylgst med pvi hvort énnur fyrirtaeki bregdi Gt frd hinni samhaefdu hegdun.>* Vid
mat & pvi hvort gagnseei sé til stadar er horft til pess hvort vidkomandi fyrirtaeki
eigi audvelt med ad fylgjast med adstaedum a markadnum, en ekki t.d. til pess

52 Sja t.d. nidurstddu framkvaemdastjornar EB frd 29. september 1999 i maéli nr. M.1386 Exxon/Mobil
par sem segir um betta: ,Market transparency is ... one of the basic conditions characterising markets
conducive to oligopoly. Such a transparency allows the players on the market to converge towards a
given price with no need of explicit coordination. Accordingly, price transparency can be expected to
lead to price parallelism between the undertakings present on the market.” Sja einnig Faull & Nikpay,
The EC Law of Competition, 6nnur Utgafa 2007 bls. 486: ,The degree of market transparency is likely
to be critical in assessing the ability of the market participants to reach a mutual understanding on the
terms of coordination and to monitor adherence to those terms."

53 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 322.

54 Um bpetta segir i ddminum: ,,,...each member of the dominant oligopoly must have the ability to
know how the other members are behaving in order to monitor whether or not they are adopting the
common policy. As the Commission specifically acknowledges, it is not enough for each member of the
dominant oligopoly to be aware that interdependent market conduct is profitable for all of them but
each member must also have a means of knowing whether the other operators are adopting the same
strategy and whether they are maintaining it. There must, therefore, be sufficient market
transparency for all members of the dominant oligopoly to be aware, sufficiently precisely and quickly,
of the way in which the other members’ market conduct is evolving”.
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hvort adstxedur séu ljéosar 6drum, s.s. neytendum. Visast um petta til t.d.
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Segja ma ad gagnsaid purfi ad vera af pvi tagi ad pad yti undir eda ad minnsta
kosti komi ekki i veg fyrir samhaefda hegdun keppinauta. Ef heildarsteerd
markadarins er ljos og stédug asamt pvi sem verd og skilmalar allra eru 6llum
kunnir eru minni likur en ella & ad adilar keppi. Helgast pad af pvi ad o6flug
samkeppni yrdi fyrst og fremst til pess ad fyrirteekin myndu na vidskiptavinum
hvert af 6dru. begar o6ll aukning i vidskiptum kemur fra 68rum keppinauti a
markadi par sem fair eru fyrir er liklegast ad vidkomandi svari med pvi ad reyna
ad na vidskiptavinunum til baka. Til langs tima skilar hardvitug samkeppni
keppinautum a slikum markadi litlum abata. bvi eru likur & pvi ad hver fyrir sig
akvedi ad halda ad sér hondum og leyfi hinum keppinautunum ad eiga fyrsta
skrefid i slikum leik. Reyni enginn ad staekka vidskiptavinahdp sinn er haett vid pvi
ad smam saman myndist sameiginlegur skilningur allra um ad heppilegast muni
vera ad hafa verd frekar hatt og samkeppni fremur hoéflega. Sameiginlegur
skilningur eins og honum er lyst hér krefst pess ad adilar geti fylgst hver med
6drum. Verdur nu vikid ndnar ad gagnszi pess markadar sem til skodunar er i
bessu mali, p.e. syningu & kvikmyndum i kvikmyndahdsum &
hoéfudborgarsvaedinu.

SU pjénusta sem felst i ad bjoda upp & syningar i kvikmyndahidsum er 3
neytendamarkadi. E8li malsins samkvaemt er gagnseei slikrar pjénustu mikid enda
ber peim sem selja voru og pjonustu til neytenda skylda til ad verdmerkja hana
med aberandi heetti, sbr. 4. og 5. gr. reglna nr. 725/2008 um verdmerkingar og
adrar verdupplysingar. bess ma geta ad skv. 4. mgr. 5. gr. reglnanna er
sérstaklega fjallad um verdmerkingar kvikmyndahlsa en par segir ad
kvikmyndahusin skuli taka pad sérstaklega fram pegar kvikmynd sé auglyst ef
verd & adgéngumida peirrar kvikmyndar sé heerra en almennt verd adgongumida
kvikmyndahussins.>® Vid petta ma beeta ad kvikmyndahusin auglysa peer syningar
sem eru a dofinni baedi i dagblodum og a Internetinu, hvort sem er & heimasidu
hvers rekstraradila (kvikmyndahuss) fyrir sig eda & sidum par sem syningar allra
kvikmyndahUsa eru auglystar sameiginlega, s.s. & vefsidunum www.midi.is og
www.bio.is par sem unnt er ad kaupa med rafreenum heetti mida & syningar allra
kvikmyndahusanna. ba eru a vefsidunni www.kvikmyndir.is einnig upplysingar um
syningar allra kvikmyndanna. bess misskilnings geetir i athugasemdum Senu ad
pvi hafi verid haldid fram i andmealaskjali ad kvikmyndahusin auglystu
~sameiginlega syningartima". Segir ad midi.is og bio.is sé sjalfsteedur
midasoluvefur sem geri samninga vid hvert og eitt kvikmyndahus. b3 sé
kvikmyndir.is sjalfsteedur vefur ahugamanna um kvikmyndasyningar og hafi enga
tengingu vid kvikmyndahusin. Samkeppniseftirliti® bendir hér & ad umfjéllun um
auglysingar um syningartima & Internetinu bzedi hér ad framan og i
andmaelaskjali var sett fram i tengslum vid umfjollun um gagnsaei markadarins.
Framangreindar vefsidur auglysa syningar allra kvikmyndahldsanna sem gerir
peim audveldara um vik ad fylgjast med verdlagningu hvert hja 6dru. Hvort

55 Reglur pessar voru settar af Neytendastofu pann 18. juni 2008 med heimild i 17. og 18. gr. laga nr.
57/2005 um eftirlit med vidskiptum og markadssetningu.
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vefsidurnar séu reknar af kvikmyndahusunum eda 68rum otengdum adilum skiptir
ekki mali i pessu samhengi.

Af pessum sokum er afar audvelt fyrir keppinauta @ markadnum ad nalgast
upplysingar um verd og fylgjast med verdbreytingum a syningum hver hja 6drum.
Til marks um petta gagnszei er eins og adur hefur komid fram almennt verd &
bidmidum i 6llum kvikmyndahusum hofudborgarsvaedisins pad sama eda 1.000
kr., utan Regnbogans par sem pad er 650 kr. Verd @ bidmidum a islenskar myndir
er hins vegar 1.300 kr. b3 er ljést ad petta almenna verd hefur um nokkurn tima
verid Obreytt hja kvikmyndahlsunum, sbr. umfjéllun hér aé framan um
verdproun.

Pad lysir einnig gagnsaei markadarins ad kvikmyndahus eru f& og stadsetning
peirra 6llum adilum markadarins kunn. Leidir petta til pess ad keppinautar a
hinum skilgreinda markadi geta med mikilli vissu alyktad hvort breytingar & sélu
stafi af samkeppni fra tilteknum adilum, en ekki t.d. pvi ad nyr og épekktur adili
hafi rutt sér rims a markadnum.

P& ber enn fremur ad hafa i huga aéd formbundin tengsl milli fyrirtaekja sem nanar
verdur fjallad um hér a eftir geta jafnframt studlad ad gagnsai og gert
fyrirtaekjunum betur kleift ad fylgjast med hegdun hvers annars & markadnum.>®

Med hlidsjén af pvi sem ad framan er rakid telur Samkeppniseftirlitid ad markadur
fyrir syningar kvikmynda i kvikmyndahisum sé afar gagnszer og ad pvi leyti til
bess fallin ad samhaefing geeti rikt til lengri tima litid.

2.3.2 A markadnum eru hvatar fyrir samheefda markadsstefnu

Jardvegur fyrir sameiginlega markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirtaekja
felur i sér ad fyrir hendi er naudsynlegur hvati til pegjandi samhafingar, p.e.
hvati til ad stunda hina samhafdu hegdun og vikja ekki fra henni.

Almennt ma segja ad mesti hvatinn til samhaeférar markadsstefnu sé fyrir hendi a
morkudum sem eru proskadir pannig ad litid er um byltingarkenndar nyjungar,
Utbreidsla vorunnar er mikil og markadurinn er svo gott sem mettadur. Eins og
adur segir hefur Samkeppniseftirlitid vid athugun pessa mals aflad upplysinga um
adsokn i kvikmyndahus sl. ar og eru peaer birtar i toflu 2 i tengslum vid umfjollun
um markadshlutdeild. Ljost er af peim upplysingum sem fram koma i téflunni ad
adsokn i kvikmyndahUs hefur ekki breyst miki& & lidnum arum. A &runum 2004 til
og med arsins 2007 var fjoldi kvikmyndahusagesta & bilinu 1.200 til 1.300
blisund manns ar hvert. Arid 2008 var fjsldinn 6rlitid meiri eda um 1.350 pusund
manns en samkvamt upplysingum fra adilum markadarins skyrist s aukning
adallega af syningu einnar myndar sem nadi miklum vinszeldum & sidari hluta
pess ars. Svo virdist pvi sem eftirspurn eftir kvikmyndasyningum &
hofudborgarsvaedinu jafngildi pvi ad hver ibui fari i kvikmyndahus u.p.b. sex
sinnum & ari og ad su eftirspurn hafi verid ébreytt a.m.k. sl. fimm ar. ba alyktun
ma pvi draga af pessum upplysingum ad markadurinn fyrir syningar kvikmynda i

56 Sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjétta Utgafa 2008, bls. 761.
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kvikmyndahisum & hofudborgarsveedinu sé mettadur markadur. ba eiga
keppinautarnir & markadnum mjog audvelt med ad atta sig & athofnum hvers
annars, sbr. umfjéllun hér ad framan um auglysingar & kvikmyndasyningum og
birtingu & verdi m.a. & heimasidum kvikmyndahlUsanna og sameiginlegum
vefsvaedum peirra. Af pessu er |jost ad markadurinn fyrir syningar kvikmynda i
kvikmyndahisum er hvorki sveiflukenndur né o6rt vaxandi markadur sem
einkennist af umtalsverdum nyjungum. Eru petta almennt taldar skyrar forsendur
og hvatar til samhaefingar.

Eins og &déur hefur verid rakid birta oll kvikmyndahusin verdskrar sinar
opinberlega, m.a. & Internetinu. bekkir pvi hver adili verd hinna keppinautanna.
Pa er ekki um adra keppinauta ad reeda & markadnum en Senu, Sam-félagid og
Myndform. Er af pessu ljést ad laekki eitt kvikmyndahus & markadnum verd sitt
eda breytir med umtalsverdum haetti pjonustuframbodi sinu eiga hin
kvikmyndahudsin audvelt med ad veita bpvi eftirtekt og gripa til samsvarandi
adgerda. Myndi pad almennt neyda keppinautana til pess ad laekka einnig verd
sitt aetludu peir sér ad halda markadshlutdeild sinni. Slik hattsemi leidir &
endanum til pess ad pad dregur Ur hagnadi fyrirteekjanna. Helsta deemid um
verdsamkeppni & milli kvikmyndahlUsanna undanfarin misseri eru svokéllud
vikutilbod sem veitt eru a tilteknum dégum, t.d. er Sam-félagid med leekkad verd
a bpridjudébgum en Myndform (Laugarasbié) a midvikudégum. Ad bpessu
undanskildu er verdsamkeppni kvikmyndahusanna afar takmorkud.

I athugasemdum Senu vi® andmzelaskjalid er pvi pé haldid fram ad baedi
Myndform og Samfélagid bjodi tilbod hvern einasta dag vikunnar sem Sena bjédi
ekki. Sé pad visbending um umtalsverda verdsamkeppni. Sena hefur eftir sem
adur ekki upplyst um hver pessi tilbod eru. Eins og ad framan greinir var 6skad
eftir upplysingum fra kvikmyndahisunum premur um verd og verdbreytingar a sl.
fimm arum og tekur framangreind umfjéllun um verd og tilbod @ adgéngumidum
mid af peim.

Hvati til pess ad stunda samhaefda hegdun er til stadar ef fyrirtaeki hagnast a
hinni samhafdu hegdun, t.d. vegna bess ad harra verd leidir til aukins hagnadar,
en tapar ef pad vikur fra henni. bpegar fyrirtaeki, sem astundar hina samhaefdu
hegdun vikur frd henni, getur pad buist vid pvi ad onnur fyrirtaeki, sem einnig
taka patt i hinni samhafdu hegdun muni svara i sému mynt (e. retaliation).’
Fravik fra hinni samhaefdu hegdun getur falist i leekkun verds til pess ad hagnast
a aukinni s6lu eda t.d. i pvi ad opna sélustad i nagrenni hins adilans og lokka til
sin vidskiptavini hans. Su refsing sem vid blasir af halfu keppinauta er ad peir

muni einnig leekka verd eda einnig opna sdlustad til ad keppa um vidskiptavini.

571 nidurstédu undirréttar EB nr. T-342/99 Airtours gegn framkvaemdastjorninni: ,the situation of tacit
coordination must be sustainable over time, that is to say, there must be an incentive not to depart
from the common policy on the market. ... it is only if all the members of the dominant oligopoly
maintain the parallel conduct that all can benefit. The notion of retaliation in respect of conduct
deviating from the common policy is thus inherent in this condition. In this instance, the parties
concur that, for a situation of collective dominance to be viable, there must be adequate deterrents to
ensure that there is a long-term incentive in not departing from the common policy, which means that
each member of the dominant oligopoly must be aware that highly competitive action on its part
designed to increase its market share would provoke identical action by the others, so that it would
derive no benefit from its initiative ...” Samskonar sjéonarmid komu einnig fram i nidurst6du undirréttar
i mali Gencor gegn framkveemdastjorninni.
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Hvati til samhaefdrar hegdunar & markadi liggur i pvi ad adilar @8 markadi geti
buist vid slikum refsingum ef peir vikja fra samhaeféri hegdun og ad rekstrarleg
afkoma peirra sé betri med pvi ad astunda hina samhaféu hegdun. Hafi
fyrirtaekin hins vegar ekki betri afkomu af pvi ad astunda hina samhaefdu hegdun,
hafa pau ekki hvata til samhafdrar hegdunar. Pa liggja hagsmunir peirra fremur i
pbvi ad vikja fra hinni samhaefdu hegdun, t.d. med lagu voruverdi og vidleitni til ad
auka vid markadshlutdeild sina.>®

Fréa hagfraedilegu sjonarhorni eru meiri likur @ samheaeféri hegdun ef
heildareftirspurn breytist |itid pé ad verd breytist og ef vorur eru einsleitar svo
sem ad framan er rakid. Helgast petta af pvi ad ef markadur staekkar ekki mikid
(eda ekkert) vid verdbreytingar eda mikla samkeppni bitast keppinautar alltaf um
sama vidskiptamannahodpinn. Laekkun verds hja einum kann timabundid ad faera
vidskiptavini keppinautanna til hans en um leid og peir atta sig & pvi hvad er ad
gerast laekka peir verdid lika. Fra sjonarholi hvers keppinautar fyrir sig verdur pvi
skynsamlegast ad halda ad sér hondum og fordast pad ad keppa um vidskiptavini.
A petta sérstaklega vid pegar audvelt er ad atta sig & pvi hvad keppinautarnir eru
ad gera. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pessi atridi sérstaklega einkennandi
fyrir pennan markad. ftreka® hefur verid fjallad hér ad framan um gagnseei
markadarins. Vid peer adstaedur er audvelt fyrir keppinauta ad rekja spor hvers
annars pegar kostnadaruppbygging er svipud.

Hér ber einnig ad nefna ad svokallad endurteki®d samspil (e. interaction) *°
keppinauta audveldar peim ad samraema hegdun sina® og hvetur pa til ad stunda
begjandi samhaefingu. An endurtekins samspils veeri enginn hvati til samhaefingar
vegna pess ad adgerdir, t.d. soluherferdir, afslaettir eda pvi um likt, heféu ekki
merkjanleg ahrif & adra adila & markadi. Fyrirtaeki hefdu pannig hag af pvi aé
hverfa frd samhaefingunni.®!

Endurtekid samspil felst i pvi ad fyrirtaekid finnur fyrir pvi med skyrum haetti
pegar hinn adilinn breytir hegdun sinni. betta ma utskyra med hlidsjon af
adstedum & markadi fyrir syningar kvikmynda i kvikmyndahisum. Likt og aé
framan greinir auglysa kvikmyndahusin syningar sinar i dagblédum og a
Internetinu, og er pvi afar audvelt fyrir keppinauta @ markadnum ad nalgast
upplysingar um verd & syningum hver hja 6drum. Hér ad framan hefur verid
fjallad um verdpréun & bidmidum sl. fimm ar. Ljost er ad nanast allar
verdbreytingar & biomidum & pessu timabili hafa ordid & svipudum tima. A pvi

8 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, bls. 311-312.

59 Med hugtakinu samspil er att vid ad keppinautur @ markadi finni fyrir adgerdum annars keppinautar
eda annarra adila & markadi, til deemis vegna pess ad sala hans minnkar skyndilega vegna adgerda
beirra. begar fjallad er um nuning eda vixlverkan @ markadi, liggja pvi undir hugtok a bord vid
gagnseaei markadarins, verdteygni eftirspurnar, stédugleiki eftirspurnar og fleira, pvi ad vid adstaedur,
bar sem eftirspurn er mjog breytileg, svo deemi sé tekid, verdur erfidara fyrir adila & markadi ad atta
sig & pvi, pegar sala hans minnkar skyndilega, hvort eftirspurn & markadinum i heild hafi minnkad eda
hvort annar adili & markadinum hafi skyndilega laekkad verd og nas til sin sélunni.

% { pessu sambandi hefur verid bent & ad ,[b]y setting choice variables such as price, quantity or
advertising levels in subsequent periods, firms can find out what triggers an aggressive reaction by
rivals and what is met with cooperation. Using this trial-and-error method, firms can arrive at a
cullusive equilibrium without any communication.” Sja Europe Economics, ,Study on Assessment
Criteria for Distinguishing between Competitive and Dominant Oligopolies in Merger Control.” Final
Report for the European Commission, May 2001, bls. 22.

61 Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 332.
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timabili sem aflad var upplysinga fyrir ma segja ad flestar pessara verdbreytinga
hafi ordid a tveimur timabilum, p.e. @ priggja manada timabili fra april til oktéber
2006 annars vegar og i april 2008 hins vegar. Annad dami um endurtekid
samspil er pegar Sambidin opnudu nyjan luxus bidsal i einu af kvikmyndahidsum
sinum arid 2001 og Sena (pa Skifan) fylgdi eftir med opnun a eins lixus bidsal
nokkru sidar i einu af sinum kvikmyndahisum. Sena bendir reyndar & ad pad
félag hafi strax vid honnun Smarabids (2-3 arum fyrir opnun) gert rad fyrir laxus
bidsal. betta sjonarmid ber ad skilja sem svo ad Sena hafi i pessu tilviki ekki verid
ad bregdast vid hegdun Sambidanna heldur hafi pessi nyjung verid tekin upp ad
frumkvaedi Senu. Samkeppniseftirlitid bendi hér & ad vid endurtekid samspil
skiptir ekki hofudmali hver & frumkvaedi i slikri hegdun. Ljést er ad i pessu tilviki
voru kvikmyndahusin ad bregdast vid hegdun hvors annars og skiptir pa ekki 6llu
mali hvort peirra atti frumkvaedid. P& ma ennfremur nefna umraedd vikutilbod
sem dami um endurtekid samspil kvikmyndahusanna.

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad fjoldi fyrirtaekja & markadi
skiptir miklu mali. bvi feaerri sem keppinautar eru & hinum skilgreinda markadi
peim mun audveldara er pad fyrir pa sem a markadi starfa ad finna Ut hver sa
adili er sem brugdid hefur Gt fra hinni samhaefdu hegdun og bregdast vid pvi.®?
Likt og adur hefur verid rakid er petta til stadar i mali pessu par sem keppinautar
eru einungis prir og pvi audveldara fyrir pa ad mynda med sér samhaefda hegdun
a markadi. Ad lokum er rétt ad undirstrika ad pegar markadur einkennist af faum
en storum solusamningum er gagnsai liti® og sérhvert fyrirtaeki hefur
umtalsverdan hvata til ad afla vidskipta sem felast i slikum samningum.®® Hvati til
ad leekka verd eykst samhlida verdmeeti hvers samnings. bPegar markadurinn
einkennist hins vegar af fjélda smarra vidskipta eins og t.d. & neytendamoérkudum
sem syningar a kvikmyndum i kvikmyndahisum einkennast af er gagnsezi ad
jafnadi mikid og hvati fyrirtaekjanna til ad vikja fréa samhaefingunni verdur minni.
Pad er med ddrum ordum meiri hvati til ad stunda pegjandi samkomulag um
samheaefda hegdun & smasolumarkadi med moérgum vidskiptavinum sem eiga oft
vidskipti hver fyrir sig. Fram hefur komid ad vidskiptavinir kvikmyndahlsanna eru
neer einvordungu einstaklingar og pvi ma ljost vera ad markadurinn fyrir syningar
kvikmynda i kvikmyndahusum fellur ad pessari lysingu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins einkennist markadur fyrir syningar kvikmynda i
kvikmyndahusum af peim atridum sem ad framan eru rakin og pykir pad benda til
pbess ad keppinautar & markadnum hafi sterkan hvata til pegjandi samheefingar
um hegdun a markadi og til ad skipta med sér agéodanum af pvi ad stunda ekki
harkalega samkeppni, neytendum og samfélaginu 6llu til tjéns.

62 5j& hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 326: ,Tacit co-
ordination is less likely between large numbers of firms because there is greater scope for
disagreement on the tacitly co-ordination outcome, [...] more scope for cheating [...] and monitoring
is more difficult.”

63Sj4 hér t.d. nidurstddu framkveemdastjérnar EB fra 2. jani 2001 { mali nr. COMP/M.2201.
MAN/Auwarter bar sem segir um betta atridi: ... the smaller the number of invitations to tender and
the larger the number of buses asked for at the same time per invitation to tender, the more unlikely
it is that either of the two market leaders will be prepared to relinquish the contract in favour of the
other.”
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2.3.3 Vidskiptalegt samstarf/samvinna kvikmyndahusanna (adila & markadnum)
Ljést er i samkeppnisrétti ad formbundin tengsl og samvinna milli fyrirtaekja a
fakeppnismarkadi getur skapad hvata fyrir samhaefda hegdun.® Eins og lyst
verdur hér a eftir eru umtalsverd formbundin tengsl milli hinna priggja
rekstraradila kvikmyndahusa & skilgreindum markadi malsins sem studlar enn
frekar ad gagnsai og samhaeféri hegdun. bannig hafa rekstraradilar islenskra
kvikmyndahusa auk utgefenda kvikmynda (dreifingaradilar) med sér margpaett
samstarf. Pad er almennt talid auka hvatann til samhaefingar par sem pad skapar
umraeduvettvang og getur samhaeft hagsmuni peirra sem ad samstarfinu koma. i
eftirfarandi undirkéflum verdur nanar greint fra pessu samstarfi og samvinnu
kvikmyndahusanna.

2.3.3.1 Samstarf innan hagsmunasamtaka

Um allnokkurt skeid var hér a landi starfandi Félag kvikmyndahusaeigenda sem
stofnad var arid 1949. b6 félaginu hafi ekki formlega verid slitid ber adilum saman
um ad félagid sé i raun ekki til lengur. Nokkrir fundir hafi verid haldnir i félaginu a
arunum 1999-2002 en bad hafi nu ekki verid starfreekt um nokkurt skeid.
Tilgangur félagsins hafi einkum verid ,ad vera vettvangur fyrir sameiginleg mal
sem tengdust rekstri kvikmyndahusa, s.s. samningar vid stéttarfélog
syningarmanna” ad pvi er fram kemur i svari Sam-félagsins vegna fyrirspurnar
sem send var til kvikmyndahlUsanna par sem 6skad var eftir upplysingum um
félagid.

KvikmyndahUsin eru 6ll adilar ad Samtokum myndrétthafa & Islandi (SMAIS) en
segja mda ad bau hafi a.m.k. ad nokkru leyti tekid vid pvi hlutverki sem Félag
kvikmyndahusaeigenda haféi med hondum adur pé um 0llu vidtaekara samstarf sé
ad raeda. Nanar segir um starfsemi SMAISS & heimasidu samtakanna:

,SMAIS (Samték Myndrétthafa & Islandi) voru stofnud 1992 til ad vera
hagsmunagaesluadili rétthafa myndefnis & Islandi og hafa ymis
hagsmunamal rétthafa a sinum snaerum. Félagsmenn samtakanna hafa
rétt til dreifingar & yfirgnaefandi hluta kvikmynda- og sjénvarpsefnis og
télvuleikja sem eru & islenskum markadi. Félagsmenn eru
kvikmyndahus, helstu utgefendur kvikmynda- og sjonvarpsefnis,
sjénvarpsstédvar og helstu dreifingaradilar télvuleikja.”

Einnig er fjallad um meginmarkmid samtakanna par sem m.a. segir ad pad sé ad
geeta hagsmuna félagsmanna ,gagnvart l6ggjafanum, hinu opinbera, neytendum,
erlendum samtékum sama edlis, myndbandaleigum, fjélmidlum og 6drum, sem
beint eda Obeint eru vidskipta- eda lagalega tengdir dreifingu myndefnis hér a
landi. Segir einnig m.a. ad markmidid sé ad ,studla ad samraemingu utgafumala a
myndefni til hagsmuna fyrir neytendur.”

64 5j4 t.d. Ivaldi o.fl., The Economics of Tacit Collusion, Report for DG Competition, mars 2003:
»Structural links can facilitate collusion among firms. For example, crossownership reduces the gains
derived from undercutting the other firm. Joint venture agreements can also enlarge the scope for
retaliation - a firm can then for example punish a deviating partner by investing less in the venture.
For these reasons, collusion is more likely to appear in markets where competitors are tied through
structural links. Even in the absence of structural links, simple cooperation agreements can contribute
to foster collusion. As in the case of joint ventures, these cooperation agreements can for example
enlarge the scope for retaliation, thereby enhancing the ability to punish deviating partners.”
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Ol kvikmyndahusin eiga fulltria i stjorn SMAISS. Bjérn  Sigurdsson
framkvaemdastjori Senu situr f.h. pess félags og er hann jafnframt
stjérnarformadur SMAISS. porvaldur Arnason situr i stjérninni f.h. Sam-félagsins
og Gunnar Gunnarsson f.h. Myndforms.

Oll kvikmyndahusin eiga adild ad hagsmunasamtékunum Myndmarki, félagi
myndbandaltgefenda og myndabandaleiga. Myndmark gefur Gt timaritid Myndir
manadarins, adur Myndbénd manadarins. Timaritid hefur verid gefid Ut
manadarlega i rum 13 ar og er dreift & 6llum myndbandaleigum sem adild eiga ad
samtokunum auk pess sem pad er einnig til i rafreenni Utgafu. I bladinu eru
kynntar og auglystar nyjar myndir sem ventanlegar eru @ markadinn fra Senu,
Myndformi og Sam-félaginu (Sam-film), hvort sem er i kvikmyndahus eda & DVD-
mynddiskum. bPa safnar Myndmark einnig upplysingum um utleigu DVD-mynda &
markadnum og fylgist med préun Utleigumarkadarins.

Stjorn Myndmarks er skipud sex adilum. bar af eru prir fra kvikmyndahdsunum
premur, p.e. einn fra hverju félagi og prir frd DVD-leigum.

I athugasemdum Senu kemur fram bad sjéonarmid ad samstarf innan
framangreindra hagsmunasamtaka hafi ekki mikil ahrif @ markadnum. Félag
kvikmyndahusaeigenda sé heett starfsemi auk pess sem Smais eigi sér
fyrirmyndir um allan heim sem sé Motion Picture Assosiation (MPA). bPa muni
hlutverk Myndmarks hverfa med minnkandi leigumarkadi. Ljést ma vera ad pratt
fyrir ad litid sé gert Ur starfsemi félagsins af halfu samrunaadila eru framangreind
samtok, a.m.k. Smais og Myndmark, samstarfsvettvangur adila &8 markadnum og
geeta pessi félog margvislegra hagsmuna félagsmanna sinna. P& hefur Félagi
kvikmyndahUsaeiganda a.m.k. ekki ennpa verid slitid.

2.3.3.2 Sameiginlegt eignarhald & félégum

Sena og Myndform eiga i sameiningu félagid Bidmyndir ehf. sem rekur
kvikmyndahusi®d Borgarbié & Akureyri. Hlutur Senu i félaginu er 67% og
Myndforms 33%. Fulltrdar beggja félaga sitja i stjéorn Borgarbids. bannig er Bjorn
Sigurdsson framkvaemdastjori Senu stjérnarformadur en adrir stjéornarmenn eru
Karl Otté Schioth starfsmadur Senu, Magnus Geir Gunnarsson f.h. Myndforms og
Jéhann Valdemar Nordfjord sem er framkveemdastjori Borgarbids.

Pa eiga Sena, Myndform og Sam-félagid i sameiningu félagid Bidtexta ehf. sem
stofnad var arid 2004 pegar ny teekni kom fram vardandi textun @ kvikmyndum
en félagid hefur umsjon med stafreenum textavélum. Tilgangur félagsins er m.a.
Utleiga & vélum til ad setja texta & biomyndir en upphaflegur tilgangur var ad
fjarmagna teekjabunad til ad koma pessari nyju taekni a tjaldid. Félagid innheimtir
hja hverjum dreifingaradila dkvedna fjarhaed fyrir hvert eintak af mynd sem fer i
syningu og greidir pannig upp taekjabtnadinn. I stjérn Bidtexta situr Bjorn Asberg
Arnason (stjérnarformadur) en hann er einnig stjérnarmadur Sam-félagsins. Adrir
i stjorn Biotexta eru Bjorn Sigurdsson framkvaemdastjori Senu og Magnus Geir
Gunnarsson stjérnarmadur i Myndformi. I mali Senu hefur pvi reyndar verid
haldid fram ad Biotexti verdi lagdur nidur veentanlega sidar & pessu ari pegar
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digital teekni verdi komin i 6ll kvikmyndahus & landinu. Engin gogn hafa hins
vegar verid 16gd fram pessu til studnings og verdur pvi ekki byggt a pessu.

2.3.3.3 Samsyningar kvikmynda

Upplyst er i pessu mali ad kvikmyndahusin hafi um nokkurt skeid haft med sér
samvinnu um pad sem kallad hefur verid ,samsyningar” & kvikmyndum. I pvi felst
ad pad kvikmyndahus (dreifingaradili) sem hefur syningarrétt ad kvikmynd semur
vid adra adila & markadnum um ad syna vidkomandi kvikmynd einnig i sinum
kvikmyndahusum. A petta adallega vid um vinsaelar kvikmyndir sem fyrirfram er
blist vid aéd njoti mikillar adsdéknar. Samkvaemt upplysingum sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra adilum markadarins ber peim saman um ad
samsyningar séu fyrst og fremst tilkomnar vegna krafna fra erlendum
framleidendum eins og t.d. Walt Disney, Paramount, Universal o.fl. Astaedur pess
séu peer ad pegar um vinseelar myndir sé ad reeda sé rik krafa um ad fa sem
flesta ahorfendur a fyrstu syningardégum myndanna. ba hefur jafnframt komid
fram ad erlendir framleidendur pekki islenska markadinn mjoég vel, jafnvel fjclda
sala og saeta i hverju kvikmyndahusi og geti pannig jafnvel haft ahrif & pad i
hvada kvikmyndahudsum tiltekin kvikmynd peirra sé synd hér & landi.

I samrunaskrd kemur fram a® samningar & milli kvikmyndahUsanna um pessi
vidskipti séu yfirleitt 6formlegir og gerdir um hverja einstaka kvikmynd fyrir sig.
pPannig hafi t.a.m. Sena og Myndform um langt skeid, eda um bad bil tiu ar, synt
kvikmyndir hvors annars i kvikmyndahldsum sinum. bazer samsyningar hafi verid
akvednar & vidskiptalegum grundvelli. Vidskiptakjor radist af markadsadstaedum
hverju sinni og ad hoféu samrddi vid framleidendur myndanna, sem i flestum
tilvikum séu pau kvikmyndaver i Hollywood sem aédilar hafi umbod fyrir. P4 segir
ad ekki séu fyrirhugadar breytingar & vinnureglum eda samningum milli
samrunaadila hvad petta vardi i kjolfar samrunans.

Samkeppniseftirlitid telur 1jést ad samsyningar og s samvinna sem af henni leidir
skapi tengsl & milli kvikmyndahusanna a hinum skilgreinda markadi.

2.3.3.4 Nidurstada um formbundin tengsl
Af framansogdu er |jést ad kvikmyndahusin hafa med sér margvislegt samstarf a
skilgreindum markadi. Eru pau Oll i hagsmunasamtékum bpar sem auk

kvikmyndahusanna eru einnig starfandi fyrirteeki & tengdum morkudum, p. @ m.
fyrirtaeki sem eru i eignatengslum vid samrunaadila. b4 standa kvikmyndahusin
sameiginlega ad rekstri fyrirtaekis sem veitir peim 6llum stodpjonustu a
markadnum og Sena og Myndform reka saman Borgarbié & Akureyri. A milli
kvikmyndahlisanna er einnig umfangsmikid samstarf um samsyningar &
kvikmyndum.  Samkeppniseftirlitid telur ad pad samstarf &  milli
kvikmyndahtsanna sem hér ad framan hefur verid lyst feli i sér ad umtalsverd
formbundin tengsl séu & milli peirra. Fela pessi tengsl i sér verulega rika
visbendingu um sameiginlega markadsradandi stodu.
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2.3.4 Takmarkadar likur & ad keppinautar (og mdgulegir keppinautar) eda
neytendur geti 6gnad samhaefingunni

Pad er almennt talid dliklegt ad keppinautar & fakeppnismarkadi geti samhaeft
markadshegdun sina svo ad abatasamt sé ef liklegt er ad nyr adili, sem taki til
starfa @ markadi innan skamms, geti hindrad hana og haft getu til ad koma i veg
fyrir ad vidkomandi fyrirtaeki hagi sér med samhaefdum heetti.®®> Sama & vid ef til
stadar eru keppinautar eda neytendur & markadnum sem eru liklegir til pess ad
6gna hinni pegjandi samhaefingu.

Til ad meta petta verdur ad horfa til pess hvort adgangshindranir séu ad
vidkomandi markadi. Einnig verdur ad meta hvort vidskiptavinir bui yfir
neegilegum kaupendastyrk.

2.3.4.1 Adgangshindranir

I samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila ad ekki séu til stadar
adgangshindranir inn & markadinn fyrir kvikmyndasyningar i kvikmyndahudsum.
Kostnadur vid uppsetningu & adstédu til kvikmyndasyninga sé ad visu talsverdur
en engar adgangshindranir sé ad finna i légum eda stjérnvaldsfyrirmaelum. ba
segir i samrunatilkynningu ad ekkert nytt fyrirtaeeki hafi haslad sér voll &
markadnum fyrir kvikmyndasyningar & lidnum arum og ekkert bendi til pess ad
erlend fyrirtaeki muni hasla sér par voll. P& segir ad samrunaadilar telji ad
markadurinn fyrir kvikmyndasyningar muni ekki breytast mikid & komandi arum.
Markadurinn hafi akvedin einkenni mettunar og verdi ekki séd ad eftirspurn a
honum vaxi umfram félksfjolgun. bratt fyrir petta telji samrunaadilar ad ekki sé
um adgangshindranir ad reeda a markadnum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad framangreind lysing & adsteedum 3
markadnum, t.d. pad ad hann sé mettadur og ad oliklegt sé ad erlendir adilar
hasli sér voll @ honum feli pad i sér ad ekki sé um neinar adgangshindranir ad
reeda. bvert & moti telur eftirlitid ad nefnd atridi feli i sér sterkar visbendingar um
ad talsverdar adgangshindranir séu ad markadnum. Eftirlitid bendir hér & ad i
samrunamalum verdur ad taka til athugunar hverjar séu likurnar & pvi ad nyir
adilar reyni ad na fotfestu & markadnum og hvort um sé ad reda adgangs-
hindranir inn & vidkomandi markad. Til ad samkeppni fra nyjum keppinautum geti
komid i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif samruna verdur ad leida likur ad pvi
ad verdugur keppinautur birtist fyrr en seinna @ markadnum. Hér er hins vegar
mikilveegt ad hafa i huga aé alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi a
vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem verdi faer um ad veita peim sem fyrir eru naegilega
virka samkeppni pannig ad dregid sé (r samkeppnishomlum sem stafa af
vidkomandi samruna.®® Gera verdur ba kréfu ad verulega liklegt sé ad nyr og

& 1 nidurstédu undirréttar EB i mali nr. T-342/99 Airtours malinu er petta ordad med eftirfarandi haetti:
... what is important here is not whether there is scope for potential competitors to reach a sufficient
size to compete on an equal footing with the large tour operators, but simply whether there is scope
for such competitors to take advantage of opportunities afforded by the large operators restricting
capacity put onto the relevant market to below a competitive level.”

6 Sjd hér t.d. akvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,To address the
question of potential competition it needs to be examined whether there exists competitively
meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such entry would
be capable of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The question is
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oflugur keppinautur komi inn @ markadinn innan skamms tima. I pvi sambandi
skiptir mali ad synt sé fram 3 ad innkoma nys keppinautar sé ardveaenleg fyrir
hann midad vid pad verd sem gilti & markadnum &8ur en til samrunans kom.®” i
pessu sambandi verdur medal annars ad athuga hvort moguleikar nyrra
keppinauta & ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af lagalegum eda
teeknilegum hindrunum eda stédu peirra fyrirteekja sem begar eru &
markadnum.®®

Eins og samrunaadilar hafa bent & er ekki um neinar lagalegar hindranir ad reeda
ad markadnum fyrir syningar a kvikmyndum i kvikmyndahldsum. Adilar geta
opnad kvikmyndahus an pess t.d. ad fa til pess opinber sérleyfi o.p.h. Eftir sem
adur telur Samkeppniseftirlitid ad talsverdar adgangshindranir séu ad markadnum.
A medal peirra atrida, sem ad mati eftirlitsins eru til pess fallin ad skapa pessar
adgangshindranir, eru eins og fyrr segir mettun markadarins en einnig ma nefna
samninga sem adilar @ markadnum hafa gert vid erlend kvikmyndaver, 168rétta
sampaettingu, formbundin tengsl o.fl. Verdur nu fjallad nanar um pessi atridi.

Ef fyrirteeki & markadi er med mikla donytta afkastagetu getur pad haft mikla
adgangshindrun i féor med sér fyrir nyja keppinauta.®® Eins og feerd hafa verid rok
fyrir hér ad framan er sa markadur sem um raedir i mali pessu mettadur. Fjoldi
kvikmyndahusagesta hefur verid svipadur undanfarin ar og eins og samrunaadilar
hafa bent & hefur staeekkun markadarins verid i samraemi vid mannfjéldaproun.
Skapar petta ad mati Samkeppniseftirlitsins adgangshindrun par sem keppinautar
geta med nuverandi frambodi audveldlega annad pessari stodugu eftirspurn. pa
ber ad nefna ad einn adili & markadnum, p.e. Sam-félagid, & pvi sem naest tilbuid
kvikmyndahus sem stéd til ad opna i névember sl. en opnun pess var frestad
vegna peirra efnahagsprenginga sem urdu i kjolfar hruns islensku
vidskiptabankanna.

Vid mat a pvi hvort um adgangshindranir sé ad reeda a skilgreindum markadi ber
einnig ad horfa til pess hversu sterk vidskiptatengsl eru & milli samrunaadila og
vidskiptavina.’® Grundvéllur fyrir rekstri kvikmyndahiss eru vidskiptasamningar
vid erlenda rétthafa efnis og/eda dreifingaradila um syningarrétt & kvikmyndum.
Til ad meta hvort um adgangshindranir sé ad rada ad pessu leyti afladi
Samkeppniseftirlitid afrita af samningum allra adila @ markadnum, p.e. Senu,
Myndforms og Sam-félagsins vid stéru kvikmyndaverin i Hollywood, en eins og
adur segir eru langflestar kvikmyndir sem syndar eru hér a landi (u.p.b. 70%) fra
beim. Taka samningar vid kvikmyndaverin baedi til syninga i kvikmyndahldsum

not whether new local water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and selling
bottled water but whether they are likely to enter and whether they would enter on a volume and
price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent the maintenance
of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short enough to deter
the company(ies) concerned from exploiting their market power."

57 5j4 t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to
the pre-restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not
be made."

%8 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

%9 Sj4 skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - opnun markada.

705j4 t.d. framangreindar tdlkunarreglur framkveemdastjérnar EB um laréttan samruna.
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sem og til dreifingar kvikmynda & DVD-mynddiskum og/eda svokolludum Blue
Ray diskum til dtleigu og so6lu i verslunum. Umbod fyrir Hollywood-
kvikmyndaverin skiptast med eftirfarandi haetti @ milli kvikmyndahusanna:

e Sena: 20" Century Fox International; Sony Pictures; Focus Features
International; Weinstein Global Film Group.

e Sam-félagid: Walt Disney; Warner Bros; Universal Pictures; Paramount
International (50% & moti Myndformi), Universal International (50% a
moti Myndformi).”?

e Myndform: New Line Cinema; Paramount International (50% & moti
Sam-félaginu); Universal International (50% & moéti Sam-félaginu).

Kvikmyndir frad framangreindum kvikmyndaverum hafa sl. ar og aratugi verid paer
vinsaelustu sem syndar hafa verid hér & landi. bad er pvi lykilatridi fyrir pann sem
etlar ad hasla sér voll & markadnum fyrir syningar a kvikmyndum i
kvikmyndahdsum ad hann hafi a.m.k. einhvern adgang ad nyjum kvikmyndum fra
storu kvikmyndaverunum. Pad felur pvi i sér mikla adgangshindrun ad
markadnum ad i moérgum af peim samningum sem kvikmyndahusin hafa gert vid
kvikmyndaverin eru dkvaedi sem eru til pess fallin ad takmarka verulega adkomu
annarra hugsanlegra keppinauta ad vidskiptum vid pau. Pannig eru deemi um
samninga par sem kvedid er & um einkarétt viskomandi fyrirtaekis & dreifingu a
efni hins erlenda rétthafa hér & landi. Samningarnir eru yfirleitt gerdir til priggja
ara i senn en reynslan er pé st ad sému adilar hér a landi hafa veri®d mun lengur
med samninga vid ,sin" kvikmyndaver, jafnvel i &ratugi. I pessu sambandi ber
jafnframt ad hafa i huga ad kvikmyndahusin pjéna umraeddum kvikmyndaverum
ekki einungis med pvi ad syna myndir peirra i kvikmyndahisum heldur annast
pau i flestum tilvikum einnig alla frekari dreifingu & kvikmyndum beirra a islenska
markadnum, s.s. utgafu a DVD-diskum.

I samkeppnisrétti hefur verid litid til pess ad bui fyrirtaeki vid mikid Grval af
tilteknum vérum eda pjoénustu geti pad verid visbending um verulega sterka stodu
a markadi. Styrkur vegna mikils voruurvals eda breiddar i pjénustuframbodi getur
t.d. verid félginn i auknum seljendastyrk, auknu svigrami i verdlagningu,
moguleika @ samtvinnun i s6lu og staerdarhagkveemni i dreifingu og markadsstarfi.
Pessu tengt er l6drétt sampeetting fyrirtaekja en i henni felst pad pegar sama
fyrirteeki starfar & fleiru en einu soélustigi voru og pjonustu, t.d. pegar
heildséludreifing stundar einnig smaséluverslun. L&drétt sampeetting getur veitt
peim fyrirtaekjum sem yfir henni bla talsvert samkeppnisforskot og um leid falid i
sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta. Adgangshindranir vegna l|édréttrar
sampaettingar geta komid fram & mismunandi s6lustigum sem fyrirtaekid starfar a
og skiptir miklu mali hver stada pess er & hverju sélustigi/markadi. Sem daeemi ma
nefna ad ef fyrirtaeki er med yfirburdarstéodu & markadi fyrir heildséludreifingu a
tiltekinni voru og starfar auk pess vid smasoéludreifingu gaeti pad hindrad innkomu

7! United International Pictures (UIP) var &rid 2007 skipt upp i annars vegar Paramount International
og hins vegar Universal International. Badi Sam-félagid og Myndform hoféu adur samning vid UIP en
hafa eftir uppskiptinguna samninga um dreifingu um pad bil helming mynda fra hvoru kvikmyndaveri
um sig, p.e. annars vegar Paramount og hins vegar Universal.
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annarra adila &8 smasdélumarkadinn med pvi ad beita s6lusynjun & heildsélustiginu.
A sama hatt geeti fyrirteeki med yfirburdarstédu & smasolustigi hindrad innkomu
keppinauta & heildsélustigi® med pvi ad neita ad kaupa af peim vérur.”?

Sérstada kvikmyndahusa hér a landi midad vid pad sem gerist vidast hvar annars
stadar i Evropu er su ad hér eru pau jafnframt dreifingaradilar kvikmyndanna.
Pannig ma segja ad pau starfi ekki adeins & smasodlustigi (syningar @ kvikmyndum
i kvikmyndahutsum) heldur einnig & heildsoélustigi (kaup @ myndum erlendis fra og
dreifing til kvikmyndahusa). betta pydir ad ef nyr adili atladi sér ad koma inn a
markadinn vaeri hann knuinn til ad eiga vidskipti vid keppinauta sina vid 6flun a
kvikmyndum til syninga en eins og adur segir eru nuverandi keppinautar pegar
med samninga vid Oll staerstu kvikmyndaverin. ba sja allir adilar markadarins
allajafna um frekari dreifingu & kvikmyndum sinum eftir ad syningum a peim er
heett i kvikmyndahldsum, s.s. Utgafu & myndunum & DVD-diska o.fl. Skapar petta
adgangshindranir.

Samkeppniseftirlitid telur hér einnig skipta mali ad vegna mikillar sampjoppunar a
markadnum og peirra formbundnu tengsla sem eru & milli ndverandi keppinauta
yréi audvelt fyrir pa ad fylgjast med tilraunum nyrra keppinauta til ad afla sér
vidskipta. Gefur petta fyrirtaekjunum moguleika & ad bregdast vid og takmarka
markadssokn hinna nyju keppinauta. Vinnur pessi moguleiki gegn pvi ad nyr adili
komi inn & markadinn.”® I pessu sambandi hjalpar pad til a8 markadurinn er mjog
gagnseer sem audveldar fyrirteekjum ad samhaefa hegdun sina og pannig
moguleika til pess ad vinna gegn pvi ad nyr adili nai fotfestu 2 markadnum.

Loks ma nefna ad sa adili sem hefdi hug & ad hasla sér voll & markadnum pyrfti
ad bua yfir kvikmyndahusi med nokkrum syningarsélum. Kvikmyndahus eru edli
malsins samkvamt sérhaefd ad allri honnun og gerd og ma pvi reikna med ad nyr
adili & markadnum pyrfti ad reisa slikt his fra grunni. Ad pessu leyti verdur ad
telja ad erfidara sé ad hefja starfsemi @ markadi fyrir syningar & kvikmyndum i
kvikmyndahisum en mérgum 68rum moérkudum & svidi verslunar og pjénustu.

Med hlidsjon af o6llu pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad erfitt sé fyrir nyja adila ad hasla sér voll 2 markadnum
fyrir syningar kvikmynda i kvikmyndahisum & hoéfudborgarsvaedinu. Telur eftirlitid
oliklegt ad ny fyrirtaeki muni hefja starfsemi & markadnum i naestu framtid. Er pvi
oliklegt ad nyir keppinautar muni raska samhaeféri hegdun kvikmyndahusanna.

2.3.4.2 Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna getur eftir atvikum komid til skodunar hvort vidskiptavinir hafi
bad mikinn styrk (e. buying power) ad peir geti med beitingu styrks sins eytt eda
dregid verulega Ur peim samkeppnishémlum sem stafad geta af samruna. Med
sama heetti skiptir kaupendastyrkur miklu mali pegar samhaefing & milli

72 534 Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging — opnun markada.

73 Sja t.d. nefndar tdlkunarreglur framkvaemdastjérnar EB um larétta samruna. Sja einnig akvérdun
framkveemdastjornar EB fra 22. juali 1992 i mali nr. IV/M.190 Nestle/Perrier: ,High concentration in
itself is a barrier to entry because it increases the likelihood and the efficiency of single or concerted
reaction by the established firms against newcomers with a view to defending the acquired market
positions and profitability. "
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keppinauta & markadi er metin, par sem minni likur eru a slikri samheaefingu pegar
kaupendur hafa talsverdan kaupendastyrk. f vidmidunarreglum
framkvaemdastjornar EB um larétta samruna er kaupendastyrkur metinn med
hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti
steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum
& ad leita til annars seljanda.”* Samkvamt framanségdu er pvi fyrst og fremst um
ad raeda kaupendastyrk i peim tilvikum par sem kaupendur eru fair og 6flugir.”®

I samrunaskrd adila kemur fram ad® vidskiptavinir kvikmyndahlsanna séu
eingdngu einstaklingar. A morkudum par sem neytendur eru neer alfarid
einstaklingar getur ekki verid um kaupendastyrk ad reeda.’® Ekki er pvi um ad
reeda ad vidskiptavinir kvikmyndahlsanna séu i stédu til pess ad draga ur
samheaefingu kvikmyndahusanna priggija.

2.4 Kvikmyndahusin eru sameiginlega markadsradandi & héfudborgarsvaedinu
Pegar allt framangreint er virt telur Samkeppniseftirlitid ad adstaedur & markadi
fyrir syningar & kvikmyndum i kvikmyndahisum & hofudborgarsvaedinu hafi 6l
bau einkenni sem gera pegjandi samhaefingu mogulega. I kafla 3.1.2 hér ad
framan voru tilgreind pau atridi sem talin eru fela i sér einkenni sameiginlegrar
markadsradandi stédu og er ljost af umfjollun i framangreindum undirkéflum ad
sa markadur sem um raedir i pessu mali hefur flest ef ekki 6ll pau einkenni. Rétt
er ad draga saman pessi helstu atridi:

e Keppinautar eru fair. Einungis eru prir adilar starfandi & markadnum og er
sampjoppun pvi mikil. P4 hefur markadshlutdeild haldist svipud i moérg ar.

e Kostnadaruppbygging allra fyrirteekjanna er apekk.

e Umtalsverdar nyjungar hafa ekki komid fram a lidnum arum.

e Markadurinn er gagnsaer. Verd er kynnt og auglyst opinberlega.

e Markadurinn er mettadur par sem eftirspurn hefur ekki breyst mikid a
lidnum arum. bPa er markadurinn byggdur upp af miklum fjolda smarra
vidskipta margra neytenda og farra seljenda.

e Mikil formbundin tengsl eru @ milli kvikmyndahisanna sem felast m.a. i

samstarfi innan hagsmunasamtaka, samvinnu vid syningar kvikmynda og
samramingar i stodpjonustu.

74 Sj& Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

75 Sja hér t.d. dkvardanir framkvaeemdastjérnar EB i malum nr. M.042 Alcatel/Telettra, nr. M.221
ABB/BREL og nr. M.272 Matra/Cap Gemini Sogeti einkum par sem um er ad raeda véru eda pjonustu
sem gengur inn i frekara vinnsluferli (e. intermediary products or services). Kaupendastyrkur er hins
vegar fageetur pegar um er ad tefla neytendavéru, sbr. t.d. ummeeli i dkvérdun framkveemdastjornar
EB i mali nr. M.190 Nestlé/Perrier.

76 Er petta i samrami vid nidurstédu framkvaemdastjérnar EB. Sja hér mal nr. COMP/M.4844 -
FORTIS/ABN AMRO ASSETS.
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e Miklar adgangshindranir eru ad markadnum, s.s. vegna samninga vid
erlenda rétthafa syningarefnis, |68réttrar sampaettingar o.fl. atrida.

e Kaupendastyrkur er ekki fyrir hendi.

Med hlidsjon af pessu er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad kvikmyndahusin prju,
Sena, Sam-félagid og Myndform séu i sameiginlegri markadsradandi stodu a
markadnum fyrir syningu kvikmynda i kvikmyndahusum & hoéfudborgarsvadinu.

3. Samruninn styrkir sameiginlega markadsradandi stodu

Samkvamt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar
vegna samruna ef eftirlitid telur ad samruninn hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda
verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
haetti.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad samruni
sa sem felst i kaupum Myndforms @ 50% hlut i brjubiéi af Senu muni leida til pess
ad su sameiginlega markadsradandi stada sem Sena og Myndform deila med
Sam-félaginu styrkist enn frekar.

f samrunatilkynningu kemur fram pad sjénarmid samrunaadila ad sa samruni sem
hér um raedi sem feli i sér samstarf um rekstur prjubiés og ad hann muni ekki
leida til samraemingar & milli adila sem hindri samkeppni. Sena og Myndform
muni halda afram verulegri stafsemi @ sama markadi og brjubié. pa sé ekki
fyrirhugad samstarf & 68rum morkudum en par muni fyrirtaekin starfa afram sem
keppinautar. Sem frekari rok fyrir pvi ad samstarfid leidi ekki til meiri
samhaefingar er nefnd su stadreynd ad allir adilar syni ni pegar kvikmyndir hvers
annars vegna krafna fra erlendum framleidendum kvikmynda. pa sé ,einn adili a
markadnum” med pad sterka stédu & vidkomandi markadi ad samrunaadilar geti
ekki verid i stodu til ad hafa ahrif & verdmyndun & markadnum. I athugasemdum
Senu vid andmeelaskjalid heldur félagid pvi fram ad pad sé ekki i markadsradandi
stédu & markadnum fyrir kvikmyndasyningar hér & landi, hvorki ein og sér né
sameiginlega med 6drum adilum. pratt fyrir pad fellst félagid hins vegar a ,ad
vegna samnings vid Myndform um brju bié séu lagaskilyrdi til ad setja
samrunanum skilyrdi." Segir reyndar i umfjéllun sidar um tillogur ad skilyréum ad
Sena sé tilbduin ad fallast & skilyrdi fyrir samrunanum i ljosi pess ad
markadsupplysingar (markadshlutdeild) Senu og Sam-félagsins sé ,med peim
haetti ad samningurinn vid Myndform geri pad ad verkum ad Sena og Myndform
verdi i sameiginlegri markadsradandi stédu & vidkomandi markadi."

Faest ekki betur séd en Sena telji i raun ad lagaskilyrdi séu uppfyllt til pess ad
gripa til ihlutunar vegna samruna pessa mals en adeins er heimilt ad gripa til
ihlutunar i samruna sem raska samkeppni, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Hvad
sem bvi lidur telur eftirlitid Ijést samkvaemt framansdgdu ad Sena, Myndform og
Sam-félagid séu sameiginlega markadsradandi a skilgreindum markadi, sbr.
umfjéllun hér ad framan. Eins og lyst hefur verid hér ad framan felur sa samruni
sem hér um raedir pad i sér ad Myndform kaupir 50% hlut i bPrjubidi (sem rekur
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Haskdlabid) af Senu sem adur atti félagid ad fullu. Eftir samrunann munu pvi
Sena og Myndform eiga jafnan hlut i Prjubidi, p.e. 50% hlut hvor aédili, og fara
sameiginlega med yfirrdd pess félags. I fyrsta lagi er |jést ad sampjoppun eykst
talsvert & markadnum par sem Myndform 6dlast sameiginleg yfirrad yfir bPrjubidi
med Senu, sbr. umfjdllun hér ad framan. [ 6&ru lagi kemur skyrt fram i
adurnefndum démi undirréttar EB i svokoélludu Gencor mali ad baedi formbundin
tengsl milli fyrirtaekja (t.d. samningar eda sameiginlegt eignarhald & bpridja
fyrirteeki) og efnahagsleg tengsl geti leitt til sameiginlegrar markadsradandi
stédu. ”/ SU nidurstada ad kvikmyndahlsin séu sameiginlega markadsradandi
byggir m.a. & pvi aé allir pessir adilar hafa med sér naid samstarf, s.s. i gegnum
hagsmunasamtok, samrekstur fyrirtaekja og syningar & kvikmyndum. bessi
formbundnu tengsl eru pvi margvisleg og asamt 6drum atridum, s.s. gagnseei
markadarins, mikilli sampjoppun o.fl., einkar skyr visbending um ad pegjandi
samheaefing eigi sér stad a milli adila markadarins.

Samkeppniseftirlitid telur ad sa samruni sem hér um raedir styrki pessi
formbundnu tengsl enn frekar. Ljost er ad med samrunanum mun peim
kvikmyndahisum sem félogin reka saman fjolga um eitt. Samruninn er pvi til
pess fallinn ad auka enn frekar likurnar & pegjandi samheaefingu a milli
kvikmyndahudsanna med tilheyrandi roskun & samkeppni. Af pessu leidir einnig ad
samruninn felur i sér styrkingu & sameiginlegri markadsradandi stodu Senu, Sam-
félagsins og Myndforms i skilningi 17. gr. c samkeppnislaga.’®

Med hlidsjon af pvi sem hér segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad kaup
Myndforms & 50% hlut i prjubidi af Senu muni hafa skadleg ahrif & markadnum
fyrir syningar & kvikmyndum i kvikmyndahisum 3a hofudborgarsvaedinu med pvi
ad su sameiginlega markadsradandi stada sem Sena og Myndform deila med
Sam-félaginu styrkist enn frekar.”® Lita ber einnig til pess ad einn megintilgangur
peirra breytinga & samrunadkvaedi samkeppnislaga sem félst i adurnefndum
l6gum nr. 107/2000 var ad vinna gegn frekari myndun fakeppnismarkada hér a
landi. Engin vafi er & pvi ad samruni pessa mals studlar ad frekari fakeppni a

77 Mal nr. T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR II-753.

78 T Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03) er pessu lyst med svohljédandi heetti: ,There
are two main ways in which horizontal mergers may significantly impede effective competition, in
particular by creating or strengthening a dominant position: ... (b) by changing the nature of
competition in such a way that firms that previously were not coordinating their behaviour, are now
significantly more likely to coordinate and raise prices or otherwise harm effective competition. A
merger may also make coordination easier, more stable or more effective for firms which were
coordinating prior to the merger (coordinated effects).” Official Journal C 31, 05.02.2004.

7® Freedimenn hafa bent & ad samkeppnisyfirvdld verdi ad meta hvort ad samruni leidi til pess ad meiri
likur séu a pegjandi samhaefingu en ekki. Sja i pessu sambandi t.d. Ivaldi M., Jullien B., Rey P.,
Seabright P og Jean Tirole par sem segir um petta atridi: ,Short of determining whether collusion will
indeed occur, a highly difficult if not impossible task, the merger control office can however address a
different but still relevant question: will the merger create a situation where collusion becomes more
likely, that is, will collusion significantly be easier to sustain in the post-merger situation?” The
Economics of Tacit Collusion: Final Report for DG Competition, European Commission [2003], bls. 64.
Sja hér einnig Kihn K. par sem segir ,The “coordinated effects” of mergers are nothing else but the
impact of the merger on the tightness of the two constraints that determine the range of possible
behaviors in a particular market. In other words: has the merger made it more or less credible to
make the implicit promises of future collusion and threats of punishments that sustain collusive (or
parallel) behavior? This theoretical analysis allows one to determine whether higher prices can be
sustained through collusion after a merger or whether collusion becomes feasible in a wider range of
circumstances.” The pros and Cons of Merger Control: Closing Pandora’s box? Joint dominance after
the Airtours judgement. [2003], bls. 44.
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hinum skilgreinda markadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru engar visbendingar
til stadar um ad onnur atridi muni eyda samkeppnishamlandi ahrifum samrunans,
t.d. kaupendastyrkur eda samkeppni fra 68rum hugsanlegum keppinautum.
Sékum pessa er heimilt ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. ¢
samkeppnislaga vegna skadlegra ahrifa samrunans @ markadnum fyrir syningar a
kvikmyndum i kvikmyndahidsum & héfudborgarsveaedinu.

Vid petta ma baeta ad moéguleikinn & virkri samkeppni & fakeppnismorkudum er
undir pvi kominn ad pau fyrirtaeki sem @ honum starfa hafi styrk og getu til aé
keppa vid pau fyrirtaeki sem eru i sterkastri st6du & markadnum. ba hefur jafnan
verid talid erfidara ad hagnast & pegjandi samhaefingu & markadi ef 8 markadnum
eru smeerri fyrirtaeki sem hafa bolmagn til pess ad gera hinum stéru skraveifur.
Ljést er ad hvorugt af pessu getur att vid a2 markadi pessa mals par sem engum
fleiri minni keppinautum er til ad dreifa en peim sem pegar eru patttakendur i
samhaefingunni og pvi sameiginlega markadsradandi.

4, Um stodu bPrjubios

I mali pessu hefur pvi verid haldid fram ad rekstur prjubiés (Haskoélabids) hafi
gengid erfidlega undanfarin ar og sékum pess beri ad heimila samrunann. Segir
ad tilgangurinn med samrunanum sé ad tryggja aframhaldandi starfsemi
Haskdlabidos sem ad sogn adila hafi gengt ,mikilveegu hlutverki i samfélaginu”.

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & ad
samkeppnishamlandi samruna megi hugsanlega réttleeta med pvi ad slik breyting
a markadnum veeri hvort sem er ohjakveemileg, par sem um vaeri ad reeda
sameiningu félags vid annad félag sem ella myndi d6hjakvaeemilega hverfa af
markadnum vegna fjarhagserfidleika. Eins og fram kemur i &akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2007 Kaup Sparisjods Siglufjardar a afgreidsiu
Glitnis a Siglufirdi er vid mat a pessu rétt ad lita til pess hvort eftirfarandi skilyrdi
eru uppfyllt:

o 1 fyrsta lagi ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i
brot muni i ndnustu framtid hrokklast af markadnum vegna
fijarhagserfidleika ef pad yrdi ekki tekid yfir af 68ru félagi.

o 1 68ru lagi ad moguleiki & annarri solu nefnds félags, sem hefdi minni
roskun a samkeppni i for med sér, sé ekki til stadar.

e 1 pridja og sidasta lagi ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu
ohjakvaemilega hverfa af markadnum og ekki verda grundvollur nys
rekstrar, ef ekki kaemi til samrunans.

bad hvilir & samrunaadilum ad sanna ad pessi skilyrdi séu &Il uppfyllt.®° Hafa ber i
huga ad hér er um undantekningu ad reeda og er slik nidurstada had strongum
skilyrdum. Meginsjénarmidid ad baki slikri nidurstédu er ad undanpaguheimild af
pessum toga geti adeins att vid ef fyrir liggur ad samkeppnislegri gerd
markadarins myndi hvort sem er hraka jafn mikid eda meira, pott ekki yrdi af
samruna. Undir slikum kringumstaedum er bpannig ekki um ad reeda
orsakasamhengi milli samrunans og roskunar & samkeppni. I mali pessu parf pvi

80 5j3 hér leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).
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ad leggja mat & pad hvort samrunaadilar hafi synt fram & ad o6ll ofangreind
skilyrdi séu til stadar.

I 1j6si pess sem ad framan er raki® er Ijést ad leggja parf vandad mat & pad
hversu alvarleg fjarhagsleg stada vidkomandi fyrirtaekis sé. bannig parf ad syna
fram & ad vidkomandi fyrirteeki standi frammi fyrir langvarandi
efnahagsvandamalum og taprekstri. A® sama skapi parf ad syna fram a ad ekki
sé haegt ad endurskipuleggja fyrirtaekid pannig ad haegt sé ad reisa pad vid i
framtidinni.

Almennt ma segja ad samruni vid illa statt fyrirteeki geti haft jdkveed ahrif a
samkeppnislegar adstadur ef engin 6nnur leid en sa samruni er feer til pess ad
halda framleidslupattum hins illa stadda fyrirtaekis inni @ markadinum. betta gildir
ef enginn annar truverdugur kaupandi aé hinu illa stadda fyrirteeki er fyrir hendi.
Pau rok ad fyrirtaeki sé illa statt og stefni i prot hafa pvi mestan punga pegar unnt
er ad syna fram a ad samruninn geri pad kleift ad halda framleidslupattum inni a
markadi og nyta pa til framleidslunnar.

Verdur nd nanar vikid ad peim skilyrdum sem fram hafa verid sett fyrir pvi ad
fallast megi @ samruna undir pessum kringumstaedum.

Hvad vardar fyrsta skilyrdid telur Samkeppniseftirlitid ad ekki hafi verid synt fram
a pad i malinu ad fjarhagsstada brjubids sé erfid. bvert & moéti lagdi félagid fram
arsreikning fyrir arid 2007 par sem fram kemur ad hagnadur hafi verid af rekstri
félagsins & pvi ari. Ekki liggur fyrir rekstraruppgjor fyrir arid 2008 en samkvamt
upplysingum sem aflad hefur verid baedi fra Senu og Sam-félaginu (sem rak
Haskdlabid fyrstu manudi arsins 2007) er ljést ad tekjur Haskolabids jukust um
teeplega [35-40]% & milli aranna 2007 og 2008. Hvad sem bessu lidur hafa
samrunaadilar ekki lagt fram nein gégn i malinu sem syna fram a ad brjubio stefni
i gjaldprot eda standi frammi fyrir miklum taprekstri.

Ad pvi er vardar annad skilyrdid pa eru engar upplysingar um pad i samrunaskra
ad gerdar hafi verid tilraunir til ad selja 6drum adilum Prjubié ad hluta eda 6llu
leyti.

Hvad snertir pridja skilyrdid pa bendir Samkeppniseftrilitid 4 ad almennt gildir ad
fyrirtaeki sem rekin eru med tapi endi & pvi ad haetta starfsemi og fari Ut af
markadi. Pad er hins vegar ekki alltaf pannig ad framleidslupaettir pess (e.
productive assets) hverfi einnig af markadi. Ef énnur fyrirtaeki kaupa eignirnar
eftir ad fyrirtaekid kemst i prot, pa er vorn sem byggd er a pvi ad fyrirtaekid hafi
stefnt i prot (e. failing firm defence) ekki gild. Vérn byggd a pvi ad fyrirtaeki stefni
i prot er pvi adeins gild fra lagalegu sjonarmidi ad framleidslupaettir fyrirtaekisins
myndu hverfa af markadi ef samruni vaeri ekki heimiladur.8! Samkeppniseftirliti®
telur ljost ad jafnvel po leigusamningi vid Sattmalasjod sem & Haskodlabid yrai

81 5j& Simon Bishop og Mike Walker, The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application and
Measurement, London, Sweet & Maxwell, 2002, bls. 307: ,However, this does not mean that their
productive assets will also leave the market. If other firms will buy the assets after a firm has failed,
then the failing firm defence of the firm is not valid. Only if productive assets would otherwise exit the
market does the failing firm argument provide a legitimate defence. "
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sagt upp og starfsemi kvikmyndasyninga heett yrdi hlisnadid (syningarsalirnir) til
afram enda er pad einnig nytt undir kennslu o.fl. Ljost er pvi ad pessi megin
framleidslupattur mun ekki hverfa af markadnum pd prjobio faeri i prot.

Ad framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad skilyrdi séu ekki uppfyllt til
pbess ad leyfa samrunann a grundvelli meintrar alvarlegrar st6du pPrjubios.

5. Sjéonarmid Myndforms um jakvaed samkeppnisleg ahrif samrunans

5.1 Sjonarmid Myndforms

I athugasemdum Myndforms vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram
bad mat ad i madlinu hafi ekki verid tekid naegilegt tillit til jakveedra ahrifa
samrunans heldur einungis einblint & neikveed samkeppnisleg ahrif. Segir ad
markadsadstaedur hér a landi séu pannig ad pau fyrirtaeki sem dreifi kvikmyndum
til syninga i kvikmyndahldsum verdi ad eiga ,innhlaup® hvert hja 6dru til ad geta
maett kréfum erlendra framleidenda um syningargetu & kvikmyndum. A Islandi sé
syningarveltan hréd, kvikmyndir séu syndar i tiltélulega skamman tima i
kvikmyndahusum og til pess ad nd hamarkstekjum sé naudsynlegt ad syna a.m.k.
vinsalar kvikmyndir einnig i kvikmyndahisum keppinautanna.

Pa segir ad Myndform sé minnsti keppinauturinn @ markadnum med einungis [10-
15]% markadshlutdeild og starfi vid hlid tveggja adila sem hvor um sig séu med
um 40-45% hlutdeild. Med samrunanum aukist saetaframbod Myndforms mikid
sem sé forsenda pess ad fyrirteekid geti starfad afram a markadnum. Naudsynlegt
sé fyrir Myndform ad geta tryggt dreifingu & peim erlendu kvikmyndum sem
félagid hafi umbod fyrir. Pad geti félagid sem dreifingaradili ekki gert med pvi ad
syna myndir adeins i Laugarasbidi. Tilgangur Myndforms med kaupum a 50% hlut
i brjubiéi hafi pvi verid sa ad styrkja stédu félagsins sem dreifingaradila i
samkeppni vid Senu og Sam-félagid en ekki sa ad bindast auknum ,stjornunar-
og rekstrarlegum" béondum vid Senu i peim tilgangi ad stjérna verdmyndun &
markadnum.

Til vidbotar vid framangreint nefnir Myndform m.a. ad Sam-félagid hafi itrekad
reynt ad fa einkaumbod fyrir Universal og Paramount en félagid hefur eins og
adur greinir yfir ad rada hluta af umbodum fra umraeddum framleidendum a moti
Myndformi. Hafi Sam-félagid beitt peim rékum gagnvart framleidendunum ad pad
félag rédi yfir mun oflugra dreifingarkerfi, hefdi fleiri kvikmyndasali og heerri
markadshlutdeild en Myndform. Pad veeri pvi érokrétt ad skipta umbodunum a
milli Sam-félagsins og Myndforms. I pessu sambandi hafi Sam-félagi® hétad ad
atiloka myndir fra umraeddum framleidendum nema peir fengju einkarétt ad
dreifingu mynda peirra & Islandi.

Myndform heldur pvi einnig fram ad forsenda fyrir pvi ad félagid geti fengid
frekari dreifingarumbod og aukid kaup & 6hadum myndum sé su ad pad hafi yfir
ad rada akvednum fjolda syningarsala og naegu seetaframbodi. Hafi Myndform a
undanféornum arum oft misst af 6hadum myndum til baedi Senu og Sam-félagsins
sem hafi yfir mun meira seetaframbodi ad rada.
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Myndform telja pvi ad samningurinn um kaup @ 50% hlut i Prjubio feli pad i sér ad
stada Myndforms sem minnsta adilans @ markadnum hafi i raun styrkst en stada
Senu sem stzersta adilans veikst. Samningurinn tryggi pvi ad dreifingaradilar a
markadnum verdi fleiri en tveir, p.e. Sena og Sam-félagid.

5.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Vegna sjoénarmida Myndforms vill Samkeppniseftirlitid fyrst taka fram ad hér ad
framan hefur itarlega verid rokstutt ad kaup Myndforms & 50% hlut i brjubié raski
samkeppni med alvarlegum heetti. Er pess vegna ekki unnt ad heimila samrunann
jafnvel pétt ad hann kynni ad hafa i for med sér einhver jakveed ahrif fyrir
samrunaadila.

Sjénarmid Myndforms ma skilja sem svo ad forsenda pess ad kvikmyndahusin
geti starfad & umraaddum markadi sé su ad pau eigi naid samstarf vid keppinauta
sina um samsyningar & kvikmyndum. bau verdi ad eiga ,innhlaup" hvert hja 6&ru
bar sem erlendir framleidendur geri kréfur um aéd vinseelar kvikmyndir séu syndar
samtimis i moérgum kvikmyndahidsum. betta eigi sérstaklega vid um Myndform
sem sé minnsti keppinauturinn & markadnum. Samkeppniseftirlitid getur ekki
fallist & ad pessi sjdbnarmid um hugsanleg jakveed samkeppnisleg ahrif samrunans
vegi pyngra en hin skadlegu ahrif sem af honum leida og rakin hafa verid hér ad
framan. Samkeppniseftirlitid bendir hér ad kvikmyndahusin prju, p.e. Sena, Sam-
félagid og Myndform eru sjalfstaed fyrirtaeki og m.a. keppinautar & peim markadi
sem skilgreindur hefur verid i mali pessu. Markmid& samkeppnislaga er m.a. ad
efla virka samkeppni i vidskiptum en forsenda pess ad pad markmid naist er ad
fyrirteeki starfi sjalfsteett og eigi ekki i samstarfi vid keppinauta sina um mikilvaeg
vidskiptaleg og markadsleg malefni. S& samruni sem hér um raedur felur pad i sér
ad Sena og Myndform munu hafa sameiginleg yfirrdd yfir félagi (Prjubidi) sem
sem starfar & sama markadi og eigendur bpess. Samruninn mun pvi
ohjakvemilega draga ur sjalfstaedi Senu og Myndforms sem keppinauta a
skilgreindum markadi. Samruninn mun pé ekki einungis vera til pess fallinn ad
samraama samkeppni & milli Senu og Myndforms heldur er hann einnig til pess
fallinn ad styrkja sameiginlega markadsradandi stédu allra keppinauta a
skilgreindum markadi, sbr. umfjollun hér ad framan.

Sam-félagid hefur moéotmeelt pvi ad hafa reynt ad nd umbodum af Myndformi og
Myndform hefur ekki stutt pessi sjénarmid sin neinum gdégnum. Er pvi ésannad i
pessu mali ad Sam-félagid hafi beitt sér i peim tilgangi ad na umraaddum
umbodum fyrir Universal og Paramount af Myndformi. Myndform hafa um langt
skeid verid med umbod fyrir pessa framleidendur og hefur félagid ekki rokstutt
naegjanlega hvers vegna umraedd kaup & 50% hlut i brjubidi séu forsenda pess ad
umraaddir framleidendur vidhaldi samningum sinum vid fyrirtaekid.

V.
Nidurstada
Samkvaemt framansdgdu telur Samkeppniseftirlitid ad Sena, Myndform og Sam-
félagid séu | sameiginlegri markadsradandi stédu & markadnum fyrir

kvikmyndasyningar i kvikmyndahisum & hofudborgarsvaedinu. bad er ennfremur
mat Samkeppniseftirlitsins ad kaup Myndforms & 50% hlut i brjubidi af Senu séu
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til pess fallin ad auka enn frekar & formbundin tengsl & milli félaganna og par med
studla ad enn frekari samhafingu a markadnum med tilheyrandi roskun &
samkeppni. P4 muni kaupin fela i sér styrkingu & sameiginlegri markadsradandi
stodu Senu, Sam-félagsins og Myndforms a skilgreindum markadi.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad kaup Myndforms & helmingi hlutafjar i prjubioi ehf. fari gegn markmidi
samkeppnislaga og hindri virka samkeppni & peim markadi sem ahrifa gaetir.
Samruninn fer pvi gegn 17. gr. c. samkeppnislaga. Sokum pessa er ad mati
Samkeppniseftirlitsins asteeda til pess ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.
Samkvaemt akvaedinu getur ihlutun falid i sér dgildingu eda setningu skilyrda.
Eins og adur sagdi telur Sena ad heimilt sé i pessu mali ad gripa til ihlutunar
vegna samrunans.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem var sent samrunaadilum pann 21.
febrdar 2009, var peim kynnt pad frummat eftirlitsins ad samruninn faeri gegn
samkeppnislogum. Var peim og bent & ad ef peir teldu mogulegt ad setja
umraaddum samruna skilyrdi sem komi i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif hans
veeri rétt ad peir hefdu frumkveedi ad pvi ad setja fram tillogur ad slikum
skilyrdum til Samkeppniseftirlitsins asamt fullnaegjandi rokstudningi, sbr. Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur
svf. Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi og nr. 6/2006 DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I athugasemdum Senu sem barust Samkeppniseftirlitinu pann 10. mars 2009
komu fram tillégur aé skilyréum. Um er ad reeda eftirfarandi tillégur:

»1. Bann verdi vid markadssetningu Haskdlabiés i samstarfi vid
6nnur kvikmyndahids Senu og Myndforms & markadnum
umfram pad sem tidkast i dag.

2. Vidskipti Senu og Myndforms verdi med sambeerilegum heaetti
og ef um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad raeda. Sama eigi
vid um vidskipti félaganna vid brju bid.

3.  Senu og Myndformi verdi 6heimilt ad hafa med sér hvers konar
samvinnu eda gripa til samstilltra adgerda um vidskipta- og
samkeppnismél. I pessu felst m.a. bann vid samvinnu eda
samstilltum adgerdum sem luta ad eftirfarandi atridum:

a. Verdi og verdstefnu

b. Vidskiptakjérum

c. Edli pjonustu og pjonustuframbodi

d. Markadsmalum, vidskiptastefnu og vidskiptadaetlunum
e. Vidskiptavinum og sélusvaedum

4.  brju bid verdi skylt ad taka vid kvikmyndum til syninga, ef kjor

eru i samraemi vid pad sem almennt tidkast og rikar asteedur
séu ekki forsenda vidskiptasynjunar. Pa verdi brju bid éheimilt
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ad starfa a grundvelli regina sem e&etlad er ad tryggja ad
tiltekid hlutfall syndra kvikmynda, meelt i fjarhaedum eda
timalengd, sé keypt af Senu eda Myndformi.

5. Syningum & kvikmyndum fra 68rum adilum en Senu og
Myndformi verdi gert jafn hatt undir h6féi og syningu mynda
fra Senu og Myndformi, baedi vardandi verd, syningartima,
kynningar o.fl."

P4 segir ad auki yrdu hefdbundin akveedi um kynningu skilyrdanna fyrir
starfsmonnum fyrirtaekjanna auk annars sem rétt er og edlilegt ad hafa i
skilyrdum fyrir samrunum. I athugasemdum Myndforms segir um skilyrdi ad
félagid telji ad ekki sé ,astada til ad skilyrda kaupin og getur félagid ekki tekid
undir sjonarmid Senu i pvi efni." Hins vegar segir ad félagid leggist ,po ekki gegn
bvi ad einhver raunhaef skilyrdi verdi sett, ef pvi er ad skipta."

A fundi med Senu pann 20. mars 2009 og Myndformi pann 23. mars 2009 gerdu
félogin nanari grein fyrir sjdnarmidum sinum vardandi hugsanleg skilyrdi. Eins og
skilyrdin bera med sér Iata pau einkum ad pvi ad Senu og Myndformi verdi
oheimilt ad hafa med sér frekara samstarf um markadssetningu Haskolabids
(Prjubiés) umfram pad sem nu er. bPa skuli vidskipti milli Senu og Myndforms
verda eins og ef um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda auk pess sem
félogunum yrdi oheimilt ad hafa med sér hvers konar vidskiptalega samvinnu. pa
felst i tillogunum ad Prjubidi verdi almennt gert skylt ad taka vid kvikmyndum til
syninga fra étengdum adila og ad dheimilt verdi ad gera pad ad skilyrdi ad tiltekid
hlutfall syndra mynda verdi keypt af Senu eda Myndformi. ba verdi geett jafnraedis
a medal dreifingaradila vid syningar.

Samkeppniseftirlitid atti einnig fund med Sam-félaginu pann 24. mars 2009 par
sem bvi félagi voru kynnt skilyrdin. A fundinum kom fram pad mat af halfu Sam-
félagsins ad skilyrdin myndu ekki leysa pau samkeppnislegu vandamal sem
stofudu af samrunanum. Sena og Myndform hefédu um langt skeid att naid
samstarf & markadnum og umraedd kaup veeru til pess fallin ad efla pad samstarf
enn frekar.

Vid mat & pessum skilyrdum verdur fyrst ad hafa i huga Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og
Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi en par kemur fram ad rétt skyring a
samrunaakvadi samkeppnislaga ,/eidir til pess ad einungis geta komid til alita
skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir ad
markadsrédandi stada, sem hindrar virka samkeppni, verdi til eda styrkist." I
EES/EB samkeppnisrétti hafa démstdlar EB lagt sému reglu til grundvallar.®? i
pbeim rétti er pannig 16gd dhersla & ad framkveemdastjérn EB sé adeins heimilt ad

81 t.d. démi undirréttar EB i mali nr. T-158/00 ARD v Commission [2003] ECR II-3825 var bent &
petta: ,According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which
are capable of preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its
analysis of the notified concentration. "
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fallast & skilyrdi i samrunamalum sem eyda med Ollu hinum samkeppnislegu
vandkvaedum.®

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummaeela i Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2001:

~Med peirri adferd sem vidhoéfd var fengu afryjendur itrekad faeri 8 ad
setja fram hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari
ihlutun vegna samrunans. Ohjdkvaemilegt var ad leggja pessar
hugmyndir til grundvallar i 6llum adalatridum enda ma atla ad
stjérnendur vidkomandi fyrirtaekja hafi besta pekkingu & pvi hversu
langt verdi gengid til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og
yfirtékunni geeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka
malinu i pvi horfi sem pad var i pegar akvérdunin var tekin. Hefur ekki
verid synt fram a eda gert liklegt ad énnur og vidteekari skilyrdi heféu
dugad sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi afryjenda med
hlutabréfakaupunum og yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst pvi & ad
samkeppnisradi hafi verid rétt ad taka afstédu til samrunans med peim
skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

Samkvaeemt framansdgdéu ber samrunaadilum ad gera tillogur ad skilyréum sem
peir telja ad geti eytt samkeppnishdmlum en samraemast eftir sem a4dur markmidi
adilanna med vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda
felst & endanum | pvi a® meta hvort umreedd skilyrdi eru fullneegjandi. Astzeda
bess er su ad skilyrdi sem eru sett einhlida af samkeppnisyfirvéldum geta verid i
andstddu vid tilgang vidkomandi samruna og meira ipyngjandi en akvordun um
ad 6gilda hann. I pessu sambandi hefur veri® bent & ad pad sé ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad endurskipuleggja samruna fyrirtaekja. 3 Er petta sama
regla og gildir i samrunamalum i EES/EB-samkeppnisrétti. Hefur i peim rétti
komid fram med skyrum haetti ad pad eru vidkomandi fyrirteeki en ekki
framkvaemdastjéorn EB sem verda ad hafa frumkvaedi ad pvi ad gera tillogur ad
skilyrdum.®

Vid mat & pessum skilyrdum verdur einnig ad hafa i huga ad samruni pessa mals
skapar mjog alvarleg samkeppnisleg vandamal, sem m.a. felast i styrkingu &
sameiginlegri markadsradandi stédu allra keppinauta a skilgreindum markadi. Edli
malsins samkvaemt gerir petta mjog rikar krofur til skilyrda i mali pessu.

83 Sj& Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda Utgafa 2005 bls. 290: ,The Commitments must be
proportional to, and entirely eliminate the competition problem. "

84 Sja Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, dnnur Gtgafa 2005 bls. 341: ...
the Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose
conditions or amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes
themselves, with a view to resolving the competition problem identified by the Commission."

85 Sja t.d. Bellamy & Child, European Competition Law of Competition, fimmta Gtgafa 2001 bls. 444-
445: ,Where the proposed concentration might give rise to competition concerns, the parties may be
able to avoid and adverse decision by offering the Commission commitments to provide particular
remedies that would remove those concerns. ... Responsibility for formulating and offering a propesed
commitment is exclusively a matter for the parties." Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger Control,
fjorda utgafa 2005 bls. 282: ,It is the Commission’s role to identify and articulate the competition
concerns atrributable to a concentration. It is the duty of the parties to it to devise commitments to
remedy these concerns to the satisfaction of the Commission.™
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Eins og adur segir er adeins heimilt ad fallast & skilyrdi i samrunamalum sem
eyda med Ollu hinum samkeppnislegu vandkvaedum. Hafa fraedimenn bent a ad
tilgangur samrunareglna sé ad vernda samkeppnislega gerd markada med pvi ad
vinna gegn m.a. myndun eda styrkingu markadsradandi stodu. betta gefi
sterklega til kynna ad i samrunamalum eigi ad beita skilyrdum sem lGta ad gerd
markadarins (e. structural remedies) frekar en skilyrdum sem lita ad hegdun
fyrirtaekja (e. behavioural remedies).®® Einnig hefur verid bent & pad ad tillégur
ad skilyrdBum sem adeins fela i raun i sér loford8 um ad brjéta ekki
samkeppnisreglur eru almennt ekki fullaegjandi.®” Undirréttur EB hefur einnig
bent & ad skilyrdi sem IGta ad gerd markadarins séu almennt zeskilegri par sem
pbau komi i eitt skipti fyrir 6ll, eda a.m.k i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun
eda styrkingu markadsradandi stodu. Jafnframt purfi ekki til lengri tima ad
fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu virt. Hins vegar sé ekki unnt ad Uutiloka ad
skilyrdi sem virdist i fyrstu lGta ad hegdun fyrirtaekja geti komid i veg fyrir
myndun eda styrkingu markadsradandi stédu.®® Hegdunarskilyrdi kunna pvi ad
koma til alita. Sérsték sjénarmid eiga hins vegar vid i malum sem varda
sameiginlega markadsradandi stédu. I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2006 er visad til pess ad ,freedimenn hafa bent & ad par sem vandamalid felst
i edli vidkomandi markadar naegja skilyrdi oft ekki til pess ad eyda peirri
samkeppnisréskun sem myndun sameiginlegrar markadsradandi stédu hefdi i fér
med sér. Visad hefur verid til pess ad huga verdi vandlega ad peim urraedum sem
videigandi er ad gripa til pegar framkvaemdastjorn EB kemst ad peirri nidurstédu
ad samruni skapi eda styrki sameiginlega markadsradandi stédu. Bent er & ad
bar sem pad eru edlisleeg einkenni markadarins sem gera pad moégulegt ad
fakeppni verdi til og dafni, kunna pad ad vera ofullneegjandi urreedi ad fallast a
skilyrdi fré samrunaadilum. Halda megi pvi fram ad sé fyrirfram tilhneiging til
fakeppni @ markadnum, muni pad eitt geta tryggt virka samkeppni 8 markadnum
ad vidhalda naegum fjolda fyrirtaekja & markadnum. betta gefur til kynna ad
afdrattarlaust bann vid radstéfunum sem faekka keppinautum nidur fyrir 6rugg

8 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Utgéafa 2009 bls. 284: ,The Commission should
accept only commitments that are capable of rendering the notified concentration compatible with the
Common Market by eliminating the competition concerns. The purpose of the Regulation is to protect
the structure of competition in the Community by preventing significant impediments to effective
competition, in particular by the creation or strengthening of a dominant position. This strongly
implies structural remedies (i.e. divestiture of a business or shares) as opposed to behavioural
remedies (undertakings to behave in a particular way)." Sja einnig Whish, Competition Law, sjotta
utgafa 2008, bls. 874: “In the Commission’s view a commitment as to a future behaviour would be
acceptable "only exceptionally in very specific circumstances.”

87 Sja t.d. akvérdun framkvaemdastjornarinnar fra 30. jantar 2004 i mali nr. M.1378 Hoechst/Rohne
Poulenc: ,The Commission has a clear policy not to accept undertakings in merger control which are
purely behavioural and equate to a mere promise to respect the law." Sja einnig Navarro, Font,
Folguera & Briones, Merger Control in the EU, 6nnur Utgafa 2005 bls. 346: ,,...Articles 81 and 82 of
the Treaty allow the behaviour of undertakings to be controlled. Allowing commitments purely
concerning conduct under the Merger Regulation would, in theory, make redundant the very control of
concentrations.™

88 Sj& dém undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. v Commission [1999] 4 CMLR 971: It is true
that commitments which are structural in nature, such as a commitment to reduce the market share
of the entity arising from a concentration by the sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from
the point of view of the Regulation's objective, inasmuch as they prevent once and for all, or at least
for some time, the emergence or strengthening of the dominant position previously identified by the
Commission and do not, moreover, require medium or long-term monitoring measures. Nevertheless,
the possibility cannot automatically be ruled out that commitments which prima facie are behavioural,
for instance not to use a trademark for a certain period, or to make part of the production capacity of
the entity arising from the concentration available to third-party competitors, or, more generally, to
grant access to essential facilities on non-discriminatory terms, may themselves also be capable of
preventing the emergence or strengthening of a dominant position.™
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mérk kunni ad vera pad urraedi sem er best videigandi, rékréttast og i samrami
vid medalhdf."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru framangreindar tillégur samrunaadila ad
skilyrdum ekki pess edlis ad paer komi i veg fyrir pau samkeppnislegu vandamal
sem leida af samrunanum.

It 21 tillogum ad skilyrdum er lagt til ad vidskiptum félaganna priggja, b.e.
Senu, Myndforms og bPrjubids, verdi hattad eins og um vidskipti & milli éskyldra
adila veeri ad reeda. Eftir sem adur leidir af skilyrdi i tl. 1 ad heimilt verdur ad
markadsetja pPrjubid i samstarfi vid kvikmyndahis Senu og Myndforms svo lengi
sem slikt samstarf sé ekki ,umfram pad sem tidkast i/ dag." Samkeppniseftirlitid
feer ekki betur skilid en i pessum tillogum ad skilyrdum felist dkvedin pversdgn.
Sena og Prjubidé eru undir yfirradum somu adila og starfa pvi sameiginlega ad
markadssetningu peirra kvikmynda sem syndar eru i kvikmyndahdsum i peirra
eigu. Vandséd er pba hvernig vidskipti milli pessara adila geta verid eins og
vidskipti milli éskyldra adila pegar peim er jafnframt heimilt ad vidhalda s6mu
samvinnu um markadsmal og adur hefur verid.

Skilyréi i tl. 3 lytur ad pvi ad Senu og Myndformi verdi éheimilt ad samraema
adgerdir um atridi sem tengjast ,vidskipta- og samkeppnismalum®.
Samkeppniseftirlitid bendir hér &4 ad Sena og Myndform eru sjalfstaed fyrirtaeki og
m.a. keppinautar skilgreindum markadi i mali pessu. Fyrirtaekjunum er pvi pegar
oheimilt samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga ad gripa til peirra adgerda sem
tilgreind eru i tl. 3. Skilyrdid hefur pvi enga pydingu.

Skilyrdum i tl. 4 og 5 er annars vegar ztlad ad tryggja adgengi annarra
keppinauta ad kvikmyndasolum brjabiés og hins vegar ad peim verdi gert jafn
Lhatt undir hoféi" vid syningu kvikmynda eins og eigendanna, p.e. Senu og
Myndforms. Eins og ljést er af framansdgdu er einungis einn annar keppinautur
fyrir utan samrunaadila sem starfar & skilgreindum markadi, p.e. Sam-félagia.
pad félag er med litlu minni markadshlutdeild en Sena og jafnframt sameiginlega i
markadsradandi stédu med samrunaadilum. Aukid samstarf pessara adila er ekki
til pess fallid ad efla samkeppni & markadi pessa mals og jafnframt til pess fallid
ad styrkja enn frekar sameiginleg markadsyfirrdad. bé skilyrdi sem pessi geetu
mogulega audveldad nyjum keppinaut innkomu & markadinn vega neikvaed ahrif
hér pyngra.

I tillsgum Senu er ekki gert rad fyrir skilyrdi sem tryggir rekstrar- og/eda
stjornunarlegan adskilnad & milli prjubiés annars vegar og eigenda félagsins hins
vegar. Hafa samrunaadilar reyndar bent & ad rekstur Prjubids sé ekki pad
umfangsmikill ad hann standi undir sjalfsteedri yfirstjorn par sem starfandi veeri
sérstakur framkveaemda- eda rekstrarstjori. Med hlidsjon af pessu er ad mati
Samkeppniseftirlitsins 6ljost hvernig skilyréum sem aetlad er ad tryggja
vidskiptalegt sjalfstaedi yrdi framfylgt jafnvel pd talid yrédi ad pau myndu leysa hin
samkeppnislegu vandamal sem leida af samrunanum og rakin hafa verid hér ad
framan.

53



Umraedd skilyrdi lata ad hegdun en ekki ad gerd markadarins. Af 0llu
framangreindu er ljést ad tilldgur samrunaadila sem varda skilgreindan markad i
malinu munu ekki tryggja ad adilar samrunans geti ekki notfzert sér stédu sina til
bess ad samhaefa markadsstefnu sina enn frekar. Tillogurnar veita ekki
fullneegjandi tryggingu fyrir pvi ad samrunanum fylgi ekki skadleg samkeppnisleg
ahrif gagnvart vidskiptavinum fyrirtaekisins, keppinautum pess og neytendum. Af
pessu leidir ad umraedd skilyrdi samrunaadila duga ekki til ad leysa pau
samkeppnislegu vandamal sem stafa af samrunanum.

Vid skodun og mat & tillégum samrunaadila & skilyrdunum var ljést ad pau gengju
ekki naegilega langt til pess ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif samrunans &
samkeppni ad mati Samkeppniseftirlitsins. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins
ad ekki séu forsendur til pess ad sampykkja samrunann med skilyrdum. Er
samruninn pvi dgiltur med akvordun pessari.

VI.
Akvoérdunarord:

~Samningur dags. 14. oktober 2008 um kaup Myndforms ehf. & helmingi
hlutafjar i bPrjabiéi ehf. af Senu ehf. felur i sér samruna i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samruninn hindrar virka samkeppni par
sem hann leidir til pess ad si sameiginlega markadsradandi stada sem
samrunaadilar deila med Sam-félaginu ehf. a markadi fyrir syningar
kvikmynda i kvikmyndahlisum a hoéfudborgarsveedinu styrkist og vinnur
bar med gegn markmidum samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr.
samkeppnislaga o6gildir Samkeppniseftirlitid samrunann."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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