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Akvérdun nr. 25/2009
Krafa um fjarhagslegan adskilnad Borgarbyggdar a rekstri tjaldsvaedis

I.
Erindid
Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Steinsnari ehf., dags. 29. agust 2008, par sem
6skad var eftir pvi ad ar pvi veeri skorid hvort sveitarfélagid Borgarbyggd hafi med rekstri
sinum a tjaldsvaedinu i Borgarnesi brotid gegn 1. og 14. gr. samkeppnislaga.

Fyrirtaekid Steinsnar ehf. er stadsett i Fossatuni i Borgarbyggd og rekur par ferdapjénustu
sem samanstendur af tjaldsvaedi og veitingahUsi. Hofst reksturinn arid 2005. I erindinu
kemur fram ad rekstrarhugmyndin byggist & pvi ad reka tjaldsveedi med vidtaekari
bjonustu og paegindum en bodid var upp & hérlendis @ peim tima sem reksturinn hofst.
bPannig hafi ferdamati innanlands breyst fra tjoldum og tjaldvognum vyfir i fellihysi,
hjélhysi og husbila um aldamoétin sidustu og pvi hafi purft ad meeta peim kréfum.
Tjaldsvaedid i Fossatuni hafi pannig, ad mati fyrirtaekisins, verid i forystu fyrir rafveedingu
tjaldsveeda og ba hafi svaedid bodid upp a afpreyingar- og leikadstodu auk betri
hreinleetisadstédu en pa hafi verid til stadar & 68rum tjaldsveedum.

I erindinu er med nokkud itarlegum heetti fari® yfir rekstur sveitarfélagsins
Borgarbyggdar a tjaldsvaedi i Borgarnesi. Bent er & ad ekki hafi verid eiginlegt tjaldsvaedi
i Borgarnesi fram til arsins 2004 en pa hafi verid settir nidur ferdakamrar @ grasbala og
malarvoll vid hlid Hyrnunnar og svaedid auk pess tyrft ad hluta. Pad ar hafi ekki verid
innheimt gjald fyrir notkun & tjaldsvaedinu. Ari® 2005 hafi verid sett upp salernishis og
4rid 2006 lagt heitt vatn ad salernishGsum og rafmagnstengjum baett & svaedid. Arin
2005 og 2006 hafi Upplysinga- og kynningarmidst6d Vesturlands séd um rekstur
tjaldsvaedisins.

I erindinu kemur fram ad &ri® 2006 hafi veri®d kynnt ad byggja setti menntaskéla &
svaedinu par sem tjaldsvaedinu haféi verid komid fyrir og var kvartanda tilkynnt af
baverandi forseta sveitarstjérnar ad ekki yrdi sett upp nytt tjaldsvaedi. I bréfi kvartanda
er rakid ad nokkurt oseetti hafi ordid vegna peirra dkvérdunar og pvi hafi sveitarstjérn
gert Gttekt & rekstri tjaldsveedisins og han leitt i 1jos ad 80% gistinatta veeru pa helgi sem
knattspyrnumot knattspyrnudeildar Skallagrims veeri haldid en 20% adrar helgar
sumarsins. Uttektin hafi enn fremur leitt i 1jés ad innheimta gjalda vaeri gloppétt og
félagar i Husbilafélaginu hefdu stadfest ad peir notudu tjaldsveedid idulega an endurgjalds.
Samkveemt erindinu var &kvedid pann 7. juni 2007 ad setja upp
Jlagmarksadstodu" tjaldsveedi & svaedi pvi sem daglega er nefnt Granastadatunid og
liggur vid pjodveg 1 & leidinni nordanmegin Ut uUr Borgarnesi, i ljési prystings a
sveitarstjorn. Komid hafi verid upp plastkdmrum & tuninu og vorid 2008 hafi verid komid
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upp salernishusi, lagt fyrir heitu og koéldu vatni, grasflatir baettar, Utbdin malarstaedi fyrir
husbila, rafmagnsstaurum med tengjum komid fyrir og skilti sett upp vid pjédveginn med
tjaldsvaedamerkingu.

bPann 4. juni 2008 var haldinn fundur med sveitarstjora og byggdaradi, ad ésk kvartanda
og rekstraradila tjaldsveeda ad Hraunsnefi, Husafelli og Motel Venusi, par sem
rekstraradilarnir foru fram a ad sveitarstjorn heetti vid framkveemdir og dreegi akvordun
sina til baka. A& minnsta kosti yrédi eingbngu um ad reeda lagmarksadstodu og
rafmagnstengingum & svadinu yrdi ekki komid fyrir. Bent var & ad reksturinn veeri
6sanngjarn gagnvart einkaadilum og pannig veeri m.a. mikill munur a kostnadi sem
opinberir adilar pyrftu ad leggja Ut i annars vegar og einkaadilar hins vegar. Slikt keemi
m.a. fram i pvi ad einkaadilar yréu ad standa straum af 6llum kostnadi vid skélplagnir,
rotpraer og losun peirra og hafi kostnadur vid uppsetningu pessa hja Fossatini numid um
5-6 milljbnum kréna arid 2004. Sveitarfélagid geeti aftur & moti leitt skolp inn a
skélpveitu Borgarness.

Samkvamt erindi kvartanda var haldid afram ad setja upp tjaldsvaedi ad Granastédum og
var pad rekid an pess ad rukkad veaeri fyrir afnot pess hluta af sumrinu en pa sa
sumarvinnuhépur unglinga um innheimtu og vid lok sumars fluttist innheimtan til
verktakafyrirtaekis sem sa m.a. um grasslatt fyrir sveitarfélagid.

I erindi Steinsnars er ennfremur fjallad um rekstur Borgarbyggdar & tjaldsvaedi vid
skolann ad Varmalandi en rafmagnstengingar par hafi verid settar upp arid 2006.
Rekstur tjaldsvaedisins sé hluti af rekstri skdlans par og kemur fram i erindinu ad
undanfarin ar hafi starfsménnum skolans verid heimilt ad leigja Ut adstoéduna i skélanum
og nota t.d. eldhus til matargerdar og selja sidan tjaldsvaedisgestum pessa pjonustu. Ad
mati kvartanda er um adeins 6druvisi mynd ad reeda af sams konar mali og kalli ekki
sidur a fjarhagslegan adskilnad.

I bréfi Steinsnars er umfjéllun um kostnad og tekjur tjaldsvaeda Borgarbyggdar. bannig
kemur fram ad sveitarstjori Borgarbyggdar hafi haldid pvi fram @ adurnefndum fundi med
rekstraradilum tjaldsveeda ad Utlagdur kostnadur sveitarfélagsins vid tjaldsveedid a
Granast6dum hafi verid 4-5 milljonir kréna. Ferdapjonustuadilar hafi dregid pa tolu i efa
og talid ymsa kostnadarpeetti vanta og pa yrdi ad leggja til grundvallar heildarkostnad,
landrymi og alla adstédu sem til purfi. Pa geti sveitarfélagid notad starfsfolk, adstodu,
teeki og tol sem pad radi yfir. Kostnadur af pvi sé faerdur & adrar deildir. Bent er & ad
heildartekjur tjaldsvaedis i Borgarnesi arid 2006 hafi samkvaamt arsreikningi Upplysinga-
og kynningarmidstédvar Vesturlands numid kr. 650.000 og er pad mat kvartanda ad
nidurgreidslur hljéti ad vera & bilinu 1,5-2,5 milljonir kr. arlega. Erfitt sé hins vegar ad
meta fjarfestingakostnad og rekstrarkostnad pessara rekstrareininga sveitarfélagsins par
sem reksturinn sé ekki fjarhagslega adskilinn fra 6drum rekstri sveitarfélagsins og
annarra rekstrareininga pess.

Kvartandi rekur i erindi sinu helstu réksemdir fyrir ésk sinni um fjarhagslegan adskilnad.
baer eru m.a. ad med pvi ad setja upp, reka og auka pjénustustig tjaldsveedis an pess ad
slikt komi fram i verdskra sé sveitarfélagi®d Borgarbyggd ad halda uppi samkeppni vid
ferdapjonustuadila i Borgarbyggd. Sé verdskrain augljéslega skadleg par sem hun
endurspegli hvorki fjarfestingu né rekstrarkostnad bpessarar rekstrareiningar. ba sé
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Borgarbyggd ad hindra adgengi nyrra adila til ad setja upp tjaldsveedi i sveitarfélaginu og
ba sérstaklega i grennd vid péttbyliskjarnann.

Ad mati kvartanda liggur ekki fyrir hvernig pessi rekstur er i samraemi vid hlutverk og
almennar skyldur sveitarfélaga eins og peer eru skilgreindar i sveitarstjornarlégum nr.
45/1998. Notendur tjaldsveeda séu fyrst og fremst adkomufélk en sist ibaar
Borgarbyggdar. Tjaldsvaedisrekstur i Borgarnesi geti varla flokkast sem sameiginlegt
velferdarmal ibla Borgarbyggdar. Fremur megi halda pvi fram ad med pvi ad standa i
samkeppnisrekstri sé Borgarbyggd ad vinna @ moti velferd peirra ibla sem eiga atvinnu
sina undir edlilegri proun ferdapjonustu i sveitarfélaginu.

Kvartandi bendir & ad voxtur hafi verid a nytingu tjaldsvaedis hans 6ll pau fjogur ar sem
lidin eru sidan starfsemin hoéfst fyrir utan sumarid 2008 en pa hafi ordid minnkun.
Kvartandi telur ad ein meginasteeda pess sé rekstur og aukin pjénusta Borgarbyggdar a
tjaldsveedum sinum. Hann kvarti ekki undan samkeppni a edlilegum forsendum en finnist
Oasaettanlegt ad Borgarbyggd geti stundad rekstur & pessu svidi ferdapjonustunnar med
nidurgreidslu af almannafé.

Kvartandi bendir & ad morg sveitarfélog hafi talid pad hlutverk sitt ad bjoda upp a
tjaldsveedi med lagmarksadstodu. Ad mati kvartanda hefur Borgarbyggd po horfid fra eda
teygt @ merkingunni ,lagmarksadstada" og aukid pjonustustig tjaldsveeda sinna an pess
ad verdskra endurspegli kostnad vid reksturinn. Verdskra fyrir tjaldsvaedi Borgarbyggdar
sé midud vid lagmarksadstédu en adstadan sem bodid sé upp a falli seint undir pa
skilgreiningu.

f erindi kvartanda er viki® ad Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnimala i mali nr. 6/1996
Grindavikurbaer gegn samkeppnisradi. Kvartandi bendir @ ad veruleg préun hafi att sér
stad i ferdapjonustu og rekstri tjaldsveeda sidan arskurdurinn féll.  pPa hafi ny
sveitarstjornarlog tekid gildi og i peim légum sé ekki ad finna tilvisun i ,ipréttir og
Utiveru" sem visad er til i nidurstédu afryjunarnefndar i adurnefndum urskurdi. ba bendir
kvartandi @ ad rekstur tjaldsveeda tilheyri vart rekstri sveitarfélaga frekar en rekstur
gististada eda veitingahusa.

II.
Malsmedferd

1.
Erindi Steinsnars var sent Borgarbyggd til umsagnar med bréfi, dags. 4. september 2008,
og var jafnframt oskad upplysinga um rekstur sveitarfélagsins & tjaldsveedum og hvort
fjarhagslegur adskilnadur veeri til stadar fré annarri starfsemi sveitarfélagsins. ba var
O0skad eftir pvi ad sveitarfélagid gerdi grein fyrir pvi hvort rekstur tjaldsveeda a vegum
pess teljist til verkefna sem pvi sé skylt ad annast, sbr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
45/1998. Svar fra Borgarbyggd barst med bréfi, dags. 15. september 2008.

I bréfi Borgarbyggdar kemur fram ad Borgarbyggd og pau sveitarfélég sem sameinast
hafa undir merkjum Borgarbyggdéar hafi i moérg ar rekid tjaldsveedi i Borgarnesi. Ekki hafi
verid litid svo & ad su eining, ein og sér, staedi undir sér heldur hafi verid talid ad um
naudsynlega pjénustu veeri ad raeda fyrir pa sem vildu heimsakja héradid. Adstadan
hefdi ekki verid gbéd fyrir pa sem vildu tjalda i Borgarfirdi pé aéd hun hafi batnad til muna
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a undanférnum arum. Einnig hafi verid talid naudsynlegt ad koma upp adstédu fyrir
husbila.

Fram kemur ad rekstur tjaldsvaedisins hafi verid med peim haetti ad sveitarfélagid hafi
séd um ad tjaldsvaedinu vaeri komid i vidunandi horf & vorin en sidan hafi verid samid vid
einkaadila eda félagasamtdk um ad sja um rekstur pess gegn hlutfallslegri skiptingu
tekna og hafi fyrirkomulagi® gengi® vel ad mati baejarins. A &rinu 2007 hafi tjaldsvaedid
verid flutt fra Borgarbraut 58-60 ad Sandvik sem sé vid pjédveg 1, sem liggi i gegnum
Borgarnes. bangad hafi verid faerd hreinleetisadstada sem hafi verid til stadar og sett upp
onnur lagmarksadstada fyrir ferdamenn.

I svari Borgarbyggdar kemur fram ad bokhald tjaldsvaedisins hafi verid faert eins og 16g
um reikningsskil kvedi @ um og p.m.t. reiknud innri leiga & fjarfestinguna. Fram koma
upplysingar um tekjur ar bokhaldi sveitarfélagsins og bent er @ ad ekkert gjald hafi verid
innheimt af dvalargestum a arinu 2007 par sem adstadan hafi ekki verid tilbdin fyrr en
sidla sumars og i raun ekki klarud fyrr en a arinu 2008. ba hafi engin innri leiga verid
reiknud a arinu 2007 par sem enginn stofnkostnadur hafi verid til stadar vegna peirrar
adstdédu sem pa hafi verid notud sem tjaldsvaedi.

bpaer upplysingar sem settar eru fram i bréfi sveitarfélagsins syna ad umtalsvert tap var a
rekstri sveitarfélagsins & tjaldsvaedinu i Borgarnesi & arunum 2004-2007. I bréfinu er
bent & ad Borgarbyggd reki einnig tjaldsveedi ad Varmalandi i Stafholtstungum en
sveitarfélagid hafi tekid vid rekstri pess eftir ad Byggdasamlag um Varmalandsskéla hafi
verid lagt nidur arid 2006 i kjolfar sameiningar sveitarfélaga.

Rekstrartolur fyrir tjaldsveedid @ Varmalandi syna ad tap vard af rekstri tjaldsvaedisins
arid 2006 en hagnadur aridé 2007.

Sveitarfélagid Borgarbyggd hefur ekki komid ad rekstri annarra tjaldsveeda ad 6dru leyti
en pvi ad fyrir nokkrum &rum keypti paverandi hreppsnefnd Reykholtsdalshrepps
salernisadst6du sem sett var a tjaldsvaedi vid Kleppjarnsreyki sem rekid var af einkaadila.
Su salernisadstada er enn i eigu Borgarbyggdar pratt fyrir ad sa adili hafi att ad kaupa pa
adstodu med timanum. Ad mati sveitarfélagsins hefur gjaldskra tjaldsveedanna verid stillt
i hof en virdist @ svipudum ndétum og a 6drum tjaldsveedum. Tjaldsvaedid i Borgarnesi hafi
ekki skilad beinum hagnadi i sveitarsjéd en po hafi verid litid svo & ad ahrif adstédunnar a
samfélagid i heild skiladi sér med auknum tekjum a svaedinu og par med i sveitarsjéa.

Ad lokum bendir sveitarfélagid Borgarbyggd a ad med auknum ahuga ferdapjonustuadila
a bessari pjonustu sé vidbuid ad sveitarfélagid dragi sig Ut Ur rekstri tjaldsveeda. bess
megi geta ad nokkud hafi verid reynt ad fa einkaadila til ad taka ad sér slika pjénustu i
Borgarnesi en an arangurs. Er bent & sampykkt byggdarrads Borgarbyggdar fra 25. juni
2008 par sem sveitarstjora hafi verid falid ad leita eftir rekstraradila ad tjaldsveedinu i
Borgarnesi.

2,
Svar Borgarbyggdar var sent Steinsnari med bréfi, dags. 22. september 2008, par sem
O0skad var eftir athugasemdum. Svar Steinsnars til Samkeppniseftirlitsins barst med bréfi,



dags. 29. september 2008. Eru par gerdar athugasemdir vid nokkur atridi i umségn
Borgarbyggdar.

Ad mati Steinsnars er pad ekki skyrt hvers vegna Borgarbyggd telur pad naudsynlega
pjonustu vid pa sem sakja sveitarfélagid heim ad bjéda & tveimur stédum nidurgreidda
pjénustu & tjaldsveedum. Nyir adilar hafi haslad sér voll & undanférnum arum og
gjorbreytt umhverfinu fra pvi sem var. Borgarbyggd hefur, ad mati Steinsnars, elt pessa
adila med pvi ad gera nytt tjaldsvaedi og auka pjonustustig fra pvi sem hafi verid pegar
sveitarfélagid baud upp a lagmarksadstddu. Steinsnar telur allar leidir betri en pa ad efna
til samkeppni med nidurgreiddum rekstri vid pa adila sem otulast hafi stadid ad pvi ad
efla gestakomur og pjonustustig a tjaldsveedum i héradinu, Vvilji sveitarfélagid
raunverulega studla ad aukinni gestakomu i sveitarfélagid.

Steinsnar gerir samanburd & annars vegar tjaldsveedum og hins vegar adstédu fyrir
husbila & vegum sveitarfélagsins. Bent er & ad dkeypis adstada fyrir husbila i Borgarnesi
sé lagmarksadstada og gjorolik peirri sem bodid sé upp a tjaldsvaedunum sem
sveitarfélagid reki og telji lagmarksadstodu.

Ad mati Steinsnars stadfestir su uppstilling rekstrarlida sem fram kemur i framangreindu
bréfi Borgarbyggdar pa fullyrdingu ad Borgarbyggd stundi nidurgreidslur a
tjaldsveedisrekstrinum. Engu ad sidur syni pessar rekstrartolur ekki allan hluta reksturs
tjaldsvaedanna og bannig veeri rekstrarkostnadur mun fjolbreyttari og haerri ef
ferdapjonustufyrirtaeki veeri med reksturinn.

Gerdur er samanburdur & verdskra tjaldsvaeda sveitarfélagsins Borgarbyggdar og peirra
briggja adila annarra sem reka tjaldsveedi i sveitarfélaginu og bjéda upp a adgengi ad
rafmagni. Nidurstada Steinsnars er su ad verd tjaldsvaeda einkaadila séu i 6éru tilvikinu
um 50-114% heaerri og i hinu tilvikinu um 32-57% haerri.

Steinsnar spyr hvort pad veiki ekki ferdapjonustuna i samfélaginu ef sveitarfélag stundi
samkeppni innan hennar & 68rum forsendum en adrir eigi moéguleika a. bad hljoti ad vera
sidri kostur ad skapa déjafnraedi innan greinarinnar med beinni patttoku sem virdist hafa
pad ad adalmarkmidi ad faera vidskipti fra einstaklingsreknum tjaldsvaedum yfir til
sveitarfélagsins.

I svarbréfi Steinsnars er itrekad a® med erindinu til Samkeppniseftirlitsins er ekki farid
fram & ad sveitarfélagid heetti rekstri tjaldsvaedis heldur ad s6mu reglur gildi um
Borgarbyggd og adra pa adila sem stundi pennan rekstur i sveitarfélaginu. Pannig er farid
fram a ad rekstur sveitarfélagsins @ pessum vettvangi sé adskilinn 68rum rekstri pess og
ad sveitarfélagid brjoti ekki samkeppnislog med nidurgreidslum, sem veiki
rekstrargrundvéll annarra rekstraradila og hindri nylidun og edlilega framproun.

Steinsnar gerir athugasemdir vid skilgreiningu Borgarbyggdar & lagmarksadstédu &
tjaldsveedum. Skilgreiningin verdi ad vera su sama hvort heldur sveitarfélag eda
einstaklingar eigi i hlut. Tjaldsveedi med adgengi ad leiktaekjum, heitu vatni, seyrulosun,
rafmagni og sturtum hefdi 6rugglega ekki talist lagmarksadstada fyrir t.d. einum aratug
begar sveitarfélogum fannst naudsynlegt ad bjoda upp a lagmarkspjénustu fyrir tjaldgesti,
heldur heféi pad talist hamarksadstada. Steinsnar telur ad Borgarbyggd geti ekki buid



fz

sér til sérsnidna skilgreiningu & lagmarksadstodu, sams konar adstddu og einkaadilar hafi
innleitt, og gert ad soéluvoru. Pad sé naudsynlegt ad sému reglur gildi um sambeerilegan
rekstur burtséd fra pvi hver rekstraradilinn sé.

3.
Med bréfi, dags. 2. oktober 2008, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum
Borgarbyggdar vid bréf Steinsnars, dags. 29. september 2008. Pa var jafnframt 6skad
eftir nugildandi samningi Borgarbyggdar vid pa einkaadila eda félagasamtok sem samid
hafi verid vid um rekstur tjaldsvaeda & vegum sveitarfélagsins. Itrekud var sk um
rokstudda afstodu sveitarfélagsins til pess hvort rekstur tjaldsvaeda falli undir verkefni
sveitarfélagsins skv. 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Athugasemdir Borgarbyggdar barust med bréfi, dags. 6. oktdber 2008. Bent er & ad su
gjaldskra sem notud hafi verid & tjaldsveedum Borgarbyggdar sé ekki heerri en gerist og
gengur a tjaldsveedum sem onnur sveitarféldog reka og bjéda upp & sambeerilega pjonustu
og nefnd deemi pvi til studnings.

Tekid er fram i svari Borgarbyggdar ad ekki hafi verid gerd dkeypis adstada fyrir husbila i
Borgarnesi en vitad sé ad husbilaeigendur hafi lagt bilum sinum & plén og tjaldsvaedi yfir
nott. Tjaldsveedid hafi m.a. verid gert til pess ad reyna ad koma pessum adilum saman a
einn stad par sem peir gaetu fengid einhverja pjonustu, t.d. losun Ur salernum husbilanna.

P4 er bent & ad margir ferdapjénustuadilar hafi lagt & pad aherslu ad aukid frambod a
pjonustu & hverju svaedi sé af hinu gdéda og studli ad aukinni adsokn inn & svaedid. Fleiri
tjaldsveedi hljoti pannig ad teljast til peirrar pjénustu. Hvad vardar afstédu
sveitarfélagsins til pess hvort rekstur tjaldsvaeda falli undir verkefni sveitarfélaga
samkveemt sveitarstjornarldigum bendir Borgarbyggd & ad rekstur tjaldsveeda sé i
morgum tilfellum i hoéndum sveitarfélaga. bau reki einnig sundlaugar og ymis
Utivistarsvaedi en 6ll pessi starfsemi ladi ad ferdamenn og auki pannig tekjumoguleika
annarra adila i sveitarfélaginu sem byggi afkomu sina a pjénustu vid ferdamenn. ba séu
ymsir adilar innan sveitarfélaga, t.d. iprottafélég, sem leggi aherslu & ad til stadar sé
adstada til ad taka vid gestum sem komi a iprottamét. Ad pessu leyti megi leida ad pvi
rok ad rekstur tjaldsveeda falli undir 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga.

Med bréfinu fylgdi afrit af samningi sem gerdur var sumarid 1998 um rekstur tjaldsvaedis
i Borgarnesi og tekid fram ad adrir samningar sem gerdir hafi verid sidan vaeru
sambeerilegir.

4,
Bréf Borgarbyggdar, dags. 6. oktéber 2008, var sent Steinsnar til umsagnar med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. oktéber 2008. Ums6gn Steinsnars barst med bréfi, dags.
4. nébvember 2008.

Ad mati Steinsnars kemur ekki fram i bréfi Borgarbyggdar, dags. 6. oktéber 2008,
rokstudd afstada eda tilvisun til akvedinna lagagreina um hvernig rekstur tjaldsvaeda falli
undir rekstur sveitarfélaga samkveemt sveitarstjornarlégum heldur sé visad til almennra
akveeda i sveitarstjornarlogum. Med slikum rokstudningi sé haegt ad teygja hlutverk
sveitarfélaga til hvada reksturs sem er svo lengi sem pad hugnist sveitarstjornum.
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P4 eru settar fram athugasemdir vid ymis atridi i adurnefndu bréfi Borgarbyggdar.
Steinsnar tekur fram ad markmidid sé ekki ad gera athugasemdir vid aukid frambod
tjaldsveeda & svaedinu. Keeran snuist um ad somu leikreglur gildi hvaé slikan rekstur vardi
en nu nidurgreidi sveitarfélagid rekstur tveggja tjaldsvaeda, sem pad reki sjalft, og par sé
i bodi aukin pjonustu fra pvi sem skilgreint hafi verid sem lagmarkspjonusta, t.d. adgengi
ad rafmagni og sturtum 3 leegra verdi en hja 6drum sem reki pessa pjonustu i
sveitarfélaginu.

Steinsnar bendir & ad grundvallarmunur sé a rekstri almenningspjénustu fyrir ibua
svaedisins, s.s. Utivistarsvaeda og sundlauga, og peim pjonusturekstri sem einstaklingar
sjai um, s.s. rekstri tjaldsvaeda. Bent er & ad patttaka sveitarfélagsins i samkeppnisrekstri
med nidurgreidslum sé ekki til pess fallin ad auka tekjumdguleika annarra
ferdapjonustuadila i sveitarfélaginu. Hvad vardi pau rok Borgarbyggdar ad naudsynlegt sé
ad bjéda upp 3 adstdédu vegna pess fjdlda sem seaeki ipréottamoét bendir Steinsnar a ad
unnt hljoti ad vera ad setja upp bradabirgdaadsttdu, t.d. ferdakamra. Einstakir vidburdir i
sveitarfélaginu geti ekki verid réttleeting varanlegrar fjarfestingar og varanlegs
samkeppnisrekstrar af halfu sveitarfélagsins, hvorki pjonustulega vid ibla svaedisins né
sem rekstrarleg eining innan sveitarfélagsins.

Med bréfi Steinsnars, dags. 4. november 2008, fylgdi afrit af télvupdstsamskiptum
Steinars Berg Isleifssonar, f.h. Steinsnars, vid Unni Halldérsdéttur, f.h.
Ferdamalasamtaka Vesturlands, par sem fram kemur alit samtakanna.

I &liti Ferdamalasamtaka Vesturlands kemur fram ad pau séu ekki & moti pvi ad
sveitarfélog reki tjaldsveedi en telji pad pd dlidandi ad pau undirbjédi pjonustuna eins og
tidkast hafi vidast hvar. Pjonustan snui ekki ad ibuum sveitarfélagsins heldur adkomufolki
og flokkist pvi ekki sem skylduverkefni sveitarfélaga.

P& kemur fram pad sjénarmid Ferdamalasamtaka Vesturlands ad ekki sé hagt ad segja
ad um lagmarkspjénustu sé ad reeda a tjaldsveedum Borgarbyggdar par sem rafmagn og
sturtur hafi verid settar upp. Til samanburdar er pess getid ad onnur tegund gistipjonustu,
hotel og gistiheimili, séu ekki rekin af sveitarfélégum i dag pé pad hafi tidkast adur fyrr.

Ferdamalasamtok Vesturlands telja ad ekki sé haegt ad flokka tjaldsvaedi til
grunnpjénustu vid ibla sveitarfélagsins par sem peir noti ekki slik sveedi sjalfir til
gistingar og pad tengist ekki logbodinni pjonustu eins og skolaiprottum. Patttaka
sveitarfélagsins | samkeppnisrekstri med nidurgreidslum skerdi aftur a moti
tekjumoguleika annarra sem hafi lagt Ut i rekstur tjaldsvaeda. Baett adgengi ad vinsaelum
ferdamannastodum eetti frekar ad vera & konnu sveitarfélagsins, svo og ymis
almannagaedi a slikum stédum eins og salerni, merkingar & génguslédum og fleira.
5.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. névember 2008, var o6skad athugasemda
Borgarbyggdar vid bréfi Steinsnars, dags. 4. névember 2008. Ekki barust frekari
athugasemdir frad Borgarbyggd vid erindi Steinsnars.

6.
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Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. desember 2008, til Sambands islenskra
sveitarfélaga var dskad eftir sjonarmidum sambandsins vardandi l6gbundin verkefni
sveitarfélaga, sbr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. 1 bréfinu var ennfremur 6skad
eftir almennum sjénarmidum sambandsins vardandi rekstur sveitarfélaga & tjaldsveedum
og annarri gisti- og pjénustuadstodu fyrir ferdafdlk, eftir atvikum i samkeppni vid
einkaadila.

Svar vid bréfi Samkeppniseftirlitsins barst med bréfi Sambands islenskra sveitarfélaga,
dags. 6. jantar 2009. I bréfinu er fjallad um mun & I6gmaeltum verkefnum sveitarfélaga
og 68rum verkefnum sveitarfélaga sem peim er heimilt ad sinna, sbr. 1.-3. mgr. 7. gr.
laganna. Hin dlogmeeltu verkefni geti verid ymis konar verkefni sem hid stadbundna
samfélag telji naudsynlegt ad sveitarfélagid sinni, svo sem rekstur ipréttamannvirkja og
uppbygging Utivistarsvaeda.

I bréfinu er visad til skyrslu félagsmalarddherra til Alpingis um sveitarstjérnarmal sem
16gd var fram a 132. léggjafarpingi (407. mal, pingskjal 570). Rekstur tjaldsvaedis er ekki
i yfirliti yfir helstu 16gakvednu verkefni sveitarfélaga samkvaemt fylgiskjali med skyrslunni
en ad aliti sambandsins parf skortur & lagadkveedum um rekstur tjaldsveeda pd & engan
hatt ad pyda ad sveitarfélogum sé bheimilt ad byggja upp tjaldsveedi sé pad mat
sveitarstjornar ad porf sé fyrir slika starfsemi. I mérgum tilvikum megi rokstydja adkomu
sveitarfélaga ad uppbyggingu og rekstri tjaldsvaeda sem naudsynlega adgerd til ad fjolga
ferdamonnum & vidkomandi svaedi.

Bent er @ ad almenna lagaheimild til ad sinna 6logmeeltum verkefnum sé ad finna i 2. og
3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga par sem segi ad sveitarfélog skuli vinna ad
sameiginlegum velferdarmalum ibdanna eftir pvi sem faert pyki & hverjum tima og ad
sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardi ibla peirra, enda sé pad ekki
falid 68rum til arlausnar ad l6gum. Athafnafrelsi sveitarfélaga sé po afmarkad af nokkrum
asteedum, likt og fram komi i framangreindri skyrslu, m.a. l6gmeetisreglunni, ordum 7.
gr., og pa takmarkist athafnafrelsi sveitarfélaga m.a. af sveitarstjérnarlogum og
samkeppnislogum auk pess sem sveitarfélogum beri ad fara eftir meginreglum laga &
bord vid jafnraedisreglu, medalhoéfsreglu og meginreglu um malefnaleg sjénarmid.

Ad dliti sambandsins getur rekstur tjaldsveeda falli®8 undir 3. mgr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga par sem i lagadkvaedinu felist neikvaed afmorkun & verkefnum
sveitarfélaga sem kvedi & um undir hvada kringumstaedum sveitarfélogum sé éheimilt ad
taka ad sér verkefni.

Samband islenskra sveitarfélaga treystir sér ekki til ad fullyrda um hvort algengt sé ad
sveitarfélog komi med beinum haetti ad rekstri tjaldsveeda. I einhverjum tilvikum kunni
ad vakna spurningar um hvort adkoma sveitarfélaga ad uppbyggingu og rekstri
tjaldsveeda stangist & vid samkeppnislog. Pé beri ad hafa i huga ad adkoma sveitarfélaga
ad slikri starfsemi sé ekki & grundvelli hagnadarsjonarmida heldur sé fremur um ad reeda
naudsynlega uppbyggingu til pess ad lada ad ferdamenn og skapa pannig storf i
sveitarfélaginu.

Almennt telur Samband islenskra sveitarfélaga litlar likur & pvi ad sveitarfélag hafi gerst
brotlegt vid samkeppnislog ef tjaldsvaedi sveitarfélagsins hafi verid i rekstri 4dur en hid
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einkarekna tjaldsvaedi tok til starfa. Sambandid telur pad vart koma til alita fyrir
sveitarfélag ad lata af slikum rekstri nema sveitarstjorn telji ad einkaadilar geti haldid
uppi naegilega hau pjonustustigi fyrir ferdamenn sem koma a vidkomandi svaedi. Pannig
verdi ekki séd ad sveitarfélagi geti verid dheimilt ad beeta pjonustu a tjaldsvaedinu fra pvi
sem verid hafi med byggingu salernishdss og uppsetningu rafstaura med tengjum. Ad
aliti Sambandsins verdur ad lita & slikar umbeetur & tjaldsveedi sem edlileg vidbrogd
rekstraradila vi® auknum kréfum ferdamanna um adblnad & ferdamannastédum. Utilokad
megi telja ad akvaedi samkeppnislaga geti leitt til peirrar nidurstéodu ad a tjaldsveedum i
eigu sveitarfélaga verdi ekki heimilt ad bjoda upp & adstdédu i samraemi vid nutimakrofur
ferdamanna, s.s. adstodu til ad tengja fellihysi vid rafmagnsinntak a aningarstédum.

7.
Samkeppniseftirlitid 6skadi ennfremur eftir sjdnarmidum Samtaka ferdapjonustunnar
vardandi rekstur sveitarfélaga & tjaldsveedum med bréfi, dags. 19. desember 2008. Svar
samtakanna barst med bréfi, dags. 9. jandar 2009.

I bréfi Samtaka ferdapjonustunnar kemur fram ad samtokin hafi ekki gert athugasemdir,
i gegnum tidina, vid pau tjaldsvaedi sem algengust hafi verid & vegum sveitarfélaga, p.e.
tunskika med lagmarkspjénustu sem hentadi fyrri tima tjoldum enda vida ekki 6nnur
adstada til stadar.

Ad mati samtakanna eru pau fyrirtaeki sem med miklum kostnadi hafi byggt upp sveedi
med allri ndtimapjonusta vid ferdamenn skiljanlega 6satt vid ad opinberir adilar byggi
upp slika gistimoguleika og nidurgreidi pa i peirri hordu samkeppni sem sé i
ferdapjonustu hér a landi.

I svari samtakanna kemur fram ad pad sé skodun beirra ad ef opinberir adilar bui yfir
adstodu til pjonustu vid ferdamenn eda adra vidskiptavini, pa beri ad bjdéda reksturinn Ut
og ef su lausn sé ekki til stadar pa verdi fjarhagurinn fullkomlega adskilinn fra 6drum
rekstri viokomandi adila.

8.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Ferdamalastofu, dags. 13. mars 2009, var 6skad
sjonarmida stofnunarinnar um pad hvort tjaldsveedi Borgarbyggdar teldust bjéda upp a
lagmarkspjénustu midad vid krofur ferdamanna og ba var 6skad eftir almennum
sjonarmidum Ferdamalastofu um pad hver sé su lagmarkspjonusta sem tjaldsveaedi purfi
ad bjoda upp a.

Svar Ferdamalastofu barst med bréfi, dags. 3. april 2009, en i pvi kemur fram adé
Ferdamalastofa hafi ekki skilgreint sérstaklega hvad teljist lagmarkspjonusta a
tjaldsveedum en pd megi segja ad su pjonusta sem zetlast sé til ad sé til stadar & einnar
stjornu tjaldsveedum, skv. flokkunarvidmidi, lysi pvi vidmidi. Samkvaemt beirri
skilgreiningu og athugun Ferdamalastofu bjodi umreedd tjaldsveedi i Borgarbyggd upp a
lagmarkspjénustu.

9.
Borgarbyggd sendi Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 26. mars 2009, bréf
Ungmennafélags Islands (UMFI) til sveitarfélagsins. I bréfi UMFI kemur fram ad umsdkn
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Ungmennasambands Borgarbyggdar (UMSB) um ad halda unglingalandsmét hafi verid
hafnad par sem m.a. ,adstaedur i kringum tjaldsveedamal i Borgarnesi var eitthvad sem
stjérn UMFI setti fyrir sig vardandi uthlutun til UMSB". 1 bréfi Borgarbyggdar kemur fram
ad sveitarfélagid hafi tali® rétt ad benda & pessi sjénarmi® UMFI par sem ljost sé ad mot
sem pessi gefi miklar tekjur inn i samfélagid og ekki hafi adrir en sveitarfélagid synt pvi
ahuga ad koma upp og reka tjaldsvaedi i Borgarnesi.

10.
Med bréfum, dags. 17. april 2009, var bréf Ferdamadalstofu fra 3. april 2009 sent
malsadilum auk pess sem bréf Borgarbyggdar, dags. 26. mars 2009, dsamt bréfi UMFI
var sent Steinsnar.

III.
Nidurstada

1.
f malinu kvartar fyrirtaekid Steinsnar sem rekur ferdapjonustu ad Fossattni i Borgarbyggd
undan rekstri sveitarfélagsins Borgarbyggdar a tjaldsvadinu i Borgarnesi i samkeppni vid
einkaadila. bess er 6skad ad ur pvi verdi skorid hvort sveitarfélagid hafi med rekstri
sinum a tjaldsvaedi i Borgarnesi brotid gegn 1. og 14. gr. samkeppnislaga. Bent er 3 i
malinu ad pjonustustig tjaldsveeda hafi verid baett & undanfornum arum og pannig bjodi
Fossatun upp & vidteeka pjénustu fyrir tjaldsveedisgesti. Tjaldsveedi Borgarbyggdar i
Borgarnesi hafi verid endurbaett og bjodi nd upp & meiri pjénustu en lita megi & sem
lagmarkspjonustu og pa syni rekstrartélur ad sveitarfélagid nidurgreidi rekstur
tjaldsveedisins. Ad mati kvartanda liggur ekki fyrir med hvada haetti rekstur slikra
tjaldsveeda samrymist I6gbundnum skyldum sveitarfélaga samkvamt
sveitarstjornarlogum en grundvallarmunur sé & rekstri almenningspjénustu fyrir ibua
svaedisins og pjonustustarfsemi, s.s. rekstri tjaldsvaeda.

Sveitarfélagid Borgarbyggd bendir & ad i morg ar hafi verid rekid tjaldsveedi i Borgarnesi
og hafi verid tali® um naudsynlega pjonustu ad raeda fyrir pa sem vildu heimszkja
héradid. Ekki hafi verid litid svo & ad einingin zetti ad standa undir sér og kemur fram hja
sveitarfélaginu ad tap hafi verid a rekstri tjaldsvaedisins i Borgarnesi a arunum 2004-
2007. Ahrif adstédunnar & samfélagid i heild skili sér pé med auknum tekjum & svaedid og
pbar med 1| sveitarsjod. Borgarbyggd bendir pé & ad med auknum ahuga
ferdapjonustuadila a pessari pjonustu sé vidbuid ad sveitarfélagid dragi sig Ut Ur rekstri
tjaldsveeda og an arangurs hafi verid reynt ad fa einkaadila til ad taka ad sér slika
pjonustu i Borgarnesi. Ad mati Borgarbyggdar ma feera fyrir pvi rok ad rekstur
sveitarfélaga & tjaldsveedum falli undir 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga par sem rekstur
tjaldsveeda ladi ad ferdamenn, likt og dnnur Utivistaradstada og adstadan sé naudsynleg
vid moéttoku gesta a iprottamot.

2.
Samkeppnislég nr. 44/2005 hafa ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og
pbar med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjééfélagsins, sbr. 1. gr. laganna.
Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu,
an tillits til pess hvort hdn er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda
68rum, sbr. 2. gr. laganna.
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f 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad reeda opinbert fyrirtaeki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar
milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pess hluta rekstrar sem er i frjdlsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti maelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv.
14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er pad skilyrdi fyrir beitingu umraaddrar heimildar
ad um sé ad raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri
samkeppni vid adra adila.

3.
Sveitarfélog starfa & grundvelli 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944 og
almennra laga, m.a. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. bPa eru tekjustofnar sveitarfélaga
akvednir med logum. bar af leidandi starfa sveitarfélog i skjoli opinberrar verndar i
skilningi 14. gr. samkeppnislaga.

4,
Pa kemur til skodunar sidara skilyrdid fyrir beitingu 14. gr. samkeppnislaga ad hluti
rekstrar hins opinbera adila sé i frjalsri samkeppni vid adra adila.

I sveitarstjornarlogum er i 7. gr. fjallad um almennar skyldur sveitarfélaga. I 1. mgr. 7.
gr. kemur fram ad sveitarfélogum sé skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin i
[6gum. b3 skulu sveitarfélég vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibdanna eftir pvi
sem faert pykir & hverjum tima, sbr. 2. mgr. 7. gr. og i 3. mgr. 7. gr. er sveitarfélégum
veitt heimild til ad taka ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibla peirra, enda sé pad
ekki falid 68rum til drlausnar ad logum.

I athugasemdum med frumvarpi til sveitarstjornarlaga kemur fram ad &kvaedid sé ad
mestu Obreytt akvaedi 6. gr. eldri sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. b6 var med hinum nyju
logum felld brott pagildandi 6. mgr. 6. gr. sveitarstjéornarlaga, en par voru i
upplysingaskyni talin upp helstu verkefni sveitarfélaga. Talid var ad slik upptalning veeri
til pess fallin ad valda ruglingi par sem kvedid veeri & um verkefni sveitarfélaga i
sérlogum hverju sinni. Upptalningin hafi ekki a& 6llu leyti verid i takt vid sérlog & hverjum
tima. I upptalningu 6. mgr. 6. gr. sveitarstjérnarlaga sagdi ad medal verkefna
sveitarfélaga veeru ipréttir og Utivera, par @ medal bygging og rekstur ipréttavalla,
bygging og rekstur iprottahlsa, gerd adstodu fyrir vetrariprottir og ymsar adrar greinar
iprétta, fdélkvanga og annarra Utivistarsveeda. Framangreindar breytingar a
sveitarstjornarlogum leida til pess ad yfirlit yfir pau verkefni sem sveitarfélogum er
l6gskylt ad annast koma fram i sérldgum hverju sinni.

I 70. gr. laga um néattdruvernd nr. 44/1999, sem ber yfirskriftina Utivistarsveedi, segir
bannig ad til studnings vid Utivist geti sveitarfélog, Umhverfisstofnun eda
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nattiruverndarnefndir gengist fyrir pvi ad halda opnum gdngustigum, strandsveedum til
sjobada, vatnsbokkum og 68rum stigum og sveedum sem astaeda er til ad halda opnum
til ad greida fyrir pvi ad almenningur fai notid nattlrunnar; enn fremur sett upp
goéngubryr, hlid og gongustiga og afmarkad tjaldsveedi og gert annad pad er purfa pykir i
pessu skyni.

I athugasemdum med frumvarpi til laganna segir a8 med greininni sé peim adilum sem
greinin beinist ad veitt heimild til ymissa adgerda til studnings vid Utivist. I mesférum
bingsins var sveitarfélogum baett inn i dkvaedi 70. gr. og kemur fram i nefndaraliti
umhverfisnefndar ad astzedulaust sé annad en ad hvetja til pess ad sveitarfélog séu
medal peirra sem hafi frumkvaedi ad pvi ad auka dhuga almennings a ad stunda Gtivist.

I 1j6si 1. mgr. 7. gr. laga um sveitarfélég og dkvaedis 70. gr. laga um nattiruvernd er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad sveitarfélog hafi m.a. heimild til ad afmarka tjaldsveedi til
ad almenningur fai noti® nattirunnar og stundad utivist. I peirri heimild felst pvi
samkveaemt ordalagi og yfirskrift 70. gr. laga um natturuvernd ad sveitarfélogum er veitt
heimild til afmorkunar tjaldsveeda og annars pess sem studli ad pvi ad almenningur fai
notid natturunnar auk pess sem tilgangur akvaedisins, samkvaemt athugasemdum, er ad
hvetja til frumkvaedis sveitarfélaga vid ad efla Gtivistarpatttoku almennings. Pannig er
pbad medal markmida akvaedisins ad sveitarfélog studli ad natturuvernd med gerd
tjaldsveeda og yti um leid undir ahuga almennings a utivist.

f 4kvordun samkeppnisrdds nr. 11/1996 Kvértun yfir auglysingum um JSkeypis tjaldstaedi
i Grindavik var til skodunar kvoértun vegna auglysingar Grindavikurbaejar a oOkeypis
afnotum af tjaldstaeedum beejarins og kom til skodunar samkeppnisyfirvalda i pvi mali
tulkun & verkefnum sveitarfélaga i samraemi vid 6. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga.
Samkeppnisrdd meelti fyrir um ad rekstur tjaldsvaedis Grindavikurbaejar skyldi
fjarhagslega adskilinn 68rum rekstri sveitarfélagsins par sem rekstur tjaldsveedisins veeri
nidurgreiddur. I rskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/1996
Grindavikurbeer gegn samkeppnisradi var pessari nidurstédu samkeppnisrads hrundid.
Segir svo i nidurstddu afryjunarnefndarinnar:

LI 1. mgr. 6. gr. sveitarstjiérnarlaga nr. 8/1986 kemur fram ad sveitarfélégum
sé skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin i I6gum. [ 6. mgr. sému
greinar segir ad medal verkefna sveitarfélags séu m.a. ,ipréttir og utivera" og
er bad nanar skilgreint og utfaert i 10. tl. malsgreinarinnar.

Vid drlausn mals pessa pykir einnig mega hafa i huga ad moérg sveitarfélég
hafa litid & pad sem hlutverk sitt ad koma upp og reka tjaldstaedi til afnota
fyrir innlenda og erlenda ferdamenn. Afryjunarnefndin litur svo & ad
lagmarksstarfsemi, svo sem hér um raedir, geti fallid undir pau verkefni sem
sveitarfélogum sé skylt ad annast og kosta ma med almennum sjédum pess.

Midad vid gégn mals pessa pykir mega leggja til grundvallar ad tjaldstaedi sem

Grindavikurbaer rekur i Grindavik og malid snyst um fari ekki yfir bau mérk
sem edlileg umsvif sveitarfélagsins utheimta.
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Af bessum s6kum pykir skorta lagagrundvéll fyrir pvi ad beita 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 til pess ad kveda & um fjarhagslegan adskilnad
reksturs tjaldsteedisins fra 6drum rekstri sveitarfélagsins. Ber pvi ad fella
akvérdun samkeppnisrads nr. 11/1996 fra 21. mars sl. uar gildi."

Pad var pvi nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala i framangreindu mali ad rekstur
sveitarfélags a tjaldsvaedi geeti fallid undir pau verkefni sem sveitarfélogum veeri skylt ad
annast par sem morg sveitarfélog raekju tjaldsvaedi fyrir almenna ferdamenn og litu a pad
sem hlutverk sitt. LAgmarksstarfsemi, eins og um var ad reeda i pvi mali, feeri ekki yfir
pbau mork sem edlileg umsvif sveitarfélagsins Gtheimtu. Meginmalsastzeda
afryjunarnefndarinnar fyrir nidurstédu sinni var pvi su ad lagmarksstarfsemi a
tjaldsveedum geeti fallid undir pau verkefni sem sveitarfélégum veeri skylt ad annast
l6gum samkveamt. Samkveemt nidurstédunni fer pvi rekstur sveitarfélaga a tjaldsvaedum
ekki i baga vid samkeppnisldg sé um lagmarksstarfsemi ad reeda. SU pjonusta a
tjaldsveedi sem kvartad var undan i framangreindu mali fél i sér ad afmorkud var grasflot
vid iprottasvaedi beejarins undir tjaldsveedi og sett upp ofullkomin salernisadstada.

f ljési framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
sveitarfélogum & Islandi sé skv. 7. gr. sveitarstjérnarlaga og 70. gr. laga um
nattiruvernd heimilt ad afmarka tjaldsvaedi til ad folk geti fengid notid utivistar. pPa var
pbad afstada afryjunarnefndar samkeppnismala, m.a. & grundvelli pagildandi
sveitarstjornarlaga, ad sveitarfélogum veeri heimilt ad setja upp tjaldsveedi med
lagmarkspjénustu og ad slik adstada geeti talist til peirra verkefna sem sveitarfélogum
veeri skylt ad annast. bratt fyrir ad akveaedi 6. mgr. 6. gr. pagildandi sveitarstjérnarlaga nr.
8/1986 hafi verid fellt brott og par med tilvisun til iprétta og Utivistar faer pad ekki breytt
bvi ad til stadar eru lagaheimildir til handa sveitarfélogum til ad koma upp tjaldsvaedum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi |jést ad rekstur sveitarfélaga a tjaldsveedum par
sem bodid er upp a lagmarkspjonustu geti fallid undir I6gbundin verkefni sveitarfélaga.
bvi er ljost ad ekki er um ad raeda rekstur i frjalsri samkeppni i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga par sem heimild til rekstrarins er akvedin med logum, bp.e.
sveitarstjornarlégum og I6gum um nattdruvernd i pessu tilviki. Med visan til Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/1996 kemur beiting 14. gr.
samkeppnislaga pvi ekki til greina i slikum tilvikum ad mati Samkeppniseftirlitsins.

I pvi 1jési liggur pvi fyrir a8 afmarka hver er st ldgmarkspjénusta sem sveitarfélog hafa
heimild til ad veita a tjaldsveedum.

5.
A undanférnum &rum hefur pjdnusta & tjaldsvaedum aukist og ordid fjdlbreyttari fra pvi
sem adur var. Su préun hefur m.a. att sér stad vegna aukinna krafna ferdamanna, m.a.
vegna aukningar i notkun tjaldvagna, fellihysa og husbila. ' bannig hefur & fjélda
tjaldsveeda & sidustu arum, badi peirra sem rekin eru & vegum opinberra adila, t.d.
sveitarfélaga, og einkarekinna, verid komid upp adstdédu fyrir hasbila og settir rafstaurar
med tenglum. SU préun bendir til pess ad peir adilar sem reka tjaldsveedi telji slika

! Sja m.a. leidbeiningarrit um uppbyggingu tjaldsveeda, (tg. af Ferdamalarédi Islands og upplysingar & vef
Hagstofu Islands um fjélda innfluttra hjélhysa, fellihysa og tjaldvagna & drunum 2001-2006.
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bjonustu aeskilega eigi tjaldsveedid ad meeta kréfum ferdamanna og med pvi sé frekari
stodum rennt undir rekstrargrundvoéll tjaldsveedanna.

Samkvaemt upplysingum & vef Ferdamaélastofu eru tjaldsvaedi & Islandi flokkud eftir
flokkunarvidmidi sem Ferdamalastofa hefur sett fram. Flokkunarvidmidid er pd ekki
grundvallad a logum en getur verid til leidbeiningar um frambod pjénustu a tjaldsveedum.
Flokkunin er valkveed en flokkarnir gefa po greinargéda mynd af peirri pjonustu sem
bodid er upp a a tjaldsveedunum og er flokkunin byggd a pjéonustustigi tjaldsveedanna og
gefin til kynna med stjornugjof fra einni til fimm stjérnur.

Tjaldsvaedum med einni stjérnu, er lyst med peim heaetti ad par skuli tjaldsveedid vera vel
hirt og greinilega afmarkad. SG pjonusta felst m.a. | upplysingatéflu med
umgengnisreglum og simanumeri hja umsjénaradila, daglegu eftirliti, salerni skulu opin
allan sélarhringinn, sorp fjarleegt reglulega auk adstédu til losunar affallsvatns og seyru
af hasbilum eda upplysingum um naesta losunarstad.

Med aukinni pjénustu tjaldsveedanna eru peim svo veittar fleiri stjérnur. bannig hafa
tveggja stjornu tjaldsveedi til vidbdtar vid framangreint; bord og bekki til afnota auk pess
sem vidvera starfsfolks er a.m.k. i tvo tima & degi hverjum. ba skal upplysingatafla med
vidveru starfsfélks hanga uppi, pjonustusvaedi vera upplyst, adgangur ad sima skal vera i
naesta nagrenni auk pess sem greida ma med greidslukortum. Sé adgangur ad pvottavél
og burrkadstodu, leikteeki fyrir born, fost vidvera starfsfélks & alagstimum, gestamoéttaka
og heitt og kalt vatn hlytur tjaldsveedid prjar stjornur. Ef til vidbotar pessu er sidan;
starfsfolk med fasta vidveru fra kl. 07:00-23:00 alla daga, adgengi ad nettengingu og
sérstok staedi fyrir husbila og fellihysi med adgengi ad rafmagni hlytur tjaldsveedid fjorar
stjornur og sé vidvera starfsfolks allan sélarhringinn auk veitingasélu er litid svo & ad
tjaldsvaedid bjédi upp @ hamarkspjonustu og hlytur pvi fimm stjérnur.

bPegar litid er til peirrar pjonustu sem bodid er upp a a islenskum tjaldsveedum og
breyttra ferdavenja ferdamanna er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins, ad vid mat a
bvi hver sé su lagmarkspjonusta sem sveitarfélogum sé heimilt ad bjéda upp a a
tjaldsveedum til ad ferdamenn telji pad fysilegt ad gista par, purfi tjaldsveedi ad bjéoda upp
a fullnzegjandi hreinlaetisadstodu, adstédu til matar utandyra, adgangs ad rafstaurum
med tenglum auk adstédu til ad leggja husbilum. I pvi felst ad til stadar séu heitt og kalt
vatn, salerni, sturtur, bord og bekkir utandyra auk rafstaura med tenglum.

I framangreindri nidurstédu felst ad sé & tjaldsvaedum bodi® upp & meiri pjonustu, t.d.
adgang ad pvottavélum, veitingasodlu auk afpreyingar, t.d. heita potta, nettengingu auk
leik- og skemmtiteekja pa sé um umfangsmeiri pjonustu ad raeda en lagmarkspjonustu.
P6 myndi einfold Utileikadstada fyrir born ekki falla hér undir.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad tjaldsvaedisrekstur par sem i bodi eru
ymsir afpreyingarmoguleikar fyrir ferdamenn og adgangur ad pvottavélum, sé ekki
starfraektur & grundvelli peirra lI6gbundnu heimilda sem aé framan eru raktar heldur sé
slikur tjaldsvaedarekstur i frjdlsri samkeppni vid adra adila. Jafnvel pott ekki sé um
keppinauta ad raeda komi slikt ekki i veg fyrir ad um samkeppnisrekstur sé ad raeda i
skilningi samkeppnislaga, enda ekki um verndada starfsemi ad raeda ad l6gum eda med
60rum heaetti.
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I 1jési framangreinds parf a® meta hvort tjaldsveedi Borgarbyggdar falli undir pa
skilgreiningu a lagmarkspjonustu sem sett hefur verid hér fram eda hvort tjaldsveedid
bjédi upp @ meiri pjonustu og afpreyingu og verdi pvi ekki litid a rekstur pess sem lid i
[6gbundnum verkefnum sveitarfélaga heldur fremur sem atvinnurekstur i samkeppni vid
einkaadila, sbr. akvaedi 14. gr. samkeppnislaga.

6.
I malinu er til skodunar rekstur sveitarfélagsins Borgarbyggdar & tjaldsveedinu i
Borgarnesi.

A tjaldsvaedi Borgarbyggdar vid Sandvik er salernishis med sturtum, seyrulosun,
malarstaedi eru til afnota fyrir hisbila auk pess sem adgengi er ad rafstaurum med
tenglum. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad a tjaldsveedinu sé eingéngu i bodi
su lagmarkspjénusta sem ferdamenn gera kréfu um i dag og tjaldsveedid falli pannig
innan pess ramma sem logbundnar heimildir veita sveitarfélégum til rekstrar tjaldsvaeda.

I samreemi vid 4kveedi 14. gr. samkeppnislaga liggur pvi fyrir ad ekki eru lagalegar
forsendur til ad lita svo & ad rekstur Borgarbyggdar a tjaldsveedinu i Borgarnesi sé i
samkeppni vid einkaadila. Samkeppniseftirlitid hefur pvi ekki heimildir til ad gera krofu
um fjarhagslegan adskilnad & rekstri tjaldsvaedisins fra 68rum rekstri sveitarfélagsins a
grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

7.

I malinu hefur fram komi® ad Borgarbyggd rekur ennfremur skéla ad Varmalandi og &
svaedinu er jafnframt tjaldsvaedi. Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins felur su
bjoénusta, sem er til stadar & tjaldsveedinu sjalfu, i sér salernishGs auk raftengla. A
svaedinu er sundlaug auk pess sem félagsheimili er leigt Gt af ymsu tilefni, t.d. fyrir
ettarmot. Samkveemt peim  upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad er
tjaldsveedid ad Varmalandi ad miklu leyti notad af steerri hdpum sem nyta sér pa
samhlida adra adstédu sem i bodi er & svaedinu og leigja hana jafnhlida adstédu a
tjaldsvaedinu.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad su pjonusta og adstada sem er i bodi a tjaldsvaedinu
vid Varmaland leidi til pess ad rekstur tjaldsveedins sé i samreemi vid heimildir
sveitarfélaga ad logum um rekstur tjaldsveeda. Aftur & méti telur Samkeppniseftirlitid ad
Utleiga félagsheimilis og annarrar adstodu i skdlahlsnzedinu ad Varmalandi sé ekki a
sama pjonustumarkadi og rekstur tjaldsveeda og kemur slikur rekstur pvi ekki til frekari
skodunar i mali pessu. Samkeppniseftirlitid askilur sér pd rétt til ad taka sidar slikan
rekstur til skodunar a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga,
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IV.
Akvérdunarord:
~EkKi eru lagaskilyrdi til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins i mali pessu og er ekki
asteeda til frekari afskipta stofnunarinnar af pvi."

Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Sigurdsson
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