SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 10. desember 2009

Akvérdun nr. 40/2009

Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjolku ehf./Eyjabu ehf.

1.
Malsmedferd

pPann 18. agust 2009 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning vegna samruna
Kaupfélags Skagfirdinga svf. (Torfgards ehf.), Islenskrar vorupréunar ehf. og Vogabaejar
ehf. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. september 2009 var samrunaadilum
tilkynnt ad samrunatilkynningin veeri 6fullnaegjandi samkveemt samkeppnislogum og
reglum um tilkynningu samruna par sem tiltekin gbgn og upplysingar vantadi i
tilkynninguna. P& var i samrunatilkynningunni vikid ad pvi ad samhlida kaupum
Kaupfélags Skagfirdinga (hér eftir KS) & hlut i Vogabae hefdi KS keypt 87,5% hlut i
Mjélku. Toldu samrunaadilar samruna KS og Mjolku ekki tilkynningarskyldan par sem
hann veeri undanpeginn samrunaeftirliti & grundvelli 71. gr. laga nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum (buvorulég). Samkeppniseftirlitid gat ekki
fallist @ framangreint og taldi ad pott 71. gr. buvorulaga heimiladi afurdastédvum i
mjolkuridnadi ad sameinast pratt fyrir dkvaedi samkeppnislaga pa vaeru allir samrunar
eftir sem adur tilkynningarskyldir til eftirlitsins uppfylltu peir veltuskilyrdi laganna. Ad
sama skapi hafi samrunaadilar ekki rokstudd pad med neinum haetti, s.s. med gégnum
um ad Mjolka teeki vid mjolk fra mjolkurframleidendum, ad fyrirtaekid teldist afurdastod i
skilningi bUvérulaga. Aréttadi Samkeppniseftirlitid ad réttarstada Mjolku gagnvart
buvorulogum veeri ad morgu leyti 6ljos og eins hefdi Samkeppniseftirlitid d6stadfestar
upplysingar um ad Mjolka taeki ekki vid mjolk fra mjolkurframleidendum og geeti pvi vart
talist afurdast6d i skilningi buvoérulaga og félli par af leidandi ekki undir undanpaguakvaedi
71. gr. bavérulaga.

Samkeppniseftirlitinu barst i framhaldinu pann 18. september samrunaskrd vegna
samruna KS og Eyjabu ehf./Mjélku ehf. (hér eftir Mjolka). Med samrunaskranni fylgdi
starfsleyfi Heilbrigdisnefndar Hafnarfjardar- og Kopavogssvaedis, dags. 3. september
2009, til handa Eyjabuinu ehf. til starfraekslu mjolkurstédvar. Tk leyfid til framleidslu og
dreifingar & mjélk og mjolkurafurdum. Ad sama skapi fylgi Uttekt Matveelastofnunar a
mjélkurstod Eyjabusins — Mjélku ehf. Uttekt Matvaelastofnunar er dagsett 15. september
2009, en fér fram pann 4. september 2009. I nidurstodu Matvaelastofnunar segir ad
Eyjabu-Mjdlka ehf. uppfylli ad flestu leyti skilyrdi til ad teljast afurdastod. pé var gerdur
fyrirvari um adé fyrirtaekid uppfyllti tilteknar kroéfur sem stofnunin gerdi innan priggja
manada fra dagsetningu skyrslunnar.
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Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind gogn syndu ekki fram & pad med
Otvireedum heetti ad Mjdlka teldist afurdastod og kalladi Samkeppniseftirlitid pvi eftir
frekari skyringum og gognum fra Matveelastofnun og Heilbrigdisnefnd Hafnarfjardar- og
Képavogssvaedis med bréfum dagsettum 28. september 2009 og 7. oktdber 2009. I
svorum heilbrigdisnefndarinnar og Matveelastofnunar kom fram ad hvorug stofnunin hafi
gefid Ut sérstak afurdastodvarleyfi til handa Mjolku og eins gatu peer ekki fullyrt ad
Mjélka teeki vid mjolk til innvigtunar fra mjdlkurframleidendum.

Pann 23. oktdber 2009 var samrunaadilum tilkynnt um ad eftirlitid teldi astaedu til frekari
rannsoknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Pann 29. oktober 2009 sendi Samkeppniseftirlitid sjavarutvegs- og
landbUnadarraduneytinu bréf par sem oOskad var eftir ad raduneytid upplysti
Samkeppniseftirlitid um hver réttarstada Mjolku veeri gagnvart buvoérulégum. Svar
landbunadarradduneytisins barst Samkeppniseftirlitinu pann 6. névember 2009. [ bréfi
raduneytisins kom fram ad logmadur Mjolku og KS hafi pann 30. oktdber 2009 dskad eftir
fundi med starfsmonnum raduneytisins, enda hefdi hann frétt af erindi
Samkeppniseftirlitsins til rdduneytisins. A fundinum hafi samrunaadilar gert grein fyrir
sjonarmidum sinum og lagt fram goégn. Med visan til pess fundar og peirra gagna sem par
voru 16gd fram veeri pad mat landbUnadarraduneytisins ad Mjdlka teldist afurdastod i
skilningi 71. gr. bavorulaga og félli pvi utan gildissvids samkeppnislaga. Sama dag, pann
6. névember 2009, sendi Samkeppniseftirlitid raduneytinu bréf par sem eftirlitid for fram
a pad ad fa afhent afrit af peim gognum sem raduneytid bjé yfir vegna malsins, p.a m.
pbeim gbégnum sem samrunaadilar létu raduneytinu i té. Taldi Samkeppniseftirlitid petta
naudsynlegt i pvi skyni ad tryggja ad malid yrdi ad fullu upplyst gagnvart eftirlitinu enda
vaeri mat a gildissvidi samkeppnislaga gagnvart buavérulogum i hoéndum
Samkeppniseftirlitsins en ekki raduneytsins. Ad sama skapi sendi Samkeppniseftirlitid
bréf til Mjolku og d6skadi eftir gognum fra fyrirtaekinu um magn innvigtadrar mjolkur til
fyrirteekisins allt fra 1. september 2009. Svoér fra Mjélku barust med bréfi dags. 11.
november 2009 par sem upplyst var um innvigtun fra september til névembers 2009. Af
gégnum malsins matti rdda ad Mjdlka hafi hafid soéfnun og innvigtun mjoélkur pann 1.
november 2009. Svor fra landbUnadarrdaduneytinu barust Samkeppniseftirlitinu aftur a
moéti pann 12. ndvember 2009. bar kemur fram ad raduneytid teldi pad ekki hofudatridi
vid tulkun & 71. gr. buvorulaga hvort Mjdlka teeki beint vid mjdlk fra framleidanda.
Raduneytid hafi hins vegar verid upplyst um ad Mjdlka hafi ,um tima" tekid vid mjolk
beint frd framleidendum og ,hafid slika innvigtun nd ad nyju". Taldi rdduneytid ekki
astzedu til ad ganga sérstaklega eftir nanari upplysingum um petta efni en tok gild ord
forsvarsmanns Mjdlku dasamt samningi Mjélku um afurdavidskipti vid Eyjabu ehf., dags.
30. oktéber 2009. Umraddur samningur Eyjabulsins vid Mjolku er um kaup Mjélku a
mjolk fra Eyjabuinu frd og med 1. ndvember 2009, hvort sem um er ad raeda mjélk innan
greidslumarks eda utan pess, svokallada umframmjoélk.

2.
Samruninn skadar samkeppni
Med 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisyfirvoldum veitt heimild til a& gripa til
fyrirbyggjandi adgerda vegna sampjoppunar sem talin er hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkvamt 17. gr. c getur Samkeppniseftirlitid pannig 6gilt samruna eda eftir atvikum



fz

sett samruna skilyrdi telji stofnunin samruna hindra virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi
til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Ljést er ad hér er um ad reda samruna @ mjog mikilvaegum neytendamarkad, en af
einstokum framleidslugreinum i matvaelaidnadi er framleidsla & mjolk og mjélkurafurdum
fyrirferdamest en setla ma ad um fimmtungur af neysludtgjoldum vegna matveela hér a
landi fari til kaupa @ mjolk- og mjélkurvérum.

I samrunaskrd samrunaadila var &zetlud markadshlutdeild adila & markadi fyrir
mjoélkurafurdir daetlud med eftirfarandi haetti':

Mjélkursamsalan [80-85]%
KS [10-15]%
Mjolka [0-5]%
Adrir [<1]%
Samtals 100%

Af samrunaskrd ma rada ad med markadi fyrir mjélkurafurdir sé att vid framleidslu- og
heilds6lumarkad. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad samruninn muni fyrst og fremst
hafa ahrif 2 moérkudum fyrir framleidslu og heildsélu & mjélkurvérum og morkudum fyrir
kaup, mottoku og flutning @ mjolk fra mjélkurframleidendum hér a landi.

Mjélkursamsalan ehf. (hér eftir MS) er ,rekstrarfélag mjélkuridnadarins & Islandi" eins og
ordrétt segir & heimasidu félagsins. Hlutverk fyrirtaekisins er ad sja um alla mottoku,
framleidslu, podkkun, markadssetningu, soélu og dreifingu mjdlkurafurda. 2 Hid nyja
rekstrarfélag var stofnad i ndverandi mynd i arslok 2006 en fra sama tima gekk Osta- og
smjorsalan sf. inn i hid nyja rekstrarfélag. Osta- og smjorsalan var adur markads- og
sOlufyrirtaeki i eigu fjogurra l6gadila, sem starfreektu niu afurdastédvar. bad voru
Mjolkursamsalan svf. (sem rak sex afurdastodvar vidsvegar um landid), Nordurmjolk ehf.,
Mjélkursamlag Isfirdinga svf. og KS. Tilgangur Osta- og smjorsélunnar var ad annast &
umbodsgrundvelli s6lu og dreifingu & smjori, osti, mjélkurdufti, og hvers kyns 68rum
mjélkurafurdum. I dag er petta hlutverk eins og &8ur greinir i hondum MS.

Helsta starfsemi KS er sjavarutvegur, kjotframleidsla, mjélkurframleidsla,
fodurframleidsla og verslunarrekstur. Rekur KS m.a. mjolkursamlag. Med nylegum
breytingum hefur KS sérheeft sig i framleidslu smjérs, smjorva og osta. KS hefur afar
naid vidskiptalegt samstarf vid MS um s6lu & mjolkurafurdum. bannig er tekid fram i
samrunaskra ad oll ,sala og dreifing & mjolkurvérum KS fer fram | gegnum
Mjélkursamséluna." MS hefur lyst tengslunum vid KS med pessum haetti:

~Mjolkursamsalan tekur yfir allan pann rekstur er lytur ad mjoélkurséfnun, -
vinnslu og dreifingu sem adur var & vegum Nordurmjolkur, Osta- og
smjorsolunnar og MS. [ rauninni méa baeta vid fiorda félaginu sem er

1 Nakvaem hlutdeild fellt Gt vegna trdnadar.
2 Sj& heimasidu félagsins: www.ms.is. S6tt pann 10. névember 2009.


http://www.ms.is/

Mjélkursamlag KS a Saudarkroki en pad félag er i nanu og miklu samstarfi vié
Mjélkursamséluna."’

Audhumla svf. er samvinnufélag sem hefur pad hlutverk ad taka vid mjolk fra
félagsméonnum og umbreyta i mjélkurafurdir sem seldar eru & markadi & Islandi og
erlendis. * Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins eru eigendur Mjélkursam-
sO6lunnar Audhumla, med 92,5% eignarhlut og KS med 7,5% hlut. Pa eru nain
stjéornunartengsl @ milli fyrirtaekjanna. Pannig er t.a.m. borélfur Gislason, kaupfélagsstjori
KS varaformadur stjornar MS. ba hefur komid fram ad kaupfélagsstjori KS hafi a sidasta
ari timabundid verid annar tveggja forstjora MS. ° I Samtokum afurdastédva i
mjélkuridnadi (SAM) eru i dag eingdngu tvo félég, Audhumla og KS.

Samkveemt akvaedum samkeppnislaga ber keppinautum ad starfa sjalfstaett vardandi
allar adgerdir & markadi. Af pvi leidir jafnframt ad dheimilt er skv. samkeppnislogum ad
framkvaemdastjori fyrirtaekis sitji i stjorn helsta keppinautar sins og ad vidkomandi
fyrirtaeki hafi ndna samvinnu um sélu & vérum sinum. Sokum akveaeda buvorulaga gilda
bessi meginsjénarmid hins vegar ekki um afurdastodvar i mjolkuridnadi. Afleiding pess er
m.a. su ad i dag er KS hluthafi i MS og kaupfélagsstjori KS situr i stjorn MS. pa hafa KS
0og MS med sér mjog naid samstarf sem felst i pvi ad MS dreifir og selur allar vérur KS.
Fyrirtaekin hafa pannig nytt sé heimildir bavorulaga til samrads sin @ milli, sem ad 6drum
kosti veeri 6l6gmaett samkvaemt samkeppnislégum. Af pessum miklu samradstengslum
leidir ad lita ber & MS og KS sem einn og sama adilann i vidskiptalegu tilliti. Samanlagt
hafa MS og KS allt ad 95% markadshlutdeild & heildarmarkadi fyrir mjolkurafurdir.

Mjélka hof starfsemi arid 2005 med framleidslu & fetaosti. Hefur fyrirtaekid sidan verid ad
auka hlutdeild sina i framleidslu @ ymsum 68rum mjélkurafurdum, s.s. jégurti, syrdum
ridma, rifnum osti (pizzaosti), skyri og skyrtertum. I &liti Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2006 Opinberar samkeppnishémlur i mjélkuridnadi kemur fram ad su samkeppni sem
Mjélka veitti afurdastédvum innan SAM gerdi pad ad verkum ad verd til framleidenda
mjolkur vard peim mun hagstaedara svo og var verd neytenda laegra. bad liggur t.a.m.
fyrir ad eftir ad Mjolka hof ad kaupa mjolk af beendum hafa greidslur til beenda vegna
kaupa @ mjélk umfram greidslumark haekkad. Ad sama skapi var synt fram & pad i alitinu
ad strax og Mjdlka hof vinnslu og s6lu a fetaosti arid 2005 leekkadi verd a ostinum, baedi i
heildsdlu og smasolu. Islenskum neytendum gafst parna jafnframt taekifzeri til ad eiga um
bad valkost ad geta keypt fetaost af tveimur framleidendum i stad eins framleidanda.

Af 6llu framangreindu ma hins vegar ljést vera ad samkeppni i mjélkuridnadi & islandi
hefur verid afar takmorkud undanfarin ar & hinum skilgreindu moérkudum. Pa hefur
innflutningur hér & landi @ mjolkurvorum verid afar takmarkadur med tollkvotum og a
annan hatt, en innflutningur sem hlutfall af heildarframleidslu er éverulegur. Samkeppnin
hefur fyrst og fremst verid & milli Mjolku og framangreinda fyrirtaekja innan SAM. Hvorki
islenskir neytendur né beendur i mjdlkurframleidslu hafa pvi notid gdds af virkri
samkeppni & umraaddum morkudum nema af pessu takmarkada leyti &8 medan samkeppni
fra Mjolku naut vid. Med sameiningu Mjolku og KS er nd um einokun ad reeda a islenskum

3 Sveitaposturinn, MS fréttir til baenda, jantar 2007.
4 Sj& heimasidu félagsins: www.audhumla.is. S6tt pann 10. névember 2009.
> Sja frétt Morgunbladsins 30. september 2008.
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mjélkurmarkadi. Oll mjdlkursamlég landsins eru nd sameinud undir merkjum MS og KS,
enda nain tengsl & milli félaganna, sbr. umfjollun hér ad framan. Félégin munu pannig
fara med neerri 100% markadshlutdeild.

Med samruna pessa mals hverfur hid samkeppnislega adhald sem leitt hefur af starfsemi
Mjélku. I Ijési pessa og med hlidsjén af stodunni & markadnum telur Samkeppniseftirliti&
ad samruninn raski samkeppni i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga og er samruninn
andstaedur markmidi samkeppnsilaga. I pvi 1jési er ad mati Samkeppniseftirlitsins astaeda
til pess ad gripa til ihlutunar vegna samrunans sem falist i égildingu eda setningu
skilyrda.

3.
Gildissvid samkeppnislaga
Samkvaemt 71. gr. buvorulaga er afuradstédvum i mjdlkuridnadi heimilt ad sameinast
pratt fyrir akveedi samkeppnislaga. Pannig segir ordrétt segir i greininni:

Lbratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjolkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars
konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymsiu og
dreifingu mjélkurafurda."

I 2. gr. bavérulaga er ad finna skilgreiningu & hugtakinu afurdastd. bar segir ordrétt:

LAfurdastéd er hver su atvinnustarfsemi I6gadila eda einstaklings sem tekur vid
buvérum ur héndum framleidenda til vinnslu, flokkunar, pékkunar, geymslu,
heildsélu og/eda dreifingar.”

I somu lagagrein er ad finna skilgreiningu & hugtakinu framleidandi, en par segir:

~Framleidandi er hver sa, sem a eigin vegum hefur med buvéruframleidsiu ad
gera, hvort sem er einstaklingur, 16gadili, adili ad félagsbui eda rikisbu."

I 1jési peirra gagna sem aflad hefur verid i mali pessu, og bad sérstaklega bréf
landbUnadarraduneytisins fra 6. november sl. par sem fullyrt er ad Mjolka sé afturdarstod
i skilningi bavorulaga, er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad gildissvid samkeppnislaga ad
bvi er vardar heimildir eftirlitsins til ad gripa til fihlutunar vegna skadlegra
samkeppnislegra ahrifa samruna, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga nr. 44/2005, taki ekki til
samruna KS og Mjdlku. A8 mati Samkeppniseftirlitsins gefa gégn malsins til kynna ad
Mjdlka falli, a.m.k. fra 1. ndvember 2009, undir undanpaguakveedi 71. gr. buvérulaga.

3.
Akvérdunarord:

~Samruni Kaupfélags Skagdfirdinga svf. og Eyjabus ehf./Mjolku ehf. er
andstaedur markmidum samkeppnislaga nr. 44/2005. Samruninn fellur hins
vegar ekki undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. 71. gr. laga nr. 99/1993 um
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framleidslu, verdlagningu og so6lu a bavorum. Samkeppniseftirlitinu skortir pvi
lagaheimild til ad gripa til ihlutunar a grundvelli 17. gr. c laganna."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



