SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 12. febrdar, 2009

Akvérdun nr. 5/2009

Brot Félags islenskra storkaupmanna a 12., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005

I.
Malsatvik

Pann 29. mars 2008 var flutt frétt i RikisUtvarpinu undir fyrirsdgninni ,,Matarverd
ad haekka um 30%". I fréttinni var m.a. fjallad um &staedurnar fyrir pvi ad
naudsynlegt vaeri ad haekka matvoruverd og su haekkun geeti numid allt ad 30%.
Medal annars var haft eftir paverandi framkvaeemdastjora Félags islenskra
storkaupmanna (hér eftir FIS) ad pad veeri ljost ad komin veeri &kvedin
heekkunarporf og pad keemi honum ekkert & dvart ef matarverd myndi haekka um
20-30% a allra naestu vikum og manudum.

Med hlidsjon af pvi sem kom fram i umraeddri frétt og med visan til 12. og 10. gr.
samkeppnislaga, skrifadi Samkeppniseftirliti® FIS bréf, dags. 31. mars 2008, par
sem 0skad var eftir ymsum upplysingum og gégnum.

Samkeppniseftirlitid sendi jafnframt bréf, dags. 6. mai 2008, til allra peirra
tuttugu og fjogurra fyrirtaekja sem, samkvaemt gognum fra FIS, eiga adild ad
matvoruhdpi FIS og dskadi eftir ymsum gdgnum og upplysingum fra peim.

Eftir skodun @ gégnunum var pad frummat Samkeppniseftirlitsins, sem fram kom
i andmaelaskjali sem FIS var sent 20. 4glst 2008, ad FIS hefdi brotid gegn 12.,
sbr. 10. gr. samkeppnislaga.

FIS skiladi athugasemdum vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins pann 15.
september 2008. bann 12. desember 2008 6skadi FIS sidan eftir pvi ad satt yrdi
gerd i malinu. Leiddu vidraedur til pess ad satt var gerd & milli
Samkeppniseftirlitsins og FIS 10. febrdar 2009. I sattinni felst ad FIS vidurkennir
ad hafa brotid gegn 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga, og fellst & ad greida
stjérnvaldssekt vegna pessa brota.

II.
Nidurstada
I 17. gr. f samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. breytingarlég nr. 94/2008, segir ad
hafi fyrirteeki gerst brotlegt vid akvaedi laganna sé Samkeppniseftirlitinu heimilt
ad ljuka malinu med satt. I 22. gr. regina um malsmedsferd Samkeppniseftirlitsins
nr. 880/2005 segir ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt & 6llum stigum mals ad
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ljuka pvi med satt. Samkveemt akvaedinu getur satt m.a. falist i pvi ad malsadili
vidurkenni brot & samkeppnislogum og fallist & ad greida stjérnvaldssekt vegna
pess. Satt getur einnig falist i pvi ad malsadili fallist & ad breyta tiltekinni hegdun
sinni @ markadnum eda hlita fyrirmaelum eda skilyrdum sem atlad er ad vernda
eda efla samkeppni. Satt er bindandi fyrir malsadila pegar hann hefur sampykkt
eda stadfest efni hennar med undirskrift sinni.

FIS eru hagsmunasamtok smaerri og medalstorra fyrirtaekja i inn- og Utflutningi,
heildsolu og smasélu & Islandi. Eins og fram hefur komi® hafa Samkeppniseftirliti®
og FIS, gert med sér satt um nidurstédu malsins. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins
a peim brotum & samkeppnislogum sem mal petta snyst um er lokid med peim
heetti sem rakid verdur i akvérdun pessari.

1.
Akvzedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga

I 10. gr. samkeppnislaganna er lagt bann vid samkeppnishamlandi samradi. f
akvadinu segir m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort
heldur paer séu bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad
ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hdn sé
takmorkud eda henni sé raskad, séu bannadar. Bannid tekur m.a. til samrads um
verd, skilmala og 6nnur vidskiptakjor.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerair milli
fyrirteekja séu bannadar pegar peer hafa ad markmidi ad hafa ahrif & t.d. vers.
betta ordalag felur pad i sér ad gegn akvaedinu er brotid vid pad eitt ad fyrirteeki
hafa med sér einhvers konar samvinnu um verd, an tillits til pess hvort
samvinnan hafi haft ahrif & markadnum. bannig brytur pad i baga vid akveedid ef
keppinautar t.d. dkveda & fundi ad samrama verd sitt. Hvort pessi adgerd hafi
haft pau ahrif i raun ad verd hafi verid samraemt skiptir ekki mali i pessu
samhengi, enda geta t.d. ymsir utanadkomandi peettir haft ahrif a hvort
samraeming takist.

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad &kveda
samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvamt |[6gunum.
I 16gskyringargégnum kemur fram ad i akvaedinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt
samtékum fyrirteekja sem fyrirteekjunum sjalfum er oheimilt ad standa ad eda
hvetja til hindrana sem brjéta i bdga vid bannakvaedi pessara laga ...".' Ljést er
samkvaemt pessu ad brot & 12. gr. felur i sér sjalfsteett brot & samkeppnislogum
enda pott efnisinntak akveedisins komi ad nokkru leyti fram i 68rum akvaedum
samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

Med akvordun samtaka fyrirtaekja i skilningi samkeppnisréttarins er att vid hvers
konar bindandi eda leidbeinandi dkvardanir eda tilmaeli sem samtokin beina til
adildarfyrirtaekja pannig ad bau geti haft ahrif a vidskiptahaetti félagsmanna.
Engar formkrofur gilda um pessar akvardanir samtaka fyrirtaekja. Notkun
hugtaksins hvatning i 12. gr. samkeppnislaga gefur til kynna ad l6ggjafinn hafi

! Frumvarp til samkeppnislaga, lagt fram & Alpingi & 116. léggjafarpingi 1992.
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viljad leggja sérstaka aherslu & ad akvaedid taki til hvers konar radstafana
samtaka fyrirtaekja sem ekki eru bindandi sem hafa pad ad markmidi ad raska
samkeppni, sbr. dkvoérdun samkeppnisrads nr. 5/2004 Olégmeaett samrdd innan
Légmannafélags Islands. Hugtaki®d hvatning i 12. gr. samkeppnislaga nzer pannig
til allra adgerda og radstafana samtaka fyrirtaekja sem zetlad er ad studla ad pvi
ad adildarfyrirtaeki hegdi sér med tilteknum heetti. bad leidir af ordlagi akvaedisins
ad slik hvatning getur verid i hvada formi sem er. Af pessu leidir ad margvislegar
adgerdir samtaka fyrirtaekja, s.s. tilmeaeli, rddleggingar eda upplysingagjof, geta
fallid undir 12. gr. samkeppnislaga ef pessar adgerdir hafa pad ad markmidi eda
af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni eda henni raskad.

3.
Brot FIS gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga

Eins og ad framan greinir var flutt frétt i Rikisdtvarpinu pann 29. mars 2008 undir
fyrirsdgninni ,Matarverd ad haekka um 30%". I fréttinni var m.a. fjallad um
asteedurnar fyrir pvi ad naudsynlegt veeri ad haekka matvoruverd og su hakkun
geeti numid allt ad 30%. Medal annars var haft eftir paverandi framkveemdastjora
FIS a® pad veeri 1jost ad komin vaeri dkvedin haekkunarporf og pad kami honum
ekkert @ dvart ef matarverd myndi haekka um 20-30% & allra nasstu vikum og
manudum.

Af gégnum malsins ma sja ad umradur um verdlagsmalefni adildarfyrirtaekja sem
starfa & svidi matvoru hafa verid innan FIS. Einnig var fjallad um porfina fyrir pad
ad koma sjénarmidum heildsalanna & framfaeri i allri umfjolluninni um haekkandi
matvoruverd og hvernig best veeri ad fjalla um malid & opinberum vettvangi, sem
og hvernig best veaeri ad styra umraedunum. Ad sama skapi hefur paverandi
framkveemdastjori félagsins reett um haekkunarp6rf félagsmanna sinna a
opinberum vettvangi sem var til pess fallid ad raska samkeppni i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt attu sér stad samskipti vid Samtok verslunar og
pjonustu um ad félégin myndu fordast opinberar deilur um verdlagsmal og
tryggja ad pessi samtok fyrirtaekja myndu tala einni roddu um astzedur umraeddra
verdhaekkana. Af halfu FIS er tekid fram ad &setningur hafi ekki stadid til pess ad
hindra samkeppni.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i banni 10. gr. samkeppnislaga vid
samkeppnishamlandi samningum og samstilltum adgerdum felst m.a. ad fyrirtaeki
akvedi sjalfsteett hvernig pau hegdi sér @ markadi og hvernig pau verdleggi vorur
sinar og pjonustu. Mega samtok fyrirtaekja med engu moéti vinna gegn pessu
sjalfstaedi fyrirteekja. Er i pessu mali mikilvaegt ad lita til pess ad akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga bannar allt samrdd um verd alveg an tillits til pess hvort
samradid midar ad verdhaekkun, verdlaekkun eda ad pvi ad verd standi i stad.>

2 5j4 t.d. d6m undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR. 810.
Fjallad var t.d. um bpessi atridi i démi Heestaréttar Bandarikjanna fra 1940 um verdsamrad a
oliumarkadi: United States v. Socony-Vacum Oil Co, 310 U.S. 150. I ddmnum var allri samvinnu um
verd lyst sem 6gnun vid midtaugakerfi efnahagslifsins (threat to the central nervous system of the
economy). 1 domnum segir einnig petta: ,Any combination which tampers with price structures is
engaged in an unlawful activity. Even though the members of the price-fixing group were in no
position to control the market, to the extent that they raised, lowered, or stabized prices they would
be directly interfering with the free play of market forces. The [Sherman] Act places all such schemes
beyond the pale and protects that vital part of our economy againt any degree of interference."
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bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad FIS hafi gerst brotlegt vid 12. gr.
samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna.

4.
Vidurlog og fyrirmeaeli

I 37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjornvaldssektir &
fyrirtaeki sem brjoti m.a. gegn 10. eda 12. gr. samkeppnislaga nema brotid teljist
overulegt eda af 68rum asteedum sé ekki talin porf a slikum sektum til ad studla
ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur
akvaedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkvaeemd samkeppnislaga og
bar med ad aukinni samkeppni. I 16. gr. samkeppnislaga segir ad
Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum, og hvers
konar ath6fnum sem brjota i baga vid 10., 11. og 12. gr. laganna. Kemur fram ad
adgerdir eftirlitsins geti falid i sér hverja pa radstéfun sem naudsynleg er til ad
stodva brot gegn akveedum laganna.

So6kum edlis brota FIS er rétt ad félagid seeti vidurldgum. Eins og lyst hefur verid
eru innan félagsins 6flug fyrirtaeki sem starfa & mikilveegum neytendamoérkudum.
Hvers konar tilraunir FIS til pess ad samraema vidskiptalega hegdun slikra
fyrirtaekja eru til pess fallnar ad valda almenningi tjoni. bvi er mikilveegt ad
tryggja ad samkeppnishamlandi samstarf eigi sér ekki stad innan vébanda FIS i
framtidinni. Gera verdur rikar krofur til félags af pessum toga um ad pad sjai til
bess ad starfsemi pess sé i samrami vid samkeppnislog.

Samkvaemt framangreindu liggur fyrir a® FIS braut gegn 12., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga og hafa samtokin fallist & ad greida 1 milljéon kréna i
stjornvaldssekt. Vid mat & fjarhaed sekta er litid til pess ad um var ad raeda brot
sem var til pess fallid ad valda roskun @ samkeppni. Hins vegar verdur ad horfa til
bess ad FIS 6skadi ad eigin frumkvaedi eftir sattarvidreedum og hefur jatad brot &
samkeppnislogum. Med pessum adgerdum sinum hefur FIS audveldad og stytt
rannsékn og malsmedferd samkeppnisyfirvalda sem hefur jakvaed samkeppnisleg
ahrif. Lita ma og til pess ad FIS hefur i mali pessu upplyst ad félagid hafi sett sér
almennar starfsreglur sem eftirleidis munu gilda um alla starfsemi félagsins og 6ll
samskipti pess vid félagsmenn, sem og 0Oll samskipti félagsmanna sin & milli &
vettvangi félagsins. Hefur félagid og fallist & ad hlita fyrirmeelum sem eru til pess
fallin ad efla samkeppni. Er horft til pessa samstarfsvilja félagsins vid mat a
sektum.

Fyrirmaelum peim sem FIS hefur fallist 4 ad hlita er setlad ad efla virka samkeppni
og koma i veg fyrir ad samskonar brot verdi framin a ny. Eru fyrirmezelin pess edlis
ad FIS fellst & ad tryggja ad innan félagsins verdi ekki fjallad um eda midlad
upplysingum um verd, verdproun, vidskiptakjor og onnur vidkvaem vidskiptaleg
eda samkeppnisleg malefni med peim haetti sem dregid getur Ur vidskiptalegu
sjalfstaedi félagsmanna og raskad samkeppni.
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III.
Akvérdunarord:

1. gr.

~Med satt, dags. 10. febraar 2009, gengst Félag islenskra stérkaupmanna
vid pvi ad hafa brotid gegn 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
og fellst félagid a ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 1.000.000. Til
bess ad studla ad virkri samkeppni a peim moérkudum sem Félag islenskra
storkaupmanna starfar a fellst félagid a ad tryggja ad innan peirra verdi
ekki fjallad um eda midlad upplysingum um verd, verdproun,
vidskiptakjor og onnur vidkvaem vidskiptaleg eda samkeppnisleg malefni
med peim haetti sem dregid getur ar vidskiptalegu sjalfstaedi
félagsmanna og raskad samkeppni. Brot gegn pessum fyrirmalum varda
vidurlogum samkvaemt samkeppnislogum.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson



