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I.
Malsatvik og malsmedferd

Upphaf mals pessa ma rekja til pess ad fostudaginn pann 17. oktéber 2008 barust
Samkeppniseftirlitinu tvoé erindi frd samrunaadilum malsins, p.e. Arvakri hf. og
365-midlum ehf. Annars vegar var um ad rada tilkynningu um samruna
samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 en samhlida erindinu var skilad
inn samrunaskré vegna kaupa Arvakurs hf. & ollu hlutafé i félaginu Fréttabladi®
ehf. og 100% af utgefnu hlutafé Pdsthussins ehf. Hins vegar var um ad raeda
beidni um heimild til ad framkveema samrunann ad hluta adur en
Samkeppniseftirlitid myndi ljuka vid rannsékn & umraaddum samruna en slik
heimild kemur fram i 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Nanar tiltekid var pess
0skad ad Samkeppniseftirlitid veitti adilum heimild til pess ad sameina
dreifingarkerfi Arvakurs hf. og Pésthissins ehf. pa pegar og &dur en rannsékn
Samkeppniseftirlitsins & samrunanum vaeri lokid. I sidarnefnda erindinu var pess
jafnframt getid ad samrunaadilar hefdu gert med sér samkomulag um prentun
Fréttabladsins hj& Landsprenti ehf. sem er i eigu Arvakurs hf. Toldu
samrunaadilar ad ekki veeri um framkvaeemd & samruna ad rada heldur
hefédbundin vidskipti par sem Landsprent ehf. myndi annast nanar tiltekna
pjénustu vid Fréttabladid ehf. bar sem um kaup a pjénustu veeri ad reeda toldu
adilar ad ekki pyrfti undanpagu fyrir peim vidskiptum. I badum erindunum var
oskad eftir pvi ad malinu yrdi hradad sem kostur veeri vegna fjarhagslegrar stédu
félaganna og hefur Samkeppniseftirlitid ordid vid peim dskum.

pPann 23. oktéber 2008 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf par sem
o0skad var eftir frekari gégnum sem eftirlitid taldi naudsynlegt ad fa til pess ad
leggja mat @ malid. Med bréfi dags. pann 30. oktober 2008 barust umbedin gogn
og upplysingar fra samrunaadilum.

Med bréfi dags. pann 6. ndévember 2008 hafnadi Samkeppniseftirlitid beidni
samrunaadila um heimild til ad framkvaema samruna ad hluta, p.e. beidni um
undanpagu frad 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Taldi Samkeppniseftirlitid ad
med hlidsjon af stodu samrunaadila i dagbladarekstri og & tengdum svidum kynnu
ad skapast alvarleg samkeppnisleg vandamal af samrunanum. Pad veeri til
rannsoknar og i ljosi edlis samrunans og mogulegra ahrifa hans yrdi ad vera
tryggt ad skilyrdi fyrir samkeppni geetu verid fyrir hendi ef nidurstada malsins yrai
sU ad dgilda baeri samrunann.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins var jafnframt tekid fram ad Samkeppniseftirlitid teldi
ad samkomulag samrunaadila um prentun Fréttabladsins geeti fallid undir 17. gr.
samkeppnislaga eda eftir atvikum farid gegn 10. gr. samkeppnislaga. Tilkynnti
eftirlitid ad pad yrdi tekid til rannsdknar og beindi peim eindregnu tilmaelum til
samrunaadila ad ekki yrdi a pessu stigi gripid til radstafana sem komid geetu i veg
fyrir ad Isafoldarprentsmidja geeti starfad afram & markadi fyrir prentun dagblada.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 4. desember 2008 var andmeelaskjal
eftirlitsins sent malsadilum. bar kom fram ad Samkeppniseftirlitid teldi ad samruni
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pessa mals hindradi virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
samrunaadila yrdi til eda styrktist 8 peim moérkudum sem malid tekur til. Af peim
asteedum var pad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad asteeda veeri til ad
gripa til ihlutunar vegna samrunans med 6gildingu hans eda setningu skilyrda. I
ljési pess var i andmeelaskjalinu leitad athugasemda og sjénarmida samrunaadila
vegna andmeelaskjalsins og samrunaadilum gefinn kostur & ad tilgreina skilyrdi
sem bpeir teldu ad geetu eytt peim samkeppnishomlum sem i samrunanum feelust.
Frestur til ad koma fram med athugasemdir og tillogur ad skilyréum var veittur til
12. desember 2008.

Samrunaadilar nyttu sér ekki framangreindan frest til pess ad koma & framfzeri
athugasemdum vegna andmeelaskjalsins en dskudu eftir fundi med
Samkeppniseftirlitinu. Fundur var haldinn med peim pann 9. desember sl. bar
upplystu samrunaadilar ad peir myndu ekki koma ad efnislegum athugasemdum
vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins. Lystu samrunaadilar vilja sinum til ad
taka upp vidraedur um satt i malinu og kynntu hugmyndir sinar ad skilyréum
vegna samrunans. A fundinum kom fram af halfu Samkeppniseftirlitsins ad
hugsanleg skilyrdi sem sett voru fram af samrunaadilum myndu ekki duga til aé
koma i veg fyrir pau alvarlegu samkeppnishamlandi ahrif sem samruninn hefdi
samkveemt andmeelaskjalinu & markad fyrir utgafu dagblada og markad fyrir
auglysingar i dagblédum. A fundinum var hins vegar akvedid ad taka til itarlegri
skodunar hvort grundvollur veeri til pess ad heimila med skilyrdum samruna i
prentun og dreifingu dagblada. I framhaldinu 16g8u samrunaadilar fram ny drog
ad skilyréum sem vordudu prentun og dreifingu dagblada.

Ad undangenginni itarlegri athugun Samkeppniseftirlitsins voru & fundi, pann 17.
desember sl., reeddar nanar utfeerdar hugmyndir ad skilyréum sem koma kynnu i
veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif samruna i prentun og dreifingu. Gafu
samrunaadilar til kynna ad peir vaeru tilbunir ad gangast undir satt i malinu a
grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga og 22. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Sattin feeli i sér skilyrdi sem samrunaadilar
hefdu fallist & ad gangast undir. Bodad var til fundar daginn eftir par sem
endanleg afstada yrdi tekin til malsins. Samrunaadilar sau sér hins vegar ekki
faert ad maeta & pann fund en med télvupdsti dags. pann 30. desember 2008 kom
fram ad samrunaadilar stefndu ad pvi ad ljuka vidraeedum vid Samkeppniseftirlitid
eigi sidan en um midjan januar.

Med bréfi dags. pann 16. januar sl. gaf Samkeppniseftirliti® samrunaadilum frest
til 21. januar 2009 til pess ad skyra fra endanlegri afstédu sinni til fyrirliggjandi
hugmynda ad skilyrdum eda koma ad 0d8ru leyti frekari upplysingum eda
sjénarmidum a framfaeri. Med tolvupdsti dags. pann 22. januar sl. 6skudu
samrunaadilar eftir framlengdum fresti til ad taka afstédu til skilyrdanna til 2.
februar 2009.

Pann 4. febrdar 2009 var haldinn fundur med samrunaadilum par sem peir settu
fram sjonarmid sin vardandi moguleg skilyrdi. Var samrunaadilum veittur frestur
til 5. febrdar 2009 til ad skila inn frekari rékstudningi. Barust paer athugasemdir
pann 6. febraar sl.
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Samrunaadilar voru bodadir & fund Samkeppniseftirlitsins pann 10. februar sl. par
sem fram kom ad Samkeppniseftirlitid gaeti ad vissu marki fallist & athugasemdir
samrunaadila. A adrar tilldgur samrunaadila um skilyrdi vaeri hins vegar ekki unnt
ao fallast par sem paer gengu ekki naegjanlega langt til pess ad vernda samkeppni.
Med bréfi dags. pann 11. februar sl. kom fram ad annar samrunaadila, p.e. 365
midlar ehf., teldi ad pau skilyréi sem Samkeppniseftirlitié teldi naudsynlegt ad
setja vegna samrunans myndu draga verulega Ur pvi hagraedi sem fyrirhugadir
samningar attu ad leida til. Af peim asteedum veeru forsendur 365 midla ehf. fyrir
gerd beirra brostnar. I kjolfarid &kvad Samkeppniseftirlitid ad taka malid til
akvoérdunar.

Samkeppniseftirlitid hefur aflad ymissa gagna vid medferd malsins i peim tilgangi
ad meta ahrif samrunans. ba hafa starfsmenn Samkeppniseftirlitsins att vidtol vid
fulltrda samrunaadila og adra adila @ markadnum, s.s. vidskiptavini, mogulega
keppinauta o.fl. A& pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar og
vidhorf pessara adila skipta mali fyrir athugun mals pessa er peirra getid i
akvordun pessari.

Verdur i pessari akvordun fyrst gerd grein fyrir samrunanum eins og hann var
tilkynntur og moérkudum malsins. Sidan verdur samkeppnislegum ahrifum hans
lyst déur en fjallad verdur um nidurstédu akvordunarinnar.

II.
Samruninn

I tilkynningu samrunaadila sem barst Samkeppniseftirlitinu pann 17. oktdber
2008 kemur fram ad i samrunanum felist ad Arvakur hf. (Arvakur) kaupi allt
hlutafé i félaginu Fréttabladid ehf. (Fréttabladid) og 100% af utgefnu hlutafé
Pdsthussins ehf. (Pésthasid). Fram kemur ad skilyrtur samningur pess efnis hafi
verid undirritadur pann 7. oktober sl. en ad hann vaeri hadur sampykki
hluthafafundar og Samkeppniseftirlitsins. Med kaupum Arvakurs & 6llu hlutafé i
Fréttabladinu renna allar eignir og rekstur Fréttabladsins inn i félagid. Med i
kaupunum eru allar eignir pess, samningar, vidskiptasambodnd, hugverkaréttindi
o.s.frv. Med kaupum Arvakurs & ollu hlutafé Pésthissins ehf. mun rekstur
dreifingarkerfis Arvakurs flytjast inn § Posthlsi® pannig ad dreifingarkerfi
félaganna verda samnytt.

Med samrunanum eykst eigid fé Arvakurs um 36,5% sem afleiding af Utgafu nyrra
hluta i félaginu til greidslu a kaupverdinu til 365 midla ehf. (365 midlar). Ekkert fé
er lagt Ut vid kaupin heldur er pad yfirtaka eigna gegn yfirtoku & skuldum og
Utgafu nyrra hluta sem eiga sér stad. Pann 1. névember sl. sampykkti stjorn 365
midla ad selja alla fjélmidla Gt Ur fyrirtaekinu til Raudsdlar ehf. sem er félag i eigu
Jéns Asgeirs J6hannessonar sem jafnframt er helsti eigandi 365 midla.! Fram kom
i fiolmidlum ad med i kaupunum fylgdi 36,5% hlutur i Arvakri med fyrirvara um
sampykki hluthafafundar og Samkeppniseftirlitsins. Nafni félagsins var stuttu
sidar breytt i Ny syn ehf. pratt fyrir framangreindar breytingar & eignarhaldi

! Sja t.d. frétt &8 www.ruv.is frad 2. ndvember 2008, Raudsdl kaupir fiélmidla 365.
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fjolmidla 365 midla mun i akvoérdun pessari vera visad til 365 midla enda er um
sama eiganda ad reeda. Samkveemt upplysingum frd samrunaadilum munu 365
midlar verda steersti einstaki hluthafi Arvakurs. Hlutur naest staersta hluthafans i
Arvakri er um helmingi minni en hlutur 365 midla.

P& kom fram i beidni samrunaadila um undanpagu fra 17. gr. d samkeppnislaga
dags. pann 17. oktdéber 2008 ad Landsprent ehf. (Landsprent) og 365 midlar
hefdu gert med sér samkomulag um prentun Fréttabladsins sem dagsett er pann
9. oktéber 2008. Likt og fram kemur hér a eftir telst samkomulagid hluti af
samruna pessum.

Fyrirtaeki sem tengjast pessum samruna eru fimm.. I fyrsta lagi Arvakur hf. en
tilgangur félagsins samkvaemt sampykktum er eignarhald & hlutabréfum og
0drum verdbréfum og annar skyldur rekstur. Félagid gefur Gt dagbladid
Morgunbladid og gaf adur Ut dagbladid 24 stundir auk pess sem pad rekur
fréttavefinn www.mbl.is. b4 & félagid Landsprent ehf. sem hefur med hondum
prentun & midlum Arvakurs auk annarra verkefna & svidi prentunar. Arvakur
rekur einnig sitt eigid dreifingarkerfi.

I 68ru lagi kemur ad samrunanum Fréttabladid ehf. sem er sjélfstaed
rekstrareining innan 365 midla i skilningi samkeppnislaga. Fréttabladid hefur pa
starfsemi med hondum ad gefa Ut dagblad. SuU rekstrareining mun i kjolfar
samrunans renna inn i Arvakur. Likt og fram kemur hér ad ofan munu 365 midlar
verda steersti einstaki hluthafi Arvakurs i kjolfar fyrirhugads samruna.

I prigja lagi 365 midlar ehf. Félagi® 365 midlar er steersta fjolmidlafyrirtaeki
landsins samkveemt upplysingum & heimasidu bess og rekur i dag fimm
sjonvarpsstodvar, fimm Utvarpsstédvar og Utbreiddasta dagblad landsins. Auk
pbess rekur félagid vefmidilinn www.visir.is sem er Oflugur frétta- og
afpreyingarmiaill.

Fjorda fyrirtaekid er PoOsthusi®d sem er einkahlutafélag en tilgangur pess er
flutningsstarfsemi og ad veita hvers konar pést- og vorudreifingarpjonustu og ad
reka adra skylda starfsemi sem naudsynleg er til pess ad tilgangi félagsins verdi
n&d. Posthusid er ad fullu i eigu 365 midla. I kjolfar samrunans mun félagid verda
i eigu Arvakurs. Samrunaadilar telja ad einn mikilvaegasti pattur samrunans felist
i samnytingu & dreifingarkerfum félaganna Arvakurs og Poésthissins, auk
samvinnu & svidi prentunar. Med samrunanum verdur rekstur dreifingarkerfis
Arvakurs faerdur ad 6llu leyti inn i PosthUsid.

Fimmta fyrirtaeki® er Landsprent sem er einkahlutafélag i eigu Arvakurs hf. en
tilgangur félagsins er prentun dagblada. Likt og fram kemur hér ad ofan telja
samrunaadilar ad einn mikilvaegasti pattur samrunans felist medal annars i
samvinnu a svidi prentunar.

Samkvaemt samrunaskra er meginmarkmid samrunans annars vegar ad bregdast
vid rekstrarerfidleikum Arvakurs og 365 midla og styrkja um leid eiginfjarstodu
samrunaadila. Hins vegar er markmid samrunans ad mynda stserra og oflugra


http://www.mbl.is/
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fyrirtaeki @ dagbladamarkadi sem er betur i stakk buid til ad takast a vid breyttar
adstzedur & markadi hér & landi og sihardnandi samkeppni vid net- og
ljésvakamidla.

P4 kemur fram i tilkynningu um samruna ad samrunaadilar telji ad samruninn
muni renna styrkari stodum undir rekstur félaganna sem er i mjog erfidum
adstaedum og ad fyrirséd sé ad o6llu ébreyttu muni Arvakur verda gjaldprota. Telja
samrunaadilar ad vegna Yfirvofandi brotthvarfs Arvakurs af markadnum verdi
sampjoppun a fjolmidlamarkadi meiri ef Samkeppniseftirlitid leggst gegn
samrunanum, en ef samruninn verdur framkveemdur. Med visan til
kenningarinnar um ,hid fallandi félag® (e. the failing firm) beri
Samkeppniseftirlitinu pvi ad heimila samrunann.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad um er ad raeda samruna i skilningi
samkeppnislaga og ad hann fellur undir gildissvid samrunaakveaeda laganna, sbr.
17.0g 17. gr. a.

III.
Markadir malsins
Vid mat & samruna skv. samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi
markadi fra tveimur sjénarhornum, annars vegar véru- eda pjonustumarkadinn
og hins vegar landfraedilega markadinn.

1. Voru- og pjonustumarkadir
I kafla 7 i vidauka vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna segir m.a. svo (um skilgreiningu @ morkudum):

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda
bjonustu  sem neytendur lita & sem stadgénguvérur eda
stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar
notkunar. Markadur er sélusveedi véru og stadgbnguvéru og/eda
sélusveedi pjonustu og stadgbéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining
a pvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum
markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki
samkvaemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal
annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda
stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna
eftirspurnar eda 6d8rum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadinum."
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Samkeppniseftirlitid telur ad samruni pessa mals taki til markada fyrir Gtgafu
dagblada, markadi fyrir auglysingar i dagbl6dum, markasdi fyrir prentun dagblada
og markadi fyrir dreifingu dagblada. Hér & eftir verda pessir markadir nanar
skilgreindir.

1.1 Markadur fyrir prentun dagblada

I samrunaskra hafa samrunaadilar skilgreint prentmarkad pannig ad par undir falli
prentun dagblada, auglysingablada og baklinga sem dreift er inn & heimilin. Hins
vegar taka samrunaadilar eftirfarandi fram: ,Fjoldi adila starfar & prentmarkadi
hér a landi. Aftur & moéti er stadganga a milli peirra sem sérheefa sig i pvi ad
prenta dagbl6d litil sem engin samanborid vid fyrirteeki sem prenta timarit,
baeklinga eda auglysingar." Faest pvi ekki betur séd en samrunaadilar telji prentun
dagblada vera sérstakan markad.

Vid mat & pvi hver er markadur pessa mals hvad vid kemur prentun bendir
Samkeppniseftirlitid a ad tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i
samrunamalum er ad finna pad svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif a. Vié
athugun & ahrifum samruna er pvi, vid skilgreiningu & peim markadi sem um er
ad reeda, verid ad meta hvada fyrirtaeki eru eda geta verid i samkeppni vid pau
fyrirtaeki sem samruninn tekur til. betta er gert sbkum pess ad pad eru einungis
onnur fyrirtaeki sem geta veitt hinu sameinada fyrirtaeki samkeppnislegt adhald,
og med pvi ad skilgreina hverjir pad eru sem keppa & vidkomandi markadi er
haagt ad meta markadsstyrk samrunafyrirtaekjanna.

I eldri malum hefur veri® litid8 svo & ad dagbladaprentun tilheyri sérstékum
markadi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2001 Prentsmidjan
Oddi hf. og Bunadarbanki Islands hf. gegn samkeppnisrédi. Samkeppniseftirlitid
telur ad prentun dagblada sé enn sérstakur pjonustumarkadur. Helgast pad fyrst
og fremst af pvi ad til pess ad adili geti starfad & peim markadi parf hann
svokallada ,coldset" prentvél, p.e. sérhannada vél til ad prenta dagbléd og er
eingdngu haegt ad nota dagbladapappir a rullum til prentunar. bannig geta adrir
adilar sem starfa & prentmarkadi, svo sem peir sem bua yfir svokélludum
~heatset" prentvélum og arkarvélum, ekki sinnt prentun dagblada likt og fram
kemur i samrunaskrd samrunaadila. Af peim astaedum geta 6nnur fyrirtaeki sem
starfa & prentmarkadi ekki talist i samkeppni vid pad adila sem prenta dagblod.
Akvardanir framkvaemdastjérnar EB veita einnig visbendingar um ad prentun med
,coldset" prentvélum sé sérstakur markadur.?

P& hafa peir adilar sem Samkeppniseftirlitid hefur leitad til og sem starfa a
prentmarkadi tekid undir framangreind sjonarmid eftirlitsins. I samrunaskra
samrunaadila kemur eins og adur sagdi fram ad stadganga & milli peirra sem
sérhaefa sig i pvi ad prenta dagblod sé litil sem engin samanborid vid fyrirtaeki
sem prenta timarit, baeklinga eda auglysingar.

Samrunaadilar benda & pad i samrunaskra sinni ad mogulegir keppinautar séu a
almennum prentmarkadi sem séu vel i stakk bunir ad skipta yfir i

2 Sja t.d. akvoérdun framkveemdastjérnar EB fra 7. juli 2005 i mali nr. COMP/M.3817 Wegener/PCM/JV.



dagbladaprentun. I samtélum Samkeppniseftirlitsins vid adila & markadnum kom
hins vegar i 1jés ad ekki veeri audvelt fyrir hefdbundnar prentsmidjur ad skipta yfir
i dagbladaprentun. bvi fylgdi toluverdur kostnadur ad breyta eda auka vid
hisnadi og kaupa prentvélar til dagbladaprentunar. Samkvamt athugun
Samkeppniseftirlitsins pa liggur fyrir ad ymis fyrirtaeki @ almennum prentmarkadi
telja engar forsendur vera fyrir pvi ad hefja dagbladaprentun. Til pess ad pau
félog sem hefdu dhuga @ myndu leggja Gt i slikar fjarfestingar pyrftu pau ad hafa
téluverdar tryggingar fyrir pvi ad blodin vaeru nzegilega stér og ad sterkir adilar
steedu ad baki peim fjarhagslega.

Ad framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad einn af peim mdérkudum sem
vid eigi i mali pessu sé markadur fyrir prentun dagblada.

1.2 Markadur fyrir auglysingar i dagbl6dum

I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar telji einsynt ad stadganga sé & milli
auglysinga i prentmidlum og auglysinga i ljésvakamidlum hér a landi. Med pvi
eiga adilar vid ad auglysingar i ljésvakamidlum geti ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad auglysinga i prentmidlum.

Hér ber fyrst ad lita til pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2005 Erindi
Homo Habilis ehf. vegna meintrar misnotkunar Morgunbladsins & markadsradandi
stédu a markadi fyrir fasteignaauglysingar var komist ad peirri nidurstédu ad
auglysingar i annars vegar prentmidlum og hins vegar ljésvakamidlum tilheyri
ekki sama markadi. Framkvaemdastjorn EB hefur stadfastlega komist ad sému
nidurstodu.> I pvi sambandi hefur m.a. verid visad til mismunandi edlis pessara
tegunda auglysinga og dlikrar verdlagningar peirra.* Framkvaemdastjérnin hefur
jafnframt tali® ad sala auglysinga i friblodum tilheyri sama markadi og sala
auglysinga i dagblédum sem greitt er fyrir.> A® sému nidurstédu hefur verid
komist i t.d. breskum®, dénskum’, hollenskum®, spaenskum® og bandariskum?°

3 Sja t.d. eftirfarandi dkvardanir framkvaemdastjérnar EB; &kvérdun frd 7. mars 2008 i mali nr.
COMP/M.5051 APW/ GMG/ Emap, akvoérdun fra 16. juni 2004 i mali nr. COMP/M.3420 GIMD/Socpresse
og akvordun fra 3. agust 1999 i mali nr. IV/M.1574 Kirch/Mediaset.

4 Sj& akvérdun framkvamdastjornar EB i mali nr. COMP/M1401 Recoletos/Unidesa. Sja einnig skyrslu
Institute of European Media Law, Media Market Definitions- Comparative Legal Analysis, Final Report
juli/oktober 2003 bls. 60: ,0One could consider advertising in daily newspapers and magazines to be
part of a broader market of advertising in all sorts of media. However, it will be remembered that the
Commission constantly held advertising on TV and on radio to constitute markets separate from
advertising through other media such as print media.”

5 sja t.d. &kvérdun framkveemdastjérnar EB fra 7. jali 2005 i mali nr. COMP/M.3817 -
Wegener/PCM/JV.

6 Sja t.d. dém breska afryjunardémstdlsins i samkeppnismalum (Competition Appeal Tribunal) fra 23.
juni 2003 i mali nr. 1009/1/1/02 Aberdeen Journals Limited and The Office of Fair Trading [2003] CAT
11.

7 Sja &kvérdun danska samkeppnisradsins fra 29. mai 2002 MetroXpress Danmark A/S mod Berlingske
Gratisaviser.

8 Sja t.d. akvordun hollenska samkeppniseftirlitsins fra 12. mai 2000 i mali nr. 1538 De Telegraaf/De
Limburger.

° Sja akvoérdun spaenska samkeppniseftirlitsins frd 21. desember 2001 i mali nr. C68/01 Grupo
Correo/Prensa Espariola.

0 Er petta m.a. mat bandariska ddmsmalarédduneytisins. Sja United States of America v. The
Mcclatchy Company and Knight Ridder Incorporated, Complaint (D.D.C. 6. névember 2006, no. 06
1175): ,Advertising in the Star Tribune and the St. Paul Pioneer Press allows advertisers to reach a
broad cross-section of consumers in the Minneapolis/St. Paul metropolitan area with a detailed
message in a timely manner. A substantial portion of the defendants' advertisers do not consider



fz

samkeppnisrétti. Samkvamt pessu hefur vida verid litid svo & i samkeppnisrétti
ad auglysingar i prentmidlum og ljésvakamidlum séu ekki & sama markadi.
Samkeppniseftirlitid telur ad somu sjénarmid eigi vid i pessu mali.

Séredli auglysinga i dagbl6dum ma sja i pvi ad auglysingin er afhent neytanda &
prentudu formi og getur neytandi audveldlega nalgast auglysinguna aftur i peim
tilgangi ad geyma hana eda skoda hana betur dlikt pvi sem & vid um auglysingar i
ljosvakamidlum. Pa eru auglysingar sem birtast i dagbléodum yfirleitt meira pess
edlis ad um sé ad raeda lysingu a edli og innihaldi og tilkynningar eda upplysingar
um stadsetningu, verd og timasetningu. Telur Samkeppniseftirlitid ad dagblod
njoti vissrar sérst6du a auglysingamarkadi. beir adilar sem eftirlitid hefur att
vidtol vid og starfa & skyldum morkudum hafa komid fram med s6mu sjénarmid.
P& hefur komid fram ad hér a landi sé mun heerra hlutfall af auglysingakostnadi
varid i dagbladaauglysingar en i ljésvakaauglysingar og sé pad hlutfall jafnframt
harra en erlendis. Telur Samkeppniseftirlitid ad pad syni fram a sérstodu
dagblada hér a landi.

Olikt verd auglysinga i sjénvarpi og auglysinga i prentmidlum skiptir hér einnig
mali. beir adilar sem Samkeppniseftirlitid hefur att viétol vid vegna rannsdknar a
samrunanum og starfa sem millilidir vid s6lu auglysinga telja ad verdlagning
auglysinga sé toluvert haerri i prentmidlum midad vid auglysingar i sjonvarpi. ba
fari verd auglysinga i sjénvarpi eftir lengd og birtingartima en verd auglysinga i
prentmidlum fari eftir stadsetningu auglysingar i bladinu og steerd. Verdlagning
auglysinga i prentmidlum virdist vera téluvert heerri en verdlagning auglysinga i
sjénvarpi midad vid kaup & einni birtingu auglysingar pegar skodadar eru
verdskrar midlanna. Sé tekid daemi um heilsiduauglysingu i dagbladi &
eftirsdknarverdum stad i bladinu sem borin er saman vid auglysingu i medallengd
sem synd er a kjortima i sjonvarpsutsendingu er verd peirrar sidarnefndu um 20-
25% af verdi auglysingar i dagbladi. Af pessu daemi er ljost ad talsverdur munur
er a verdlagningu auglysinga i midlunum tveimur. b3 skiptir einnig mali aé
kostnadur vid auglysingagerd er einnig mjog mismunandi eftir pvi hvort um er ad
reeda auglysingar i prentmidlum eda sjonvarpi. Kostnadur vid gerd auglysinga i
sjonvarpi eru pannig yfirleitt téluvert dyrari en gerd auglysinga i prentmidlum
samkvaemt upplysingum fra adilum sem starfa & skyldum morkudum.

Ljést er ad akvedin tengsl eru & milli auglysinga i prentmidlum og auglysinga i
ljosvakamidlum. bPannig geta auglysendur t.d. tali®d naudsynlegt ad birta
auglysingar i badi ljosvakamidlum og prentmidlum i auglysingaherferdum. pad
bydir hins vegar ekki ad auglysingar i ljésvakamidlum geti ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad auglysinga i prentmidlum. Su stadhaefing samrunaadila ad hér a
landi sé framkvaemdin su ad fyrirtaeki blandi saman birtingu & milli midla pegar
pau auglysa véru sina eda pjonustu veitir pvi sterkar visbendingar um ad ekki sé
um stadgbngu ad raeda @ milli auglysinga i prentmidlum og auglysinga i
ljéosvakamidlum. Veeri um fulla stadgdngu ad raeda er ljést ad fyrirtaeki pyrftu ekki
ad dreifa auglysingum sinum a milli midla.

other types of advertising, such as advertising in weekly newspapers, on radio, on television, or on the
Internet as adequate substitutes for advertising in a local daily newspaper."
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Pa halda samrunaadilar pvi fram ad almennt sé talid & medal auglysingastofa og
fyrirteekja & almennum fjolmidlamarkadi ad enginn greinarmunur sé @
auglysingum i prentmidlum og ljosvakamidlum. betta er ekki i samreemi vid
rannsdkn Samkeppniseftirlitsins. Eftirlitid afladi sjdonarmida hja ymsum adilum
sem starfa @ markadnum og téldu flestir ad greinarmunur veeri @ auglysingum i
midlunum tveimur.

Fram kemur i samrunaskra ad kaup & auglysingum i fjolmidlum fari yfirleitt fram i
gegnum millilidi, p.e. birtingarfyrirtaeki og auglysingastofur. Samkeppniseftirliti®
telur ad petta sé einnig visbending um ad um sé ad raxeda sérstakan markad.
Framkveemdastjérn EB hefur lyst samskonar vidhorfi og bent & ad helstu
kaupendur auglysinga séu ekki auglysendur sjalfir heldur millilidir i solu
auglysinga, p.e. birtingarfyrirteeki og auglysingastofur, sem kaupa plass fyrir
auglysingar i mismunandi midlum eftir pérfum hvers fyrirtaekis. 1!
Framkveaemdastjornin hefur einnig bent a ad dagbléodum sé yfirleitt beint ad
menntudum einstaklingum i samfélaginu og pvi sé markhoépur peirra sem auglysa
i dagblédum sérhaefdari heldur en sa sem heaegt sé ad na til i gegnum auglysingar
i sjonvarpi og hljédvarpi. Telur framkveemdastjérnin petta einnig veita sterka
visbendingu um ad sala a auglysingum i dagblédum sé sérstakur markadur.
Framangreind sjénarmid hafa einnig komid fram i samtélum starfsmanna
Samkeppniseftirlitsins vid auglysendur og adila sem starfa sem millilidir vid s6lu
auglysinga.

Ad framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad einn af peim mdérkudum sem
vid eigi i mali pessu sé markadur fyrir auglysingar i dagblédum.

1.3 Markadur fyrir dreifingu dagblada

Samrunaadilar telja rétt ad skilgreina dreifingarmarkad sem tvo sérstaka markadi,
pb.e. annars vegar markad fyrir dreifingu askriftardagblada og hins vegar markad
fyrir dreifingu fjolposts af ymsum toga sem ekki er aritadur, svo sem dreifingu
friblada og auglysingapdsts.'? Likt og &8ur kom fram felst hluti samrunans i pvi ad
Arvakur kaupi 100% af utgefnu hlutafé i Pésthlsinu og med samrunanum verdi
rekstur dreifingarkerfis Arvakurs feerdur ad 6llu leyti inn i Pdsthusi®. Rekstur
dreifingarkerfis fyrir baedi Fréttabladid og Morgunbladid mun pannig verda i
hondum Pdsthussins sem mun sidan selja pjonustu til Arvakurs & edlilegum og
gagnsaejum kjorum samkvamt upplysingum i samrunaskra.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki a sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu
markada fyrir dreifingu dagblada sem fram koma i samrunaskra. Er pad mat
eftirlitsins ad réttara sé ad mida vid einn markad fyrir dreifingu dagblada.

Su skilgreining leidir m.a. af peirri riku krofu ad dagbléd séu borin i his snemma
dags. Helgast pad annars vegar af krofu neytenda ad dagbléd séu til taks vid
upphaf starfsdags peirra og hins vegar af krofu auglysenda um vidtaekan lestur
dagblada. Kemur fram i samrunaskrd ad pad sé hofudmarkmid i dreifingu

11 554 &dkvordun framkveemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M1401 Recoletos/Unidesa.
12 Med friblddum er att vid dagbléd sem dreift er endurgjaldslaust.
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Morgunbladsins og Fréttabladsins ad pad sé komid i hendur askrifenda eigi sidar
en klukkan 7 & morgnana. Er pessi stefna ad likindum reist & peirri forsendu ad
neytendur telji pad mikilveegt ad dagbléd hafi borist peim pegar peir neyta
morgunveraar.

I gognum malsins ma sja ad samrunadaetiun gerir rad fyrir ad meginavinningur
samrunans liggi i betri nytingu framleidslukerfa. bPannig kemur fram ad
heildaravinningur af sameiningu prentunar og dreifingar & vegum pessara tveggja
fyrirteekja sé mjog mikill & einu ari og par skipti mestu mali ad leggja nidur sem
svarar einu dreifingarkerfi. Einnig hefur komid skyrt fram af halfu samrunaadila
ad peir telja ad engin vandkvadi séu & ad sameina dreifikerfi Morgunbladsins,
sem er askriftarblad, og Fréttabladsins, sem er friblad. Framangreint eru
visbendingar um ad um einn markad sé ad raeda & Islandi fyrir dreifingu &
dagblédum. P& ber ad hafa i huga ad Arvakur dreifdi med sinu dreifikerfi
fribladinu 24 stundum.

P4 synir reynslan ad prentun og dreifing dagblada & Islandi fer almennt saman.
Undantekning fra pessu er pd pegar Bladid var prentad hja prentsmidju
Morgunbladsins arin 2005-2006 en dreift med Islandspdsti. SU dreifing gekk ekki
vegna pess ad Islandspésti var 6mdgulegt samkvaemt verkferlum sinum ad koma
Bladinu til neytenda snemma morguns. Var pvi porf 8 ad breyta fyrirkomulagi
dreifingarinnar hjé Islandspdsti sem ekki var gert.'* Synir petta m.a. ad til pess
ad utgafa & dagbladi ndi arangri parf dreifing pess vera med peim heetti ad na til
neytenda snemma dags sem helst svo aftur i hendur vid parfir auglysenda um
vidtaekan lestur.

I framangreindu felast veigamiklar visbendingar um ad dreifing & dagblédum 3
Islandi sé einn markadur. I pessu tilliti ber ad hafa i huga ad i Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismadla i malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og
Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi kom fram ad pad sé vidtekin venja ad
skilgreina markadi eftir eftirspurnarhli® bpeirra. Einnig var tekid fram i
Urskurdinum ad markadsskilgreiningar geti ekki verid nadkveemar og séu adeins
notadar til vidmidunar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framangreind
skilgreining sU vidmidun sem best lysir markadsadstaedum & Islandi.

P& vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad markadur fyrir dreifingu & éaritudum
posti (fjolpéstur) er markadur sem er tengdur dreifingu & dagblodum, pa
sérstaklega friblodum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru po6  6nnur

3 Hér ma benda & ad i Danmérku er algengt ad fyrirtaeki & markadi fyrir Gtgafu dagblada stofni
fyrirtaeki um dreifingu dagblada (e. joint venture). bannig stofnudu t.d. Syddanske Medier K/S og
JP/Politikens Hus A/S fyrirteeki um dreifingu dagblada arid 2007 (sja nidurstédu danska
samkeppnisrédsins fra 28. febriar 2007). { peirri dkvoérdun segir einnig ordétt: ,Der er betydelig
vertikal integration mellem avisudgiverne og avisdistributorerne, idet de stgrste avisudgivere ejer eller
medejer avisdistributionen i det omr8de, hvor deres aviser laeses og deres abonnenter bor. S8ledes
ejes Jyllands-Posten Distribution af JP-Politikens Hus, mens JP/Politikens Hus og Berlingske Officin i
feellesskab ejer Bladkompagniet. Tilsvarende ejer de regionale dagblade som Nordjyske Stiftstidende
og Fyens Stiftstidende hhv. Nordjyske Distribution og Fyens Distribution”. Einnig er mjog athyglisvert
ad 365 Media Scandinavia (fyrirteeki sem gaf Gt fridagbladi®d Nyhedsavisen) og Post Danmark
(péstfyrirtaeki alfarid i eigu danska rikisins) stofnudu fyrirtaeki sem atti ad sja um dreifingu a
Nyhedsavisen og adra skylda starfsemi (sja nidurstédur danska samkeppnisradsins fra 30. agust
2006). pannig var ekki stofnad til vidskiptasambands vid Post Danmark, sem byggdi a beirra
verkferlum, heldur var naudsynlegt ad stofna nytt fyrirtaeki sem dreiféi dagbl6dum.
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samkeppnisskilyrdi & markadi fyrir dreifingu & dagblédum. bad sem skilur helst
par & milli er almenn krafa neytenda um timasetningu vid afhendingu 2a
fridagbl6dum sem og krafa auglysenda um vidtaekan lestur dagblada. bvi telur
Samkeppniseftirlitid ad markadur fyrir dreifingu & 6aritudum poésti & Islandi
innihaldi ekki dreifingu & fribl6dum. Benda ma a ad framkvaemdastjérn EB hefur i
moérgum malum 3 svidi fjolmidlamarkadar lyst morkudum pannig ad peir teljist
nalaegir og natengdir og litid hefur verid til pess vid skilgreiningu markada.*

Ad sidustu ber ad taka fram ad i donskum samkeppnisrétti hefur verid midad vid
ad markad fyrir dreifingu & pésti eigi ad skilgreina sem dreifingu a nafnpdsti
annars vegar og dreifingu a daritudum pdsti hins vegar. bannig heyrir dreifing a
askriftardagblédum undir markad fyrir dreifingu a nafnpdsti en dreifing a
friblodum  heyrir undir markad fyrir dreifingu & Odaritudum  pdsti.
Samkeppniseftirlitid telur ad markadsadstaedur & dreifingarmarkadi & Islandi séu
med 68rum haetti. bannig er t.d. ekki logfestur & Islandi, med sambaerilegum
hatti og i Danmorku, réttur neytenda til ad neita pvi ad fa déaritadan post eda
fridagbl6® heim til sin '® en fyrir liggur ad dreifing fridagblada hefur meett
andstddu t.a.m. hja fasteignafélégum par i landi.'® bannig hafa adilar sem stunda
dreifingu & friblodum mun meira svigram hér a landi til ad na vidunandi dreifingu
a sinum blédum an hindranna. Hér ber einnig ad nefna ad i akvordun danska
samkeppnisradsins fra 28. febrtar 2007 par sem fjallad var um stofnun
Syddanske Medier K/S og JP/Politikens Hus A/S & dreifingarfyrirteeki kom m.a.
fram ad askriftarbléd purfi ad dreifa i miklu upplagi hja dakvednum
dreifingaradilum. bpannig sé mikilveegt fyrir dagbl6d ad bladberar mottaki blédin
fyrir upphaf starfsdags og ad peir geti einnig méttekid blédin & sunnudégum og
helgidobgum. Sidan segir ad Post Danmark (sem er péstfyrirteeki i eigu danska
rikisins og nytur einkaréttar & dreifingu aritadra bréfa sem vega allt ad 50
grommum) geti einungis nyst sem ,dreifingaradili til prautavara®“, p.e. par sem
pbad er of dyrt ad halda uti eigin dreifingu & dagblédum i dreifbyli. Pannig verda
Utgefendur ad saetta sig vid dreifingu mun seinna um daginn en aeskilegt er og ad
dagblédunum sé ekki dreift & sunnudégum og helgidégum. Med pessu er verid ad
slad varnagla vid framangreinda skilgreiningu sem studst hefur verid vid i donskum
samkeppnisrétti og bent a almenna sérstédu dreifingar & dagbl6dum innan
dreifingarmarkadar i Danmoérku. Eins og rokstutt verdur hér a eftir hefur
Fréttabladid sérstodu sem friblad, t.d. hvad vardar dreifingu. bannig er ljést ad
almenn dreifing & fridagblodum hér a landi og dreifing a fridagbl6dum erlendis eru
i mikilveegum atridum verulega frabrugdin sem leidir til peirra alyktunar ad ekki
sé mogulegt ad yfirfeera framangreinda skilgreiningu danskra samkeppnisyfirvalda
yfir & islenskar adstaedur.

14 Sjd t.d. Skyrslu Institute of European Media Law (EMR): Media Markets Definitions - Comparative
legal Analysis, fra jali 2005. Sja einnig t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i mali COMP/1V.39, fra
28. februar 2000, Bertelsmann/Planeta/NEB.

15 Sjd nidurstddu danska samkeppnisradsins fra 28. febrdar 2007 vardandi stofnun Syddanske Medier
K/S og JP/Politikens Hus A/S & dreifingarfyrirtaeki. i markadsskilgreiningarkafla segir ordrétt:
.Distributionen foregdr til alle husstande i et givent omr8de, dog med mulighed for fravalg af reklamer
i form af “nej tak til reklamer””

16 554 t.d. bladagrein eftir Jonas Haraldsson & vefsidunni www.t24.is en par segir: ,Tvé stor fyrirtaeki
25 pusund ibudir og FSB sem rekur um 15 pusund ibudir neitudu Nyhedsavisen um lykla ad anddyrum
husa sinna. Talid var ad yfir70 pusund Danir hefdu nad sér i limmida par sem fribl6d voru afpékkud"
http://www.t24.is/adgerd.php?adgerd=greinar_vidhengi_download&id=25&ending=.pdf
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1.4  Markadur fyrir Utgafu dagblada

I samrunatilkynningu er dagbladamarkadi skipt i fimm undirmarkadi. Segir ad
undirmarkadir pessir séu markadur fyrir askriftardagbl6d'’, markadur fyrir fribl6d,
markadur fyrir dagblod & veraldarvefnum, stadbundin bl6d og svokollud sérblod.
Telja samrunaadilar pannig ad askriftarblod og friblod starfi ekki & sama markadi
og visa i pvi sambandi til akvérdunar framkvamdastjérnar EB i Wegener/PCM/JV
malinu sem og til &kvardana breskra samkeppnisyfirvalda. ¥ A& mati
samrunaadila gaeti ahrifa samrunans einvordungu @ markadi fyrir friblod.

Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst 2 ad i Wegener/PCM/JV malinu komst
framkvamdastjérn EB ad beirri nidurstédu ad friblod i Hollandi tilheyri ekki sama
markadi og askriftardagbl®d.!® pad sem framkveemdastjornin taldi ad skildi ad
pessa markadi var olikt innihald bladanna (styttri greinar i friblodum) yngri
lesendur friblada (18-34 ara) og olik framsetning bladanna. Hins vegar tok
framkvaemdastjérnin pad fram ad ekki meetti lita framhja tengslum pessara
markada.?® Hér ber og ad lita til pess ad erlendis eru fribléd eru almennt talin
bera pessi einkenni:

e Dreift 4n endurgjalds.

e Adallega dreift & fjolfornum st6dum eins og t.d. i stérum
verslunarmidstédum eda samgdngumidstédvum (t.d. lestarstédvum).

e Koma yfirleitt Ut einungis & virkum dégum.

e Lesandahépurinn sem yfirleitt er reynt ad na til eru ungir sténdugir
borgarbuar.

e Minni fréttaumfjollun en hja a&skriftarblédum og &hersla & stuttar
fréttagreinar.

e Almennt faerri bladsidur en askriftarbl6d (medallengd 24 bls.)

e Meiri dhersla & ,léttari* eda skemmtilegri umfjéllun.?!

Samkeppniseftirlitid telur ad sé midad vid framangreind sjénarmid tilheyri
Fréttabladid og Morgunbladid sama markadi pratt fyrir ad Fréttabladid flokkist
undir ad vera friblad. Telur eftirlitid ad innihald bladanna sé ad morgu leyti mjog
likt og hafi préunin verid su ad dagblodin tvo hafi faerst stédugt neer hvort 68ru
hvad petta vardar. Baedi Morgunbladid og Fréttabladid leggja pannig aherslu a
almenna og fjolbreytta fréttaumfjollun i stad pess ad sérheefa sig i fréttum fra
vissum hlidum pjédfélagsins, t.a.m. vidskiptum eda iprottum. Bent var a pessi
likindi Fréttabladsins og Morgunbladsins i aherslu og efnistokum i skyrslu nefndar

7 Hugtaki® &skriftabléd er hér notad sem sambheiti yfir bléd sem fad tekjur af lausasdlu og
askriftartekjur.

18 Ekki er tiltekid i samrunaskréd hvada Urlausnir breskra samkeppnisyfirvalda petta eru.

19 Akvérdun framkvaemdastjérnar EB nr. COMP/M.3817 - Wegener/PCM/JV.

20.According to the market investigation carried out in the present case, from the readers perspective,
although interaction between the two segments cannot be overlooked, free newspapers do not belong
to the same product market as paid for newspapers, inter alia due to their different content (short,
concise news facts that can easily be consumed, virtually all content is bought from the ANP press
service), the young audience (typically 18-34 years) and the format.”

2! 5j& FREE NEWSPAPER READERSHIP, Piet Bakker, Amsterdam School of Communications Research,
University of Amsterdam, Worldwide Readership Research Symposium 2007. Sja einnig Bakholdt
Andersen, Marie & Husted Rasmussen, Christoffer, Det Danske Marked For Gratisaviser, Copenhagen
Business School 2007. Sja jafnframt: http://www.newspaperinnovation.com.
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menntamalaradherra um islenska fjélmidla fra april 2005.22 b4 ma horfa til pess
ad fjogur fylgiblod fylgja dagblodunum sem einnig verda ad teljast hafa likt
innihald. Fylgibl6d Morgunbladsins heita Atvinna, Fasteignir, Lesbdk og Vidskipti
en fylgibl6d Fréttabladsins bera heitin Allt-Atvinna, Fasteignir, Fostudagur og
Markadurinn. Er ljost af framangreindum heitum aé fylgiblodin innihalda ad moérgu
leyti likt efni. Framsetning og uppbygging bladanna er einnig ad morgu leyti mjog
lik en atgafa fylgibladanna synir m.a. deemi um pad. Bl6din hafa hins vegar ekki
nakvaemlega somu efnistok. Pannig eru t.d. minningagreinar helst birtar i
Morgunbladinu og fréttaskyringar og uttektir stundum efnismeiri i pvi bladi. Einnig
verdur ad telja ad Morgunbladid hafi vissa sérstodu sem umraeduvettvangur um
pbjodfélagsmal po ad slik umraeda eigi sér einnig stad a sidum Fréttabladsins.

Dagbl6din tvd hafa baedi verid gefin Ut daglega og lagt er upp ur pvi ad dreifa
badum blédunum snemma morguns inn & heimili landsins®®. Vardandi aldur
lesenda ma sja af rannséknum Capacent ad lesendum Fréttabladsins fjolgar eftir
aldri en flestir eru lesendur & aldrinum 40-49 ara. Er pvi ekki hzaegt ad segja ad
staersti hopur lesenda Fréttabladsins séu yngri lesendur dagbladsins en meelingin
naer nidur i 12 ara aldur.?* Samkveemt sému kénnun sést jafnframt ad lestur
Fréttabladsins er toluvert meiri hja i 6llum aldursflokkum en & Morgunbladinu. b3
telur Samkeppniseftirlitid ad vid skilgreiningu dagbladamarkadarins skipti mali ad
dagblodin tvo telji sig sjalf vera i samkeppni likt og fram kemur i samrunaskra.
Auk pess virdist tidkast ad dagblodin tvé séu borin saman pegar pau eru auglyst
en Samkeppniseftirlitid telur pad veita visbendingar um ad dagblddin telji sig vera
alhlida keppinauta. Ekki sist telur Samkeppniseftirlitid ad mali skipti ad dagbl&édin
tvo eru tvo steerstu dagblodin @ markadnum i dag sem dreift er @ landsvisu en sé
litid til fjolda dreifédra eintaka inn & heimili landsins er samanlogd hlutdeild
dagbladanna tveggja um [95-100]*°%. ba ber ad hafa i huga ad fyrirtaeki og
stofnanir greida fyrir Fréttabladid.

Samkeppniseftirlitid telur auk pess skipta mali ad hlutdeild Fréttabladsins &
dagbladamarkadi er yfir [70]% sem synir ad dagbladid hefur ndd toluverdri
markadshlutdeild sé litid til dreifdra eintaka & heimili landsins. I ymsum ndlaegum
I6ndum hafa friblod ekki nad harri markadshlutdeild og hefur pad verid talid veita
visbendingu um ad ekki sé stadganga & milli friblada og askriftarblada.?® pannig
hafi i raun skapast nyr lesendahdépur i stad pess ad lesendur heetti lestri
askriftarblada og lesi pess i stad fribl6d. Ad framangreindu virtu telur
Samkeppniseftirlitid ad hin  mikla markadshlutdeild Fréttabladsins veiti

22 Dagblédin prju radast upp & dlikan hatt. Segja mé ad Fréttabladid og Morgunbladid leggi almennt
rikari aherslu & umraedu tengda opinberum vettvangi en af einkavettvangi og efni peirra snuist fremur
um stjéornmal, atvinnulif og pjédfélagsmal en daegurmal hvers konar. Nokkur aherslumunur er
vissulega & milli bladanna hvad efni og efnisték vardar. Ahersla DV um pessar mundir er fremur &
einkavettvang og umfjéllun um hneyksli, afbrot, iprottir og deegurmal.”

23 A www.visir.is segir eftirfarandi: , Fréttabladid er prentad i yfir 100.000 einté6kum og dreift 6keypis &
heimili & héfudborgarsvaedinu, Akureyri og péttbylisst6dum & sudvesturhorninu. Einnig er heegt ad fa
Fréttabladid i véldum verslunum & landsbyggdinni." T jantar 2009 var greint fra pvi ad Fréttabladid
veeri haett ad koma Gt & sunnudogum.

24 5j4 rannsokn Capacent um samfellda dagblada- og netmidlamaelingu fyrir agust til oktéber 2008.

25 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trdnadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i 4kvérdun pessari.
Tolulegar upplysingar kunna p6 ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.

26 5ja Piet Bakker, Reinventing newspapers — Free dailies - readers and markets, bls. 2.
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visbendingar um stadgéngu a milli dagbladanna tveggja sem geti pvi talist vera
keppinautar @ markadi fyrir utgafu dagblada.

Hafa ber einnig i huga ad skipta ma ,vidskiptavinum" dagbladautgefanda i tvennt,
annars vegar i neytendur, p.e. lesendur, og hins vegar i auglysendur. Utgafuféldg
prentmidla purfa jafnt a8 auglysendum og lesendum aé halda til aé halda starfsemi
sinni gangandi. Starfsemi samrunaadila, bladautgafa, er par af leidandi natengd
auglysingamarkadi. Hi® sameinada fyrirteeki yrdi mjog sterkur adili a
auglysingamarkadi. I pvi sambandi skiptir ekki mali hvort um sé ad reeda Utgafu
askriftarblada eda friblada, sbr. umfjollun hér og framan. Hér er einnig gagnlegt
ad horfa 4 markadinn Gt frd frambodshlid hans. Ljést er ad Arvakur hefur til
skamms tima talid sér faert ad sinna Utgafu baedi friblads og askriftarblads. Midad
vid geedi Fréttabladsins er ekki unnt ad Utiloka ad haegt veeri ad breyta pvi i
askriftablad ef Utgefendur teldu pad skynsamlegt og adstaedur & markadi leyféu.
Gefur petta til kynna tengsl milli Gtgafu askriftarblada og friblada.

Af 6llu framansogdu leidir ad Fréttabladid og Morgunbladid eru mjog apekk blod.
P& skiptir hér umtalsverdu mali ad Fréttabladid er Oolikt flestum erlendum
friblodum. betta kemur einnig fram i nefndri skyrslu nefndar menntamalaradherra
en par segir:

"Fréttabladid er eina dagbladid sem sett er & fot hér & landi fra grunni
sidan Dagbladid hof ad koma ut arid 1975. Bladid er um margt
einstakt a medal peirra fj6lmérgu dagblada sem sett hafa verid a fot i
storborgum Evrépu og Nordur-Ameriku og vidar undanfarinn aratug og
dreift er endurgjaldslaust til lesenda (sem hér a eftir eru nefnd fribléd).
Oll hafa pessi bléd pad sameiginlegt ad vera dreift stadbundid &
fjélférnum samgdbngustédum (sbr. Bakker, 2002; Vogel, 2001,
Wadbring, 2003). Fréttabladid er eina almenna fria dagbladid, sem
kunnugt er um, sem borid er ut og sem jafnframt er dreift & landsvisu.
bar vid baetist ad Fréttabladid telst med fullum rétti fullburdugt
dagblad er flytur fréttir og fjélbreytt annad efni éndvert vid pad sem
algengast er med fribl6d annars stadar en einkenni peirra er ad pau
takmarka sig ad mestu vid hardsodid yfirlit yfir helstu fréttir og atburdi
lidandi stundar.”

Vid petta er ad baeta ad i nyrri freedilegri rannsdkn a askriftarblodum og friblodum
i Evropu kemur fram ad Island skeri sig Gr. Hvergi sé meiri stadganga milli
friblada og askriftarblada en hér & landi. Bent er i pvi sambandi & ad Fréttablasdid
sé sambaerilegt ad gaedum og ymis askriftarbl6d og pad sé borid & heimili alla
daga vikunnar. Nokkur stadganga sé einnig i Danmoérku.?” I pessu samhengi ma
lita til pess ad i donskum samkeppnisrétti er hins vegar litid svo & ad gagnvart

27 5j4 Piet Bakker, The Simultaneous Rise and Fall of Free and Paid Newspapers in Europe, Journalism
Practice, vol. 2, issue 3 oktober 2008: “In the results there is actually only one clear examble of
substitution: Iceland. ... Pricing, distribution and quality of content may play a role in Denmark and
Iceland. Denmark has the highest (absolute) newspaper prices in the world (World Press Trends, 2007)
while free dailies in Iceland are both home delivered and offer a quality that could be compared to
some paid dailies: Frettabladid is delivered to most homes in the capital and the surrounding area
seven days a week and often counts more than 80 pages.”
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lesendum séu fribl6d og &skriftabléd & sama markadi. 2® Vegna sérstddu
Fréttabladsins midad vid flest erlend fribl6d virdist ekki unnt ad leggja alfarid til
grundvallar framangreinda nalgun framkveemdastjérnar EB.

Af framansogdu leidir ad rok standa til pess ad gagnvart lesendum hér a landi séu
Fréttabladid og Morgunbladid & sama markadi. Ekki hafa i pessu mali komid fram
rok sem geta synt fram & ad su stadreynd, ein og sér, ad askrifendur eru tilbunir
ad greida askriftargjald fyrir Morgunbladid pratt fyrir ad geta fengid Fréttabladid
fritt geti breytt pessari markadsskilgreiningu. Skiptir hér mali sérstada dagblada
almennt og Fréttabladsins sem friblads. P& skiptir einnig mali ad Fréttabladid er
eingongu friblad gagnvart einstaklingum en fyrirteeki greida askriftargjald ad
bladinu. Sterk stada Morgunbladsins sem vettvangur pjodfélagsumraedu getur
einnig haft hér ahrif og hopur lesenda getur tali®d mjog aeskilegt ad hafa adgang
ad sem mestri fjolbreytni i skodunum og umraedu. Pa er ekki unnt ad Utiloka ad
deilur milli hépa i samfélaginu og lifsskodanir eda stjornmalavidhorf a.m.k.
einhvers héps askrifenda Morgunbladsins hafi hér ahrif. Getur petta skekkt
hefédbundin stadgéngusjonarmid i samkeppnisrétti.

Lita ma til pess ad talid hefur verid ad ,aesifréttablod" (e. popular tabloids) tilheyri
sérstokum undirmarkadi. ° DV er askriftardagblad sem er gefid Gt fimm sinnum i
viku. DV hefur haft akvedna sérstédu i efnistokum sinum og aherslum. Getur
petta veitt visbendingar um ad DV tilheyri ekki sama markadi og Morgunbladid og
Fréttabladid. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hins vegar ekki naudsynlegt ad
taka afstédu til pessa i malinu.

Vidskiptabladid er askriftarblad sem inniheldur sérhaeféda umfjéllun um vidskipti,
fjarmal og tengd malefni. Vidskiptabladid er pannig sérheeft blad og tilheyrir pvi
ekki sama lesendamarkadi og Morgunbladid og Fréttabladid. pa er pad svo ad
Vidskiptabladid er nu adeins gefid ut einu sinni i viku i stad fjérum sinnum i viku
likt og adur var. Er pad s6kum vidvarandi rekstrarerfidleika utgafufélagsins,
Framtidarsynar hf. Ytir pad enn frekar undir pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
Utgafa Vidskiptabladsins teljist ekki vera &8 sama markadi og Utgafa Fréttabladsins
og Morgunbladsins.

P& er pbad mat samrunaadila ad vefmidlar hér a landi veiti prentmidlum mjog
mikid samkeppnislegt adhald og ad neytendur liti & vefmidla sem stadgénguvorur
fyrir dagbléd ad einhverju marki. Segja samrunaadilar ad nidurstédur erlendra
samkeppnisyfirvalda um ad vefmidlar séu ekki @ sama markadi og dagbléd hafi
takmarkada pydingu hér a landi. Benda samrunaadilar sérstaklega & umraeduskjal
breska samkeppniseftirlitsins fra 2002 par sem petta komi fram. Halda

28 Akvordun danska samkeppnisradsins fra 28. febriar 2007 Dansk Avis Omdeling: ,Avismarkedet
udggres af landsdeekkende, regionale og lokale aviser, der udgives enten som betalingsaviser
(abonnement eller lgssalg) eller gratisaviser.” Sja einnig akvordun danska samkeppnisradsins fra 30.
agust 2006 Stiftelse af joint venture mellem Post Danmark A/S og 365 Media Scandinavia A/S en par
segir: ,De landsdaekkende daglige gratisaviser (Urban og MetroXpress) er sammen med de
landsdeekkende daglige betalingsaviser (Jyllandsposten, Politiken, Berlingske Tidende, B.T. og
Ekstrabladet) de mest laeste aviser med et dagligt laesertal p§ mellem 460.000 og 640.000 laesere.
Disse aviser er i forhold til laeserskaren alle i konkurrence med hinanden. Endvidere vil b8de
Nyhedsavisen og 24timer vaere i konkurrence med de naevnte aviser for s§ vidt ang8r laeserskaren.”

29 Akvordun framkvaemdastjornar EB nr. IV/M.423, Newspaper Publishing.
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samrunaadilar pvi fram ad vegna breytinga sem ordid hafi fra pvi ari sé ekki unnt
ad leggja pessa skilgreiningu til grundvallar.

Hvad breskan samkeppnisrétt ahraerir sérstaklega er rétt ad benda a ad breska
samkeppniseftirlitid komst ad sému nidurstdédu i oktéber sl. og taldi ad vefmidlar
veeru ekki & sama markadi og dagbléd.3® Bandarisk samkeppnisyfirvold hafa
komist ad sdmu nidurstddu.>3! Sést af pessum Urlausnum ad hid sérstaka edli
dagblada raedur urslitum. Faest ekki betur séd en ad pessi sjdbnarmid eigi vid hér a
landi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki full stadganga & milli svokalladra
vefmidla, p.e. dagblada eda fréttaflutnings & veraldarvefnum, og hinna eiginlegu
prentmidla eda dagblada sem gefin eru Gt i prentformi. Helgast pad fyrst og
fremst af 6liku edli midlanna. Vegna éliks edlis midlanna leitar lesandi dagblads eftir 6drum
upplysingum en pegar vefmidill er skodadur, svo sem ad fa marghattadar upplysingar og
lesa tilkynningar, m.a. um nylega atburdi eda atburdi sem eru a dagskra og énnur

deegurmal. pa parf neytandi ad hafa adgang ad interneti til pess ad skoda vefmidil. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ad vefmidlar falli ekki undir pennan markas.

2. Landfraedilegur markadur

I reglum Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna er landfraedilegur
markadur skilgreindur svo: ,Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem
hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi
véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er
ad greina fra neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi
eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi svaedum, einkum
vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frébrugdin a peim svaeedum."

Samkeppniseftirlitid fellst & pa skilgreiningu samrunaadila ad landfraedilegur
markadur malsins sé Island.

IV.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni pessa mals raski samkeppni
a hinum skilgreindu morkudum, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Vié tulkun & pvi

30 Office of Fair Trading, Newspaper and magazine distribution, oktéber 2008: ,In relation to the
publication of national newspapers, it appears likely that 'national newspapers' would constitute the
relevant product market. On the demand side, there are numerous other methods by which people
can find out about news items and the other editorial content included in national newspapers,
including radio and television broadcasts and internet news websites. However, there are significant
variations in how these alternative channels transmit the news and other content. For example, it is
often possible for newspapers to cover more of the background to a news story than can be covered in
a TV or radio news broadcast.”

31 5j4 United States of America v. The Mcclatchy Company and Knight Ridder Incorporated, Complaint
(D.D.C. 6. nébvember 2006, no. 06 1175): ,Local daily newspapers, such as the Star Tribune and the
St. Paul Pioneer Press, provide a unique package of services to their readers. They provide national,
state, and local news in a timely manner. The news stories featured in the Star Tribune and the St.
Paul Pioneer Press are detailed, as compared to the news as reported by radio or television, and cover
a wide range of stories of interest to local readers in the Minneapolis/St. Paul metropolitan area, not
just major news highlights. Newspapers, such as the Star Tribune and the St. Paul Pioneer Press, are
portable and allow the reader to read the news, advertisements, and other information at his or her
own convenience. Readers also value other features of the Star Tribune and the St. Paul Pioneer Press,
such as calendars of local events and meetings, movie and TV listings, classified advertisements,
commercial advertisements, legal notices, comics, syndicated columns, and obituaries. Readers of the
Star Tribune and the St. Paul Pioneer Press do not consider weekly newspapers, radio news, television
news, or Internet news to be adequate substitutes for local daily newspapers serving the
Minneapolis/St. Paul metropolitan area."
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akvaedi samkeppnislaga verdur i upphafi ad lita til pess ad eldri samkeppnislégum
nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000. I breytingunni félst a® &kvaedi
samkeppnislaga sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishdmlum voru styrkt til
muna, pb.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af l6gskyringargdbgnum ma rada ad einn
megintilgangurinn med bpessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim
samkeppnishdomlum sem stafad geta af aukinni sampjéppun a markadi vegna
samruna.>? Er ba litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi,
auknum gadum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun um ad
ogilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur
séu sviptir pessum gaeedum. Samrunaakvaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og
peim var breytt med logum nr. 107/2000, var tekid obreytt upp pegar nugildandi
samkeppnisldg nr. 44/2005 voru sett.

Med l6gum nr. 94/2008 var akveedum samkeppnislaga um samruna aftur breytt
og félst i bpeirri breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunaakvaeda
samkeppnislaga. Felur petta m.a. i sér aukid svigrim til efnislegs mats &
samkeppnislegum ahrifum samruna. I 17. gr. c samkeppnislaga segir:

»Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi
ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad
6dru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnunin 6gilt samruna.
Jafnframt skal vid mat & légmeeti samruna taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta
0g hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat
a légmeeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad
hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins
sameinada fyrirtakis. Enn fremur skal vid mat & l6gmaeti samruna
taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er
hindradur."

Samkvaemt dkvaedinu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef
samruni:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirteekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti.

32 pbannig segir i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad légum nr. 107/2000: ,begar keppinautum
feekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni haetta bdin.
Fyrirteeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit hvert til
annars. Til ad érva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er
lyst parf skérp samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa til
videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann dvinning sem
hlyst af virkri samkeppni."
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Samkvaemt lo6gskyringagégnum er ljost ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af
EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. einnig t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf.
gegn samkeppnisradi.>

Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna er almennt rétt ad lita til
markadshlutdeildar samrunaadila og helstu keppinauta bpeirra, athuga
sampjoppun & markadi, kanna adgangshindranir & markadi dsamt fleiri pattum. I
17. gr. c samkeppnislaga segir jafnframt ad taka beri tillit til pess ad hvada marki
alpjédleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn eda adgangur ad
honum hindradur. bessi atridi eru i samkeppnisrétti hluti af mati & pvi hvort
markadsradandi stada sé fyrir hendi, sbr. t.d. umfjollun i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 94/2008. Af pessu leidir ad mat a pvi hvort
markadsradandi stada verdi til, eda hvort slik stada styrkist, skiptir miklu
vardandi Idgmeaeti samruna. Er samrunareglum zetlad ad vernda samkeppnislega
gerd markada og koma i veg fyrir ad fyrirtaeki geti med samruna t.d. komist i eda
styrkt markadsradandi stodu og par med haft moguleika eda aukna moguleika a
pvi ad misnota hana.

Samanlogd markadshlutdeild hefur miki® ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin enda er markadshlutdeild ein helsta visbendingin um aé
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda slik stada styrkist.
Samkveemt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni @ peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stédu fyrirtaekja & markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir & markadnum.
Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsradandi stdédu, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf,
gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og fram kemur | pessum Urskurdi
afryjunarnefndarinnar leidir af edli malsins ad pvi haerri sem markadshlutdeildin
er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi stédu. Ma hér einnig
visa til doms Haestaréttar fra 19. febrdar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf. gegn
samkeppnisrédi. Itrekad hefur komid fram hja domstélum EB ad mjog ha
markadshlutdeild feli, ein og sér, i sér sonnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i
markadsradandi stédu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild.?

33 1 frumvarpi sem vard ad Iogum nr. 94/2008 segir t.d: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi
sem endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

345j4 hér t.d. dém undirréttar EB fra 30. jandar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and
Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share.™
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Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu var fyrirtaeki med 42-46% markadshlutdeild talid
markadsradandi. Domstélar EB hafa einnig talid fyrirtaeki sem hafa innan vié 40%
markadshlutdeild vera i markadsradandi stédu. >> I pessu sambandi verdur
sérstaklega ad horfa til styrks keppinauta. Eins og bent er & i urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2007 er almenna reglan su ad eftir pvi
sem ,beir eru smeerri og fleiri séu peir almennt veikari fyrir dhrifum heldur en ef
peir eru faerri med talsverda markadshlutdeild". I EES/EB-samkeppnisrétti er
einnig litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef talsverdur
munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.>® Talid er
ad ef meira en 20% munur er & markadshlutdeild hins aetlada rddandi fyrirtaekis
0g naest staersta keppinautarins sé pad sterk visbending um radandi stédu.>’

Verdur nu horft til pessara atrida vid mat & samruna pessa mals.

1. Markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg
ahrif samruna eru metin. I 7. kafla i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins
um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum er 6skad eftir mati samrunaadila
a pvi hver sé aeetlud heildarstaerd markadarins i séluverdmaeti og magni. bpar er
einnig o6skad eftir upplysingum um markadshlutdeild samkveemt sému
meelikvérdum hja peim fyrirteekjum sem ad samruna standa asamt azetladri
hlutdeild helstu keppinauta.

1.1 Mat samrunaadila

A auglysingamarkadi telja samrunaadilar ad hlutdeild Fréttabladsins sé [30-35]%
og Morgunbladsins [15-20]%. Er pa midad vid markad fyrir s6lu & auglysingum i
baedi prent- og ljosvakamidlum & sl. rekstrarari. Samrunaadilar telja ad vid mat a
markadshlutdeild & dreifingarmarkadi eigi ad mida vid tekjur af dreifingu fjolposts
sem ekki sé aritadur fyrir ari® 2007. Heildartekjur Arvakurs vegna slikrar
starfsemi hafi verid [...] milljonir kr. pad ar og Pdsthussins [...] milljénir kr. sem
pbydir ad hid fyrrnefnda félag hafi verid med um [...] hlutdeild og hid sidarnefnda
[...] hluta. Ekki eru settar fram upplysingar af halfu samrunaadila um azetlada
hlutdeild peirra & prentmarkadi, p.e.a.s. peim prentmarkadi sem samrunaadilar
telja ad mida eigi vid. Einungis getid um heildarveltu prentmarkadarins og
tilgreindar  tekjur adila (Landsprents og Isafoldarprentsmidju) vegna
dagbladaprentunar.

355j4 dém undiréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
3654 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005 bls. 125:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking
and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the
existence of a dominant position."

37 Sja t.d. dkvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja
einnig akvordun framkvamdastjornarinnar i Tetra Pak II malinu, OJ 1992 L72/1. Til studnings pvi ad
Tetra Pak veeri markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en
helstu keppinautarnir h6féu hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.
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Samrunaadilar telja ad @ markadi fyrir askriftardagblod sé Morgunbladid med [75-
80]% hlutdeild og DV [20-25]% hlut. Er pa midad vid fjolda seldra eintaka
Morgunbladsins &ri® 2008 og DV &ri® 2005.3 A fribladamarkadi sé Fréttabladid
med taeplega [45-50]% hlutdeild & méti rimlega [45-50]% hlut 24 stunda pegar
midad sé vid fjolda dreifdra eintaka. Sé & hinn bdginn midad vid fyrirliggjandi
upplysingar um medallestur a timabilinu mai til jali 2008 sé hlutdeild
Fréttabladsins [55-60]% og 24 stunda [40-45]%.

1.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Hvad vardar sjonarmid samrunaadila um stédu sina & umraeddum morkudum
tekur Samkeppniseftirlitid ekki afstédu til pess hvort petta mat peirra sé rétt enda
leggur eftirlitid ekki til grundvallar sému skilgreiningar 8 umraaddum morkudum,
sbr. nanar hér ad framan. Hvad vardar markadi fyrir dagbladautgafu pa telur
Samkeppniseftirlitid pé ad gagnlegt geti verid ad lita til upplysinga um fjolda
seldra eintaka ad pvi er vardar askriftarblod og fjolda dreifédra eintaka i tilviki
friblada. Eftirlitid telur pd eins og adur segir ad réttara sé ad mida hlutdeild vid
tekjur, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. bannig er vid mat &
markadshlutdeild ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja um
tekjur peirra vegna soOlu & voru og/eda pjénustu sem um raedir & sidasta heila
almanaksari, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjér eda nanari sundurlidun a
tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. Til ad leggja mat a staerd peirra markada
sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif & var d&skad eftir
upplysingum fra samrunaadilum um sundurlidun & tekjum peirra fyrir arid 2007.

Sambeerilegra upplysinga var einnig dskad fra DV eftir pvi sem vid atti. Hér er pd
rétt ad hafa i huga ad a arinu 2007 voru einnig starfandi @ markadnum 24 stundir
og Vidskiptabladid pannig ad vid mat & raunverulegri markadshlutdeild & pvi ari
beeri vitaskuld ad telja med pa veltu sem stafar fra umraeddum félégum a peim
morkudum sem pau starfa 4, p.e. dagblada- og auglysingamarkadi. bar sem mal
betta snyst & hinn bdginn um ad meta samkeppnisleg ahrif eftir ad umraeddir
adilar heettu starfsemi & dagblada- og auglysingamorkudum  telur
Samkeppniseftirlitid rokréttara ad sleppa tekjuupplysingum sem stafa fra peim vid
mat & markadshlutdeild. bar fyrir utan er ljést ad jafnvel pé midad veeri vid
hlutdeild par sem tekjur pessara adila veeru medtaldar myndi pad litlu breyta um
stédu samrunaadila enda voru 24 stundir i eigu Arvakurs eins og Morgunbladid.
Med hlidsjon af pessu verdur nd nanar fjallad um markadshlutdeild & hverjum
hinna skilgreindu markada.

38 Tekid fram ad samrunaadilar bui ekki yfir nyrri télum ad pvi er vardi fjdlda seldra eintaka hja DV.
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1.2.1 Markadshlutdeild & markadi fyrir dagbladaprentun
I toflu 1 eru upplysingar um tekjur og hlutdeild Landsprents og
Isafoldarprentsmidju & markadi fyrir dagbladaprentun arid 2007.

Tafla 1.

Tekjur Hlutdeild i %
Landsprent [...] [55-60]%
Isafoldarprentsmidja [...] [40-45]%
Samtals [1,5-2 millja.] 100%

Ljést er ad samruninn mun leida til einokunarstédu a skilgreindum markadi par
sem samrunaadilar verda med 100% hlutdeild. Odrum keppinautum er ekki til ad
dreifa & markadnum.

1.2.2 Markadshlutdeild & markadi fyrir auglysingar i dagblédum

I toflu 2 eru upplysingar um soélu dagblada & auglysingum og hlutdeild i
présentum fyrir arid 2007. I toflunni er einungis studst vi® upplysingar um veltu
Morgunbladsins, Fréttabladsins og DV enda hvorki 24 stundir né Vidskiptabladid
lengur starfandi & skilgreindum markadi.

Tafla 2.

Sala a auglysingum Hlutdeild i %
Fréttabladid [...] [60-65]%
Morgunbladid [...] [35-40]%
DV [...] [0-5]%
Samtals [4,5-5 millja.] 100%

Eins og fram kemur i toflunni hefur Fréttabladid nu pegar talsverda yfirburdi i solu
a auglysingum a dagbladamarkasi, a.m.k. ef tekjur fyrir arid 2007 eru notadar til
grundvallar vid mat a@ markadshlutdeild. begar hlutdeild Morgunbladsins er beett
vid er hins vegar ljost ad samrunaadilar yrdu vid samrunann pvi sem nast komnir
i einokunarstoédu i kjolfar samrunans par sem hlutdeild DV er einungis [0-5]%.

1.2.3 Markadshlutdeild 8 markadi fyrir dreifingu & dagblédum
I toflu 3 eru upplysingar um tekjur og markadshlutdeild vegna dreifingar &
dagblédum. Upplysingar eru sem fyrr midadar vid arid 2007.

Tafla 3.

Tekjur Hlutdeild i %
Arvakur [...] [55-60]%
Pésthusid [...] [45-50]%
Samtals [2-2,5 millja.] 100%
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A markadnum fyrir dagbladadreifingu er einungis starfandi Arvakur med [60]%
hlutdeild og Pésthisid med [40]% hlut midad vid tekjur arid 2007. Rétt er ad geta
bess ad i tekjum Arvakurs & markadnum eru tekjur vegna dreifingar 24 stunda
taldar med en eins og adur kemur fram hefur Gtgafu pess blads verid haett. I
pessu tilliti telur Samkeppniseftirlitid pad pd ekki skipta miklu mali par sem
samruninn mun leida til einokunarstddu samrunaadila & markadi fyrir
dagbladadreifingu rétt eins og @ markadnum fyrir prentun dagblada.

1.2.4 Markadshlutdeild & markadi fyrir utgafu dagblada

I toflu 4 eru upplysingar um heildartekjur dagblada, p.e. &skriftar- og
auglysingatekjur auk tekna vegna lausasolu fyrir arid 2007. Ad bvi er vardar
Fréttabladid eru einnig i toéflunni upplysingar um fjolda dreifdra eintaka en i tilviki
Morgunbladsins og DV eru upplysingar um fjolda askrifenda pann 31. agust sl.

Tafla 4.

Tekjur Hlutdeild Fjoldi dreifdra Hlutdeild

i% eintaka/askrifenda
Fréttabladid [...] [45-50]% [...] [70-75]1%
Morgunbladid [... [45-50]% [...] [25-30]%
DV [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals [5,5-6 100% [.-.] 100%
milljarda.]

Ljost er af toflunni ad hlutdeild Fréttabladsins og Morgunbladsins er sambeaerileg
eda rétt [...] hja hvoru dagbladi pegar midad er vid tekjur. Hlutdeild DV er hins
vegar innan vid [0-5]%. Sameinud mun pvi hlutdeild Fréttabladsins og
Morgunbladsins verda rumlega [95-100]% midad vid tekjur. Hlutdeild
Fréttabladsins pegar midad er vid fjolda eintaka er b6 mun meiri eda [70-75]% a
moti [25-30]% hlut Morgunbladsins. Hlutdeild DV er eftir sem adur éveruleg.
Ljést er pvi ad hvort heldur sem midad er vid tekjur eda fjélda dreifdra eintaka
munu  samrunaadilar verda pvi sem naest med einokunarstédu A
dagbladamarkadnum.

1.2.5 Sampjéppun og HHI

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar @ markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent @ ma almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikveed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a
tilteknum markadi®, sbr. Grskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og
Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a
einstokum morkudum og haettu & samkeppnishémlum vegna m.a. samruna er hér
landi adallega studst vid meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index
(HHI), sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006. HHI studullinn er
talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er mikil
og hvort eda hvenaer asteda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kj6lfar samruna.
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HHI studullinn er reiknadur med bvi ad leggja saman ferningstolur
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirteekja sem eru
a peim markadi sem vid a. Auk pess ad lita til gildis HHI studulsins i kjolfar
samruna er einnig horft til peirrar breytingar sem & honum verda vid samruna.

I vismidunarreglum framkvaemdastjérnar EB um larétta samruna eru ahrif slikra
samruna medal annars metin med HHI studlinum.? Liggur gildi studulsins & milli
0 og 10.000, *° en bpvi herra sem bpad er peim mun meiri er
markadssampjoppunin (e. market concentration). bannig er gildid 10.000 sé
adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem naest 0 séu fyrirteekin &
markadnum 6ll med orlitla markadshlutdeild. I vidmidunarreglunum er pad talid
oliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur pegar gildid er undir
1.000. Sama a vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250
stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki
vid pbegar um er ad reda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirteeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a
markadi enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt kross-eignarhald markadsadila.

e Samruna vid fyrirteeki sem er mjog liklegt til ad raska samraemdum
adgerdum & markadi (e. maverick firm with a high likelihood of disrupting
coordinated conduct).

e Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur nu sampjoppun a morkudum malsins metin og til pess studst vid HHI
meelikvardann.

Dagbladaprentun

Eins og fram kom i toflu 1 var Landsprent (prentsmidja Arvakurs) med [55-60]%
markadshlutdeild og Isafoldarprentsmidja [40-45]% hlutdeild & markadi fyrir
prentun dagblada. Gildi HHI studulsins var pvi eftirfarandi:

([55-60])%+([40-45]) = 5.079

par sem ekki er til ad dreifa 68rum keppinautum & skilgreindum markadi verdur
til vid samrunann einokunarstada a svidi dagbladaprentunar. Markadshlutdeild
samrunaadila & skilgreindum markadi yrdi pvi ad débreyttu 100% og gildi HHI
studulsins 10.000.

Auglysingar i dagbl6dum

39 Sj& Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

40 Sem daemi um petta ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10%
markadshlutdeild. HHI veeri par (102)*10 = 1.000.
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Samkvaemt t6flu 2 var hlutdeild Fréttabladsins @ markadi fyrir auglysingar i
dagblédum [60-65]% og Morgunbladsins [35-40]%. Hlutdeild DV var hins vegar
[0-5]%. Gildi HHI maelikvardans er pvi eftirfarandi:

([60-65])°+([35-40])°+([0-5])% = 5.204

Eftir samrunann yréu Fréttabladid og Morgunbladid med um [95-100]%
markadshlutdeild. HHI eftir samrunann yrdi pvi eftirfarandi:

([95-100])?+([0-5])% = 9.690

Dreifing & dagblédum

A markadi fyrir dreifingu & dagblédum eru sem fyrr segir einungis tvo fyrirteeki
starfandi, p.e. Arvakur med [55-60]% hlutdeild og Pdsthiisi® med [40-45]% hiut,
sbr. tafla 3. Gildi HHI meelikvardans @ markadnum er pvi eftirfarandi:

([55-60])%+([40-45])*> = 5.187

Eftir samrunann yrdu Arvakur og Pdsthusi® hins vegar med 100%
markadshlutdeild og gildi HHI studulsins pvi 10.000.

Markadir fyrir utgafu dagblada

I to6flu 4 kom fram ad hlutdeild Fréttabladsins og Morgunbladsins hvors um sig
veeri um [45-50]% og hlutdeild DV [0-5%]. Gildi HHI meelikvardans er pvi
eftirfarandi:

([45-50])?+([45-50])?+([0-5])% = 4.657

Eftir samrunann yrdu pvi Fréttabladid og Morgunbladid med um [95-100]%
markadshlutdeild en hlutdeild DV eftir sem adur [0-5]%. HHI eftir samrunann yrdi
pvi eftirfarandi:

([95-100])%+([0-5]) = 9.301

1.2.6 Nidurstada

Samkeppniseftirlitid telur ad sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila &
framangreindum morkudum gefi ein og sér mjog sterka visbendingu um ad
vidkomandi fyrirtaeki verdi i markadsradandi st6du og ad samruninn hafi skadleg
ahrif & samkeppni i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

Ef litid er til peirra markada sem til skodunar eru i malinu i 6llum tilvikum felur
samruninn i sér ad tveir meginkeppinautarnir & vidkomandi moérkudum eru ad
sameinast og ad sameiginleg markadshlutdeild peirra verdur [95-100]%. Gildi
HHI studulsins & pessum morkudum eykst Gr 4-5 pus. stigum i allt ad 9-10 pus.
stig. Ljost er pvi ad gildi studulsins er ordid langt umfram pau vidmid sem sett
hafa verid fram og notud eru til ad meta hvort sampjéppun & markadi sé ordin
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bad mikil ad hun hafi skadleg ahrif & samkeppni.*! Ef studst er vid pau vidmid
sem hér hefur verid greint frd, ma vera ljost ad su aukna markadshlutdeild sem til
verdur vid samrunann og suU breyting sem verdur a uppbyggingu markadarins
sem vid a i pessu mali vid samrunann, virdist til pess fallin ad valda par alvarlegri
roskun @ samkeppni.

Hér hefur po adeins verid litid til markadshlutdeildar og mats & pvi hvenzer
sampjoppun sé pad mikil ad hun kunni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Ekki
hefur verid tekid tillit til annarra patta sem kynnu ad breyta pessu mati. Eins og
mal petta liggur fyrir telur Samkeppniseftirlitid ad rétt sé ad taka til nanari
skodunar ahrif samrunans & einstaka markadi auk umfjéllunar um
adgangshindranir og kaupendastyrk.

2. Nanar um ahrif samrunans a markad fyrir prentun dagblada

I beidni samrunaadila dags. pann 17. oktdber sl. kom fram a® adilar hefdu gert
med sér samkomulag um prentun Fréttabladsins en ad pad veeri skilningur adila
ad ekki vaeri um ad raeda framkvaeemd & samruna heldur hefdbundin vidskipti par
sem Landsprent myndi annast nanar tiltekna pjonustu vid Fréttabladid. bar sem
um veeri ad raeda kaup a pjonustu toldu adilar ad ekki pyrfti undanpagu fyrir peim
vidskiptum. pratt fyrir petta er markadur fyrir prentun & dagblédum skilgreindur i
samrunaskra og einnig rokstutt ad samruninn muni hafa ahrif &8 pann markad.
Jafnframt er rokstutt ad samruninn ,muni skila umsvifalaust aukinni hagkveemni |
rekstri Landsprents" og ad bpessi jakveedu ahrif muni vega upp neikveed
samkeppnisleg ahrif samrunans @ umraaddum prentmarkadi. Samkvamt pessu
faest ekki annad séd en ad samrunaadilar telji i raun ad samkomulagid um
prentun sé hluti af samrunanum.

petta mat styrkist pegar horft er til pess ad ekki verdur fram hja pvi litid ad i
gégnum malsins er sameining prentunar bladanna talin vera ein helsta
hagraedingin med samruna Fréttabladsins og Arvakurs. bannig sneru
samstarfsvidraedur félaganna upphaflega ad sameiningu prentunar dagbladanna
tveggja og ad med bvi maetti na fram mikilli hagraedingu. hagraedingu. [...].** Af
gbgnum malsins ma jafnframt leida ad samrunaadilar hafi gert sér grein fyrir pvi
ad lita pyrfti til samkeppnislaga vid sameiningu prentunar. Vidraedur félaganna
um samstarf & svidi prentunar virdast svo hafa proast Ut i vidraedur um vidtaekari
sameiningu sem nadi einnig til dagbladautgafu félaganna. ba ber ad horfa til pess
ad i samrunaskra kemur fram ad ,samstarf a svidi prentunar og dreifingar poli
ekki bid" vegna hagraedingar sem talin er geta leitt af pessu. Skiptir hér einnig
mali ad samningurinn milli 365-midla og Arvakurs um kaup & Fréttabladinu og
Pdsthusinu er gerdur 7. oktober 2008 en samningar um annars vegar prentun og

41 { bandarisku samrunamali 1a fyrir ad HHI myndi haekka Gr 1648 til 3079 og var talid ad pad gaefi til
kynna samkeppnishémlur: ,If both of the mergers were consummated, the level of concentration in
the market would almost double, from an HHI of approximately 1648 to 3079. Not only would this be
a significant increase in the HHI, but it would also raise the HHI to a level far beyond that of a highly
concentrated market. Given the projected increases in the HHI, the Court must presume that the
proposed mergers pose a risk to competition." Sja United States of America v Interstate Bakeries
Corporation and Continental Baking Company, mal nr. 95C 4194 vid US District Court Northern
District of Illinois.

42 Fellt Gt vegna trdnadar.
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hins vegar dreifingu eru gerdir 9. oktober sl. Samningurinn um prentun
Landsprents & Fréttabladinu gildir i 10 ar og fellur adeins nidur ,ef akvéréun er
tekin um ad leggja nidur prentun Fréttabladsins af rekstrarlegum astaedum ...".
Synir petta ad um er ad raeda radstéfun til lengra tima sem breytir gerd
markadarins. ba skiptir og verulegu mali ad samningurinn um prentun hefur pau
ahrif ad samkeppni milli Landsprents og Isfoldarprentsmidju & hinum skilgreinda
markadi leggst af, sbr. einnig hér & eftir. Ad framangreindu virtu telur
Samkeppniseftirlitid 1jost ad samkomulag samrunaadilanna um prentun hafi verid
gert i svo ndnum tengslum vid samrunann ad ekki sé haegt ad lita 6dru visi a

malid en ad pad sé hluti af samrunanum.

A markasi fyrir prentun dagblada starfa nG einungis tveir adilar & Islandi. Annars
vegar Landsprent og hins vegar Isafoldarprentsmidja. Landsprent er a® fullu i
eigu Arvakurs og mun samkvaemt samkomulagi samrunaadila taka vid prentun
Fréttabladsins sem nu er i héndum Isafoldarprentsmidju. b& hefur Landsprent
med hondum prentun DV og Vidskiptabladsins. Eins og fram kemur i
samrunatilkynningu er Isafoldaprentsmidja détturfélag 365 midla.

Samkvaemt upplysingum fra Isafoldarprentsmidju mun félagid draga sig Gt af
markadi fyrir prentun dagblada i kjolfar pess ad prentun Fréttabladsins faerist til
Landsprents [...]*. P& hefur fyrri reynsla synt a® algengt sé ad slikar prentvélar
séu seldar Ur landi pegar ekki eru not fyrir paer. [...]**. pd hefur Gtgafufélag
Vidskiptabladsins,  Framtidarsyn hf., tilkynnt ad vegna vidvarandi
rekstrarerfidleika muni Gtgafa bladsins verda einskordud vid eitt télublad i viku en
félagid hefur jafnframt sott um leyfi til greidslustédvunar og sagt upp 6llum
starfsménnum félagsins.*®

Samkeppniseftirlitid telur ad umraaddur samruni hafi pau ahrif ad einokunarstada
verdi til @ markadi fyrir prentun dagblada. Verdur nU nanar gerd grein fyrir
samkeppnislegum ahrifum samrunans & markad fyrir prentun dagblada.

Sé markadshlutdeild peirra adila sem starfa nd @ markadi fyrir prentun dagblada
skodud sést ad hlutdeild Landsprents er um [55-60]% og hlutdeild
Isafoldarprentsmidju  um  [45-50]%. [ kjolfar samrunans feerist ol
markadshlutdeild & markadnum til Landsprents. Med 100% hlutdeild &
markadnum er Landsprent pvi komid med einokunarstédu & markadnum gangi
samruninn eftir. Jafnframt eru umtalsverdar likur & pvi ad Isafoldarprentsmidija
muni ekki geta bodid upp & prentun & dagbl6dum, sbr. umfjollun hér ad framan.
Eins og nanari grein verdur gerd fyrir eru adgangshindranir inn & markadinn og
fullneegjandi kaupendastyrkur ekki fyrir hendi.

f kjolfar samrunans verdur pannig eingéngu einn adili starfandi @ markadi fyrir
prentun dagblada i stad tveggja. Af peirri dstaedu er |jést ad samkeppnisleg ahrif
samrunans @ umraeddan markad eru mikil og verdur ad telja ad samruninn feli i
sér alvarlega hindrun @ samkeppni i skilningi 17. gr. c samkeppnislaga.

43 Fellt Gt vegna trdnadar.
44 Fellt Gt vegna trdnadar.
45 Sja t.d. frétt 8 www.vb.is pann 10. névember 2008.
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Landsprent mun eftir samrunann 6dlast vald til ad stjérna pvi hvada dagbléd séu
samkeppnishaf & markadi fyrir Gtgafu dagblada. Neiti prentsmidjan ad prenta
dagblad er ljost ad adgangur pess er alfarid Utilokadur ad dagbladamarkadi verdi
prentvél Isafoldarprentsmidju sem prentar dagbléd seld Gr landi. b4 getur
Landsprent einnig stjérnad pvi & hvada tima sdélarhrings bladi er skilad inn til
prentunar en slikt getur skipt miklu mali vardandi samkeppnishafni dagblada
samkvaemt upplysingum fra adilum a markadnum sem Samkeppniseftirlitid hefur
haft samband vid.

pa telur Samkeppniseftirlitid ad adgangur ad markadi fyrir prentun dagblada sé
nu pegar hindradur ad pvi leyti ad erfitt sé fyrir adila ad koma sér upp prentvél
sem prentar dagbléd. bvi fylgir har stofnkostnadur vegna kaupa a prentvél auk
pess sem neegilega stért husnaedi er naudsynlegt. Af peim astzedum ma atla ad
innkoma & markadinn verdi ekki méguleg i brad. pa skapast jafnframt hindranir
ad markadnum fyrir pa sem vilja gefa Gt dagblad af peim astzedum ad eingdngu
verdur ein prentvél eftir i landinu sem prentar dagbléd fari prentvél
Isafoldarprentsmidju ur landi. Hér skiptir einnig mali ad Arvakur mun verda i
yfirburdastdédu i Utgafu dagblada sem og i dreifingu dagblada en nanar verdur
fjallad um pad hér a eftir. Verdur pvi ad telja ad samruninn fari ad pessu leyti
gegn 17. gr. c samkeppnislaga.

3. Nanar um ahrif samrunans a markad fyrir auglysingar i dagbl6dum
Likt og fram kemur hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid ad sala auglysinga i
dagblédum tilheyri sérstokum markadi. Steerd skilgreinds markadar tekur edli
malsins samkveemt mid af peirri markadsskilgreiningu. pau bl6d sem nu eru gefin
Ut hér a landi og flokkast undir ad vera dagbl6d sem dreift er & landsvisu flesta
daga vikunnar eru Morgunbladid, Fréttabladid og DV. pba tilheyrdi bladid 24 stundir
sama markadi en eins og adur hefur komid fram hefur bladid horfid af
markadnum. Einnig ber ad taka fram ad Vidskiptabladid hefur oOskad eftir
greidslustédvun eins og adur hefur komid fram og kemur bladid nu eingdbngu ut
einu sinni i viku.

Eins og adur segir er hlutdeild samrunaadila @ markadi fyrir auglysingar i
dagblédum um [95-100]% og gefur bpad afar rika visbendingu um
markadsradandi stédu. b3 synir HHI studullinn og breytingar & honum eédlilega
mjog mikla sampjoppun. Eins og nanari grein verdur gerd fyrir eru
adgangshindranir inn & markadinn og fullnaegjandi kaupendastyrkur ekki fyrir
hendi.

Samkvaemt pessu er |jést ad markadsradandi stada verdur til & skilgreindum
markadi og getur samruninn pvi hindrad virka samkeppni. Med samrunanum er
ljost ad virk samkeppni verdi hindrud par sem samkeppni milli bladanna tveggija i
auglysingasolu, sem jafnframt eru staerstu keppinautar markadarins, verdur engin
i skilningi samkeppnislaga. Skipulag markadarins mun pvi breytast toluvert a
bann hatt ad i stad pess ad samkeppni riki er kominn & vettvangur & milli pessara
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tveggja adila til ad samhaefa adgerdir sinar, raska samkeppni og koma i veg fyrir
adgengi nyrra keppinauta inn & markadinn.

Pa geta ymis samkeppnisleg vandamal fylgt pvi ad markadsradandi stada verdi til
a markadnum eda ad hun eflist. Virk samkeppni leidir til pess ad framleidendur
gera sitt besta til ad fullnaegja porfum neytenda med pvi ad bjoda sem bestar
vorur & sem leegstu verdi og nyta til pess framleidslupaettina & sem
hagkvaemastan hatt. pa leidir virk samkeppni til pess ad nysképun er 6rvud par
sem keppinautar @ markadi leitast vid ad framleida nyjar og betri vorur fyrir
neytendur. bPegar dregid er Ur samkeppni er jafnframt dregid Ur peim &avinningi
sem hlyst af virkri samkeppni. Med einokunarstédu fyrirtaekis reedst verd ekki
lengur af markadsoflum heldur getur sa sem hefur pa stédu akvedid sjalfur verd a
vOru sinni eda pjonustu. Seljandinn hefur einnig vald til ad mismuna & milli
neytenda, t.d. med pvi ad bjéda peim mismunandi verd. Med yfir [95]%
markadshlutdeild eru samrunaadilar med stédu sem er nalaegt pvi ad vera
einokunarstada og er pvi ljost ad umreeddur samruni geti haft
samkeppnishamlandi ahrif & markad fyrir sélu auglysinga i dagbl6dum. Med visan
i framangreinda umfjollun telur Samkeppniseftirlitid ad ekki leiki vafi & pvi ad i
kjolfar samrunans myndist markadsradandi stada & umraaddum markadi.

Pegar svo sterk markadsradandi stada verdur til getur jafnframt verid 6rdugra
fyrir nyja adila ad komast inn & markad fyrir auglysingar i dagblédum. ba kemur
fram i samrunaskrd samrunaadila ad pegar efnahagsastand hefur verid erfitt sé
yfirleitt minna um auglysingar og paer markvissari. I pvi efnahagsastandi sem n
rikir er ljést ad innkoma inn & dagbladamarkad getur verid erfidleikum had.
Samkeppniseftirlitid telur |jost af framangreindu ad adgangshindranir eru
téluverdar inn & markad fyrir solu auglysinga i dagblédum. I pessu tilliti telur
Samkeppniseftirlitid jafnframt mikilvaegt ad lita til pess ad somu adilar og fara
med yfirrdd 365 midla fara einnig med yfirrdd yfir félogum sem eru mjog storir
kaupendur a auglysingamarkadi. Ma par helst nefna smasolu &8 matvérumarkadi
en tveir af premur steerstu vidskiptavinum Fréttabladsins a auglysingamarkadi eru
Hagkaup hf. og Bdénus sf. baer verslanir eru i eigu Haga hf. en hlutdeild pess
félags & matvérumarkadi er um 50%.%® Slik eignatengsl geta pvi af augljésum
asteedum leitt til toluverdra adgangshindrana inn @ markad fyrir auglysingar i
dagblédum.

Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ad hér skipti mali ad samlegdarahrifa muni
geeta a skyldum morkudum sem megi rekja til pess ad 365 midlar muni verda
steersti einstaki hluthafi Arvakurs i kjolfar samrunans. bratt fyrir ad
Samkeppniseftirlitid telji ad auglysingar i prentmidlum tilheyri ekki sama markadi
og auglysingar i 6drum midlum er um ad raeda skylda markadi. Likt og fram
kemur i samrunaskra eru 365 midlar 6flug fjdlmidlasamstaeda sem hefur yfir ad
rada fjolda midla sem starfa & auglysingamarkadi og ma pvi ztla ad toluverdra
samlegdarahrifa muni geeta vegna pess. Skapar petta sameinudu fyrirtaeki enn
styrkari stédu i s6lu & auglysingum.

46 534 skyrslu Samkeppniseftirlitsins, Oflug uppbygging - opnun markada og efling atvinnustarfsemi,
fra 27. névember 2008, bls. 72.
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I 1jési framangreinds verdur pvi ad telja ad samruninn fari ad pessu leyti gegn 17.
gr. c samkeppnislaga.

4. Nanar um ahrif samrunans a markad fyrir dreifingu dagblada

Ad framan hefur verid greint fra pvi ad Samkeppniseftirlitid telji ad markadur fyrir
dreifingu & dagblodum sé sérstakur markadur. Par sem samrunaadilar eru einu
adilar pess markadar mun samruninn hafa veruleg ahrif & markadinn.

Dreifing & &skriftardagblédum er nu algjorlega i hondum Arvakurs. ba er DV
einnig gefid Ut sem askriftarblad en pvi bladi er dasamt Morgunbladinu dreift i
gegnum dreifingarkerfi Arvakurs. Auk pess er Vidskiptabladinu dreift i gegnum
dreifingarkerfi Arvakurs. P& er einnig ljést a® Vidskiptabladid mun framvegis
adeins verda gefid Ut einu sinni i viku. Fréttabladinu er & hinn bdginn dreift i
gegnum dreifikerfi Pésthussins.

Vid samrunann mun &Il dreifingarstarfsemi Arvakurs flytjast til Pésthissins sem
mun med pvi 6dlast 100% markadshlutdeild & markadi fyrir dreifingu dagblada.
Pvi mun vid samrunann myndast einokunarstada & markadi fyrir dreifingu a
dagbl6dum. Pa synir HHI studullinn og breytingar @ honum edlilega mjog mikla
sampjoppun. Eins og nanari grein verdur gerd fyrir eru adgangshindranir inn &
markadinn og fullneegjandi kaupendastyrkur ekki fyrir hendi.

Engin 6nnur fyrirtaeki veita Arvakri og Pdsthusinu samkeppnislegt adhald ad svo
komnu mali vardandi dreifingu dagblada. bratt fyrir ad pvi sé haldid fram i
samrunaskra ad Islandspostur sé mogulegur keppinautur & markadi fyrir dreifingu
dagblada pa bydur dreifingarkerfi fyrirtaekisins ekki upp a ad dreifingu dagblada
sé loki® snemma & morgnana. P4 hefur Islandspéstur ekki sérhaeft sig i dreifingu
dagblada en likt og fram kemur i samrunaskrd samrunaadila hefur a islenskum
dagbladamarkadi verid i lengri tima verulegt |68rétt eignarhald sem endurspeglast
medal annars i pvi ad prentmidlar & dagbladamarkadi hafa I16ngum haft yfir eigin
dreifingarkerfum ad rada. Af samtélum Samkeppniseftirlitsins vi® Islandspdst kom
jafnframt fram ad fremur odliklegt vaeri ad félagid myndi i ndinni framtid taka aé
sér dreifingu dagblada. Skyrdist pad helst af pvi ad med pvi pyrfti ad setja upp
nytt kerfi innan dreifingarkerfis félagsins en pvi geeti fylgt téluverdur kostnadur
auk vinnu vid endurskipulagningu. Ad framangreindu virtu telur
Samkeppniseftirlitid ad pratt fyrir sterka stédu Islandspodsts & markadi fyrir
dreifingu & nafnposti og markadi fyrir dreifingu & éaritudum pdsti (an friblada) sé
félagid ekki mdgulegur keppinautur ad svo stéddu.*’

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreint fyrirkomulag i kj6lfar samrunans geti
leitt af sér téluverd samkeppnisleg vandamal. Med pvi 68last Arvakur styrkleika til
ad geta hindrad virka samkeppni @ markadi fyrir dreifingu @ dagbl6dum og getur
starfad & honum an pess ad taka tillit til moégulegra keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. bannig vaeri Arvakur komid i pa stédu ad geta neitad adilum sem
hyggjast gefa ut dagblad um adgang ad dreifingarkerfi félagsins og um leid um

47 Sterk visbending um betta er su stadreynd ad tilraun var gerd til pess ad dreifa bladinu af halfu
Islandspdsts sem gekk ekki upp, sbr. framagreind umfjéllun um markadi.
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adgang ad markadi fyrir Utgafu dagblada. Markadir & svidi fjélmidla eru almennt
mjog hadir grunnpattum bpeirra en dreifing dagblada er einn slikra hvad vardar
dagbladamarkad. Framkvaemdastjorn EB hefur sérstaklega litid til pess ad
samrunar & svidi fjolmidla takmarki ekki adgang ad naudsynlegum pattum
markadarins vi®d mat & l6gmaeti samruna.*®

Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ad téluverdar adgangshindranir geti myndast
a markadi fyrir dreifingu & dagblédum i kjolfar samrunans. Sést pad best a pvi ad
svo oflugt fyrirtaeki sem Islandspéstur sér ekki teekifeeri i pvi ad taka ad sér
dreifingu dagblada ad svo stoddu. Skiptir hér einnig miklu mali ad Arvakur verdur
jafnframt med markadsradandi stédu & markadi fyrir prentun dagblada. Myndast
pbvi heetta @ pvi ad tvinnad verdi saman prentun dagblada og dreifing peirra
pannig ad adilar sem hyggjast gefa Ut dagblad geti verid skyldugir til ad kaupa
bjonustu af Arvakri baedi i prentun og dreifingu. Med pvi gaeti adgangur adila inn
a dreifingarmarkad fyrir dagblod verid utilokadur.

I 1jési framangreinds verdur pvi ad telja ad samruninn fari ad pessu leyti gegn 17.
gr. c samkeppnislaga.

5. Nanar um ahrif samrunans a markad fyrir Gtgafu dagblada

Eins og fram kom hér ad framan telur Samkeppniseftirliti® ad Morgunbladid og
Fréttabladid séu keppinautar & markadnum fyrir Utgafu dagblada. Alitamal er
hvort DV starfi @ sérstokum markadi par sem efnisték og ahersla pess blads er
talsvert 6nnur. I pessu mali verdur ekki tekin afstada til pess og DV tali® hluti af
markadnum.

I samrunatilkynningu meta samrunaadilar markadshlutdeild Fréttabladsins & peim
forsendum ad @ markadnum sé starfandi annad friblad, 24 stundir. Hid rétta er
hins vegar ad Utgafu 24 stunda, sem gefid var Ut af Arvakri, hefur ni veri® haett
og kom sidasta tolublad bladsins Ut pann 9. oktdber 2008, u.p.b. viku adur en
samrunatilkynning var send. f gégnum sem fylgja samrunaskra kemur fram ad
hugmyndir um sameiningu Fréttabladsins og Arvakurs hofdu byrjad a® motast i
juli 2008 sem lausn vid miklum tekjusamdreetti fyrirteekjanna. Medal annars
kemur fram i gégnum malsins ad mjég mikil hagraeding vaeri moguleg i
sameiningu friblada pannig ad félagid stzxdi eftir med eitt friblad og eitt
askriftarblad. P& var samningur samrunaadila um samruna undirritadur pann 7.
oktober sl. en likt og da8ur hefur komid fram kom sidast tolublad 24 stunda ut
bann 9. oktéber sl. Samkeppniseftirlitid telur framangreint veita visbendingar um
ad utgafu 24 stunda hafi verid haett i tengslum vid samrunann.

Samanlégd markadshlutdeild samrunaadila er um [95-100]% og gefur pad afar
rika visbendingu um markadsradandi stédu. ba synir HHI studullinn og breytingar
a honum edlilega mjég mikla sampjoppun. Eins og nanari grein verdur gerd fyrir
eru adgangshindranir inn @ markadinn og fullnaegjandi kaupendastyrkur ekki fyrir
hendi.

48 Sj& heimasidu framkvaemdastjérnarinnar, www.ec.europa.eu/.
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Samkvaemt pessu er |jost ad markadsradandi stada verdur til & markadnum fyrir
utgafu dagblada. Med samrunanum er ljést ad virk samkeppni verdi hindrud par
sem samkeppni milli bladanna tveggja, sem jafnframt eru staerstu keppinautar
markadarins, verdur engin i skilningi samkeppnislaga. Skipulag markadarins mun
pbvi breytast toluvert @ pann hatt ad i stad pess ad samkeppni riki er kominn &
vettvangur @ milli pessara tveggja adila til ad samhasfa adgerdir sinar, raska
samkeppni og koma i veg fyrir adgengi nyrra keppinauta inn @ markadinn.

Med bvi ad tveir langsteerstu keppinautar & markadi fyrir utgafu dagblada
sameinast er pannig ljost ad veruleg samkeppnisleg vandamal fylgja samrunanum.
Samrunar a fjolmidlamorkudum hafa verid taldir geta haft téluverd ahrif @ adra
paetti en pa sem eru tengdir verdi & markadnum, svo sem a fjélbreytni efnis og
almenn gaedi efnis og texta.*® Slikt getur haft téluverd ahrif & velferd neytenda og
verdur pvi ad lita til pess vid mat a8 samkeppnislegum ahrifum samruna. Med pvi
ad baedi dagblddin tilheyri sému eigendum telur Samkeppniseftirlitid ad dregid
geti verid ar fjélbreytni i efni hvors dagblads um sig. Felur petta i sér verulegan
skada fyrir lesendur.

I samrunatilkynningu segir ad adilar tengdir 365 muni eftir umraeddan samruna
enn eiga radandi hlut i Birtingi, utgafufélagi DV. Nanar tiltekid hefur Birtingur
verid i eigu Hjdlms ehf. sem er félag i eigu Stoda Invest sem ad steerstum hluta
er i eigu Jéns Asgeirs J6hannessonar. Stodir Invest og tengdir adilar eru jafnframt
radandi hluthafar i 365 ehf., moédurfélagi 365 midla, Utgefanda Fréttabladsins.
Samkvaemt frétt sem birtist & fréttavefnum www.visir.is pann 4. névember sl.
hefur hins vegar félag i eigu Hreins Loftssonar, stjérnarformanns Birtings og
stjérnarmanns i Baugi Group, fest kaup a Birtingi. Segir ad eftir kaupin verdi
Stodir Invest ekki & medal hluthafa i félaginu. Sokum stédu DV & markadnum
pbykir ekki porf & pvi i pessu mali ad taka afstédu til edli niverandi tengsla milli
Birtings og 365 midla.

Samrunaadilar byggja m.a. & pvi ad vefmidlar veiti dagblodum, pa sérstaklega
friblodum, mikid samkeppnislegt adhald par sem rekstraradili vefmidils geti med
einféldum og skjotum haetti dkvedid ad gefa ut friblad. Er i pessu sambandi visad
til pess i samrunatilkynningu ad félagid 365 midlar radi yfir 6flugustu einkareknu
fréttastofu landsins og muni jafnframt starfraekja vefmidilinn visir.is afram.

I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad vi® mat & adgangshindrunum i
samkeppnisrétti skal ekki tekid tillit til pess hvort nyr adili geti hafid starfsemi a
vidkomandi markadi heldur er alitamalid hversu liklegt sé ad innd markadinn komi
burdugur keppinautur sem sé faer um ad veita naegjanlega virka samkeppni.® ba

49 Sja t.d. skyrslu OECD, Policy Roundtables - Media Mergers, 2003, bls. 9.

50 Sj& hér t.d. dkvérdun framkvaemdastjornar EB fra 22. juli 1992 i mali nr. IV/M.190 Nestle/Perrier:
,To address the question of potential competition it needs to be examined whether there exists
competitively meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such
entry would be capable of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The
question is not whether new local water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and
selling bottled water but whether they are likely to enter and whether they would enter on a volume
and price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent the
maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short
enough to deter the company(ies) concerned from exploiting their market power."
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verdi ad gera pa krofu ad verulega liklegt sé ad nyr og 6flugur keppinautur komi
inn @ markadinn innan skamms tima.> Med visan til umfjéllunar samrunaadila i
samrunatilkynningu  um  adsteedur & markadi sem og  vidtélum
Samkeppniseftirlitsins vid adila @ markadnum standa ekki rok til pess ad gera rad
fyrir inngdngu nyrra adila inn a hinn skilgreinda markad i mali pessu. ba ber og ad
lita til pess ad einn helsti vefmidill landsins, visir.is, verdur undir yfirradum
steersta eiganda Arvakurs, ef samruninn gengur eftir. Ekki er vi® pvi ad buast ad
hann hefji Gtgafu dagblads i samkeppni vid Arvakur enda pyrfti heimild Arvakurs
til pess. sbr. 8. gr. samrunasamningsins.

Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ad talsverdar adgangshindranir séu ad
markadi fyrir Utgafu dagblada hér a landi sem muni aukast i kj6lfar samrunans.
bPaer ma helst rekja til pess ad allir peir paettir sem snua ad dagbladautgafu, svo
sem prentun og dreifing, eru natengdir. Verdur nanar fjallad um pad hér ad nedan.

Med visan i framangreinda umfjollun leikur ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki
vafi & pvi ad med samruna pessum muni til verda fyrirtaeki med yfirburdastodu a
markadi fyrir dagbladautgafu og samkeppni & markadi raskast med umtalsverdum
heetti. Verdur pvi ad telja ad samruninn fari ad pessu leyti gegn 17. gr. c
samkeppnislaga.

6. Adgangshindranir

I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar
hefji samkeppni & vidkomandi markadi i peim maeli ad peir geti veitt fullnaegjandi
adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad raeda
adgangshindranir inn @ markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta a ad
hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum
keppinauti erfitt fyrir ad komast inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta
t.d. verid af lagalegum toga, peer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarkssteerd
svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum déendurkraefum kostnadi ef innkoma &
markadinn misheppnast. Daemi um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu, rannsoknir og préun og kostnadur vid uppsetningu
teekjabunadar o.fl.

Likt og fram kemur hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid ad adgangshindranir
séu a skilgreindum morkudum malsins. beir markadir sem malid tekur til eru
natengdir enda snerta peir alla naudsynlega peetti tengda utgafu dagblada.

I samrunatilkynningu leggja samrunaadilar fram mat sitt & markadsadgengi inn &
markad fyrir Gtgafu dagblada. Segir par einna helst ad stofnkostnadur vid stofnun
prentsmidju og dreifingarkerfi sé pad sem hefur hvad mest ahrif & adgengi nyrra
adila innd markasinn.

51 5ja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger-and presumably more
competitive-prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to
the pre-restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not
be made."
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru talsverdar adgangshindranir ad markadi fyrir
utgafu dagblada hér & landi. Ber par helst ad nefna gridarlegan stofnkostnad vid
uppsetningu prentsmidju og dreifingakerfis likt og samrunaadilar benda & i
samrunatilkynningu sinni og rakid hefur verid hér ad framan. Prentun dagblada
krefst umfangsmikillar uppsetningar prentsmidju par sem ekki er unnt aé prenta
hin hefébundnu dagbléd med prentvélum sem notadar eru vid prentun ymiss
konar baeklinga, einblédunga, bodka o.fl. Eftir samtol vid adila & prentmarkadi
liggur enn fremur |jést fyrir ad peaer prentsmidjur sem pegar eru til stadar hér
landi og sérhezefa sig i annars konar prentun hafa ekki fyriraetlanir ad leggja i
slikar fjarfestingar. bessi sému sjénarmid eiga jafnframt vid um dreifingarkerfi.
Island er afar strjalbylt land og getur pvi reynst kostnadarsamt og erfidleikum
bundid ad nd til allra mogulegra lesenda & landsbyggdinni. begar litid er til
adgangshindrana ad markadi fyrir prentun og dreifingu dagblada er pvi ljost ad
pbeaer geta haft ahrif & markad fyrir Utgafu dagblada.

I peirri starfsemi sem hér er fjallad um er um toluverd 168rétt tengsl & milli
mismunandi markada ad reaeda, p.e. prent- og dreifingarmarkadir eru i 16dréttum
tengslum vid markad fyrir Utgafu dagblada. pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad
sOkum bpeirrar 108réttu sampaettingar sem muni eiga sér stad i kjolfar samrunans
muni 68rum hugsanlegum keppinautum verda gert erfidara um vik ad komast inn
a markad fyrir Utgafu dagblada. Pa getur hin I68rétta sampaetting jafnframt valdid
pbvi ad keppinautar hrokklist af markadnum.

Pannig mun radandi stada hins sameinada fyrirteekis & markadi fyrir prentun
dagblada ad 6llum likindum valda pvi ad keppinautar samrunaadila @ markadi fyrir
bladautgafu eigi a heettu ad fa ekki adgengi ad prentunarpjonustu nema e.t.v. hja
prentsmidju i eigu keppinautarins Arvakurs. Yrdu keppinautarnir pa hadir
hagsmunum Arvakurs i dagbladaltgafu og kynnu af peim sékum ad hrokklast af
markadnum. Nyir adilar munu enn fremur eiga enn erfidara ad komast inn a
markadinn par sem hidé sameinada fyrirtaeki geeti neitad peim um adgang ad
prentpjonustu. Adur hefur verid rakid hversu umfangsmikil starfsemi prentsmidju
fyrir dagblod getur verid og bvi naudsynlegt ad adgangur ad peim sérhaeféu
prentsmidjum sem fyrir & markadnum eru sé greidur.

P& hefur einnig verid farid yfir hversu kostnadarsamt pad getur verid ad setja upp
dreifingarkerfi fyrir dagblad svo vel sé gert og pad nai til sem flestra lesenda. Ef
adgengi ad peim adilum eda adila sem starfraekir slika dreifingarpjonustu er
takmarkad vid pau dagbléd sem eigendur pess dreifingarkerfis gefa Ut er ekki
liklegt ad nyir keppinautar sjai sér faert ad hefja starfsemi & viskomandi markadi.

Reett hefur verid um éhjékvaemileg tengsl bladattgafu vi® auglysingamarkadinn. I
krafti steerdar sinnar getur hid sameinada fyrirtaeki 6dlast sterka stédu gagnvart
auglysendum og pannig utilokad og hindrad adgang keppinauta ad peim markadi.
An auglysingatekna er rekstur bladautgafu vart mogulegur. Umtalsverd tengsl
verda & milli Arvakurs og 365 midla. Saman mynda pessir adilar gridarlega stéra
fjiolmidlasamsteypu sem samanstendur m.a. af dagbladautgafu, fréttastofu i
sjonvarpi, vefmidli og fréttastofu hljédvarps. A grundvelli staerdarhagkveemni
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pessarar getur hid sameinada fyrirtaeki 6dlast sterka samningsstédu gagnvart
auglysendum og 6&rum vidsemjendum.

7. Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins
sameinada fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda
dregid verulega Ur peim samkeppnishdmlum sem stafad geta af samrunanum (e.
countervailing buying power). Med kaupendastyrk er i samkeppnisrétti att vid ad
kaupendur séu pad oflugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega
styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006 Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.>®> Markadurinn sem um reedir
verdur par af leidandi ad vera mjog sérstakur og 2 honum mjog fair og oflugir
kaupendur. > Hefur fyrst og fremst reynt & slikt i samrunamalum bar sem
kaupendastyrkur hefur adeins i sérstokum tilvikum verid talinn fela i sér naegt
moétveegi gegn peim efnahagslega styrk sem felst i harri markadshlutdeild
sameinads félags.>® Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra
oflugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir
kaupendur & markadnum. Asteda pess er su ad fyrirteeki med haa
markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku
kaupendum, sbr. Urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2006. 5> |
vidmidunarreglum  framkveemdastjéornar EB um  ldrétta samruna er
kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad semja vid
hi® sameinada félag i krafti staerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid
sameinada félag og méguleikum vidskiptavinarins til ad leita til annars seljanda.>®
Samkvamt framans6gdu er pvi fyrst og fremst um ad raeda kaupendastyrk i peim
tilvikum par sem kaupendur eru fair og éflugir.”’

52 5jd t.d. &kvoérdun framkveemdastjérnar EB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr.
COMP/M.794: ... in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient
countervailing buyer power to neutralise the market power of the parties.™ .

53 Sjd t.d. &kvoérdun samkeppnisrdds nr. 32/2002 FErindi Aalborg Portland Islandi hf. vegna
vidskiptahatta Sementsverksmidjunnar hf. Pbar var t.a.m. komist ad peirri nidurstédu ad
kaupendastyrkur priggja sementskaupenda & markadnum sem samtals keyptu 60-70% af
heildarframleidslu Sementsverksmidjunnar vaeri pad mikill ad verksmidjan veeri ekki markadsradandi
jafnvel b6 hin veeri med 75-80% markadshlutdeild. Sja hér einnig t.d. akvéréun framkvaemdastjérnar
EB i Enso/Stora malinu (mal nr. IV/M.1225) par sem fallist var @ ad um kaupendastyrk veeri ad raeda. I
pvi mali runnu saman tvo fyrirtaeki sem hoéféu sameiginlega 50-70% markadshlutdeild en kaupendur a
markadnum voru adallega prir. I &kvorduninni segir m.a.: ,...the merger will result in a market
structure with one large and two smaller suppliers facing one large and two smaller buyers. This is a
rather exceptional market structure. On balance, the Commission considers that the buyers in these
rather special market circumstances have sufficient countervailing buyer power to remove the
possibility of the parties' exercising market power.™

54 Sja Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, 2003 bls. 250: ... buyer power in itself
is rarely sufficient to justify clearing a transaction without undertakings when the merger results in
very high market shares because, in such cases, customers generally cannot defeat attempts by the
merged group to exercise market power."

5% Sj& hér einnig dom undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II-
2969.

56 5j4 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.

57 Sbr. einnig dkvardanir framkveemdastjornar EB i malum nr. IV/M.042 Alcatel/Telettra, nr. IV/M.221
ABB/BREL og nr. IV/M.272 Matra/Cap Gemini Sogeti, einkum par sem um er ad raeda voru eda
pbjonustu sem gengur inn i frekara vinnsluferli (intermediary products or services).
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Samrunaadilar halda pvi fram ad talsverdur kaupendastyrkur sé &
auglysingamarkadnum, p.e. & heildarmarkadi fyrir sélu & auglysingum. Segir ad
helstu kaupendur & auglysingum séu auglysingafyrirtaeki sem starfi oftast naer
fyrir stér félog. Telja samrunaadilar einsynt ad pessi kaupendastyrkur dragi
verulega Ur markadsstyrk samrunaadila. Er i pessu sambandi nefnt ad arid 2001
hafi verid mikil éanaegja & medal steerstu auglysenda par sem St6d 2 hefdi
haxkkad verdskra sina fyrir auglysingar umtalsvert. Auglysendur heféu talid ad
haekkunin veeri éraunhaf samanborid vid ahorf & stédina og i kjolfarid stofnad
Birtingahusid og Samtok auglysenda auk pess ad snidganga St6d 2 i kaupum a
auglysingum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. b6 |jost sé ad margir kaupendur ad
auglysingum i fjolmidlum hér a landi séu stér og oflug fyrirtaeki er ekkert peirra
pad stér kaupandi ad tilfeersla & vidskiptum fra samrunaadilum myndi valda pvi
ad Fréttabladid og/eda Morgunbladid yrdu ekki lengur i markadsradandi stodu. ba
bendir Samkeppniseftirlitid & ad edli malsins samkvaeemt er ein adalforsenda
kaupendastyrks ad kaupendur geti valid & milli seljenda og pannig i akvednum
skilningi att seljendum saman. Ef hins vegar einungis er um einn seljanda aé
reeda dregur pvi Ur eda jafnvel utilokast kaupendastyrkur. Ljést er ad needi
samruninn ad Obreyttu na fram ad ganga er enginn keppinautur &
dagbladamarkadnum sem hefur vidlika Utbreidslu og dagbl®é i eigu samrunaadila.
Med 68rum ordum pa hefdu kaupendur ad auglysingum i dagblédum ekki adra
valkosti en ad leita til samrunaadila og pvi getur ekki verid um kaupendastyrk ad
reeda.

Rétt er pé ad taka fram ad framangreint sjénarmid samrunaadila um
kaupendastyrk byggir & pvi ad stadganga sé a milli auglysinga i dag- og
sérbl6dum annars vegar og i ljésvakamidlum hins vegar. Samkeppniseftirliti®d
getur hins vegar ekki fallist & pa skilgreiningu & auglysingamarkadnum i mali
pessu. Hvad sem bpvi lidur er ljost ad ekki er um kaupendastyrk ad raeda jafnvel
p6 auglysingamarkadurinn veeri skilgreindur med vidari haetti, sbr. umfjéllun hér
ad framan. ba fer su fullyrding samrunaadila ad helstu kaupendur & auglysingum
séu auglysingafyrirtaeki ekki saman vid t.a.m. sundurlidun i samrunaskra a tiu
steerstu  auglysendum  Fréttabladsins en ekkert peirra fyrirtaekja er
auglysingastofa eda birtingahus.

Pa er afar dliklegt, sbr. umfjollun hér ad framan um adgangshindranir, ad likur
séu a pvi ad nyir adilar hasli sér voll & markadnum. Jafnvel po slikt myndi gerast
ba eru eins og fyrr segir sterk eignatengsl & milli steerstu auglysenda i dagbl6dum
(s.s. Bonuss, Hagkaupa og Vodafone) annars vegar og samrunaadila hins vegar.
Samkeppniseftirlitid telur dliklegt ad pessi fyrirteeki myndu beita mogulegum
kaupendastyrk sinum og pannig veikja st6du samrunaadila jafnvel pé nyir 6flugir
keppinautar myndu hasla sér véll & dagbladamarkadnum. Med 68rum ordum
verdur ad aetla ad samskipti pessara fyrirteekja hljoti & ad rddast af
heildarhagsmunum beirra fyrirtaekjasamsteypu sem pau tilheyra og pvi 6liklegt ad
pau beiti sér gegn tengdum félégum eda jafnvel systurfélogum.
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Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaupendastyrkur sé ekki
fyrir hendi @ markadi fyrir auglysingar i dagblédum nema ad overulegu leyti og ad
hann hafi litil 4hrif & markadsstédu samrunaadila. I pvi samhengi verdur ad hafa i
huga ad bpad er ekki fullnegjandi kaupendastyrkur ad einstaka steerri
vidskiptavinir markadsradandi fyrirtaekis geti varist verdhaekkunum pess. 8
Eftirlitid bendir einnig & ad stér hluti kaupenda a auglysingum i dagblédum eru
minni fyrirteki og einstaklingar (smaauglysingar og tilkynningar) sem kaupa
auglysingar mjog sjaldan en ekki getur verid um kaupendastyrk ad raeda i slikum
tilfellum.>®

Hvad vardar markadi fyrir dagbladaprentun og dreifingu & dagblédum getur ekki
komid til dalita ad um kaupendastyrk sé ad reeda bar sem lang staerstu
vidskiptavinir & pessum morkudum eru samrunaadilar sjalfir. Ekki getur heldur
verid um kaupendastyrk a markadi fyrir Utgafu dagblada enda steerstur hluti
vidskiptavina par almennir neytendur.

8. Moguleg hagraeding

I umfjollun um &hrif samrunans & prentmarkadinn visa samrunaadilar til pess ad
skv. 17. gr. c verdi vid mat & légmati samruna ad taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara. Telja samrunaadilar ad samruninn leidi til hagraedingar og 6ll
skilyrdi séu fyrir hendi til pess ad Samkeppniseftirlitid verdi vid mat a
samrunanum ad lita til peirrar hagraedingar.

I 17. gr. c samkeppnislaga segir ad vid mat & samruna skuli taka tillit til taekni-
og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota og hindri
ekki samkeppni. I nefndardliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad l6gum
nr. 94/2008 er petta nymeeli skyrt med eftirfarandi haetti:

... €rlagt til ad vid c-1id baetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat a
I16gmeaeti samruna skuli tekid tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi
tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni.
[ pessu sambandi mé visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr.
139/2004. Akvaedid heimilar framkvaemdastjorninni ad hafa hlidsjén af
hagraedinu sem kann ad stafa af samruna. boOtt islensk
samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad
beita framangreindum sjénarmidum pykir rétt [ samreemi vid
meginstefnu pessa frumvarps ad akvaedid verdi feert til skyrara
samraemis vid Evrépurétt. I pvi felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda
hagraedingarsjonarmida koma adeins til alita par sem tryggt er ad
hreinn avinningur af samruna skili sér til neytenda. Sénnunarbyrdi
fyrir bessu hvilir & samrunaadilum. Samkvaemt pessu eru skilyrdin fyrir
pvi ad tekid verdi tillit til hagraedingar vid mat & ahrifum samruna i
samkeppnismalum hér a landi i megindrattum pau i fyrsta lagi ad
verulegar likur séu & ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni

58 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, énnur Gtgafa 2007 bls. 331: ,It will normally
not be sufficient, however, if the buyers are only likely to offset price increases for themselves, and
not in the market more generally.™

59 { 4kvérdun framkveemdastjérnar EB i mali nr. IV/M.190 Nestlé/Perrier kom fram ad
kaupendastyrkur veaeri fagaetur pegar um veeri ad reeda neytendavorur.
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hagkvaemni | rekstri hins sameinada fyrirtaekis, | 6dru lagi ad
hagreedingarahrifin séu beintengd samrunanum og ekki haegt ad
framkalla pau med 68rum heetti og i pridja lagi ad aukin hagreeding
skili sér til neytenda i formi verdlaeakkunar sem vegi pyngra en
hugsanleg verdhaekkun vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar
verda ad geta feert sénnur a pau prju atridi sem ad framan eru rakin."

Eins og leidir af framanségdu ber ad tulka petta nymeeli i samraemi vid EES/EB-
samkeppnisrétt. Til pess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera
fyrir hendi samkeppnislegt adhald & markadnum. ® Jafnframt er talid afar
osennilegt ad unnt sé ad hafa hlidsjon af hagraedingu ef samruni skapar
markadsradandi stédu eins fyrirtaekis (e. merger to monopoly).%* I mali pessu er
um bad ad raeda ad samruninn skapar einokun & markadi fyrir prentun dagblada
0g mjog osennilegt er ad nyr keppinautur komi inn &8 markadinn. begar af pessum
asteedum hafa samrunaadilar ekki synt fram & i pessu mali ad hugsanleg
hagraeding i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga geti haft ahrif & samkeppnislegt
mat & samrunanum.

V.
) Markmid samrunans um ad verjast gjaldproti
I samrunaskrd samrunaadila er pvi haldid fram ad stada Arvakurs sé erfid og

sOkum pess beri ad heimila samrunann. Telja samrunaadilar ad hinn fyrirhugadi
samruni sé eina mogulega leidin fyrir Arvakur Ut Gr rekstrarerfidleikum. Ella muni
félagid verda gjaldprota. Kemur fram ad meginmarkmid samrunans séu medal
annars ad bregdast vid miklum rekstrarerfidleikum Arvakurs og 365 midla og
styrkja um leid eiginfjarstédu samrunaadila. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins
hefur medal annars beinst ad pessum sjonarmidum og verdur nu tekin afstada til
peirra.

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & ad
samkeppnishamlandi samruna, megi hugsanlega réttleeta med pvi ad slik breyting
a markadnum veeri hvort sem er ohjakveemileg, par sem um veaeri ad reeda
sameiningu félags vid annad félag sem ella myndi 6éhjadkveemilega hverfa af
markadnum vegna fjarhagserfidleika. Eins og fram kemur i &akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2007 Kaup Sparisjods Siglufjardar a afgreidsiu
Glitnis a Siglufirdi er vid mat a pessu rétt ad lita til pess hvort eftirfarandi skilyrdi
eru uppfyllt:

80 Sj& hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03):
»The incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often
related to the existence of competitive pressure from the remaining firms in the market and from
potential entry.”

61 Sj& hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03):
It is highly unlikely that a merger leading to a market position approaching that of a monopoly, or
leading to a similar level of market power, can be declared compatible with the common market on
the ground that efficiency gains would be sufficient to counteract its potential anti-competitive
effects.” Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger Control, fjérda Utgafa 2005 bls. 274: ... even in the US,
the defence is not available in a so-called ,merger to monopoly" case, the equivalent of a case of

| single firm dominance under the Regulation."
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o 1 fyrsta lagi ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i
prot muni i nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna
fjarhagserfidleika ef pad yrdi ekki tekid yfir af 6dru félagi.

e 1 68ru lagi ad moguleiki & annarri sélu nefnds félags, sem hefdi minni
roskun @ samkeppni i for med sér, sé ekki til stadar.

o I pridja og sidasta lagi ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu
ohjakvaemilega hverfa af markadnum og ekki verda grundvollur nys
rekstrar, ef ekki kaemi til samrunans.

Pad hvilir & samrunaadilum ad sanna ad pessi skilyrdi séu &Il uppfyllt.®? Hafa ber i
huga ad hér er um undantekningu ad reeda og er slik nidurstada had strongum
skilyrdum. Meginsjénarmidid ad baki slikri nidurstédu er ad undanpaguheimild af
pessum toga geti adeins att vid ef fyrir liggur ad samkeppnislegri gerd
markadarins myndi hvort sem er hraka jafn mikid eda meira, pott ekki yréi af
samruna. Undir slikum kringumstaedum er pannig ekki um raeda orsakasamhengi
milli samrunans og roskunar & samkeppni. I mali pessu parf pvi ad leggja mat &
bad hvort samrunaadilar hafi synt fram & ad 6ll ofangreind skilyrdi séu til stadar.

I 1j6si pess sem ad framan er raki® er |jost ad leggja parf vandad mat & pad
hversu alvarleg fjarhagsleg stada vidkomandi fyrirtaekis sé. bpannig parf ad syna
fram & ad vidkomandi fyrirteeki standi frammi fyrir langvarandi
efnahagsvandamalum og taprekstri. Ad sama skapi parf ad syna fram a ad ekki
sé heegt ad endurskipuleggja fyrirtaekid pannig ad heaegt sé ad reisa pad vid i
framtidinni.

Almennt ma segja ad samruni vid illa statt fyrirteeki geti haft jdkveed ahrif a
samkeppnislegar adstaedur ef engin onnur leid en sa samruni, er faer til pess ad
halda framleidslupattum hins illa stadda fyrirtaekis inni @ markadinum. petta gildir
ef enginn annar trdverdugur kaupandi ad hinu illa stadda fyrirteeki er fyrir hendi.
Pau rok ad fyrirtaeki sé illa statt og stefni i prot hafa pvi mestan punga pegar unnt
er ad syna fram & ad samruninn geri pad kleift ad halda framleidslupattum inni a
markadi og nyta pa til framleidslunnar.

Verdur nd nanar vikid ad peim skilyrdum sem fram hafa verid sett fyrir pvi ad
fallast megi @ samruna undir pessum kringumstaedum.

Félagid stefni i prot

Vardandi fyrsta skilyrdid telur Samkeppniseftirlitid ad synt hafi verid fram a mjog
alvarlega stodu Arvakurs vegna langvarandi efnahagsvandamala og tapreksturs.
Pé telur stofnunin ad samrunaadilar hafi ekki faert naegileg rok fyrir pvi ad félagid
muni i raun hrokklast af markadnum. P& hefur komid fram i fjélmidlum ad unnid
sé ad fjarhagslegri endurskipulagningu Arvakurs i samstarfi vi§ vidskiptabanka
fyrirteekisins, p.e. Nyja Glitni banka hf. Jafnframt hefur komid fram ad
lausafjarstada Arvakurs sé erfid en forstjori Arvakurs hefur lagt dherslu & ad stada
Morgunbladsins sem fjolmidils sé ad styrkjast. Askrifendum hafi fjolgad
undanfarnar vikur og séu nu nanast jafnmargir og fyrir ari auk pess sem lestur

62 Sja hér leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).

39



bladsins hafi aukist.®® I Morgunbladinu pann 1. desember sl. var greint fra
fréttatilkynningu Arvakurs:

LARVAKUR hf. sem gefur ut Morgunbladid og Nyi Glitnir hafa
sammaeelst um pad ad vinna ad framtidarlausn & fidrmalum Arvakurs
sem tryggi félaginu rekstrargrundvéll til framtidar. Midad er vid ad
vinnu vid petta ljuki fyrir lok vikunnar. Fram kemur i fréttatilkynningu
fré Arvakri ad nidurstadan feli i sér endurfidrmégnun félagsins med
nyju hlutafé og ad nuverandi hlutafé verdi faert nidur i ndll."

Samkeppniseftirlitid telur framangreint benda til pess ad eigendur Arvakurs telji
ad mogulegt sé ad endurskipuleggja fyrirtaekid pannig ad pad geti starfad afram.
Likt og fram kemur ad ofan purfa samrunaadilar ad syna fram & ad slikt sé ekki
mogulegt til pess ad samruni verdi leyfdur a grundvelli sjdnarmida um ad verjast
gjaldproti en Samkeppniseftirlitid telur framangreint ganga gegn bvi skilyrdi. I
ljési framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad samrunaadilum hafi ekki tekist
ad syna fram a ad fyrsta skilyrdid sé uppfylit.

Adrar sélutilraunir

Engar stadfestar upplysingar liggja fyrir i samrunaskrd samrunaadila um
markvissar tilraunir til sélu & Arvakri ad hluta eda o6llu leyti til annarra adila
undanfarin misseri. I samrunaskré liggja einungis fyrir getgatur samrunaadila um
ad engan kaupanda sé unnt aé finna. Segja samrunaadilar ad samruni pessa mals
sé eina raunhaefa leidin og leit ad 68rum kaupanda ,yrdi adeins til malamynda vid
nuverandi adsteedur og engum tilgangi pjona, 6drum en ad eyda tima sem
einfaldlega er ekki til stadar i nuverandi grafalvarlegu astandi."

petta vidhorf samrunaadila er ekki i samraemi vid upplysingar sem birst hafa
opinberlega. I fjélmidlum kom fram i lok névember sl. ad hépur dhugasamra
einstaklinga ynni ad pvi ad gera tilbod i Arvakur. Fram kom ad hépurinn hafi
dhuga & pvi ad koma ad rekstri Utgafunnar i samvinnu vid Nyja Glitni banka hf. %*
A visi.is var greint fra pvi pann 2. desember sl. ad um tdIf félég og einstaklingar
hefdu 6skad eftir upplysingum um stédu Arvakurs med pad ad markmidi ad kaupa
hlut i félaginu. I Morgunbladinu 3. desember sl. er eftirfarandi haft eftir forstjéra
Arvakurs:

~PAD er mjoég anaegjulegt fyrir starfsmenn hér ad pad er mikill og
jakvaedur ahugi & pessum rekstri. Vid sjaum pad af pvi hve margir
hafa lyst dhuga & ad taka patt sem nyir hluthafar i Arvakri," segir Einar
Sigurdsson, forstjéri Arvakurs, uUtgafufélags Morgunbladsins. Unnid er
ad endurskipulagningu fjarhags félagsins. ba er verid ad undirbua
kynningu & félaginu fyrir ahugasémum fjarfestum. ,bad er markmid af
okkur halfu, sem ad pessu sténdum hér, og Nyja Glitnis sem vinnur
med okkur ad pvi ad skapa félaginu framtidarrekstrargrundvéll, ad

83 Sja t.d. grein i Morgunbladinu, Hopur fidrfesta undirbyr tilbod i Utgéfufélagid Arvakur, fré 29. ndv.
2008, bls. 2.

| 64 Sja t.d. grein i Morgunbladinu, Hopur fidrfesta undirbyr tilbod i Gtgéfufélagid Arvakur, fré 29. ndv.
2008, bls. 2.
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adkoma nyrra hluthafa, sem koma ad félaginu pegar eldra hlutafé
hefur verid feert nidur i null, verdi hnékralaus og sanngjérn.™

pa kom fram i fjolmidlum pann 30. desember 2008 ad tuttugu félég og
einstaklingar hefdu synt dhuga & ad kaupa Arvakur og var haft eftir
stjérnarformanni félagsins ad hann byggist vid ad fljétlega yréi gengid fra
sélunni. ® bann 6. jantar sl. var haft eftir forstjéra Arvakurs & fréttavef
Morgunbladsins ad buid vaeri ad kynna félagid og stédu pess fyrir peim sem hafi
synt starfseminni ahuga. Pa gerdi hann rad fyrir ad 2 til 4 hépar myndu taka
malid lengra og eiga i s6luvidraedum vid vidskiptabanka Arvakurs.%®

A heimasidu Nyja Glitnis banka birtist tilkynning pann 26. januar sl. par sem fram
kom ad Arvakur hefdi fali® Fyrirtaekjaradgjof Nyja Glitnis banka hf. ad annast
radgjof og umsjon med utgafu nys hlutafjar fyrir félagid. par kom einnig fram ad
auglyst yrdi eftir tilbodum i nytt hlutafé Arvakurs og ad soluferlid vaeri opid 6llum
ahugasémum fjarfestum sem uppfylltu skilyrdi til pess ad geta talist fagfjarfestar
samkvaemt |6gum nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti. P4 kom fram & heimasidu
bankans pann 27. januUar sl. ad frestur til ad skila inn déskuldbindandi tilbodum
veeri veittur til 4. febrGar 2009. A fréttavef Morgunbladsins kom fram pann 4.
febriar sl. ad fimm fjarfestar heféu uppfyllt skilyrdi opins séluferlis
Fyrirtaekjarddgjafar Nyja Glitnis & hlutafé i Arvakri. b4 hafi fiorum fjarfestum verid
bodid ad halda afram i naesta hluta soéluferlisins, en fjarfestum bzeri ad leggja
fram skuldbindandi tilbod eigi sidar en 17. febrdar nk. Gert veeri rad fyrir ad
séluferlinu myndi ljuka pann 19. febrtar nk.®’

I 1jési framangreinds telur Samkeppniseftirlitid [jost ad nokkur eftirspurn sé eftir
kaupum & Arvakri og ekki sé Utilokad ad finna adra lausn & vandkvaedum
Arvakurs en pann samkeppnishamlandi samruna sem mal petta tekur til. Ad
framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad samrunaadilar hafi ekki synt
fram & annad skilyrdid sé uppfyllt.

pratt fyrir ad pad blasi vid vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad ekki er unnt ad
leggja til grundvallar ad ahugi fjarfesta & Arvakri stafi ad einhverju leyti af
dhrifum samruna pessa mals. Astaeda pessa er sU ad fjarfestar gatu & pvi
timamarki sem éskuldbindandi tilbod voru 16gé fram enga tryggingu haft fyrir pvi
ad Samkeppniseftirlitid sampykkti samrunann eda setti honum ekki ipyngjandi
skilyrai.

I 1j6si framangreinds er ekki porf & ad fjalla um pridja skilyrdid.

Ad framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad skilyrdi séu ekki uppfyllt til
pess ad leyfa samrunann sékum alvarlegrar st6du Arvakurs.

85 Sja frétt & www.ruv.is, pann 30. desember 2008, Stutt / ad Arvakur verdi seldur.
% Sja frétt & www.mbl.is, bann 6. jandar 2009, 4 hdpar dhugasamir um rekstur Arvakurs.
67 Sja frétt & www.mbl.is, pann 4. febrdar 2009, Fimm I6gdu fram tilbod i Arvakur.
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VI.
Nidurstada

Af framangreindri umfjollun leidir ad verdi ekkert ad gert mun samruninn sem hér
er til umfjollunar skapa alvarleg samkeppnisleg vandamal og hindra par med
virka samkeppni. Med andmalaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem sent var
samrunaadilum pann 4. desember sl., var peim kynnt pad frummat eftirlitsins ad
samruninn hefdi samkeppnishamlandi ahrif & 6llum fjérum morkudum malsins. ba
var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hefédu ekki feert fyrir pvi
neegar sannanir ad leyfa aetti samrunann i heild sinni sékum fjarhagsoérdugleika
Arvakurs (e. failing firm defence). Af peim &staeedum taldi Samkeppniseftirlitid ad
asteeda veeri til pess ad gripa til ihlutunar vegna samrunans sem feelist i égildingu
eda setningu skilyrda. I 1jési pess var leitad athugasemda og sjonarmida
samrunaadila vegna andmealaskjalsins og peim gefinn kostur a ad tilgreina
skilyrdi sem peir teldu ad geetu unnid gegn peim samkeppnishomlum sem i
samrunanum faelust.

A grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna
sem hindrar virka samkeppni i skilningi akvaedisins skilyrdi. Med pvi ad setja
slikum samruna skilyrdi er aetlunin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi
ahrif samruna sem ella myndu leida til égildingar hans. Verda skilyrdi ad vera
fullneegjandi i pvi skyni, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur svf. Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn
samkeppnisradi. Meginsjonarmid sem samkeppnisyfirvéldum ber ad horfa til
pegar pau setja samruna skilyrdi er ad skilyrdin dugi til ad vidhalda eins og unnt
er samkeppni & peim markadi eda moérkudum sem samruninn hefur ahrif a.

Samrunaadilar kusu ad gera ekki athugasemdir vid efni andmeelaskjals
Samkeppniseftirlitsins likt og adur kemur fram og lystu vilja sinum til ad gangast
undir satt i malinu med setningu skilyrda. I kjolfarid 16gdu samrunaadilar fram
skilyrdi sem peir toldu fullnaegja peirri krofu ad koma | veg fyrir
samkeppnishamlandi &hrif samrunans. A fundi Samkeppniseftirlitsins med
samrunaadilum pann 9. desember 2008 gerdi eftirlitid grein fyrir pvi mati sinu ad
ekki veeri unnt ad fallast & pann hluta samrunans sem felur i sér sameiningu
Arvakurs (Morgunbladsins) og Fréttabladsins par sem hugsanleg skilyrdi myndu
ekki duga til ad koma i veg fyrir pau alvarlegu samkeppnishamlandi ahrif sem
samruninn hefur 2 markad fyrir atgafu dagblada og markad fyrir auglysingar i
dagbl6dum. Hins vegar lysti Samkeppniseftirlitid sig reidublid ad skoda nanar
tillogur ad skilyréum sem lytu sérstaklega ad sameiginlegri dreifingu og prentun
dagbladanna.

I framhaldinu 16gdu samrunaadilar fram ny drog ad skilyrdum sem vordudu
prentun og dreifingu dagblada. A framangreindum forsendum  ték
Samkeppniseftirlitid fram komnar tillogur ad skilyréum til itarlegrar athugunar.
Folst st athugun m.a. i fundum med fjolmérgum adilum sem starfa eda starfad
hafa a peim morkudum sem mal petta vardar eda skyldum morkudum,
fjdrmognunaradilum o.fl. P& kynnti Samkeppniseftirlitid sér sérstaklega adstaedur
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a vettvangi Landsprents ehf. Leiddi pessi athugun Samkeppniseftirlitsins til
breytinga a peim drogum ad skilyrédum sem lagu fyrir.

A fundi pann 17. desember sl. voru reeddar ndnar uUtfeerdar hugmyndir ad
skilyrBum sem koma kynnu i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif samruna i
prentun og dreifingu dagblada. I peim tilldgum fdlst i adalatridum eftirfarandi:

e Sjalfstaedi Landsprents ehf. og Pdésthussins ehf. gagnvart eigendum var
tryggt med stjérnunarlegum og rekstrarlegum adskilnadi, banni vid
samvinnu, banni vid samtvinnun og banni vid pvi ad eigendur Pdsthussins
og Landsprents beittu sér i pvi skyni ad hafa ahrif & samkeppni i dreifingu
dagblada, utgafu eda efnistokum dagblada, s6lu auglysinga i prentmidlum
eda prentun.

e Spornad var vid hindrunum gegn nyrri samkeppni i dagbladadtgafu eda
aukinni samkeppni smaerri adila. betta var gert med pvi ad leggja skyra
skyldu & Landsprent til pess ad prenta fyrir alla Utgefendur @ sanngjérnum
kjorum og haga skipulagi prentunar pannig ad 6llum utgefendum blada
steedi til boda prentun & &kjésanlegum tima. A sama hatt var 16gd sU
skylda & Posthusid ad oOllum utgefendum blada stzedi til boda dreifing a
sanngjornum kjérum.

e Tryggja atti virkt eftirlit med pvi ad farid yrdi ad skilyrdunum, med skipun
sérstaks tilsjonarmanns, en undir hann purftu samrunaadilar m.a. ad bera
gjaldskrar og alla samninga eda breytingar & samningum vegna prentunar
og dreifingar.

RUmum sjé vikum sidar eda pann 6. febriar 2009 [6gdu samrunaadilar fram
athugasemdir vegna pessara hugmynda ad skilyrdum. Téldu peir ad rétt veeri ad
skoda nanar akvedin atridi sem pyrfti annad hvort ad Utfeera med skyrari haetti
eda breyta i pvi skyni ad takmarka kostnad peirra kaemi til pess ad samstarf a
svidi prentunar og dreifingar yréi sampykkt med skilyrdum. Kjarninn i
athugasemdum samrunaadila sneri einkum aé skilyrdum vegna tilsjénarmanns,
rekstrarlegum adskilnadi tiltekinna stoddeilda og almenn skilyrdi varéandi skyldu
til prentunar og dreifingar.

Hvad vardadi skilyrdi vegna tilsjonarmanns toldu fyrirtaekin m.a. ad mikilveegt
veeri ad halda kostnadi vid tilsjonarmann i ldgmarki med pvi ad setja hémlur a
hversu miklum tima hann metti eyda i verkefnid. pa téldu samrunaadilar
mikilveegt ad ekki pyrfti ad leita sampykkis tilsjonarmanns fyrir samningum
heldur ad samningar veeru sendir til skodunar. ba téldu samrunaadilar ad ef fallist
yréi a tilsjonarmann pa hlyti ad mega slaka & 68rum kréfum einkum er vardadi
adskilnad stoddeilda. Vardandi skilyrdi vegna rekstrarlegs adskilnadar tiltekinna
stoddeilda tdldu fyrirtaekin ad pad veeri mikilveegt til pess ad kostnadarlegu
hagraedi yrdi nad ad annars vegar Landsprenti og Arvakri og hins vegar
Pésthusinu og 365 midlum yrdi heimilad ad samnyta tilteknar stoddeildir. Téldu
samrunaadilar ad mogulegt veeri ad samnyta tilteknar stoddeildir af peim
astaedum ad par vaeru ekki teknar rekstrarlegar akvardanir og hefdu ekki ahrif a
vidskiptalega stefnu félagsins. Sameiginlegar stoddeildir Landsprents og Arvakurs
yréu pvi teeknideild, fjarmalasvid, starfsmannahald og simsvérun og téldu adilar
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ad vinna bpeirra deilda vordudu a engan hatt samkeppnislega stodu t.d.
Morgunbladsins gagnvart 68rum hugsanlegum dagblédum. Pé kom fram ad
vardandi fjarmalasvid pyrfti ad huga ad upplysingum um greidslustédu
samkeppnisfyrirtaekja sem vaeru i pjénustu hja Landsprenti. I tilviki Pésthussins
og 365 midla ehf. vildu adilar fa ad samnyta teeknideild, fjarmalasvid og
starfsmannahald og voru svipud roék 16gd til grundvallar. Athugasemdir
samrunaadila vegna skilyrda um skyldu til prentunar vordudu adallega akvzedi
sem peir toldu vera of rum og kynnu ad valda vandkvaedum i framkvaemd. I peim
akvaedum kom fram skylda Landsprents til ad breyta prenttimum og skipulagi
prentunar pegar adsteedur krefdust. ba vaeru dagblédum sett malefnaleg takmork
ef samkeppnisleg rék staedu til pess. Vardandi skilyrdi um skyldu til dreifingar
téldu samrunaadilar ad ekki veaeri heegt ad fallast & 4. tl. um ad Posthusid ztti ad
hafa umframgetu sem dugdi til ad dreifa 24 sidna dagbladi.

Vid mat & framangreindum sjonarmidum verdur fyrst ad hafa i huga Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjélkurfélag Reykjavikur svf.
Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi en par kemur fram ad rétt
skyring & samrunaakveaedi samkeppnislaga ,/eidir til pess ad einungis geta komid
til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir ad
markadsrédandi stada, sem hindrar virka samkeppni, verdi til eda styrkist." I
EES/EB samkeppnisrétti hafa démstdélar EB lagt sému reglu til grundvallar.®® i
peim rétti er pbannig 16gd ahersla @ ad framkvaamdastjorn EB sé adeins heimilt ad
fallast & skilyrdi i samrunamalum sem eyda med 6llu hinum samkeppnislegu
vandkvaedum.®®

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummeela i arskursi afryjunarnefndar nr. 18/2001:

,Med peirri adferd sem vidhofd var fengu afryjendur itrekad faeri @ ad
setja fram hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari
ihlutun vegna samrunans. Ohjdkvaemilegt var ad leggja pessar
hugmyndir til grundvallar i 6llum adalatridum enda ma eetla ad
stjornendur vidkomandi fyrirtaekja hafi besta pekkingu & pvi hversu
langt verdi gengid til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og
yfirtbkunni geeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka
malinu i pvi horfi sem pad var i pegar akvérdunin var tekin. Hefur ekki
verid synt fram a eda gert liklegt ad 6nnur og vidteekari skilyrdi hefdu
dugad sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi afryjenda med
hlutabréfakaupunum og yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst pvi & ad
samkeppnisradi hafi verid rétt ad taka afstédu til samrunans med peim
skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

1 t.d. démi undirréttar EB i mali nr. T-158/00 ARD v Commission [2003] ECR II-3825 var bent &
petta: ,According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which
are capable of preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its
analysis of the notified concentration. "

9 Sj& Cook & Kerse, EC Merger Control, fiérda Gtgafa 2005 bls. 290: ,The Commitments must be
proportional to, and entirely eliminate the competition problem. "
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Samkvaemt framanségdu ber samrunaadilum ad gera tilldgur ad skilyréum sem
peir telja ad geti eytt samkeppnishdmlum en samraamast eftir sem adur markmidi
adilanna med vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda
felst & endanum i pvi a® meta hvort umreedd skilyrdi eru fullneegjandi. Astzeda
pbess er su ad skilyrdi sem eru sett einhlida af samkeppnisyfirvéldum geta verid i
andstddu vid tilgang vidkomandi samruna og meira ipyngjandi en akvérdun um
ad ogilda hann. I pessu sambandi hefur veri® bent & ad pad sé ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad endurskipuleggja samruna fyrirtaekja.’® Er petta sama
regla og gildir i samrunamalum i EES/EB-samkeppnisrétti. Hefur i peim rétti
komid fram med skyrum haetti ad pad eru vidkomandi fyrirtaeki en ekki
framkvaemdastjorn EB sem verda ad hafa frumkveaedi ad pvi ad gera tillégur ad
skilyrdum.”!

Vid mat & pessum skilyrdum verdur einnig ad hafa i huga ad samruni pessa mals
skapar mjog alvarleg samkeppnisleg vandamal, sem m.a. felast i pvi ad komid er
a einokun a mikilveegum morkudum. Ed8li malsins samkveemt gerir petta mjog
rikar krofur til skilyrda i mali pessu.

Vardandi athugasemdir samrunaadila vegna samnytingar tiltekinna stoddeilda
pratt fyrir rekstrarlegan og stjérnunarlegan adskilnad félaganna telur
Samkeppniseftirlitid ad med pvi vaeri naudsynlegt sjalfstaedi Landsprents ehf. og
Pésthussins gagnvart eigendum sinum ekki lengur tryggt. bvi naedu skilyrdin ekki
lengur til ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif samrunans.
Samrunaadilar fengu taekifzaeri til pess ad syna fram a ad samvinna i stoddeildum
félaganna myndi ekki vera til pess fallin ad draga Ur sjalfsteedi Landsprents og
Pésthussins gagnvart utgefendum dagbladanna. Sa rokstudningur sem adilar
feeréu fram vegna pess var ekki fullnaegjandi. Vardandi skilyréi vegna
tilsjonarmanns gat Samkeppniseftirlitid ekki fallist & breytingar sem ryrdu
moguleika hans til pess ad hafa virkt eftirlit. Samkeppniseftirlitid taldi ad peer
breytingar a skilyrdum vegna skyldu til prentunar sem samrunaadilar 16géu til
myndu gera pad ad verkum ad akvaedid myndi ekki na tilgangi sinum. Tilgangur
peirra skilyrda sem samrunaadilar vildu breyta var ad skapa nyjum keppinautum
svigrim til ad komast inn & markadinn og koma bpannig i veg fyrir ad
markadsradandi adili geeti hindrad adgang annarra ad prentun dagblada. Med
breytingum & peim skilyrdum taldi Samkeppniseftirlitid pvi ad ekki yrdi komid i
veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif sem samruninn hefdi & vidkomandi
markad. Vardandi breytingar a skilyrdum vegna skyldu til dreifingar var
Samkeppniseftirlitid reidubuid ad fallast a tiltekna breytingar & peim akveedum er

70 5j& Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, énnur Gtgafa 2005 bls. 341: ...
the Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose
conditions or amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes
themselves, with a view to resolving the competition problem identified by the Commission. "

7! Sja t.d. Bellamy & Child, European Competition Law of Competition, fimmta Gtgéafa 2001 bls. 444-
445: ,Where the proposed concentration might give rise to competition concerns, the parties may be
able to avoid and adverse decision by offering the Commission commitments to provide particular
remedies that would remove those concerns. ... Responsibility for formulating and offering a propesed
commitment is exclusively a matter for the parties. “ Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger Control,
fjorda utgafa 2005 bls. 282: ,It is the Commission’s role to identify and articulate the competition
concerns atrributable to a concentration. It is the duty of the parties to it to devise commitments to
remedy these concerns to the satisfaction of the Commission.™
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vordudu skyldu Pdsthussins til ad hafa umframgetu sem dugdi til ad dreifa
dagbladi sem veeri 24 sidur.

A fundi pann 10. februar sl. kom fram ad Samkeppniseftirlitid féllist ad hluta til &
sjdbnarmid samrunadila en ad 0dru leyti veeri rokstudningur samrunaadila ekki
naegilegur til ad syna fram a ad skilyrdi sem samrunaadilar 16gdu til dreegju ur
skadsemi samrunans. Samrunadilar eru hins vegar ekki reidbunir til pess ad
fallast & frekari skilyrdi. Vidraedur peirra og Samkeppniseftirlitsins leiddu pvi ekki
til sattar sem faeli i sér setningu skilyrda sem samrunaadilar hefdu fallist &4 ad
gangast undir.

Med visan til alls pess sem ad framan er ritad er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pdsthussins ehf. muni skapa
alvarleg samkeppnisleg vandamal og hindra par med virka samkeppni & 6llum
morkudum malsins par sem ahrifa gaetir. Pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
samrunaadilar hafi ekki faert fyrir pvi naegar sannanir ad leyfa eigi samrunann i
heild sinni sokum fjarhagsordugleika Arvakurs (e. failing firm defence). itarlegar
tilraunir hafa verid gerdar til pess ad ljuka malinu med setningu skilyrda en an
arangurs. SOkum pessa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ogilda beri
samrunann a grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga.

VII.
Akvérdunarord

~Kaup Arvakurs hf. & Fréttabladinu ehf. fela i sér samruna i skilningi 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Hid sama gildir um kaup Arvakurs hf. &
50% eignarhlut i Posthisinu ehf. sem fyrir er ad 6llu leyti i eigu 365
midla ehf. Samningur Landsprents ehf. og 365 midla ehf. um prentun
Fréttabladsins, dags. 9. oktober 2008, er hluti af samruna pessum.

Umraddir gerningar raska samkeppni med umtalsverdum heetti a
morkudum fyrir Gtgafu dagblada, auglysingar i dagblédum, prentun
dagblada og dreifingu dagblada og fara pvi gegn 17. gr. c.

samkeppnislaga.

Med heimild i 17. gr. c. samkeppnislaga o6gildir Samkeppniseftirlitid hér
med samrunann.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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