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I. Upphaf mals og malsmeodferd

I mali pessu er tekid til skodunar hvort Lyf og heilsa hf. (Lyf og heilsa) hafi brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 med adgerdum gegn nyjum keppinauti
& Akranesi. | pessum kafla verdur gerd grein fyrir ranns6kn Samkeppniseftirlitsins
og malsmedferd lyst i adalatridum. [ kafla Il er fjallad um skilgreiningu
markadarins og stodu fyrirteekja & peim. 1 kafla 111 er fjallad um brot Lyfja og
heilsu & 11. gr. samkeppnislaga og i kafla IV er ad finna umfjéllun um vidurlég og
tengd atrioi.

1. Abending fra Apoteki Vesturlands

Sidla sumars arid 2007 barst Samkeppniseftirlitinu 6formleg kvortun fra Apoteki
Vesturlands ehf. (Apoteki Vesturlands) pess efnis ad Lyf og heilsa beittu
sérteekum verdlagningaradgeroum i apoteki félagsins a Akranesi med pad ad
markmidi ad hindra ad Apotek Vesturlands needi fotfestu a markadnum. Kynnu
umraeddar adgerdir pvi ad fara gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Fjallad var um framangreindar fullyrdingar i fjslmidlum & umreeddum tima.* pa
var Samkeppniseftirlitid upplyst um ad sams konar afsleettir hefdu ekki verid i
bodi & umreeddum tima i 6drum lyfjaverslunum Lyfja og heilsu pratt fyrir pa
opinberu verdstefnu fyrirteekisins ad sama verd gilti um allt land i lyfjaverslunum
sem reknar veeru undir vorumerki pess.

Samkeppniseftirlitid var jafnframt upplyst um ad Lyf og heilsa a Akranesi hefou
gefio Ut svokollud vildarkort til valinna vidskiptavina, sem kynnu ad fela i sér
tryggdarafsleetti. Umraedd kort veittu vidskiptavinunum ymis fridindi, s.s. inneign
ad akvednum tima lidnum og adra pjonustu til handa korth6fum, peim ad
kostnadarlausu.

I lj6si visbendinga sem Samkeppniseftirlitinu barust, pess efnis ad Lyf og heilsa
hefdu i starfsemi sinni hugsanlega brotid gegn akveedi 11. gr. samkeppnislaga,
akvad Samkeppniseftirlitio ad fara i starfsstodvar Lyfja og heilsu & Akranesi og
skrifstofur fyrirteekisins i Reykjavik og leita par ad gégnum og upplysingum sem
varpad geetu frekara ljosi & malid. Ad fenginni heimild Héradsdéms Reykjavikur?
for leit fram pann 14. september 2007. Lagt var hald 4 gbgn sem mynda ad hluta
til grundvoll pessa mals. Samkeppniseftirlitinu hafa jafnframt borist frekari gogn
og upplysingar vid rannsokn malsins, baedi fra Lyfjum og heilsu og 6drum adilum.

I kjolfar hasleitar hja Lyfjum og heilsu, eda pann 17. september 2007, sendi
Samkeppniseftirlitid fyrirteekinu bréf par sem fram kom m.a. ad eftirlitid hefdi ad
eigin frumkveedi akvedid ad taka til skodunar hvort Lyf og heilsa hefdoi med

1 ,Segir Lyf og heilsu sauma ad einyrkjum®, Bladid, pridjudaginn 26. jali 2007, Segir sama verd um
allt land“, Bladid, pridjudaginn 26. jali 2007 og ,,Odyrustu lyf & islandi eru seld & Akranesi“, Visir 29.
agust 2007. 1 bladagreinum kom m.a. fram ad Lyf og heilsa veittu umtalsverda afsleetti af verdi &
lyfsedilsskyldum lyfjum og lausasolulyfjum og ymsum 68rum vorum i apéteki sinu & Akranesi.

2 gja arskurdi Héradsdéms Reykjavikur i malum nr. R-431/2007 og R-432/2007: Krafa
Samkeppniseftirlits um urskurd, sbr. 89. gr. og 1. mgr. 90. gr. laga nr. 19/1991.
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adgeroum gegn keppinautum farid gegn akveedum samkeppnislaga nr. 44/2005,
pa einkum akveedi 11. gr. laganna. ba var einnig 6skad eftir ymsum toélulegum
upplysingum fra fyrirtaekinu, s.s. sundurlidun & tekjum og kostnadi. Jafnframt var
6skad eftir upplysingum um smasoéluverd, afsleetti og sértilbod tiltekinna
sBluheestu voérunumera i nokkrum lyfjaverslunum Lyfja og heilsu a akvednu
timabili. Um var ao raeda lyfsedilsskyld lyf, lausasolulyf og adrar vorur. Einnig var
6skad eftir upplysingum um afsleetti og svokéllud vildarkort, afrit af tolvupdstum,
minnisblédum og 6drum goégnum.

2. Athugasemdir Lyfja og heilsu i kjolfar hasleitar

Svarbréf Lyfja og heilsu, med umbednum upplysingum og fylgiskjélum, barst
Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 8. oktéber 2007. [ bréfinu er jafnframt
greint fra sjonarmidum félagsins.

Markadur malsins og stada adila a hinum skilgreinda markadi

Ad mati Lyfja og heilsu er pjonustumarkadur pessa mals smasala a lyfjum, baedi
lyfsedilsskyldum og lyfjum i lausasélu. Landfraedilegi markadur malsins takmarkist
vido Akranes par sem markadur fyrir smasolu lyfja sé ad 6llu jofnu stadbundinn
markadur. Visar fyrirteekio i pessu sambandi til akvordunar Samkeppniseftirlitsins
nr. 28/2006 Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf.

P& segir i athugasemdum Lyfja og heilsu ad pad liggi ljost fyrir ad adeins tvo
fyrirtaeki séu a hinum skilgreinda markadi, p.e. Lyf og heilsa a Akranesi og Apotek
Vesturlands. Hid fyrrnefnda hafi starfad & markadnum sidan 1. agadst 2000 en hid
sidarnefnda sidan i lok juni 2007. Apotek Vesturlands hafi pvi verid nytt fyrirteeki
a markadnum pegar meint hattsemi Lyfja og heilsu & Akranesi eigi ad hafa byrjad.
bpar sem Lyf og heilsa & Akranesi hafi verid eina apotekid a markadnum fram til
pess tima megi gera rad fyrir ad fyrirteekid hafi verid markadsradandi fram ad pvi.
Hins vegar hafi Apoétek Vesturlands nad verulegri markadshlutdeild a mjog
skdbmmum tima og sama dag og husleit Samkeppniseftirlitsins féor fram hafi
hlutdeild Lyfja og heilsu & Akranesi verid 51,1%. Erfitt sé pvi ad halda pvi fram ad
fyrirtaekid ,.... hafi verid i peirri stodu ad geta starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta og audséd ad mikil samkeppni var til stadar & hinum skilgreinda
markadi eftir innkomu Apoéteks Vesturlands.” Er i pessu sambandi visad til
akvordunar samkeppnisrdds nr. 8/2003, Erindi Refund & islandi ehf. vegna
misnotkunar Global Refund & Islandi hf. & markadsradandi stédu sinni og
oréttmeetra vidskiptahatta. S6mu sjénarmid eigi vid i pessu mali, p.e. ad eftir ad
nyr adili kom inn & markadinn hafi hann & mjog skdmmum tima nad verulegri
markadshlutdeild.

Adgerdir Lyfja og heilsu a Akranesi ekki 6ldgmaetar

Af héalfu Lyfja og heilsu er pvi haldid fram ad jafnvel pétt Samkeppniseftirlitid
komist ad peirri nidurstédu ad fyrirteekid hafi verid i markadsradandi stéou a
hinum skilgreinda markadi & Akranesi hafi slik stada ekki verid misnotud a
nokkurn hatt. Visad er til pess ad markadsradandi fyrirteekjum sé heimilt ad
meaeta samkeppni ad akvednum skilyrdum uppfylltum. A8 mati Lyfja og heilsu hafi
slik skilyrai verido uppfyllt i pvi mali sem hér sé til skodunar og pegar skodud séu

vidbrégo Lyfja og heilsu vid innkomu nys adila & markadinn komi i ljés ad pau hafi
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fyllilega verid i samreemi vid hina skyru heimild til pess ad meeta samkeppni.
Verdlagning hafi verid yfir kostnadi og tilgangurinn hafi einungis verid ad meaeta
samkeppni og bregdast vid veentanlegu fjarhagslegu tapi en ekki ad raska
samkeppni.

P& er & pvi byggt ad verdleekkanir félagsins hafi adeins verid lidur i pvi ad meeta
peirri miklu samkeppni sem hofst eftir innkomu Apoéteks Vesturlands inn a
markadinn. Margar kvartanir hafi borist fra vidskiptavinum um heaerra voruverd
Lyfja og heilsu & Akranesi i samanburdi vid Apoétek Vesturlands og pvi hafi
fyrirtaekio talid edlilegt ad bregdast vid med verdlaeekkunum. Gogn syni fram a ad
fyrirteekid hafi misst mikio af s6lu sinni 4dur en umraedd verdleekkun atti sér stad

og pvi heett vid ad pad myndi missa alla vidskiptavini sina.®

Ad mati Lyfja og heilsu byggi Samkeppniseftirlitid meinta misnotkun fyrirtaekisins
einkum & tvennu, p.e. & veittum afslattum og utgéafu vildarkorta.

Veroleekkanir

Ad mati Lyfja og heilsu félu paer verdleekkanir sem fyrirtaekid stéd fyrir ekki i sér
sérteeka afsleetti. EKKi hafi verid um ad reeda afsleetti sem beinst hafi ad pvi hvada
verd keppinauturinn baud heldur hafi fyrirteekid tekid sjalfsteeda akvoroun um
hvada Ilyf og vorur selja eetti med afsleetti. Pa hafi ekki verid gripid til
verdbreytinga fyrr en eftir ad Apotek Vesturlands hafi hafio starfsemi og
markadshlutdeild félagsins minnkad verulega. Fram ad peim tima hafi verd verid
Obreytt og verdleekkunin hafi pvi adeins falid i sér vidobrogd vid samdreetti i veltu
sem nam nalega 50% & nokkrum vikum. Verd hafi aldrei farid undir
kostnadarverd heldur hafi dlagning avallt verid & bilinu 7-31% sem yrdi ad telja
aseettanlegt, enda vel yfir heildarkostnadi.

Verdleekkunum Apoteks Vesturlands hefdi verid svarad héflega med pvi ad velja
samtals 69 lyf, eda 2% vorunimera, og leekka alagningu peirra. Einungis 38
pessara 69 lyfja hafi verid i hopi 200 séluhaestu lyfsedilsskyldra lyfja & Akranesi.
Vido akvoroun um pad hvada lyf skyldi velja hafi verid horft til pess hver peirra
hefdu selst i miklu magni en geefu litla framlegd. Veittur hafi verid afslattur i
einhverjum tilvikum pannig ad alagning umreeddra lyfja hafi verid laekkud um
70%, en eftir hafi setid 30% af alagningu apoéteksins. Greidslur fra
Tryggingastofnun hafi verid 6breyttar. Rekstraruppgjor syni ad framlegd hafi verio
neikvaed i jali og agust. Hagraedingaradgerdir fyrirtaekisins hafi ekki verid komnar
til framkvaemda nema ad takmorkudu leyti a pvi timabili sem rekstraruppgjorio
taki til.

Vildarkort

I bréfi Lyfja og heilsu er ad finna lysingu & addraganda pess ad hafist var handa
vid ad bjoda vidskiptavinum a Akranesi vildarkort, en pvi hafnad ad notkun og
utgafa peirra hafi falid i sér samkeppnishamlandi hattsemi. Undirbdningur vid ad
setja upp toélvuveett vildarkortskerfi hafi hafist i lok ars 2006 og i adgerdar- og
fjarfestingarasetlun arsins 2007 hafi verid gert rad fyrir pvi ad kerfin yrdu sett upp

3 gja fylgiskjol med svarbréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. oktober 2007.
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i 6llum apétekum félagsins. Tilgangurinn med kerfinu hafi verid s4 ad na utan um
p& afsleetti sem bjodist innan Lyfja og heilsu kedjunnar og koma til mots vid pa
vidskiptavini sem purfi a mikilli lyfjagjof ad halda. Einnig hafi tilgangurinn verid ad
audvelda og stadla peer reglur sem gilt hafi um fridindakerfi innan fyrirtaekisins.
Samkveemt radleggingum fra radgjafa Lyfja og heilsu hafi verid hentugast ad nota
litid handvirkt kerfi likt og pegar hefdi verid sett upp i apétekinu i Mjéddinni og JL
hasinu, en p6 med smavaegilegum breytingum. Lagt hafi verid til ad kerfid yroi
tekid i notkun & einum litlum stad helst utan hofudborgarsveedisins til pess ad
haegt veeri ad safna stadbundinni reynslu. Asteedan fyrir stadarvalinu hafi verid su
aod steerd apoteksins a Akranesi hafi verid talin heppileg til ad fa sem skyrasta
mynd af virkni kerfisins. bPa er pess getid ad ekki hafi legid fyrir vitneskja um
opnun nys apoteks pegar akvordun um ad setja upp vildarkerfi hafi verid tekin.

Afsleettir sem hafi falist i vildarkortunum hafi verid veittir & almennum
meelikvarda og & jofnum grundvelli. Vidskiptavinirnir hafi ekki verid sérvaldir og
allir handhafar kortanna notid sému kjara. I peim hafi ekki falist skuldbinding eda
tryggdarafsleettir. Handhofum vildarkotanna hafi verid heimilt ad eiga vidskipti vio
onnur apoétek og verslanir og hafi slik vidskipti engin ahrif haft a stédu
vildarkortsins eda pau kjor sem kortin veittu.

3. Frekari ranns6kn og malsmeoferd

Med bréfi, dags. 15. oktéber 2007, sbr. télvubréf fra 27. september og 3. oktdber
2007, barst Samkeppniseftirlitinu beidni fra Lyfjum og heilsu, par sem 6skad var
eftir pvi ad veittur yrdi adgangur ad peim gognum sem 16gd voru fram fyrir
Héradsdom Reykjavikur vegna beidni Samkeppniseftirlitsins um husleit.
Samkeppniseftirlitid heimiladi adgang ad umbednum gdégnum og var Lyfjum og
heilsu afhent afrit peirra med bréfi, dags. 22. oktéber 2007, sbr. télvubréf, dags.
23. oktbber s.a.

pann 6. desember 2007, sbr. toélvubréf dags. 22. oktéber 2007, sendu Lyf og
heilsa Samkeppniseftirlitinu bréf par sem m.a. var 6skad eftir upplysingum um
umfang rannsoknar malsins og hvernig stadid hefdi verid ad yfirferd télvugagna. 1
svarbréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. desember 2007, var visad til bréfs
eftirlitsins fra 17. september 2007 til Lyfja og heilsu i kjolfar hasleitar og 6skad
eftir ymsum gognum og upplysingum. bpa kom fram i bréfi eftirlitsins fra 17.
september 2007 ad i upphafi mundi athugunin beinast ad adgerdum Lyfja og
heilsu & Akranesi.

I framangreindu svarbréfi Samkeppniseftirlitsins fra 14. desember 2007 kom fram
ad rannsokn malsins hefdi ekki verid afmérkud nanar og athugun & umraaddum
télvugdgnum hefdi farid fram med hefdbundnum heetti. [ samraemi vid pad hefdi
Samkeppniseftirlitid prentad ut skjol sem ad mati eftirlitsins kynnu ad hafa
pydingu fyrir rannsékn malsins. Forsvarsmonnum og légmonnum Lyfja og heilsu
hefdi verid gefinn kostur a pvi ad fylgjast med skodun tolvugagna. Loks var
upplyst ad Samkeppniseftirlitid feeri na yfir télvugégn sem aflad hefdi verido fra
Lyfjum og heilsu og i kjolfar pess yroi tekin afstada til pess hvada tdlvugégn yréu
hluti af pvi stjérnsyslumali sem lyti ad eetludum brotum Lyfja og heilsu a
samkeppnislogum, sbr. dém Heestaréttar fra 19. juani i mali nr. 83/2003
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Samkeppnisstofnun gegn Hf. Eimskipafélagi Islands. Eftir ad farid hefdi verid yfir
haldlogd gdogn mundi liggja fyrir listi yfir endanleg gdégn malsins, sem Lyfjum og
heilsu yroi unnt ad gera athugasemdir vid.

pann 25. febrdar 2008 barst beiodni fra Lyfjum og heilsu um afhendingu afrita af
6llum peim tdlvupéstum og 68rum skjoélum sem starfsmenn Samkeppniseftirlitsins
hefou prentad Gt i yfirferd sinni yfir haldldgd gogn ar hasleit eftirlitsins hja Lyfjum
og heilsu. I svarbréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. april 2008, var visad til
pess ad Samkeppniseftirlitid hefdi ekki lokid yfirferd sinni yfir pau gogn sem visad
veeri til og aflad hefdi verid hja Lyfjum og heilsu og tok eftirlitid pvi ekki afstédu til
beidninnar ad svo stéddu.

Ymissa frekari gagna var aflad vid vinnslu malsins. Med tdlvubréfi, dags. 21. mai
2008, 6skaoi Samkeppniseftirlitido t.d. eftir afriti af gognum fra Lyfjum og heilsu
sem fyrirteekid hafdi visad til i bréfi sinu til Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktéber
2007. Umbednar upplysingar barust med bréfi, dags. 23. mai 2008. ba var med
tolvubréfi, dags. 13. juni s.a., 6skad stadfestingar Lyfja og heilsu & pvi hverjir
hefdu verid starfsmenn fyrirtaekisins a arunum 2006 og 2007 og hvada starfsheiti
peir hefdu borid. Svar barst fra Lyfjum og heilsu pann 16. juni s.a. og er studst
vid pann lista pegar visad er til einstakra starfsmanna vid skodun og mat &
ummeelum i télvubréfum sidar i akvoroun pessari.

bpann 18. juni 2008 0Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir arsreikningi L&H
eignarhaldsfélags fyrir arin 2006 og 2007. bann dag var einnig 6skad eftir afriti af
undirritudu bréfi Lyfja og heilsu til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis, vegna
athugasemda félagsins vid umsdgn Samkeppniseftirlitsins i tengslum vid veitingu
lyfsoluleyfis & Akranesi vorid 2007, auk afrits af arsreikningi Lyfja og heilsu fyrir
arin 2006 og 2007. Svor og gogn barust pann 24. jani s.4. ba var og i bréfi pann
18. juni 2008 oskad eftir rekstraruppgjori fra Apoteki Vesturlands fyrir juli og
agust 2007 sem og upplysingum um heildareignir og eigid fé félagsins. baer
upplysingar barust pann 23. jani 2008. pann 20. jani s.a. var 6skad eftir pvi ad
Apotek Vesturlands afhenti Samkeppniseftirlitinu afrit af beioni félagsins til
heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins um lyfséluleyfi a Akranesi. Umbedin
gogn barust samdaegurs.

Med bréfum, dags. 25. og 26. juni 2008, var send Gt beidni til allra apoteka a
landinu, auk lyfjasvids Landspitala haskdlasjukrahiss, par sem o6skad var
upplysinga um heildartekjur fyrir arin 2006 og 2007 an virdisaukaskatts. Oskad
var eftir pvi ad Lyf og heilsa, Lyfja og Lyfjaval sundurlidudu svor sin eftir
einstokum apotekum. Sundurlidun skyldi ad 66ru leyti taka mid af s6lu a
lyfsedilsskyldum lyfjum, so6lu & lausasélulyfjum og annarri sélu/6orum tekjum.
Auk pessara apoteka fengu Apoétek Olafsvikur, Siglufjardar Apotek ehf.,
Laugarnesapotek ehf., Gards apétek, Arbaejar Apotek ehf., Rima Apodtek ehf.,
Lyfjaver ehf., Lyfsalan Vopnafirdi, Lyfsalan Holmavik, Lyfsalan Kirkjubaejarklaustri
ehf. og Lyfsala leeknis Vik i Myrdal sambeerilega fyrirspurn. Svoér barust fra
umraaddum adilum i juni, jdli og agustmanudi. bann 11. juli s.4. var send beidni
til Tryggingastofnunar rikisins (nG Sjukratryggingar Islands) um upplysingar um
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greidslur stofnunarinnar til einstakra lyfsala i hverjum manudi, sundurlidad eftir
manudum, fra arsbyrjun 2006 til 1. mai 2008. bpau gdgn barust 13. 4gust s.4.

bpann 27. juni 2008 sendi lyfsoluleyfishafi Apoteks Vesturlands inn svor vid
fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins um samskipti hans og forsvarsmanna Lyfja og
heilsu i addraganda opnunar & Apoteki Vesturlands. 1 pvi bréfi kom m.a. fram ad
Gudni B. Gudnason, framkveemdastjori Lyfja og heilsu, hefdi hringt i hann i mars
2007 (leiorétt i desember 2006 med bréfi, dags. 2. juli 2008) og bodid honum ad
verda leyfishafi apoteks Lyfja og heilsu & Selfossi. Eftir ad hann afpakkadi pad bod
hefdi honum verid bodid ad taka vid apoteki Lyfja og heilsu & Akranesi.

bPann 27. juni 2008 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Lyfjum og
heilsu um fjélda peirra vidskiptavina/sjuklinga sem hofou nytt sér lyfjaskdmmtun
hja félaginu & Akranesi, midad vid fyrsta dag hvers manadar fra pvi 1. januar
2006 til 1. jantar 2008. Oskad var upplysinga um andvirdi vidskiptanna &
umraeddu timabili i hverjum manudi sundurlidad annars vegar eftir tekjum fyrir
lyfsdlu tengda lyfjaskbmmtun sérstaklega og tekjum af skdbmmtunarpjénustu hins
vegar. ba var 6skad eftir almennum upplysingum um lyfjaskdbmmtun Lyfja og
heilsu & Akranesi. Svor barust fra Lyfjum og heilsu med bréfi, dags. 7. jali 2008.

pann 13. agust 2008 Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um
sundurlidadar tekjur Apoteks Vesturlands og Lyfja og heilsu af lyfsedilsskyldum
lyfjum, lausasolulyfjum og 6drum vorum fra byrjun septembermanadar 2007 til
loka julimanadar 2008, an virdisaukaskatts. Svor og gogn barust fra badum
adilum med bréfum pann 21. og 28. agust 2007 (Apotek Vesturlands) og 22.
agust 2007 (Lyf og heilsa). Med tolvuposti pann 28. agust 2008 o6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir nanari skyringum fra Lyfjum og heilsu a tilteknu
haldlagningargagni. Umbednar skyringar barust med télvubréfi Lyfja og heilsu,
dags. 28. agust s.a. bann 11. september 2008 var Lyfjum og heilsu sent afrit af
haldlogdum gégnum i samraemi vid beidni par ad lGtandi.

pann 20. mars 2009 sendi Samkeppniseftirlitid fyrirspurnarbréf il
lyfjaheildsalanna Vistors hf., Actavis hf., Icepharma og GlaxoSmithKline ehf. og
6skadi eftir upplysingum um vidskiptakjor Lyfja og heilsu annars vegar og
vioskiptakjor Apoteks Vesturlands hins vegar vegna 50 veltuheestu lyfja sem
viokomandi lyfjaheildsalar seldu hér a landi a arinu 2007. Enn fremur var 6skad
eftir upplysingum um onnur vidskiptakjor, svo sem eftiragreidda afsleetti og e.t.v.
bénusa. Svor og gogn barust fra ollum adilum fyrir lok marsmanadar s.a.

bann 7. april 2009 var Lyfjum og heilsu sent andmaelaskjal dsamt lista yfir gogn
malsins og veittur frestur til 8. mai s.a. til ad koma ad sjénarmidum sinum. Sa
frestur var framlengdur til 20. mai s.4. med bréfi, dags. 4. mai 2009, um leid og
Lyf og heilsa fengu gogn af gagnalista sem ekki seseta trinadi sem fyrirtaekio
Oskadi eftir. Med tolvupdsti Lyfja og heilsu pann 5. mai 2009 var 6skad eftir afriti
af tilteknum gégnum. Voru pau afhent Lyfjum og heilsu pann 6. mai s.a4. og a ny
framlengdur frestur ad beidni fyrirteekisins til ad gera athugasemdir vid
andmeelaskjalid med tolvubréfi, p.e. til 25. mai 2009. Sjénarmid og athugasemdir
Lyfja og heilsu vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitins voru moéttekin pann dag.



Verdur gerd grein fyrir peim sjénarmioum i umfjdllun um form- og efni pessa
mals.

pann 8. juni 2009 var Sjukratryggingum islands send beidni um upplysingar um
fjolda einstaklinga sem keyptu lyfsedilsskyld Iyf hja apétekum a
hoéfudborgarsvaedinu og var spurt um slik vidskipti einstaklinga vid apoétek i eigu
Lyfja og heilsu annars vegar og Lyfju hins vegar fyrir arid 2007. Svér og gogn
barust Samkeppniseftirlitinu pann 9. jani s.4.

pa var med télvubréfi, dags. 18. juni 2009, 6skad eftir formlegri stadfestingu fra
Apoteki Vesturlands um eignarhald og yfirrad yfir féldgunum 101 Apodtek ehf. og
Lif og lidan ehf. og barust stofnsamningur, stofnfundargerd og sampykktir i lok
jani 2009. 1 kjoélfarid sendi Samkeppniseftirlitid bréf til annarra hluthafa Apoteks
Vesturlands og 6skadi eftir yfirliti um stddu fyrirteekja sem peir hoféu yfirrdd yfir a
arunum 2007 og 2008, auk pess sem 0skad var eftir arsreikningum peirra félaga.
Umbednar upplysingar barust i jali 2009.

bann 29. jani 2009 barst fra Lyfjum og heilsu alitsgerd fra breskum préfessor
emeritus Valentine Korah. | bréfi sem fylgdi alitsgerdinni var pess 6skad ad han
yroi tekin til greina sem gagn i malinu. ba voru aréttadar krofur Lyfja og heilsu
um ad Samkeppniseftirlitio felldi nidur rannsékn malsins & peim grunni ad
fyrirteeki® hefdi ekki vidhaft samkeppnishamlandi hattsemi. [ alitsgerdinni eru
gerdar athugasemdir vid ymis atridi vidvikjandi andmeelaskjalid og rannsékn
Samkeppniseftirlitsins.

Med tolvubréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. september 2009, var 6skad eftir
upplysingum fra Sjukratryggingum Islands um fjélda einstaklinga sem keyptu
lyfsedilsskyld lyf hja 6drum apétekum og lyfs6lum en Lyfju, Lyfjum og heilsu og
Apoteki Vesturlands a hofudborgarsveedinu og & landsbyggdinni a arinu 2007.
Svar barst Samkeppniseftirlitinu pann 7. september 2009 med umbednum
gognum. Med télvubréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. oktéber 2009, var sidan
o6skad eftir upplysingum fra Sjukratryggingum islands um medalverd (upphesed
hvers lyfsedils) fyrir (i) apotek a o6llu landinu, (ii) Lyf og heilsu & Akranesi og (iii)
Apoétek Vesturlands & arinu 2007. Oskad var eftir ad greint yrdi & milli hlutar
Tryggingastofnunar og hlutar sjuklings. Umbednar upplysingar barust
Samkeppniseftirlitinu pann 6. oktéber 2009.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 2. oktéber 2009, til
Landleeknisembeettisins var 6skad eftir upplysingum um skiptingu vidskiptavina
apoteka eftir busetu ario 2007. Umbednar upplysingar barust
Samkeppniseftirlitinu pann 28. oktéber 2009.

bpa var Lyfjum og heilsu send beidni, dags. 7. oktéber 2009, par sem 6skad var
ymissa upplysinga og gagna til vidbotar vido dnnur gdégn sem pegar hafdi verid
aflad fra fyrirteekinu. Svar asamt fylgigbgnum barst Samkeppniseftirlitinu pann 23.
oktdber 2009.



fc

bpar sem ekki hofou borist upplysingar fra Gards Apoteki um sundurlidun a tekjum
pegar gagnabeioni par ad ldtandi sem var send apotekinu sumarid 2008 var
fyrirteekinu sent itrekunarbréf pann 9. névember 2009. Svar barst fra Gards
Apoteki pann 15. desember 2009.

bann 12. névember 2009 var Lyfjum og heilsu sent télvubréf par sem 6skad var
eftir upplysingum um uppgjor i heild fyrir apotek sem storfudu undir merkjum
kedjunnar (p.e. einungis Lyfja og heilsu apoétek) fyrir arid 2007. Umbednar
upplysingar barust Samkeppniseftirlitinu pann 19. nbvember 2009.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. ndvember 2009, var Lyfjum og heilsu
sendur listi yfir pau gégn i malinu sem beest héfdu vid dnnur gdgn sem pegar
hofou verid 16gd til grundvallar i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Sama dag
barst tolvupoéstur fra Lyfjum og heilsu par sem 6skad var eftir afriti af peim
gognum sem fram komu & gagnalistanum sem ekki st6fudu fra Lyfjum og heilsu
og innihéldu ekki tranadarupplysingar. Umbedin gégn voru send Lyfjum og heilsu
med bréfi, dags. sama dag.

bpann 27. névember 2009 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Lyfjum og heilsu par
sem Oskad var eftir afriti af tilteknum gbégnum & gagnalista sem ad mati
eftirlitsins h6féu innihaldid tranadarupplysingar og pvi ekki verid send fyrirtaekinu.
b4 O6skadi Lyf og heilsa eftir lista yfir 6ll gogn sem eftirlitid hefoi i ,,forum
sinum* vegna malsins eins og pad var ordad. Sérstaklega var 6skad eftir lista yfir
oll pau gogn sem eftirlitid hafdi aflad af postpjonum i hasleit hja Lyfjum og heilsu
pann 14. september 2007 auk pess sem upplyst yrdi um pad hver veeru
raunveruleg goégn malsins. bPa var 6skad upplysinga um pad hvort Olafur
Adolfsson fyrirsvarsmadur Apoéteks Vesturlands hefdi fengid stédu adila mals og
hvort hann hefdi med einhverjum heetti fengid afhent gdgn malsins eda
upplysingar ur gégnum malsins.

Samkeppniseftirlitid svaradi med bréfi pann 11. desember 2009. | bréfinu var pvi
hafnad ad veita Lyfjum og heilsu adgang ad umbednum upplysingum par sem um
trunadarupplysingar veeri ad reeda nema ad pvi leyti sem upplysingarnar voérdudu
fyrirteekid sjalft. Voru peaer upplysingar medfylgjandi bréfinu. 1 bréfinu var pvi
einnig hafnad ad veita Lyfjum og heilsu lista yfir télvugégn og tekid fram ad
fyrirteekid hefdi pegar undir hondum afrit af haldlagningarskra og upplysingar um
pau tolvugdgn sem afritud hefdu verid i huasleitinni. pa hefdu fulltrdar Logos
I6gmannspjonustu fylgst med athugun a télvugbégnum og eetti pvi Lyfjum og
heilsu ad vera ljost hvada tdlvugdgn fyrirtaekisins hefdu verid skodud. I bréfinu
var einnig visad til pess ad fyrirteekid hefdi pegar verid upplyst um hvada gogn
hefou ordid hluti af malinu. Segir ennfremur ad i ljosi athugasemda sem Lyf og
heilsa hefdou sett fram i athugasemdum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins
hafi malid verid tekid til frekari rannséknar og m.a. Utprentud télvugégn skodud a
ny og talin asteda til ad bseta nokkrum goégnum i malid. Var pad pvi mat
eftirlitsins ad Lyf og heilsa hefdu fulla vitneskju um verklag vid rannsdkn malsins
og hver teldust vera gégn pess. Loks var i bréfinu upplyst ad Apotek Vesturlands
hefdi ekki fengid stédu adila i malinu né ad pad fyrirteeki hefdi gert krofu um slikt.
Hins vegar hefdi Olafi Adolfssyni fyrirsvarsmanni Apoteks Vesturlands med
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almennum heetti verid greint fra stodu malsins med svipudum heetti og t.d. pegar
fjolmidlar 6skudu slikra upplysinga.

4. Um athugasemdir Lyfja og heilsu vido medferd malsins

Lyf og heilsa halda pvi fram ad andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins og rannsékn
malsins sé haldin verulegum annmérkum. Gera verdi peer krofur til stjérnvalda ad
geett sé ad grundvallaratrioum stjéornsyslureglna, s.s. rannséknarreglunni,
jafnreedi, kannad hver fyrri stjornsysluframkveemd hafi verid og hverjar
efnisreglurnar eru, 4dur en avirdingar eins og peer sem andmeelaskjalid hafi ad
geyma séu settar fram. Oftar en ekki vanti mikid upp a rékstudning og alyktanir
séu dregnar an nokkurs synilegs tilefnis eda dregnar af skjolum og stadreyndum
sem eigi sér ekki stod i raunveruleikanum. betta leidi ad mati Lyfja og heilsu
edlilega til pess ad nidurstadan verdi rong. Lyf og heilsa hafi leitast vid ad setja
fram helstu athugasemdir sinar i skjalinu en vegna umfangsmikilla agalla a
andmeelaskjalinu sé ekki um teemandi talningu athugasemda ad reeda. Gerir
félagio pann fyrirvara ao frekari athugasemdir kunni ad verda settar fram & sidari
stigum malsins.

Samkeppniseftirlitid vill hér fyrst almennt taka fram ad telja verdi ad pessi
gagnryni Lyfja og heilsu byggi m.a. a misskilningi a edli og tilgangi
andmeelaskjala i samkeppnisrétti. Eins og fram kemur i 2. mgr. 17. gr. reglna nr.
880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er andmeelaskjal ritad i pvi
skyni ad studla ad pvi ad malio sé ad fullu upplyst adur en akvordun er tekin og i
pvi skyni ad audvelda adila ad nyta sér andmeelarétt sinn. Utgafa andmaelaskjals
er pannig lidur i medferd mals og er skjalid pvi undirbliningsgagn sem ekki felur i
sér stjérnvaldsakvordun.* Af pessu leidir ad umfjéllun og alyktanir i andmeelaskjali
eru ekki endanlegar og geta breyst ef athugasemdir adila gefa tilefni til pess. |
lj6si pessa stenst pad ekki hja Lyfjum og heilsu ad gagnryna andmeaelaskjal pessa
mals med visan m.a. til rannséknarreglu stjérnsyslulaga og kréfu peirra laga um
rokstudning. bpau akvaedi stjornsyslulaga taka ekki til undirbdningsgagna heldur
mida ad pvi ad stjornvaldsdkvordun i viokomandi mali byggi a fullneegjandi
rannsokn og ad hun sé, ef vid a, rokstudd med fullneegjandi heetti, sbr. V. kafla
stjérnsyslulaga. Ritun andmeelaskjals i pessu mali og skodun a athugasemdum
Lyfja og heilsu er augljéslega lidur i medferd malsins og etlad ad tryggja ao
akvordun Samkeppniseftirlitsins i malinu uppfylli kréfur stjérnsyslulaga.

Verdur nu vikid nanar ad einstokum athugasemdum Lyfja og heilsu.

4 1 EES/EB-samkeppnisrétti gilda apekk sjonarmid um andmeelaskjol (e. statement of objections). Sja
t.d. dom démstoéls EB i mali nr. C-204/00P Aalborg Portland v Commission [2004] 4 CMLR 13: ...
Regulation No 17 provides that the parties are to be sent a statement of objections which must set
forth clearly all the essential facts upon which the Commission is relying at that stage of the procedure.
However, that may be done summarily and the decision is not necessarily required to be a replica of
the Commission's statement of objections ... since the statement of objections is a preparatory
document containing assessments of fact and of law which are purely provisional in nature ... For that
reason, the Commission may, and even must, take into account the factors emerging from the
administrative procedure in order, inter alia, to abandon such objections as have been shown to be
unfounded.”
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4.1 Um medalhéfsreglu stjérnsyslulaga

Lyf og heilsa halda pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi fengid heimild til hasleitar
a grundvelli rangra og villandi upplysinga og edli malsins samkvaemt sé pvi ekki
grundvollur til ad byggja & gbgnum sem aflad var med hdasleitinni. Er i pessu
samhengi visad til medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Er pvi haldid fram ad
pegar akvordun hafi verid tekin um ad fara i hdsleit pa hafi Lyf og heilsa pegar
tapad mikilli markadshlutdeild. pad eitt leidi til pess ad verulegur vafi hafi leikid a
pvi hvort fyrirteekid hafi haft pann styrkleika sem purfi til pess ad teljast
markadsradandi. par sem slikur vafi hafi verid um stédu Lyfja og heilsu & Akranesi
geti rokstuddur grunur um ad Lyf og heilsa hafi brotid6 gegn 11. gr.
samkeppnislaga ekki hafa verid til stadar. Samkeppniseftirlitio hefdoi getad kallad
eftir gégnum um préun markadarins adur en farid var i hadsleit en pad hafi ekki
verid gert. P4 er pvi haldid fram ad husleitarkrafa Samkeppniseftirlitsins hafi
byggst & rongum fullyrdingum um umfang afslattar fyrirteekisins sem hafi verid
minni en eftirlitio hafi haldid fram. Sokum pessa er pess krafist ad rannsékn
malsins verdi felld nidur par sem hdn byggist a heimild til hasleitar sem hafi
fengist & grundvelli rangra upplysinga.

I 20. gr. samkeppnislaga er ad finna heimild Samkeppniseftirlitsins til hasleitar,
en par segir ad Samkeppniseftirlitid geti vid rannsékn mals gert naudsynlegar
athuganir & starfsstad fyrirteekis og samtaka fyrirteekja og lagt hald a gégn pegar
rikar asteedur eru til ad eetla ad brotid hafi verid gegn I16gunum eda akvérdunum
samkeppnisyfirvalda. T athugasemdum i frumvarpi sem vard ad samkeppnislégum
nr. 8/1993 segir til skyringar & pessu akvaedi:

»Pessi grein er nyjung i samkeppnisldgum. Er litid svo & ad vid rannsokn
mals og pegar rikar astsedur eru til ad setla ad brotid hafi verid gegn
I6gum pessum eda akvoérdunum, sem teknar hafa verid samkveemt peim,
sé naudsynlegt ad Samkeppnisstofnun geti komid éveent a starfsstad
fyrirtaekis og lagt hald a gogn. Goégn, sem syna samrad, samvinnu og
athafnir sem eru brot &4 bannakveedum laganna, geta verid i formi
bréfaskrifta, minnispunkta eda med 6drum Oformlegum heetti. Til ad
koma i veg fyrir ad slikum gégnum sé skotid undan eda pau eydilégd er
naudsynlegt ad geta komid i skyndiheimsokn a starfsstad fyrirteekis til ad

leggja hald a goégnin til rannséknar.*

Athugasemdir Lyfja og heilsu méa skilja a pann hatt ado rétt hefdi verid ad
Samkeppniseftirlitid hefdi aflad gagna fra fyrirteekinu um markadinn adur en pad
framkveemdi huasleit. Ekki feest séd ad pad geti verid gagnrynisvert ad slikt hafi
ekki verid gert. Slik upplysingabeidni hefdi getad unnid gegn pvi ad husleit skiladi
arangri og akveedi 20. gr. samkeppnislaga veita Samkeppniseftirlitinu skyra
lagaheimild til pess ad koma 6veent a starfsstdédvar fyrirteekja til ad vinna gegn
pvi ad mikilveegum gognum sé komid undan.

Eins og ad framan er rakid barst Samkeppniseftirlitinu 6formleg kvortun fra
Apoteki Vesturlands um ad Lyf og heilsa beittu samkeppnishamlandi adgerdum til
ad hindra ad fyrirtaekid naedi ad hasla sér voll & markadnum. Auk pess barust
eftirlitinu adrar visbendingar sem pydingu poéttu hafa. Sokum pess akvad
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Samkeppniseftirlitid, eins og ad framan greinir, ad 6ska eftir heimild Héradsdéms
Reykjavikur til pess ad framkveema husleit i malinu og var i husleitarkrofu
rokstutt ad eftirlitid teldi rikar asteedur til ad eetla ad brotid hefdi verid gegn 11.
gr. samkeppnislaga. Héradsdomur Reykjavikur veitti umbedna heimild og sa
urskurdur héradsdéms stendur 6haggadur.

Samkeppniseftirlitid telur ad krafa pess um hadsleitarheimild hafi verid 16gmeet. Til
studnings pvi ad likur veeru fyrir pvi Lyf og heilsa veeri markadsradandi & Akranesi
visadi eftirlitid til pess ad fyrirteekid hefdi verid talid vera i sameiginlegri
markadsradandi stodu skv. arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006. Visad var einnig til pess Grskurdar og akvoérounar Samkeppniseftirlitsins
28/2006 vardandi styrka stodu Lyf og heilsu almennt i lyfsdlu hér a landi. pa var
bent & ad apdtek Lyf og heilsu hafi verid eina starfandi lyfjaverslunin & Akranesi
um arabil og hafi pvi til skamms tima verid med 100% markadshlutdeild. Var
sOkum pessa pvi haldid fram ad rikar astsedur veeru til ad setla ad fyrirteekio veeri
i markadsradandi stodu. Ma i pvi samhengi benda a ad eftirfarandi kom fram i
bréfi Lyfja og heilsu fra 8. oktéber 2007:

,Umbjodandi okkar hefur starfad & markadnum sidan 1. agust 2000 en
Apotek Vesturlands fra pvi i lok jani 2007. Apoétek Vesturlands var pvi
nytt fyrirteeki & markadnum pegar meint hattsemi umbjédanda okkar a
ad hafa byrjad. bar sem umbjédandi okkar var einn a markadnum fram
til pess tima ma gera rad fyrir ad hann hafi verid markadsradandi fram til
pess.“

Ekkert i athugasemdum Lyfja og heilsu synir fram a ad pessi rokstudningur i
hasleitarkrofu  eftirlitsins  hafi  verid villandi. 1 1jési pessa alls telur
Samkeppniseftirlitid ad edlilegt hafi verio ad byggja a pvi i krofu um
husleitararskurd ad rikar asteedur veeru til ad aetla ad Lyf og heilsa veeri i
markadsradandi stodu.

Til studnings pvi ad rikar astedur veeru til ad aetla ad Lyf og heilsa hefdu brotio
gegn 11. gr. samkeppnislaga visadi Samkeppniseftirlitio i hasleitarkréfu sinni til
annars vegar beinna markadsadgerda fyrirteekisins og hins vegar til
tryggdarafslatta pess. | athugasemdum Lyfja og heilsu er adeins fjallad um
fyrrgreinda atridio.

Hvad vardar hinar beinu markadsadgerdir var bent a ad upplysingar
Samkeppniseftirlitsins gaefu til kynna ad Lyf og heilsa hefdu veitt umtalsverda
afsleetti a lyfsedilsskyldum lyfjum, lausasolulyfjum og ymsum 6drum vorum. Kom
m.a. fram ad upplysingar eftirlitsins geefu til kynna ad veittur veeri allt ad 70%
afslattur af hlut sjuklings af allt ad 200 véruniumerum lyfsedilsskyldra lyfja sem
seld veeru a Akranesi. Var i pessu samhengi bent & stefnu Lyfja og heilsu um sama
verd a sébmu vorum i 6llum verslunum fyrirteekisins. ba var visad til umfjollunar
fjdlmidla pessu tengda. Lyf og heilsa telja ad husleitin hafi verid 6ldgmaet par sem
i 1j6s hafi komid ad afsleettir hafi reynst minni en haldid var fram i krofu eftirlitsins.
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Ofangreind umfjéllun i husleitarkrofu  byggdi a  upplysingum  sem
Samkeppniseftirlitid taldi areidanlegar. Eins og umfjollun i pessari akvoréun mun
syna reyndist pessi grunur & rokum reistur og fyrir liggur ad Lyf og heilsa brugdust
vid komu Apoteks Vesturlands inn & markadinn med pvi ad veita umtalsverda
afsleetti. Engu mali skiptir hér poétt peir afsleettir hafi ekki nad pvi hamarki sem
tilgreint var i krofu um husleit. Ber edlilega ad hafa i huga ad husleit er
rannséknaradgerd og avallt getur komid i ljés vid nanari eftirgrennslan ad grunur
reynist ekki & rokum reistur eda umfang brots sé annad en talid var i upphafi. Pad
felur ekki a neinn hatt i sér meinbugi eda galla a malsferd svo fremi sem ad
rokstuddur grunur liggi fyrir i upphafi mals. Slikur grunur Ia fyrir i byrjun pessa
mals og er pvi ekki um pad ad reeda ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn
medalhéfsreglu stjornsyslulaga.

4.2 Um rannsékn malsins

I athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins er pvi
haldid fram ad rannséknarregla stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid brotin og ad
Samkeppniseftirlitid hafi med émalefnalegum heetti stadid ad rannsékn malsins og
pvi sé hin émarkteek og geti ekki verid grundvollur fyrir ipyngjandi akvordun. Til
studnings pessu heldur fyrirteekid pvi fram ad Samkeppniseftirlitio hafi 1atid hja
lida ad rannsaka atridi sem hafi pydingu fyrir nidurstédu malsins. Hafi eftirlitio
vanraekt ad skoda atridi sem geetu rennt stodum undir sjonarmio Lyfja og heilsu
og jafnframt gefid sér fjolmargar forsendur an fullnaegjandi rannsoknar. Tiltaka Lyf
og heilsa ellefu atridi sem eiga ad syna fram a pessa vankanta og er sagt ad petta
gefi sterklega til kynna ad Samkeppniseftirlitid hafi akvedid nidurstédou malsins
fyrirfram.

Samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga skal stjérnvald sja til pess ad mal sé
naegjanlega upplyst adur en akvoérdun er tekin i pvi. Ljost er ad mal telst naegilega
rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verid aflad sem naudsynlegar eru til
pess ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvoroun i pvi. Markmidid med rannsékn
stjérnvalds er ad tekin sé efnislega rétt akvoroun i pvi mali sem er til umfjéllunar
hverju sinni. Pad er po ljost er ad pad er & forraedi stjornvaldsins ad akveda hvada
upplysinga & ad afla og hvada peetti naudsynlegt er ad rannsaka.® Eins og nanar
greinir i athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulégum
pa felst ekki i rannséknarreglunni, ad stjérnvald purfi sjalft ad afla allra
upplysinga, enda gera légin rad fyrir pvi ad adili mals eigi pess kost ad tja sig um
efni pess, medal annars med pvi ad leggja fram gogn, adur en akvérdun er tekin.®
Er pannig ljost ad rannsoknarregla stjornsyslulaga tengist naid andmeelarétti skv.
sému l6gum.”’

I mali pessu héf Samkeppniseftirlitid rannsékn sina med husleit og afladi pannig
fiolda gagna fra Lyfjum og heilsu. | kjélfar pessa afladi Samkeppniseftirlitid
ymissa vidbotargagna fra Lyfjum og heilsu og 6skadi auk pess eftir géggnum fra

5 Ngrgaard, Carl Aage og Hens Garde, Forvaltningsret Sagsbehandling, 4. atg., bls. 123.

& Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.

7 Sjéa t.d. Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin 1994 bls. 105: ,,Rannséknarreglan tengist naid andmeelarétti
sem 13. gr. ssl. kvedur & um, en stundum verdur mal ekki naegjanlega upplyst nema adila hafi verid
gefin kostur & ad kynna sér gogn malsins, svo og ad koma ad frekari upplysingum.*
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6llum lyfsélum landsins og helstu lyfjaheildsdlum. Eftir yfirferd & pessum gégnum
ritadi Samkeppniseftirlitio andmeelaskjal, sbr. 17. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. | pvi er m.a. gerd grein fyrir frummati
Samkeppniseftirlitsins & skilgreiningu markadarins, stédu Lyfja og heilsu & honum
og i hverju etlud brot &4 11. gr. samkeppnislaga felist. Med andmeelaskjalinu
fylgdi listi yfir 6ll pau gbégn sem pad byggdi a.

Lyf og heilsa hafa i kjolfarid gert itarlegar athugasemdir vid andmeelaskjalid og
haft pannig teekifeeri til pess ad tja sig um alla meginpasetti malsins adur en
akvoroun er tekin i pvi og haft teekifeeri til ad benda Samkeppniseftirlitinu a
mogulegan misskilning eda leidrétt upplysingar og lagt fram ny gogn. A grundvelli
sjonarmida sem fram koma i athugasemdum Lyf og heilsu hefur eftirlitid aflad
tiltekinna gagna, sbr. hér ad framan. [ &kvordun pessari er sidan med
rokstuddum heetti tekin afstada til sjonarmida Lyfja og heilsu. Verdur nanar vikio
ad einstokum atrioum i tengslum vid umfjéllun & efnispattum malsins.

Telur Samkeppniseftirlitid ad rannsékn malsins hafi pvi almennt séd verid vondud
og fullnaegjandi og getur pvi ekki fallist & framangreind sjénarmid Lyfja og heilsu.

4.3  Um jafnreedisreglu stjérnsyslulaga

Lyf og heilsa byggja & pvi ad su afstada sem fram komi andmeelaskjalinu fari
gegn jafnreedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga. Samkeppnisyfirvold hafi tekio
akvardanir i malum sem teljast vera ad 6llu leyti sambeerileg pessu mali en talid
viokomandi fyrirteeki ekki vera markadsradandi. b4 séu engin fordeemi fyrir pvi ad
minni adilinn & markadnum geti talist markadsradandi. | athugasemdunum er i
pessu sambandi m.a. visad til akvorounar samkeppnisrads nr. 8/2003 Erindi
Refund & Islandi ehf. vegna misnotkunar Global Refund hf. & markadsradandi
stddu sinni og oOréttmeetra vidskiptahatta og drskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i pvi mali (nr. 8/2003) og faerd fyrir pvi rok ad pad fari gegn 11.
gr. stjornsyslulaga ef ekki verdi komist ad sdmu nidurstddu og i pessum eldri
malum.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga felst
ad mal sem eru sambeerileg i lagalegu tilliti skuli hlj6ta samskonar urlausn. Ekki
er hins vegar um ad reeda mismunun i lagalegu tilliti, jafnvel p6tt mismunur sé a
Urlausn mala, ef s& mismunur byggist a maéalefnalegum og l6gmaetum
sjénarmidum, sbr. ummeaeli i athugasemdum med frumvarpi sem vard ad
stjérnsyslulogum.

Ekki er unnt ad fallast & ad hin eldri mal sem Lyf og heilsa visa til eigi ad leida til
peirrar nidurstodu ad fyrirtaekid teljist ekki markadsradandi. Skiptir hér miklu ad
mal Lyfja og heilsu er ekki sambaerilegt hinum eldri malum. Naegir i pvi sambandi
ad nefna ad malin varda mismunandi samkeppnismarkadi og stada vidkomandi
fyrirteekja er 6lik. Samhengisins vegna méa hér einnig hafa hlidsjon af framkvaemd
i EES/EB-samkeppnisrétti en jafnreedisreglan i EES/EB-rétti er ad pessu leyti
sambeerileg jafnraedisreglu stjérnsyslulaga.® [ peim rétti hefur verid visad til pess

8 Sja Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssveedid. A bls. 195 er visad til
pess ad ymsar meginreglur stjoérnsysluréttar EB eins og jafnraedisreglan og andmeelareglan séu i
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ad atvik hvers samkeppnismals eru jafnan sérstok auk pess sem peir markadir
sem um raedir breytast fra einum tima til annars. | t.d. General Electric (GE)
malinu fyrir undirrétti EB var um pad ad reeda ad framkveemdastjorn EB hafdi
6gilt samruna GE og Honeywell.° GE skaut akvérdun framkveemdastjérnarinnar til
undirréttarins og krafdist pess ad han yrdi felld ar gildi. Var i pvi sambandi m.a.
bent a ad mikilveegir peettir i mati framkveemdastjérnarinnar veeru i 6samraemi
vid eldri dkvardanir sem voroudu sdmu starfsemi. Undirréttur EB félist ekki &
petta. Sagdi doémstéllinn ad pegar framkveemdastjornin teeki &akvoroun a
grundvelli samrunatilkynningar og gagna i pvi mali veeri ekki unnt ad draga
nidurstédur hennar i efa a peim grunni ad komist hafi verid ad annarri nidurstédu
i 6dru mali a grundvelli annarrar samrunatilkynningar og annarra gagna, jafnvel
pott um svipada eda s6Omu markadi veeri ad reeda. Tilvisun til eldri akvardana veeri
bvi pydingarlaus.'® Démstéllinn beetti vid ad fyrirtaeki geetu ekki haft réttmeetar
veentingar til pess ad stjornsysluframkveemd i matskenndum malum breyttist
ekki. ' T6k domstollinn fram ad hvad sem ©dru lidi veeri hvorki hann né
framkveemdastjornin bundin af samkeppnislegu mati sem fram hefdi komid i eldri
akvoroun. Jafnvel pott engin malefnaleg rok réttleettu mismunandi nidurstédur i
eldra og yngra mali setti adeins ad 6gilda yngri akvordunina ef fyrir laegi ad hdn
sjalf veeri haldin annmoérkum.*? Sému sjénarmid hafa komid fram i malum sem
varda misnotkun & markadsradandi stodu eda alagningu stjornvaldssekta vegna
brota 4 bannreglum samkeppnisréttarins.*?

flestum tilvikum likar peim sem gilda i islenskum stjornsyslurétti. A bls. 198 segir: ,I 2. mgr. 41. og
47. gr. samkeppnislaga nr. 9/1993 er ad finna deemi um ad islensk stjornvold geti tekid
stjornvaldsakvardanir & grundvelli EES reglna. Telja verdur liklegt ad vid peer adstaedur verdi ad gaeta
vissra lagmarkskrafna stjornsysluréttar EES. I flestum tilvikum myndi naegja ad beita islenskum
stjornsyslureglum par sem telja verdur ad peer séu i samraemi vid EES reglur & pessu svidi. “ Sja
einnig Pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin, bls. 119-120.

9 D6mur undirréttar EB i mali nr. T-210/01 General Electric Company v Commission [2006] 4 CMLR 15.
10 ... when the Commission takes a decision on the compatibility of a concentration with the common
market on the basis of a notification and a file pertaining to that transaction, an applicant is not
entitled to call the Commission's findings into question on the ground that they differ from those made
previously in a different case, on the basis of a different notification and a different file, even where
the markets at issue in the two cases are similar, or even identical. Thus, in so far as the applicant
relies in this instance on assessments made by the Commission in its previous decisions, in particular
in the Engine Alliance decision, those parts of its arguments are irrelevant.

11 Even supposing that those complaints could be classified instead as allegations of an infringement
of the principle of the protection of legitimate expectations, economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous practice in taking decisions that is capable of being varied will
be maintained ... “

2 _In any event, neither the Commission nor, a fortiori, the Court of First Instance is bound in this
instance by the findings of fact or economic assessments in the Engine Alliance decision. Even
supposing that the analysis in the two decisions differs without any objective justification for that
difference, the Court ought to annul the contested decision here only if satisfied that that decision, as
opposed to the Engine Alliance decision, is vitiated by error. “

13 5ja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission
[2009] 5 CMLR 24: “... the applicants are not entitled to call the Commission’s findings into question
on the ground that they differ from those made previously in a different case, even where the markets
at issue in the two cases are similar, or even identical.” Sja einnig déom démstdél EB i mali nr. C-397/03
ADM v Commission “...undertakings involved in an administrative procedure in which fines may be
imposed cannot acquire a legitimate expectation in the fact that the Commission will not exceed the
level of fines previously imposed ... ,, Sja jafnframt dém undirréttar EB fra 30 april 2009 i mali nr. T-
13/03: “As regards the applicants’ reference to earlier Commission decisions, in particular that in the
Volkswagen | case, it should be recalled that the Commission’s practice in previous decisions cannot
itself serve as a legal framework for the imposition of fines in competition matters ... In such
circumstances, the Commission was not required to explain why the rate of increase for the duration
of the infringement applied in the present case was different from that decided on in its earlier
decisions.”
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4.4  Tranadarupplysingar

Lyf og heilsa byggja & pvi ad pau gogn sem aflad var vid medferd malsins og
tekin voru ur vorslum fyrirteekisins a grundvelli hudsleitarheimildar 20. gr.
samkeppnislaga byggi & samskiptum starfsmanna og stjérnanda um vidskiptaleg
malefni félagsins. Edli malsins samkveemt séu slik gogn trinadarmal og er pess
krafist ad farid verdi med pau sem slik. Bent er a ad télvupéstsamskipti milli adila
sem og minnisbléd fyrirteekisins sé hvorki eetlad ad verda afhent né birt
opinberlega. bvi er einnig haldid fram ad enga pydingu hafi ad birta nofn
starfsmanna fyrirteekisins. bPa telja Lyf og heilsa ad ekki sé heimilt ad veita
adgang eda birta opinberlega gogn mals sem aflad var med hduasleit nema
sérstaklega sé veitt sampykki fyrir sliku. Til studnings pessu er m.a. visad til laga
nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst a ad i malum sem varda mogulegar
stjérnvaldssektir vegna brota a samkeppnisldgum verdur ad gera rikar krofur til
sdbnnunargagna og mats a peim, sbr. t.d. udrskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu. Af pessu leidir ad i slikum malum er porf & fullneegjandi
rokstudningi og umfjoéllun um sénnunargégn malsins. Tolvupdstar, minnisbléd og
onnur samtimagdgn sem stafa fra starfsménnum grunadra fyrirteekja geta haft
mikla pydingu vardandi sénnun brota. Mikilveegi slikra gagna getur kallad 4 ad
gerd sé nakveem grein fyrir slikum gdégnum og héfundum peirra, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf. o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu. T pessu samhengi méa horfa til pess ad Samkeppniseftirlitid
hefur skv. 36. gr. samkeppnislaga almenna og rdma heimild til pess ad birta
opinberlega upplysingar um athafnir sem raskad geta samkeppni.**

Gogn, sem aflad er med husleit, teljast ekki sjalfkrafa til trinadargagna. bad ad
trinadur hvili & peim upplysingum og gégnum, sem hald er lagt a vid husleit
Samkeppniseftirlitsins, er had pvi skilyrdi ad raunverulega sé um
vidskiptaleyndarmal fyrirteekis ad reeda. Vidskiptaleyndarmal fyrirteekja falla undir
undanpaguéakveedi 17. gr. stjornsyslulaga og 16. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Hugtakid vidskiptaleyndarmal er i samkeppnisrétti
skilgreint med hlidsjon af peim afleidingum sem pad hefur fyrir vidkomandi
fyrirtaeki ef tilteknar upplysingar eru gerdar opinberar. [ Urskurdi afryjunarnefndar

samkeppnismala i mali nr. 19/2003 Hf. Eimskipafélag Iislands gegn
Samkeppnisstofnun var bent 4 ad adgangur ad vidskiptalegum upplysingum geti
valdid peim tjoni sem rannsokn beinist ad. [ skilningi laga neer hugtakid

vidskiptaleyndarmal ekki yfir allar upplysingar sem fyrirteeki vilja halda leyndum.
Meelikvardinn sem leggja & til grundvallar er hlutleegur og skodun vidkomandi
fyrirteekis a edli upplysinganna & ekki ad hafa rddandi ahrif. Gogn sem syna fram
a ao tiltekio fyrirteeki hafi brotid gegn samkeppnisldogum geta ekki talist vera

14 Akveedi 36. gr. er efnislega samhljéda 33. gr. eldri samkeppnislaga nr. 8/1993. | frumvarpi sem
vard ad peim légum segir m.a. um akvaedid: ,,Opinber upplysingamidlun er mikilvaegur pattur i natima
samkeppnisstefnu. bess vegna er naudsynlegt ad Samkeppnisstofnun hafi radmar heimildir til ad birta
opinberlega upplysingar um samkeppnishdmlur samkveemt pvi sem ad framan segir. bad verdur had
mati samkeppnisyfirvalda hvada upplysingar pau telja naudsynlegt ad birta til ad sinna markmidum
samkeppnislaga.”
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vidskiptaleyndarmal i skilningi laga. Feest ekki séd ad fyrirteeki eigi réttmeeta
krofu & ad halda slikum upplysingum leyndum.

I mali pessu verdur gerd grein fyrir gégnum fra Lyfjum og heilsu sem syna peer
adgeroir sem gripid var til vegna komu Apoteks Vesturlands inn @& markadinn og
tilgang peirra adgerda. Er umfjollun um pessi gbgn naudsynleg til pess ad leggja
mat a brot Lyfja og heilsu. Ekkert i peim gdgnum sem birt eru teljast til
vidskiptaleyndarmala i framangreindum skilningi. Umraedd godgn, sem stafa fra
starfsmonnum Lyfja og heilsu, fjalla um vidskiptamalefni og starfsemi
fyrirteekisins. Hér er pvi ekki um ad reeda gdgn sem varda einkamalefni
vidkomandi starfsmanna heldur goégn i eigu Lyfja og heilsu. Akveedi laga nr.
77/2000 eiga pvi ekki vid hér.
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I1. Markadurinn og stada fyrirtaekja & honum

I mali pessu er til athugunar hvort Lyf og heilsa hafi med verdlagningu sinni og
annarri hattsemi brotid gegn akveaedi 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Er hér
einkum horft til adgerda fyrirteekisins a Akranesi sem beint var gegn keppinauti
pess, Apoteki Vesturlands. Stada Lyfja og heilsu & hoéfudborgarsveedinu hefur
einnig pydingu i malinu. Samkveemt 11. gr. laganna er misnotkun eins eda fleiri
fyrirteekja a markadsradandi stodu bénnud. Af pessu leidir ad til pess ad hegdun
fyrirteekis vardi vid 11. gr. samkeppnislaga parf fyrirteeki ad vera markadsradandi.
begar lagt er mat & hvort fyrirteeki er markadsrddandi er naudsynlegt ad
skilgreina vidkomandi markad og kanna stédu einstakra fyrirtaekja & honum. |
pessum kafla verdur markadur malsins skilgreindur sem og stada adila a
markadnum.

1. Skilgreining markadarins

1.1 Sjénarmid Lyfja og heilsu

Ad mati Lyfja og heilsu er vorumarkadur pessa mals sméasala a lyfjum, baedi
lyfsedilsskyldum og lausasotlulyfjum. Undir markad malsins heyri pannig ekkKi
adrar vorur sem seldar séu i apotekum en lyf. Ekki eru sett fram sjonarmid af
halfu fyrirteekisins um ad tilefni geti verid til pess ad flokka markadinn nanar i
undirmarkadi pé svo ad i greinargerd Valentine Korah sé i umfjollun um
skilgreiningu markadarins lyst undrun & pvi ad lyfsedilsskyld lyf og lausasolulyf
séu talin vera 4 sama markadi. A0 mati Lyfja og heilsu er landfraedilegur
markadur malsins Akranes par sem smasotlumarkadur lyfja teljist almennt vera

stadbundinn markadur.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkveemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem
sOlusveedi vbru og stadgengdarvbru og/eda sOlusveedi pjoénustu  og
stadgengdarpjonustu. I ljési hagfreedilegra raka skal lita & viskomandi markad Gt
fra ad minnsta kosti tveimur sjoénarhornum; annars vegar véru- og
pjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

1.2.1 Vo6ru- og pjéonustumarkadur

Med vidokomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vido markad fyrir allar vorur og
pjoénustu sem neytendur lita a sem stadgdnguvorur eda stadgongupjoénustu vegna
eiginleika peirra, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgdnguvara og stadgdngupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu.

Samkeppnisyfirvéld hafa &dour fjalla®d um lyfjamarkadinn og hefur
smasolumarkadur lyfja par verid skilgreindur sem sérstakur vérumarkadur.*®

1% sbr. t.d. akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 Samruni Dac ehf. og Lyfjavers ehf., sbr.
arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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Smasala & lyfjum til neytenda 4 Islandi fer ad mestu leyti fram i lyfjabGdum en i
lyfjalogum nr. 93/1994, med sidari breytingum, er gerdur greinarmunur a
mismunandi rekstrarformi lyfjabuda.

Lyfjabudir & Islandi eru starfraektar samkvaemt sérstoku lyfsodluleyfi sem gefid er
at fyrir hverja bud.*® Hvert lyfsoluleyfi takmarkast vid rekstur einnar lyfjabGdar,
en leyfishafi getur p6 sott um leyfi til ad reka utibd fra lyfjabud sinni i byggdarlagi
par sem ekki er starfreekt lyfjabud fyrir. Starfa uGtibdin samkveemt sama
lyfsoluleyfi og lyfjabdin en pjonustustig par er laegra. I nokkrum smeerri
sveitarféldogum eru einnig starfreektar svokalladar lyfsdlur sem eru reknar af
leeknum og/eda tilteknum sveitarféldgum.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 Samruni Dac ehf. og Lyfjavers ehf.,
sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, var talid ad vio
mat & viokomandi vorumarkadi veeri ekki asteeda til ad greina a milli starfsemi
framangreindra Utsolustada a lyfjum, enda veeri fyrirkomulagid vid s6lu a lyfjum
hja peim o6llum sambeerilegt ad pvi fratéldu ad lyfjaframbod veeri yfirleitt
takmarkadra i atibGum en i almennum lyfjabGdum. Samkeppniseftirlitio telur ao
leggja beri sému sjénarmid til grundvallar i mali pessu.’

Smaso6lu a lyfjum ma skipta i annars vegar s6lu a lyfsedilsskyldum lyfjum og hins
vegar lausasolulyfjum. Veitir lyfsoluleyfi lyfjabudum heimild til ad selja baedi
lyfsedilsskyld lyf og lausaso6lulyf. Af halfu Lyfja og heilsu er gerd vid pad
athugasemd ad ekki sé greint & milli tveggja umraseddra flokka lyfja par sem ekki
sé stadganga & milli peirra. Unnt er ad fallast 4 ad ekki er eftirspurnarstadganga a
milli lyfsedilsskyldra lyfja og lausaso6lulyfja. pa meetti feera fyrir pvi rok ad
einstakir lyfjaflokkar, t.d. hjartalyf, tilheyrou sérstokum vorumarkadi par sem
ekki veeri stadganga a milli peirra og annarra lyfja sem hafa adra virkni.
Samkeppniseftirlitid telur pé ekki asteedu i pessu mali til ad skipta mérkudum
pessa mals eftir pvi hvort um er ad raeda solu & lyfsedilsskyldum lyfjum annars
vegar og lausasolulyfjum hins vegar, eda eftir einstaka lyfjaflokkum, vid
skilgreiningu vorumarkadarins. Fyrir liggur ad lyfjabadum er skylt ad bjooda
almennt upp & hvort tveggja, lyfsedilsskyld lyf og lausasolulyf, auk pess sem
skipting lyfsolu, p.e. hlutfall hvors lyfjaflokks, er apekk milli apéteka.'® pa er
lyfjabGdum einnig skylt ad hafa til sdlu helstu geroir lyfjagagna sem og
hjukrunar- og sjukragagna eftir pvi sem kostur er, auk pess sem flestar
lyfjaverslanir bjoda urval af 68rum vorum til s6lu, s.s. heilsuvorur, snyrtivbrur og
hreinleetisvorur.’® ba ber ad lita til pess ad pegar atvik pessa mals attu sér stad
var 60rum en lyfséluleyfishofum o6heimilt ad selja lausasolulyf olikt pvi sem

1% T VII. kafla lyfjalaga nr. 93/1994 er fjallad um stofnun lyfjabada og lyfsoluleyfi. Nanari reglur er ad
finna i reglugerd nr. 426/1997 um lyfséluleyfi og lyfjabudir.

17 Samkveemt 24. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 er lyfsélum skylt ad hafa & bodstélum lyf sem selja ma hér
a landi, hafa haefilegar lyfjabirgdir midad vid avisanir peirra leekna, tannleekna og dyraleekna sem
starfa & viokomandi svaedi og Utvega svo fljott sem audid er pau lyf sem ekki er ad finna i birgdum
peirra.

18 samskonar nalgun var beitt i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006, Samruni Dac ehf. og
Lyfjavers ehf., sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver
ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu sem og akvérdun samkeppnisrads nr. 4/2001
Samruni Lyfju hf. og Lyfjabuda hf.

1 samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins fra lyfjaverslunum er hlutur lyfja, p.e.
lyfsedilsskyldra lyfja og lausasolulyfja, verulegur hluti af heildarveltu lyfjaverslana.
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tidkast hefur i ymsum 68rum I6ndum.?® Var pvi ekki um pad ad raeda ad
lyfjaverslanir steedu frammi fyrir samkeppni fra t.d. stormorkudum i sélu a
lausasolulyfjum. Stydur petta ad lita ber & markadinn sem smasolu & dllum lyfjum
i lyfjaverslunum.

Samkeppniseftirlitid telur hér einnig rétt ad taka fram ad markadur mals pessa
takmarkast vid smasolu lyfja. Adrar vérutegundir en lyf sem seldar eru i
apotekum eru utan hins skilgreinda markadar i malinu. Deemi um slikar vorur eru
m.a. ymsar hud- og snyrtivorur, hreinleetisvorur og hjukrunar- og leekningavorur.

Auk peirra almennu lyfjabida sem hér hefur verid fjallad um er heimilt
samkveemt lyfjalogum ad starfraekja sérstok sjlkrahUsapotek. ?* Starfraekir
Landspitali haskolasjukrahus (LSH) eitt slikt i Fossvogi og annad vid Hringbraut.??
Hlutverk sjukrahlusapoéteka er ad hafa umsjén med og bera abyrgd & o6flun og
vardveislu lyfja fyrir sjukrahdsin og hafa eftirlit med notkun peirra a einstokum
deildum. Er sjukrahusapoéteki heimilt ad afgreida lyf til sjuklinga sem Utskrifast af
sjukrahusinu og til gongudeildarsjuklinga ad pvi tilskildu ad um sé ad reeda
lyfsedla sem merktir eru sjukrahusinu og gefnir Gt af leeknum pess. Leidir af
pessu ad sjukrahusapétekum er dheimilt ad afgreida lyfsedla sem gefnir eru ut af
laeeknum utan sjukrahassins.??

Eins og fram hefur komid er pad mat Lyfja og heilsu ad vorumarkadur malsins sé
sala & lyfsedilsskyldum lyfjum og lausasolulyfjum. Lyf og heilsa meta pad pvi svo
ad undir markad malsins falli 6l lyf sem seld eru i sméasolu. | pessu sambandi er
rétt ad geta pess ad skv. 8. gr. lyfjalaga er heimilt ad binda veitingu
markadsleyfis lyfs vid notkun eingdngu & sjukrahdsum, sérstékum sjukradeildum
og/eda vid avisun sérfreedinga i einstokum greinum laeknisfraedi. Med heimild i
pessu akveedi hefur Lyfjastofnun merkt tiltekin lyf sem S-merkt lyf. Er par um ad
reeda lyf sem neer eingbngu eru notud a eda i tengslum vid sjukrastofnun og
vandmedfarin lyf vegna sérheefdorar medferdar a eda i tengslum vid sjukrastofnun
4 abyrgd sérfraedings.?® Slik lyf eru pess edlis ad notkun peirra krefst oft ytrustu
varkarni og o©ryggisbinadar. I samraemi vid framangreint er fagleg stjérn a
notkun pessara lyfja & hendi sjukrastofnana.

S-merkt lyf eru ad steerstum hluta seld i sjukrahusapétekum og var hlutur slikra
lyfja um [60-70%]% af heildarsolu LSH & lyfjum til sjuklinga arin 2006 og 2007.
Odrum apétekum en sjakrahtsapotekum er heimilt ad afgreida S-merkt Iyf til
leekna sem avisa pau sjalfum sér i starfi, til notkunar & sjukrahusi,

20 Med breytingu & lyfjaldgum 30. mai 2008, p.e. I6gum nr. 97/2008 um breytingu & lyfjaldsgum nr.
93/1994, var m.a. tekin upp su nybreytni ad heimilt vard ad selja nikétinlyf og flaorlyf utan apoteka,
p.e. & bensinstddum, & veitingastodum, i stormoérkudum og i séluturnum. Légin toku gildi 1. oktéber
2008.

2L [ XIV. kafla lyfjalaga nr. 93/1994 er fjallad um lyfjapjénustu & sjokrahGsum og 638rum
heilbrigdisstofnunum. Sja hér einnig reglugerd nr. 241/2004 um val, geymslu og medferd lyfja a
sjukrahtisum og 68rum heilbrigdisstofnunum.

22 pa er sjukrahusapétek a Fjérdungssjukrahusinu & Akureyri.

2 gja XIV. kafla lyfjalaga nr. 93/1994, 37.-41. gr.

2 Sja: http://lyfjastofnun.is/Lyfjaupplysingar_(Serlyfjaskra_og_fleira)/Sermerking_lyfja/  (Sida
heimso6tt 12. desember 2009).

25 Upplysingar innan hornklofa [...] eru tranadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvérdun pessari.
Tolulegar upplysingar kunna p6é ad vera birtar & tilteknu bili. Fjarhagsupplysingar sem adgengilegar
eru hja Lanstrausti (Creditinfo Island) eru ekki felldar Gt vegna trinadar.

21



fc

heilsugaeslustdd eda annarri hlidsteedri stofnun eda til notkunar i lyfjakistur skipa,
loftfara eda i sjukrakassa fyrirteekja eda stofnana. Med hlidsjon af pvi sem hér
segir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad S-merkt lyf séu annars edlis en énnur
lyfsedilsskyld lyf sem eru almenningi adgengileg med lyfsedli. bau eru ad mestu
atlud til notkunar 4 deildum sjukrahidsa eda i tengslum vid sjukrahismedferdir
undir handleidslu leekna eda annarra sérfreedinga. Er pvi um ad reeda Olika
eiginleika og notkunarsvid annars vegar S-merktra lyfja og hins vegar lyfja a
almennum markadi. A mati Samkeppniseftirlitsins teljast S-merkt lyf pvi ekki
hluti pess markadar sem hér er fjallad um. P4 er adeins Overulegur hluti af S-
merktum lyfjum seldur i almennum lyfjaverslunum og eru S-merktu lyfin af peim
s6kum oOverulegur hluti af heildarveltu hinna almennu apéteka.

Hvad vardar hugsanlega samkeppni sjukrahusapoéteka vid onnur apotek vegna
sOlu & 66rum lyfjum en S-merktum lyfjum visar Samkeppniseftirlitio til pess sem
fram hefur komid ad sjukrahlsapoteki er adeins heimilt ad afgreida lyf til
sjuklinga sem utskrifast af sjukrahdsinu og til gdngudeildarsjuklinga ad pvi
tilskildu ad um sé ad reeda lyfsedla sem merktir eru sjukrahdsinu og gefnir Gt af
leeknum pess. Telur Samkeppniseftirlitio ad pegar sjukrahlusapétekin nyti sér
pessa heimild sé unnt ad lita svo a ad pau starfi i akvedinni samkeppni vid énnur
apotek, enda ljost ad sjuklingar geta i pessum tilvikum valid a milli pess ad kaupa
lyf sin hja vidkomandi sjukrahusapoteki eda i almennri einkarekinni lyfjaverslun.
Samkeppni a milli sjukrahdsapoéteka og einkarekinna apoéteka takmarkast po af
ymsum orsékum. I pvi sambandi ber fyrst ad nefna ad afgreidsla & S-merktum
lyfjum hefur ad meginstefnu verid a hendi sjukrahUsapéteka. PbPa er
sjukrahtsap6tekum oheimilt ad afgreida lyfsedla sem gefnir eru Gt af leeknum
utan sjukrahudsanna.

Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad voéru- og
pjonustumarkadur pessa mals sé markadur fyrir smasolu lyfja sem fram fer i
lyfjaverslunum, p.m.t. sjukrahdsapétekum, ad undanskilinni sélu & S-merktum
lyfjum.

1.2.2 Landfreedilegi markadurinn

Til landfreedilegs markadar telst pad sveaedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki
tengjast frambodi og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og par sem unnt er ad greina pau fra
neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega
frabrugdin & peim svaedum. | Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i t.d.
malum nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn
samkeppnisradi er a pad bent ad viotekin venja sé i samkeppnisrétti ad skilgreina
markadinn Gt fra eftirspurnarhlid hans. [ Grskurdinum er einnig bent a4 ad
markadsskilgreiningar geti ekki verid nakveemar og séu adeins notadar til
vidmidunar.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad medal peirra patta sem skipta mali vid mat a
landfreedilegum markadi er edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu,
hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur og pad hvort greinilegur
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munur sé & markadshlutdeild fyrirtaeekja & vidkomandi sveedi og adliggjandi
svaeedum eda verdmunur.

Freedilega séd getur landfredilegur markadur ymist verid stadbundinn eda
sveedisbundinn, landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Veltur steerd landfreedilegs
markadar m.a. a pvi ad hvada marki porf er talin a ad kaupandinn (neytandinn)
sé | néleegd vido seljandann. betta mat raedst venjulega af pvi hvad einkennir
pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leioum pjonustan er veitt, svo og af
edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil porf er & beinu sambandi
milli kaupanda og seljanda pjoénustunnar og hver yréi tima- og ferdakostnadur vid
ad nalgast seljanda i meiri fjarleegd. Hafa markadir pannig tilhneigingu til ad vera
stadbundnir pegar mikil pérf er a beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda
vérunnar. Ma segja ad smasolumarkadir teljist yfirleitt vera stadbundnir.?®

1.2.2.1 Markadurinn fyrir smasélu lyfja & Akranesi
I mali pessu eru til skodunar adgerdir sem Lyf og heilsa gripu til i tengslum vid
innkomu nys keppinautar & Akranesi. | akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr.

28/2006 Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf., sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, var komist ad bpeirri nidurstéou ad
smasolumarkadur lyfja veeri stadbundinn markadur. par kemur fram ad vio
afmoérkun a landfreedilegum markadi fyrir smasolu lyfja purfi ad lita til pess ad
stadsetning lyfjabuda skipti miklu mali. Naleegd sjuklinga vid lyfjaverslanir sé
naudsynleg par sem um sé ad reeda voru sem sjuklingar purfi oft og tioum ad fa
afgreidda med mjog skjotum heetti, pd slikt velti edli malsins samkveemt &
adsteedum. Atla megi ad notendur lyfja séu oft Oflsir ad ferdast langar
vegalengdir i lyfjabudir pegar adkallandi er ad fa lyf i hendur. Liklegra megi telja
aod sjuklingar velji pa lyfjabld sem stadsett sé naleegt eda sem neest stadsetningu
peirra, s.s. leeknastofu eda heimili sjuklings. b4 megi eetla ad tiltekinn hopur
almennra sjuklinga, s.s. aldradir sjuklingar, eigi erfidara med ad ferdast um
langan veg og afla sér lyfja. Slikur hopur sjuklinga er liklegri til ad kaupa Iyf sin i
lyfjabuo naleegt heimili sinu.

P& er pess ad geta ad allt fram til 1. oktober 2008 var pdstverslun med lyf 6heimil
og postsendingar milli landshluta verulega takmarkadar, en nanar er kvedid 4 um
postsendingar med lyf i reglugerd um lyfséluleyfi og lyfjabudir, nr. 426/1997. Med
[6gum nr. 97/2008, %" er breyttu lyfjaldsgum nr. 93/1994, hefur banni med
postverslun nu verid aflétt og téku peer breytingar gildi 1. oktéber 2008. I 3. gr.
breytingalaganna kemur m.a. fram ad radherra sé heimilt ad kveda nanar & um
skilyrdi og framkveemd postverslunar med lyf og poéstsendingar lyfja med
reglugerd. Hefur na verid sett reglugerd nr. 1065/2008, sem ber yfirskriftina

% sja t.d. Mario Monti, Market Definition as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on
Market Definition, Helsinki 2002, bls. 24. M& hér einnig nefna sem daemi ad i akvérdunum er varda
matvorumarkadinn hafa samkeppnisyfirvéld t.a.m. talid naleegd kaupenda vid matvoruverslanir ad 6llu
jofnu eeskilega ef ekki naudsynlega, sbr. t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun
Haga hf. & markadsradandi stoédu sinni & matvorumarkadi, sbr. og Urskurdur afryjunarnefndar i mali nr.
2/2009 Hagar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sja einnig akvoérdun samkeppnisrads nr. 38/2002
Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur
Avaxtahussins ehf. og Banana ehf.

27 Frumvarp til laga um breytingu & lyfjalégum var lagt fram & 135. léggjafarpingi, 2007-2008, 464.
mal - pskj. 738.
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reglugerd um poéstversiun med lyf. Engar upplysingar liggja pé enn fyrir um
umfang lyfjapéstsendinga. [ reglugerd nr. 426/1997 er fjallad um péstsendingu
sem Urreedi i neyd til ad koma lyfjum til einstaklinga en i nyrri reglugerd nr.
1065/2008 segir ad um sé ad reeda nyjan afgreidslumata lyfjabudar an pess ad
um neyod sé ad reeda.

Med hlidsjon af framangreindu og med visan til pess ad lég sem heimila
postverslun téku gildi eftir atvik pessa mals er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
leggja beri somu sjonarmid til grundvallar og fram koma i eldri akvérdunum
samkeppnisyfirvalda um ad markadurinn fyrir smasolu a lyfjum sé ad 6llu jofnu
stadbundinn markadur. Smasala lyfja & Akranesi telst i pessu mali vera sérstakur
landfraedilegur markadur.

1.2.2.2 Markadurinn fyrir smasolu lyfja & héfudborgarsveedinu

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad horfa
yroi til pess i malinu ad tengsl veeru & milli smasdlumarkada a lyfjum a
hofudborgarsvaedinu og 4 Akranesi. | samkeppnisrétti getur haft pydingu ad meta
hvort markadir séu tengdir. Styrk stada a einum markadi getur t.d. skipt mali
vardandi pad hvort fyrirteeki sé markadsrddandi & 6drum tengdum markadi eda
hvort unnt sé ad beita akveedum 11. gr. samkeppnislaga & peim markadi. bad
reedst af atvikum hverju sinni hvort markadir teljast tengdir i skilningi
samkeppnisréttarins.?® Adalatridid er ad meta hvort markadir séu tengdir med
peim heetti ad styrk stada & einum markadi skapi forskot eda yfirburdi & 6drum.
Lyf og heilsa métmeela pvi ad um tengda markadi sé ad reeda og verdur pvi ad
taka petta til frekari skodunar.

Heldur fyrirteekid pvi fram ad engin tenging sé a milli markadarins fyrir smasélu a
lyfjum a Akranesi annars vegar og smasoélu lyfja a 6drum landfreedilegum
morkudum hins vegar. Forsenda pess ad markadir geti verid tengdir sé su ad
einhver sérstdk sannanleg atridi syni fram a tengsl a milli markadanna. pad eitt
ad sami einstaklingur kunni mégulega ad stunda vidskipti & bAdum morkudunum
naegi ekki eitt og sér. Segir ad almennt pegar um tengda markadi sé ad reeda pa
feli pad i sér ad vorurnar & sitt hvorum markadnum séu studningsvorur og
naudsynlegt sé ad kaupa peer badar til ad na fram edlilegri virkni peirra. Slikt eigi
ekki vid i pessu mali par sem neytendur & Akranesi geti fullneegt sinum
kaupporfum par. Oliklegra sé ad einstaklingur sem bui & Akranesi geri sér ferd til
hoéfudborgarsvaedisins heldur en einstaklingur sem bui i baejarfélagi par sem engin
lyfjaverslun sé. bpa er i umsdgn Lyfja og heilsu gerd athugasemd vido ad
Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad pessi atridi sérstaklega.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru skyr tengsl & milli landfreedilegra markada fyrir
smasolu a lyfjum hér & landi. Fyrst ber ad nefna ad um sému vérumarkadi er ad
reeda, p.e. smasolu a lyfjum (lausasolu- og lyfsedilsskyldum lyfjum) i apétekum
og Lyf og heilsa er kedja lyfjaverslana sem starfar & ymsum st6dum hér a landi.

28 gja t.d. alit Ruiz-Jarabo Colomer adallégségumanns i Tetra Pak malinu: ,In principle it is not
possible to define with complete accuracy what constitutes closely related or linked markets. It is a
question which must be decided on a case by case basis by the authorities responsible for applying
Community competition law.* Mal nr. C-333/94P Tetra Pak v. Commission [1996] ECR 1-5951.
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Somu tegundir lyfja eru ad meginstefnu seldar i 6llum apétekum Lyfja og heilsu
6hao pvi hvort pau starfa & hofudborgarsveedinu eda 6drum landfreedilegum
moérkudum eins og a Akranesi eda 60rum stodum. Til marks um tengsl & milli
landfraedilegra markada fyrir lyfsdlu sem Lyf og heilsa pjonar ma einnig nefna pa
pjonustu sem fyrirtaekid veitir vidskiptavinum 6had pvi hvada vorumorkudum peir
tilheyra. Daemi um petta er heimasida fyrirteekisins, www.lyfogheilsa.is, par sem
kynnt eru tilbod og suU pjonusta sem apotek Lyf og heilsu veita 6had pvi hvar pau
eru stadsett.?® ba er ljost ad markadsstarf Lyfja og heilsu og markadsstyrkur
tekur til kedjunnar sem heildar. b4 er ljést eins og nanar verdur fjallad um hér
sidar ad apotek Lyfja og heilsu njéta steerdarhagkveemni par sem fyrirteekid getur
pjénad morgum landfreedilegum morkudum med meiri hagreedingu en minni
keppinautar. Fyrirteekid gat a.m.k. pegar atvik pessa mals attu sér stad nytt
kaupendastyrk sinn og fengid betri vidskiptakjor hja birgjum fyrir apotek sin 6had
pvi & hvada landfreedilegu moérkudum pau stérfudu. Ljost er af pessum atridum ad
mikil tengsl eru a milli peirra landfreedilegu markada sem Lyf og heilsa starfar a.
pessi tengsl og 6flug stada Lyfja og heilsu a héfudborgarsveedinu (og reyndar a
landinu i heild sinni) skapadi Lyfjum og heilsu mikid forskot a Akranesi, sbr. nanar
hér a eftir.

Tengsl & milli peirra landfreedilegu markada sem hér um reedir birtast jafnframt i
pvi ad talsverdur fjoldi einstaklinga sem byr a Akranesi gerir lyfjainnkaup sin i
apotekum a hofudborgarsveedinu. Skiptir hér mali ad sbkum néaleegdar geta ibuar
a Akranesi haeglega soétt vinnu og ymsa pjonustu a hofudborgarsveedinu. Um
petta atridi var fjallad i fyrrnefndri akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006
en par kom fram ad i einhverjum tilvikum keyptu ibdar & landsbyggainni lyf sin a
héfudborgarsveedinu, p.e. i Reykjavik og nagrannasveitarfélosgum. 3¢ 1|
akvorouninni segir ad med pessu moti veiti lyfjabusdir a hoéfudborgarsvaedinu
apotekum a landsbyggdinni akvedid samkeppnislegt adhald. Slikt samkeppnislegt
adhald skyrist pé einkum af pvi ad ibdar a landsbyggdinni purfi ad saekja
laeknispjonustu til héfudborgarsveedisins. Ekkert benti aftur & moti til pess ad
samkeppnin veeri gagnkveem, p.e. ad apoétek uti & landi keppi vid lyfjabudir 4
héfudborgarsveedinu  um vidskipti ibda hofudborgarsveedisins. Pba var i
akvorouninni ekki talid dtilokad ad verdhsekkun lyfjabuda a landsbyggdinni kynni
ad hafa pau ahrif ad neytendur par myndu beina vidskiptum sinum til apoteka a
hofudborgarsveedinu. Samkeppniseftirlitid telur ljést ad pessi atridi hafi ekkKi
breyst fra pvi ad umraedd akvordun var tekin, sbr. Grskurd afryjunarnefndar i mali
nr. 6/2006, par til atvik pessa mals urdu 4 arinu 2007. bPannig er t.a.m. ljést ad
hlutfallslega meira er selt af lyfjum & hoéfudborgarsveedinu en a landsbyggdinni.
Hlutfall tekna apo6teka & hoéfudborgarsvaedinu vegna lyfsélu af heildartekjum allra
apoteka & landinu vegna lyfsélu var rimlega 67% arid 2007. A
hoéfudborgarsveedinu bjuggu hins vegar teeplega 63% ibla landsins. betta veitir
sterkar visbendingar um ad nokkur hluti lyfsélu apoteka & hofudborgarsvaedinu sé
til ibGa a landsbyggainni.

2% Nefna ma nokkur daemi. bann 8. jantar 2007 var greint fra pvi & heimasidu Lyf og heilsu ad bodid
veeri upp a fria blédprystingsmeelingu i apétekum Lyf og heilsu. pann 21. febrdar 2007 var a
heimasidunni greint fra pvi bodid veeri upp & sérheefda radgjof fyrir reykingafélk sem vildi haetta ad
reykja i apotekum fyrirteekisins.

30 Sja einnig akvérdun nr. 4/2001 Samruni Lyfju hf. og Lyfjabada hf.
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Til ad kanna petta atridi nanar afladi Samkeppniseftirlitio upplysinga fra
landleeknisembeettinu um pad hvar einstaklingar keyptu lyfsedilsskyld lyf. Med
upplysingunum er mogulegt ad syna i hvada apotekum ibdar & akvednum
sveedum (péstnimerum) kaupa lyfsedilsskyld Iyf. T téflu 1 kemur fram skipting
(hlutfall) lyfjakaupa ibda a Akranesi, héfudborgarsveedinu og 6drum sveedum
landsbyggdinni arid 2007. Er skiptingin sundurlidud fyrir apétek Lyfja og heilsu
Akranesi, Apotek Vesturlands, onnur apoétek a landsbyggdinni og apotek
hoéfudborgarsveedinu.

D

Tafla 1. Skipting lyfjakaupa ibua & Akranesi, héfudborgarsveedinu og
0drum sveedum a landsbyggdinni i prosentum a arinu 2007.

Ibdar a Ibdar a Ibdar
Akranesi hoéfudborgar- | annarra
sveedinu sveeda

Lyf og heilsa Akranesi 41,2% 0,1% 0,3%
Apotek Vesturlands 28,6% 0,0% 0,1%
Onnur apotek a 4,2% 2,9% 67,9%
landsbyggdinni
Apotek & 25,9% 97,0% 31,6%
hofudborgarsvaedinu
Samtals 100%0 100%0 100%o

Af upplysingum sem fram koma i téflunni er ljost ad ibdar a Akranesi kaupa
lyfsedilsskyld lyf ad drjugum hluta i ap6tekum a héfudborgarsveedinu eda teeplega
26%. Mjog fair eda rumlega 4% beindu a hinn béginn vidskiptum sinum til
apoteka i 60rum landshlutum en & hofudborgarsveedinu. Er af pessu ljost ad ibdar
a Akranesi beina lyfjakaupum sinum frekar til apoteka a hofudborgarsveedinu en
annarra sveeda, t.d. apoteka annars stadar a Vesturlandi. bpessi vidskipti eru hins
vegar ekki gagnkveem. bannig synir taflan ad iblar & héfudborgarsvaedinu beina
vioskiptum sinum ekki til annarra apoteka en peirra sem par starfa nema i
undantekningartilvikum en um 97% ibda hoéfudborgarsveedisins kaupa
lyfsedilsskyld lyf sin a héfudborgarsveedinu. Mjog fair eda um 0,1% présent ibla
hoéfudborgarsveedisins kaupa lyf sin hins vegar i apétekunum tveimur 4 Akranesi.
Synir petta ad mati Samkeppniseftirlitsins Otvirsett ad sterk tengsl eru & milli
markadanna a héfudborgarsveedinu annars vegar og Akranesi hins vegar. bessi
nidurstada er enn fremur til vitnis um pad ad vidskipti a milli pessara sveeda, p.e.
hoéfudborgarsveedisins annars vegar og annarra sveeda a landsbyggdinni hins
vegar, eru ekki gagnkvaeem, sem stydur pad sem adur hefur komid fram ad um
olika landfreedilega markadi er ad reseda i skilningi samkeppnisréttarins. Tengslin
eru hins vegar skyr ad pvi leyti ad ibGar & Akranesi (sem og 6drum sveedum a
landsbyggdinni) beina talsverdum hluta af lyfjakaupum sinum (25-30%) til
apoteka a hofudborgarsveedinu. bPa er ljést ad Lyf og heilsa gerdu sér grein fyrir
pessum tengslum i adgerdum sinum. [ tdlvupdsti fra 29. névember 2006, sem
ritadur var vegna veentanlegrar samkeppni & Akranesi og nanar verdur fjallad um
i kafla I11. 3.1 hér a eftir, segir:

LIbuafjoldi Akraness (ca. 5900) og neerliggjandi hreppa (ca. 600) sem
teljast til sama verslunar- og pjoénustusveedis er ca. 6500. Vegna
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naleegdarinnar vid hofudborgarsveedid er raunheeft ad draga p6 nokkud
fra pessari tolu pegar meta skal fjolda vidskiptavina.“

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sjonarmid Lyfja og heilsu ad pad sé
forsenda pess ad haegt sé ad lita svo 4 ad markadir séu tengdir ad um sé ad reeda
»Studningsvorur® sem bodnar séu a sitthvorum markadnum og ad naudsynlegt sé
ad kaupa peer bédar til ad na fram ,edlilegri virkni* peirra. Ad mati eftirlitsins er
Oljost hvad att er vio med pessari malsasteedu enda engin rok sett fram fyrir pvi
hvers vegna eetti ad byggja a pessari forsendu né visad til fordeema par sem
studst hefur verid vid pessa nalgun. Mikilveegt er ad hafa i huga ad um sému
voérumarkadi er ad reeda, p.e. smasdlu & lyfjum, sbr. og nanar hér & eftir. A
pessum moérkudum starfa ad stérum hluta sdmu kedjur apdteka og eins og Lyf og
heilsa hafa bent & reka lyfsdlukedjurnar Gtiba & smaerri markadssvaedum.

ba ber ad lita til pess ad Lyf og heilsa, dsamt Lyfju, hafa verid talin i sameiginlegri
markadsradandi stodu a hoéfudborgarsveedinu og hefur pad ahrif &4 stodu
fyrrnefnda félagsins a Akranesi. Samkveemt pessu verdur i malinu ad hafa
hlidsjon af stédu Lyfja og heilsu &4 6drum landfreedilegum moérkudum en Akranesi.

Med visan til framangreinds er ekki haegt ad fallast a pad sjonarmid Lyfja og
heilsu ad markadir fyrir smasolu a lyfjum a Akranesi annars vegar og 6drum
landfraedilegum moérkudum hins vegar, og sér i lagi a héfudborgarsveedinu, séu
ekki tengdir markaair.

2. Stada Lyfja og heilsu a skilgreindum morkudum

Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga er unnt ad beita i peim tilvikum sem fyrirtaeki eru
markadsradandi. I mali pessu parf pvi ad taka til athugunar hvort Lyf og heilsa
hafi verid markadsradandi & peim tima sem meint brot attu sér stad, p.e. a arinu
2007. Samkveemt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga hefur fyrirteeki
markadsradandi stbdu:

»---pegar fyrirtaeeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad
virka samkeppni 4 peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.“

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat & stédu fyrirteekja &
markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki a
markadnum. Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga 4 markadsradandi stoédu seekir
fyrirmynd sina til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhlj6da
skilgreiningu démstéls EB & markadsradandi st6du.®' itrekad hefur komid fram
hja domstélum EB ad mjog ha markadshlutdeild sé, ein og sér, til vitnis um ad
viokomandi fyrirteeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar
kringumsteedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirteeki hafi 50%

31 Sja t.d. mal nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.
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markadshlutdeild.®? betta & einnig vid um sameiginlega markadsradandi stodu.
pannig er ljést ad ef vidkomandi fyrirteeki, sem mogulega eru sameiginlega
markadsradandi, hafa samtals 50% eda haerri markadshlutdeild er pad visbending
um ad pau séu i sameiginlegri markadsradandi stédu.>

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt
fyrir ad hafa leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. [ arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu var fyrirteeki med 42-46% markadshlutdeild talid
markadradandi. Domstoll EB hefur talid ad fyrirteeki sem hafa innan vid 40%
markadshlutdeild geti verid i markadsradandi stodu.®* Eins og bent er i Grskurdi
afryjunarnefndar i mali nr. 8/2008 getur styrk stada & tengdum eda adliggjandi (e.

adjacent) morkudum haft hér ahrif:

,Hafa ber i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu
pratt fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999, Landssimi
islands hf. og Skima ehf. gegn samkeppnisradi, par sem litid var svo &
ad Landssiminn veeri markadsradandi a internetmarkadnum med 37%
markadshlutdeild. Var i pvi sambandi m.a. einnig horft til styrkrar stodu
Landssimans & tengdum mérkudum.«*®

Med vidmidinu skipulag a markadnum er visad til ymissa Olikra atrida sem talin
eru geta gefido visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Deemi um petta er hvort adgangur ad markadnum sé
audveldur, hvort viskomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af fjarmagni,
teekjum og neegilegu frambodi af voru eda pjonustu. Einnig er horft til fjélda og
styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr.

umraeddan urskurd afryjunarnefndarinnar.

32 Sja hér t.d. dom undirréttar EB fra 30. jandar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ,,... although the importance of market shares may vary from one market to another,
very large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence
of a dominant position (Hoffmann-La Roche v Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and
Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). The Court of Justice held
in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60, that this was so in the case
of a 50% market share.”

33 gja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-191/98 Atlantic Container Line AB v Commission [2003] ECR
11-3275: ,,As regards the complaint that, unlike the situation prevailing in the case of an individual
dominant position, a market share in excess of 50% cannot suffice to found a presumption of a
collective dominant position, it has been held that the concept of a dominant position relates to a
position of economic strength which enables the entity holding that position to prevent effective
competition on the relevant market by affording it the power to behave to an appreciable extent
independently of its competitors, its customers and ultimately of consumers (Hoffmann-La Roche,
cited at paragraph 765 above, paragraph 38). It is quite clear that an entity which holds more than 50%
of the market, whether it is an individual entity or a collective entity, is capable of enjoying such
independence.”

34 sja dom undirréttar EB fra 17. desember 2003 i mali nr. T-219/99 British Airways plc v Commission.
3% Sja einnig t.d. akvoérdun framkvaemdastjérnar EB i Michelin 11 malinu, OJ 2002 L143/1. Til studnings
markadsradandi stodu Michelin var m.a. bent & styrka stddu fyrirteekisins & adliggjandi mérkudum
(,Michelin”s strong presence in adjacent markets*).
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Hafa ber i huga ad i hugtakinu markadsradandi stada felst ekki krafa um ad engin
samkeppni riki & vidkomandi markadi.*® Um markadsradandi stvdu getur pannig
verid ad reeda pratt fyrir liflega samkeppni & vidkomandi markadi.®” Jafnvel pott
markadshlutdeild viokomandi fyrirteekis minnki & pvi timabili sem til skodunar er
getur pad talist markadsradandi ef hlutdeildin er eftir sem adur ha.*®

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri frumnidurstédu ad Lyf
og heilsa hafi verid i markadsradandi st6du a markadnum fyrir sméasolu lyfja &
Akranesi pegar atvik pessa mals attu sér stad. b6 markadshlutdeild félagsins a
skilgreindum markadi veitti ein og sér ekki skyra visbendingu um markadsyfirrad
var pad ad mati eftirlitsins 6tvireett ad énnur atridi sem hafa pydingu vid mat a
markadsradandi stédu gerdu pad. Horft var m.a. til efnahagslegra yfirburda og

styrkrar stodu Lyfja og heilsu & tengdum markadi.

I athugasemdum vid andmaelaskjalid métmeela Lyf og heilsa pvi ad fyrirtaekid sé
eda geti hafa verid markadsradandi a Akranesi. Lyf og heilsa sé minni adilinn a
Akranesi og Apotek Vesturlands hafi pegar nad 40-50% heerri markadshlutdeild
en Lyf og heilsa. NGna sé munurinn mun meiri og gera megi rao fyrir ad hlutdeild
Apéteks Vesturlands sé 100% heerri en Lyfja og heilsu. T pessu sambandi eru
einnig gerdar athugasemdir vid ad ekki hafi verid horft til stddunnar eins og hdn
hafi verid ordin a arinu 2008. ba segir ad i peim tilvikum par sem fyrirtaeki sé med
minna en 50% markadshlutdeild sé pad skilyrdi fyrir markadsradandi stéou ad
aorir adilar séu med mun minni hlutdeild og ad tdluverdur munur sé a
markadshlutdeild steersta og naest steersta keppinautarins. Ad mati Lyfja og heilsu
eigi sama vid um pad hvort hugsanleg markadsyfirrad a4 einum markadi leidi til
yfirrdda & 68rum morkudum. 1 slikum tilvikum purfi viskomandi fyrirteeki ad vera
med toluvert heerri markadshlutdeild en neest steersti keppinauturinn a peim
markadi sem misnotkunin eigi sér stad. ba segir ad naudsynlegt sé ad lita til pess
hvort fyrirteeki nadi ad halda stodugri markadshlutdeild yfir langan tima. Ef
fyrirteeki missi mjog skart markadshlutdeild pegar a reyni geti pad ekki verid i
markadsradandi stodu. Loks er pvi haldid fram ad fyrirteeki geti ekki verid
markadsradandi pegar opinberar reglur setji miklar hémlur & verdlagningu en pad
eigi vid um solu a lyfjum.

Vardandi tilvisanir Lyfja og heilsu til atvika eda adstddu a arinu 2008 ber ad
arétta a0 mal petta tekur til adgerda sem Lyf og heilsa gripu til gegn Apoéteki
Vesturlands a arinu 2007 og til undirblnings peirra adgerda. Malid tekur pvi ekki
til atvika eda stddu Lyfja og heilsu & arinu 2008 eda sidar. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur itrekad bent a ad vid mat a markadsradandi stodu i malum
sem varda brot 4 11. gr. samkeppnislaga verdi ad lita til stédu vidkomandi
fyrirteekis eins og hun var pegar esetlud brot attu sér stad, sbr. t.d. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn  Samkeppniseftirlitinu. Fram kemur einnig 1 pessum  urskurdi

3¢ Sja t.d. dém démstols EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 3451.

87 Sja dom démstéls EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207. Sja einnig dém
undirréttar EB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,Even the
existence of lively competition on a particular market does not rule out the possibility that there is a
dominant position on that market ...*

38 Sja t.d. dom undirréttar EB fra 30. jandar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission.
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afryjunarnefndar ad upplysingar um stodu fyrirteekja eftir eetladan brotatima hafi
takmarkada pydingu.®® Er petta lagt til grundvallar i pessu mali.

I eftirfarandi undirkéflum verdur gerd nanari grein fyrir markadshlutdeild Lyfja og
heilsu og 66rum atridum sem hafa ahrif a mat a stéou fyrirtekisins, s.s.
efnahagslegum styrkleika Lyfja og heilsu og tengdra adila sem og stédu
fyrirteekisins a lyfjamarkadi og tengdum moérkudum. Nanar verdur gerd grein fyrir
sjonarmidum Lyfja og heilsu i pessum koflum eftir pvi sem vid a og pau metin.

2.1 Markadshlutdeild & Akranesi

begar meta & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirteekja um tekjur peirra vegna sélu & véru og/eda pjonustu sem um raedir, sbr.
t.d. darskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006 Flugpjénustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

[ athugasemdum Lyfja og heilsu fra 8. oktéber 2007 kemur skyrlega fram ad
félagio telji sjalft ad pad hafi verid i markadsradandi stodu & Akranesi fram til loka
juni 2007. Lyf og heilsa benda hins vegar 4 ad Apotek Vesturlands hafi nad
talsverdri markadshlutdeild eftir ad pad opnadi. Er pvi haldid fram ad eftir pad
timamark hafi félagid ekki lengur verid i markadsradandi stédu. I athugasemdum
Lyfja og heilsu vid andmeelaskjalid segir ad pad sé ,undarlegt* ad fyrirteekio skuli
vera skilgreint i markadsradandi stodu par sem Apodtek Vesturlands sé med
talsvert heerri markadshlutdeild a Akranesi. ba sé ekki naegjanlegt ad horfa til
stodunnar eins og hun hafi verid 4 peim tima sem tiltekin atvik hafi att sér stad.
Fyrirtaeki verdi ad hafa akvedinn styrk sem sé stodugur yfir langan tima til ad
geta verid markadsradandi. bvi sé ekki haegt ad lita fram hja peirri préun sem hafi
orodid ario 2008 en ad mati Lyfja og heilsu hélt fyrirteekid afram ad tapa hlutdeild
pad ar. Er i pvi sambandi byggt & upplysingum um lyfjasélu Lyfja og heilsu a
Akranesi sem hafi haldid afram ad minnka arid 2008. Einnig eru gefnar peer
forsendur ad markadurinn hafi i heild vaxid um [...]% sem sé svipud préun og i
Vestmannaeyjum. Midad vid pessar forsendur er pad mat Lyfja og heilsu ad
markadshlutdeild fyrirteekisins hafi & arinu 2008 farid nidur i 32-35%.

Samkeppniseftirlitid bendir hér a ad Apoétek Vesturlands hof starfsemi sina a
Akranesi pann 30. juni 2007. Fyrir pann tima hoéfou Lyf og heilsa verid eini
starfandi adilinn a hinum skilgreinda markadi allt fra 1. agust 2000. Fyrir pad
timamark var apoétekid i eigu einstaklings og rekid undir nafninu Akraness Apotek.
bannig ma ljést vera ad fra pvi i agistmanudi 2000 allt par til 30. juni 2007 voru
Lyf og heilsa med 100% markadshlutdeild a Akranesi. Med hlidsjon af umfjollun
hér ad framan um markadshlutdeild er pvi ljést ad svo ha hlutdeild sem hér um
reedir veitir 6tviraeda visbendingu um ad apodtek Lyfja og heilsu & Akranesi hafi
verid i markadsradandi stodu pegar Apoétek Vesturlands hof rekstur, sbr. einnig
bréf Lyf og heilsu fra oktéber 2007 par sem sama mat kemur fram.*°

%% Er sama regla 16gd til grundvallar i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. déom undirréttar EB fra 30.
januar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission: ,,According to the case-law, Article 82
EC refers to the position occupied by the undertaking concerned on the common market at the time
when it acted in a way which is alleged to amount to an abuse ... “

40 Eftirfarandi kom fram i bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktober 2007:
,Umbjédandi okkar hefur starfad & markadnum sidan 1. agust 2000 en Apotek Vesturlands fra pvi i lok
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Samkveemt upplysingum sem aflad var fra adilum markadarins um tekjur vegna
sOlu & lyfjum i umreeddum apétekum a Akranesi er ljost ad Apotek Vesturlands
nadi fljotlega talsverdri hlutdeild. T toflu 2 hér & eftir eru upplysingar um
markadshlutdeild apotekanna & Akranesi arid 2007, p.e. seinni helmingi arsins
eda fra peim tima pegar Apotek Vesturlands opnadi.

Tafla 2. Tekjur Lyfja og heilsu & Akranesi og Apoteks Vesturlands
vegna lyfjas6lu og markadshlutdeild midad vid tekjur seinni
helming ars 2007.

Tekjur Hlutdeild
Lyf og heilsa [---] [40-45]%
Apotek
55-60]%
Vesturlands L] [ 1%
Samtals [---] 100%0

bess misskilnings virdist geeta af halfu Lyfja og heilsu ad nidurstada um
markadsraddandi stodu byggist alfarido & framangreindum upplysingum um
markadshlutdeild adila & Akranesi. betta er ekki rétt og i ljosi pessarar préunar
telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt i mali pessu ad taka til skodunar hvort
pessi hlutdeild Apoteks Vesturlands valdi pvi ad akveedi 11. gr. samkeppnislaga
taki ekki til peirra adgerda sem Lyf og heilsa gripu til pegar Apotek Vesturlands
hof starfsemi & Akranesi. 1 pvi sambandi verdur ad mati eftirlitsins ad hafa petta
sérstaklega i huga:

e Almennur efnahagslegur styrkleiki viskomandi fyrirtaekis hefur eins og fyrr
sagdi pydingu vid mat & markadsradandi stodu. Slik atridi hafa meiri
bydingu pegar markadshlutdeild gefur ekki skyrar visbendingar.** T pvi
sambandi ber ad lita til ,fjarhagslegra og efnahagslegra yfirburéa umfram
keppinauta“ auk skipulags og starfsemi viokomandi fyrirtaekis, sbr. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag
islands gegn Samkeppniseftirlitinu.

e Stada fyrirteekis a tengdum markadi getur haft mikil ahrif & stoédu pess a
hinum skilgreinda markadi, sbr. t.d. uarskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/1999 Landssimi Islands hf. og Skima ehf.
gegn samkeppnisradi.

e Rik skylda hvilir & markadsradandi fyrirteekjum ad geeta pess ad athafnir
peirra raski ekki samkeppni, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 12/2000
Erindi Landvara, félags islenskra voruflytjenda, um  meintar
samkeppnishémlur Islandsposts hf. vid bégglaflutninga. bessi skylda
»tekur jafnt til pess markadar sem vidkomandi fyrirteeki er markadsradandi

juni 2007. Apotek Vesturlands var pvi nytt fyrirteeki & markadnum pegar meint hattsemi umbjédanda
okkar a ad hafa byrjad. par sem umbjédandi okkar var einn & markadnum fram til pess tima ma gera
rad fyrir ad hann hafi verid markadsradandi fram til pess.

41 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta atgafa 2010, bls.
113.
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a og peirra markada sem eru i pad nanum tengslum vid pann markad ad
unnt sé ad beita hinum efnahagslega styrk & peim.“*?

Hefur pvi pydingu i malinu hvort Lyf og heilsa séu i markadsrddandi stb6ou a
landfreedilegum morkudum sem eru adliggjandi Akranesi. Jafnframt hefur skv.
pessu m.a. pydingu ad meta efnahagslegan styrkleika og adra yfirburdi a
rannséknartimabilinu. Samkeppniseftirlitid  telur  pad pvi  ekkKi hafa
grundvallarpydingu hvort peer upplysingar sem Lyf og heilsa hafa sett fram um
préun markadshlutdeildar & arinu 2008 séu réttar eda ekki. Eins og fyrr sagdi ber
vid mat a markadshlutdeild og 68rum atridum fyrst og fremst ad horfa til
stodunnar eins og hudn var a peim tima sem atvik mals pessa taka til. Verdur nu

litid til pessara atrida og pau metin.

2.2 Stada Lyfja og heilsu & tengdum mdérkudum

Vido mat 4 markadsradandi stédu getur eins og fyrr sagdi haft pydingu hver sé
stada vidkomandi fyrirteekis eda tengdra fyrirteekja, p.e. fyrirteekja innan sému
fyrirteekjasamsteedu, a skyldum moérkudum, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins styrkir pad stédu Lyfja og heilsu a Akranesi ad
apotekid er hluti af kedju 31 apéteks sem starfar vitt og breitt um landid.*?
Reyndar reka Lyf og heilsa tveer kedjur apoteka, annars vegar undir merkjum
Lyfja og heilsu (25 apoétek) og hins vegar Apodtekarann (4 apotek). bPa rekur
fyrirteekid einnig Skipholtsapotek. b6 apoétekin séu eins og fyrr segir dreifd um
landio eru flest peirra, eda 18, starfandi & h6fudborgarsveaedinu.

I pvi méli sem hér um reedir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad gagnlegt sé i
pessu sambandi ad taka annars vegar til skodunar stédu Lyfja og heilsu a 6drum
landfreedilegum morkudum fyrir smasélu lyfja og hins vegar starfsemi

fyrirteekisins og/eda  systurfélaga a ©6orum  natengdum  voru-  og
pjénustumoérkudum.

I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var komist ad peirri nidurstédu ad
Lyf og heilsa og Lyfja** vaeru sameiginlega markadsradandi & héfudborgarsvaedinu.
Jafnframt var talid ad umraedd kaup, p.e. kaup DAC ehf. (systurfélags Lyfja og
heilsu) a o6llu hlutafé i Lyfjaveri ehf., myndu styrkja pa stédu enn frekar og var
samruninn  pvi Ogiltur. Var pessi nidurstada stadfest med Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 en peim urskurdi var ekki
skotid til domstdla. I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri
frumnidurstédu ad ekki fengist séd ad adsteedur a umreeddum markadi fyrir
smasolu lyfja & hoéfudborgarsveedinu hefdu breyst svo fra umreeddum drskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala til pess tima sem atvik pessa mals attu sér
stad ario 2007 ad umreedd fyrirteeki hefou pa ekki lengur verid sameiginlega
markadsrddandi, sbr. einnig nanar hér a eftir. pannig potti ljést af m.a.

42 gja einnig t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-65/89 BPB Industries and British Gypsum v
Commission [1995] I1-ECR 389.

43 Upplysingar um fjblda apéteka i mali pessu midast vid arid 2007 pegar atvik pessa mals attu sér
stad. Byggt er & upplysingum sem aflad var um sundurlidun & tekjum apdéteka m.a. i eigu Lyfja og
heilsu fyrir pad ar.

44 Lyfja rak 11 apotek & hofudborgarsveedinu arid 2007.

32



tekjuupplysingum sem aflad var vid medferd pessa mals fra apétekum a
hoéfudborgarsveedinu ad hlutdeild Lyfja og heilsu og Lyfju & markadnum &arido 2007
veeri [75-80%].° Til samanburdar taldi afryjunarnefnd samkeppnismala i Grskurdi
i mali nr. 6/2006 ad sameiginleg markadshlutdeild hlutdeild pessara fyrirteekja
veeri [75-80%].

I athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmaelaskjali® er pvi motmeelt ad fyrirteekid

sé asamt Lyfju i sameiginlega markadsradandi stodu & hofudborgarsveedinu.
Verdur pvi ad taka petta atridi til nanari umfjollunar.

2.2.1 Sameiginleg markadsradandi stada & héfudborgarsveedinu

Samkveemt 11. gr. samkeppnislega er misnotkun ,eins eda fleiri fyrirteekja“ a
markadsrddandi stodu bonnud. Samkveemt pessu er ljést ad sameiginleg
markadsradandi stada fellur undir &kveedi 11. gr. samkeppnislaga. “°
Samrunadkveaedi samkeppnislaga taka einnig til sameiginlegrar markadsradandi
stodu og heimila ihlutun ef slik stada verdur til eda styrkist vid samruna. S6mu
sjonarmid eru 16gd til grundvallar vid mat & tilvist sameiginlegrar markadsradandi
stoou skv. annars vegar 11. gr. samkeppnislaga og hins vegar skv.
samrunaakvaedum laganna.*’

Vido mat a pvi hvort tvo eda fleiri fyrirtaeki séu i sameiginlegri markadsradandi
stodu parf ad meta hvort ad i viokomandi markadi felist jardvegur fyrir pegjandi
samhaefingu (e. tacit coordination/collusion) peirra. Eins og lyst var i
athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad légum nr. 107/2000, sbr.
nu 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, getur sameiginleg markadsradandi stada
medal annars ordid til vegna t.d. efnahagslegra tengsla milli fyrirteekjanna sem
gera peim kleift ad moéta sameiginlega eda samraemda markadsstefnu og starfa
aod verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.
bess ber p6 ad geta ad fyrirteekin moéta ekki naudsynlega slika stefnu med
samradi sin & milli heldur myndast slik stefna med pegjandi samhzaefingu peirra. 1
athugasemdunum segir medal annars svo:

»,Vid mat a pvi hvort sameiginleg markadsradandi stada verdur til vio
samruna verdur ad athuga hvernig liklegt er ad viokomandi markadur
préist. I pvi sambandi verdur ad taka til athugunar hvort samruninn
sem um raedir leidir til pess ad samkeppni & markadnum verdi raskad
af samrunafyrirteekjunum auk eins eda fleiri fyrirteekja til vidbotar.
petta getur ordid vid pad ad efnahagsleg tengsl myndist a milli
fyrirteekjanna sem gera peim Kkleift ad moéta sameiginlega eda
samreemda markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti &n pess ad taka

4% Hlutdeildin var i raun [75-80]% fyrir arid 2007, sbr. tafla 4 hér & eftir. I ljési nyrra upplysinga fra
Gards Apoteki sem ekki hofdu borist pegar andmeelaskjal var sent Gt hefur hlutdeildin verid leidrétt.

46 1 umfjéllun um bann vid misnotkun & markadsradandi stédu i frumvarpi sem vard ad légum nr.
107/2000 (sem breyttu eldri samkeppnislogum) segir: ,,Undir bannid fellur misnotkun eins eda fleiri
fyrirteekja & markadsradandi stodu. Af pessu er ljost ad svokollud fakeppnis- eda sameiginleg
markadsradandi stada fellur undir akveedid. Med pvi er att vid ad tvo eda fleiri sjalfsteed fyrirtaeki, sem
hvert um sig hefur ekki markadsradandi stédu, geta sameiginlega haft slika stédu ef pad eru
efnahagsleg tengsl a milli peirra sem leitt geta til pess ad fyrirteekin hegda sér i adalatridum eins og
eitt markadsradandi fyrirteeki.”

47 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-193/02 Piau v Commission [2005] ECR 11-209.
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tillit til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. bar sem mikil
sampjoppun er a tilteknum morkudum getur ordid téluverd heetta a pvi
ad fyrirteeki taki gagnkveemt tillit hvert til annars og fakeppni,
markadurinn er t.d. gagnseaer og vorurnar eda pjonustan sem bodin er
a viokomandi markadi er einsleit. Fyrirteekin geta m.a. vid peer
adsteedur vitad med nokkurri vissu hver viobrogd keppinauta verda vid
tilteknum markadsadgerdum. betta hefur pau &hrif ad fyrirtaekin hafa
ekki lengur naudsynlegt samkeppnislegt adhald heldur Ileida
markadsadstaedur til pess ad pau verda samstiga i markadshegdun, t.d.
takmarka pau frambod & voru eda pjonustu til pess ad geta haekkad
s6luverd med pad ad leidarljosi ad samreemd markadshegdun leidi til
hamorkunar sameiginlegs hagnadar. Hér liggur til grundvallar su
kenning hagfreedinnar ad tengsl séu a milli annars vegar steerdar og
fjolda fyrirteekja & markadinum og hins vegar pess hvada likur eru &
samstilltum adgerdum milli fyrirteekja, an pess ad endilega sé um ad
reeda 6logmeett samrad, t.d. um verdhaekkanir.”

Lj6st er ad beedi formbundin tengsl milli fyrirteekja (t.d. samningar eda
sameiginlegt eignarhald & pridja fyrirteeki) og efnahagsleg tengsl geta leitt til
sameiginlegrar markadsradandi stoéou, sbr. t.d. darskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 18/2001 Mjolkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og
Fédurblandan gegn samkeppnisradi.*® Samkvaemt démi undirréttar EB i Airtours
malinu fra 2002 er litid til m.a. priggja atrida vid mat a pvi hvort um sameiginlega
markadsradandi stédu sé ad reeda.

o 1| fyrsta lagi verda fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi stodu ad eiga
pess kost ad fylgjast med hegdun annarra fyrirteekja sem deila slikri stodu.
Hér skiptir m.a. gagnseaei & markadnum miklu mali.

e 1 608ru lagi verdur ad vera til stadar hvati fyrir slik fyrirteeki til ad vidhalda
en vikja ekki fra hinni samhaefdu hegdun. | pessu felst ad fyrirtaeki i
sameiginlegri markadsrddandi stodu geri sér grein fyrir pvi ad allar
adgeroir af pess halfu, i pvi skyni ad auka markadshlutdeild, muni adeins
leida til hlidsteedra adgerda keppinauta og ekkert fyrirteekjanna hafi pess
vegna hag af slikum adgerdum.

e [ pridja lagi verda ad vera takmarkadar likur & pvi ad keppinautar eda
mogulegir keppinautar, eda neytendur, geti 6gnad hinni sameiginlegu
markadsradandi stodu.*®

bessi vidmid voru 16gd til grundvallar i mali pvi sem lauk med arskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006. | domi domstéls EB fra 10.
juli 2008 var stadfest ad framangreind prju skilyrdi sem komu fram i démi
undirréttarins i Airtoursmalinu veeru I6gmeet.®® Démstéllinn benti einnig 4 ad vid

48 Sja einnig t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753.

4% Mal nr. T-342/99 Airtours v Commission [2002] ECR 11-2585.

50 Mal nr. C-413/06P Bertelsmann & Sony v Impala [2008] ECR 1-4951: , The conditions laid down by
the Court of First Instance in paragraph 62 of its judgment in Airtours v Commission, which that court
concluded, in paragraph 254 of the judgment under appeal, should be applied in the dispute before it,
are not incompatible with the criteria set out in the preceding paragraph of this judgment.*
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mat a pvi hvort pessi skilyroi veeri uppfyllt beeri ad skoda adsteedur a markadi
heildsteett.®* Verda pessi vidmid 16gd til grundvallar i pessu mali.

Eins og fyrr sagdi er pvi métmeelt i athugasemdum Lyfja og heilsu ad fyrirteekio
sé asamt Lyfju i sameiginlegri markadsradandi stédu a hofudborgarsveedinu.
Segir ad nidurstadan i umreeddu samrunamali, par sem fjallad hafi verid um kaup
DAC & Lyfjaveri, hafi ekki pydingu fyrir petta mal, m.a. vegna pess ad
Samkeppniseftirlitid hafi vanreekt ad skoda ahrif pess ad Lyfjaver sameinadist
ekki DAC en akvoroun Samkeppniseftirlitsins hafi midast vid ad meta ahrif pess
ad sa samruni aetti sér stad. ba hafi Lyfjaval opnad nyja verslun fra pvi samruninn
atti sér stad. Ennfremur hafi Reykjavikur Apotek sem sé i eigu Apoteks
Vesturlands opnad nylega. ba hafi nidurstadan i samrunamalinu byggst & stbdu &
markadnum eins og hun hafi verid 2005 sem geti ekki verido grundvollur fyrir
akvoroun vegna atvika sem attu sér stad 4 Akranesi arid 2007. ba fullyréa Lyf og
heilsa ad markadshlutdeild Lyfja og heilsu & héfudborgarsveedinu hafi leekkad og
hafi & arinu 2007 verid 35-40%. Er pad mat Lyfja og heilsu ad Lyfja hafi & sama
tima verid med 35-45% hlutdeild. P& segir ad pegar verid sé ad meta skyldur
markadsradandi fyrirteekis verdi ad horfa a hlutdeild pess félags adskylda fra
68rum félogum. Oteekt sé ad leggja saman markadshlutdeild Lyfja og heilsu og
Lyfju.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid Lyfja og heilsu enda felst i
peim misskilningur & nidurstdéou i nefndu samrunamali sem og misskilningur a edli
sameiginlegrar markadsradandi stédu. [ fyrsta lagi er pad rangt ad stada apoteka
a hofudborgarsveedinu hafi ekki verid rannsokud ad nyju i tengslum vid petta mal.

Upplysinga var aflad fra ollum apoétekum & hofudborgarsveedinu til ad meta

stoduna a markadnum, sbr. nanari umfjéllun hér & eftir. bPa hafnar
Samkeppniseftirlitid pvi ad pad hafi meginpydingu vid mat a sameiginlegri
markadsradandi stodu Lyfja og heilsu og Lyfju & hofudborgarsveedinu ad DAC og
Lyfjaver hafi ekki sameinast. Eftirlitid bendir hér a ad i nidurstddu
afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006 félst ad lyfjakedjurnar (Lyf og heilsa og Lyfja)
hefdu fyrir samrunann verid sameiginlega markadsrdadandi og ad samruninn
myndi ad obreyttu styrkja pa stoédu. I nidurstédunni folst pvi ekki ad sameiginleg
markadsradandi stada myndi verda til vid samrunann. A pessu tvennu er mikill
munur. Hvad sem pvi lidur er pad rangt ad ekki hafi verid héfd hlidsjon af stddu
Lyfjavers sem sjélfsteeds keppinautar vid endurmat a stédu apoédteka &
héfudborgarsveaedinu. Upplysinga var aflad fra pvi apéteki um tekjur vegna lyfsélu
arid 2007 og stada pess metin. Sama & vid um nefnt apétek Lyfjavals i Alftamyri.
Stofnun Reykjavikur Apoteks atti sér hins vegar stad eftir ad atvik pessa mals
attu sér stad. Hvad vardar athugasemdir Lyfja og heilsu ad 6d6ru leyti um
markadshlutdeild apoteka & hofudborgarsveaedinu visast til nanari umfjéllunar hér
a eftir.

bess misskilnings virdist einnig geeta hja Lyfjum og heilsu ad vid mat a pvi hvort
fyrirtaeki hafi misnotad sameiginlega markadsradandi stédu sina eigi einungis ad

51 .In applying those criteria, it is necessary to avoid a mechanical approach involving the separate
verification of each of those criteria taken in isolation, while taking no account of the overall economic
mechanism of a hypothetical tacit coordination.*
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lita til hlutdeildar pess en ekki til hinnar sameiginlegu markadshlutdeildar. A petta
er ekki unnt ad fallast. Sameiginleg markadsradandi stada er til stadar pegar tvo
eda fleiri fyrirteeki & markadi hafa sameiginlega sterka st6du a4 markadi og geta
eftir atvikum stundad pegjandi samhaefingu i ath6fnum sinum & honum. Hugtakid
sameiginleg markadsradandi stada visar edlilega ekki til pess pegar eitt fyrirteeki
hefur markadsrdadandi stodu, heldur til pess pegar um er ad reeda tvo eda fleiri
fyrirteeki sem deila slikri stodu a markadi saman. Vid mat & markadshlutdeild
fyrirtaekja i slikri stéou er pvi hofd hlidsjon af samanlagdri hlutdeild peirra en ekki
markadshlutdeild peirra hvors/hvers i sinu lagi. ba ber i pessu samhengi ad hafa i
huga ad skyrt hefur komid fram i domaframkveemd i EES/EB-samkeppnisrétti ad
ef viokomandi fyrirteeki hafa samtals 50% markadshlutdeild eda heaerri er pad
visbending um ad pau séu i sameiginlegri markadsradandi stodu, sbr. umfjollun
hér ad framan.®? ba er einnig ljost ad eitt fyrirtaeki sem tilheyrir sameiginlegri
markadsradandi stodu getur brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga pratt fyrir ad
hitt/6nnur fyrirteeki sem einnig eru i slikri stédu gripi ekki til samskonar
adgerda.>®

I mali Lyfja og heilsu segir ad skilyrdi fyrir pvi ad sameiginleg markadsradandi
stada geti verid fyrir hendi séu mjog strong en ,tulkun Samkeppniseftirlitsins i
akvoroun nr. 28/2006* hafi verid miklu rymri en edlilegt sé. b4 er pad mat Lyfja
og heilsu ad nélgun Samkeppniseftirlitsins hvad vardar sameiginlega
markadsradandi stodu a hoéfudborgarsvaedinu hafi i meginatrioum verid réng. EKKi
hafi farido fram rannsékn a raunverulegum adstaeedum & markadnum heldur sé pvi
haldid fram ad engar breytingar & markadnum hafi att sér stad.

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 félist nefndin ekki &
gagnryni afryjanda heldur stadfesti nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um
sameiginlega markadsradandi stédu. [ pvi sambandi benti nefndin m.a. & petta:

»,Vardandi einkenni markadarins sem mali kunna ad skipta vid akvordun
um likur & samhaeféri hegdun fellst afryjunarnefndin a4 pau rok
Samkeppniseftirlitsins ad gagnsaei smastlumarkadar lyfja sé neaegilegt til
ad keppinautar geti fylgst med adgerdum hvors annars. Jafnframt ad
vorur séu neegilega einsleitar til ad voruframbod sé sambeaerilegt milli
lyfjabuda og ad kostnadaruppbygging lyfjakedjanna geti talist apekk. Oll
framangreind atridi teljast auka likur & samhaefdri hegdun & markadi.*

I lj6si pessa feer ekki stadist pad mat Lyf og heilsu ad nidurstada akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 hafi verid réng ad pessu leyti. A hinn boginn er
rétt i lj6ési athugasemda Lyfja og heilsu ad taka til nanari skodunar hvort
adsteedur a smasolumarkadi lyfja & hofudborgarsveedinu hafi breyst fra peim tima
sem fjallad var um umraeddan samruna DAC og Lyfjavers arid 2006 til pess tima
sem atvik pessa mals attu sér stad a arinu 2007.

52 gja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-191/98 Atlantic Container Line AB v Commission [2003] ECR
11-3275. Sja einnig Richard Whish, Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 46: "There is a legal
presumption that, with 50% or more of the market, you have a dominant position, this presumption
applies in the case of collective dominance as well as single-firm dominance.”

53 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969.
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2.2.1.1 Markadshlutdeild og sampjéppun
begar likur & sameiginlegri markadshegdun eru metnar er mikilveegt ad lita til

stodu fyrirteekja og sampjoppunar & peim markadi sem um raedir. Sameiginleg
markadsrddandi stada & sér helst stad & fakeppnismorkudum en pad eru markadir
par sem helstu fyrirteekin eru tiltélulega fa.>* Sameiginleg markadsradandi stada
er peim mun liklegri, ad 6dru 6breyttu, eftir pvi sem hdn a vio feerri fyrirteeki i
hverju tilviki.>® Hefur verid bent & ad ef um er ad raeda fakeppnismarkad par sem
viokomandi fyrirtaeeki hafa apekka markadshlutdeild (e. symmetric oligopoly) geti
pad verid sterk sénnun fyrir sameiginlegri markadsadandi stodu. Tvikeppni (e.
duopoly) par sem vidkomandi fyrirteeki hafa hvort fyrir sig svipada
markadshlutdeild og samanlagda markadshlutdeild & milli 60-80% sé skyrt daemi
um petta.>®

Til pess ad meta sampjoppun a einstokum moérkudum og heettu a
samkeppnishdmlum er hér a landi adallega studst vid meelikvarda sem nefnist
Herfindahl-Hirschman Index (HHI), sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
6/2006. Onnur samkeppnisyfirvold beita einnig HHI studlinum. 57 Gildi HHI
studulsins er a milli O og 10.000, en pvi haerra sem pad er peim mun meiri er
markadssampjoppunin (e. market concentration).®® Telst markadur vera mjog
samanpjappadur ef gildi HHI er meira en 1800 stig.%° Ljost er ad likur &
sameiginlegri markadsradandi st6du eru meiri ef mikil sampjoppun er a
viokomandi markadi, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006.%°

54 Sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta Gtgafa 2008 bls. 758: ,,An
oligopolistic market is one which is dominated by relatively small number of major players, even if
none enjoys a position of single dominance.*

5% Sja t.d. Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Gtgafa 2009 bls. 208-209.

56 sja Ritter & Braun, European Competition Law, pridja Gtgafa 2004 bls. 599: ,An oligopoly
comprising firms each holding approximately the same market share (symmetric oligopoly) may be
strong evidence of the existence of a collective dominant position. (Examples: duopolies with
relatively similiar individual market shares an aggregated market share of 60-80%...)“ Sja jafnframt
dém undirréttar EB i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. v Commission [1999] 4 CMLR 971. 1 pvi mali dgilti
framkvaemdastjorn EB samruna Gencor og Lonhro vegna pess ad hid sameinada fyrirteeki myndi
odlast sameiginlega markadsradandi stodu med 6dru fyrirteeki, Amplats, & markadi fyrir m.a. platinu.
Hefdi hid sameinada fyrirteeki og Amplats milli 60-70% markadshlutdeild. Samhverfa var i
markadshlutdeild pessara fyrirteekja par sem hvort fyrir sig var med 30-35% markadshlutdeild.

57 Sja t.d. kafla 111 i talkunarreglum framkveemdastjornar EB um laréttan samruna (Guidelines on the
assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings), OJ C 31, 5.2.2004. Sja einnig skyrslu feereyskra samkeppnisyfirvalda
Oljumarknadurinn i Fgroyum fra névember 2002. Démstélar i Bandarikjunum sem mjog langa reynslu
hafa af beitingu samkeppnisreglna telja HHI studulinn areidanlegt tseki. Sja Areeda, Hovenkamp,
Antitrust Law, IV onnur Gtgafa 2006, bls. 149: ,...the HHI has become the dominant mechanism in
the federal enforcement agencies for estimating market concentration. ... The HHI has also received a
very large degree of acceptance by the courts. “

58 HHI studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstdlur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Sem deemi um
petta méa nefna markad med 10 fyrirteekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI
veeri par (10%)*10 = 1.000.

%9 sja talkunarreglur framkvaemdastjérnar EB um laréttan samruna (Guidelines on the assessment of
horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between
undertakings), OJ C 31, 5.2.2004. Sja einnig tulkunarreglur um beitingu 81. gr. vegna samstarfs
keppinauta (Guidelines on the applicability of Article 81 of the EC Treaty to horizontal cooperation
agreements), O.J. C 3/2 2001: ,With an HHI below 1000 the market concentration can be
characterised as low, between 1000 and 1800 as moderate and above 1800 as high.”

50 Sja einnig t.d. O'Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82, 2006 bls. 141-142. Sja
jafnframt Cook & Kerse, EC Merger Control, fj6rda Gtgafa 2005 bls. 220: ,,The concept of co-ordinated
effects (or collective dominance) rests on the proposition that in highly concentrated markets it is
highly likely, if not inevitable, that if only a small number of firms remain, they will recognise their
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I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006, sbr. Grskurdur afryjunarnefndar i
mali nr. 6/2006, var komist ad peirri nidurstédu ad mikil sampjéppun veeri a
markadi fyrir smasolu lyfja & hofudborgarsveedinu og ad sampjéppunin hefdi
aukist mikid undangengin ar. I pvi sambandi voru m.a. birtar upplysingar um
hlutdeild apéteka fra arinu 1999 og fyrstu sex manudi arsins 2000 par sem fram
kom ad Lyf og heilsa og Lyfja asamt Lyfjabudum hf. veeru sameiginlega med um
79% markadshlutdeild.®* Arid 2005 (sidasta heila rekstrarar fyrir samrunann) var
hlutdeildin hins vegar i samraemi vid pad sem fram kemur i t6flu 3.

Tafla 3. Markadshlutdeild lyfjaverslana a hofudborgarsveedinu midad
vid tekjur vegna solu a lyfjum arié 2005.

Lyfjabuoir Markadshlutdeild ario 2005
Lyfja [35-40]%

Lyf og heilsa [40-45]%

Arbeejar Apotek [0-5]%

Gards Apotek [0-5]%

Laugarnes Apotek [0-5]%

Lyfjaval [5-10]%

Lyfjaver [0-5]%

Rima Apotek [0-5]%
Sjukrahusapotek LSH [0-5]%

Samtals 100,0%0

A arinu 2005 var gildi HHI 3.099 stig.

potti ljost ad markadshlutdeild lyfjakedjanna tveggja hefdi aukist verulega a
medan markadshlutdeild annarra keppinauta hefdi almennt minnkad eda stadid i
stad. Hlutdeild kedjanna veeri mjog apekk og pvi dregin su alyktun ad markadur
fyrir smasolu lyfja & hofudborgarsveedinu veeri tvikeppnismarkadur og til pess
fallinn ad a honum geeti rikt samhaefd stefna Lyfju og Lyfja og heilsu vegna
pegjandi samheefingar félaganna. pboétti samanlogd hlutdeild lyfjakedjanna og
sampjoppun & markadnum skyr visbending um ad félégin veeru i sameiginlegri
markadsradandi stbdu.

Ljést er ad pessi stada hefur ekki breyst. Aflad var upplysinga um
markadshlutdeild apoteka a hofudborgarsveedinu fyrir arin 2006 og 2007 og eru
peer birtar i toflu 4.

interdependence and the futility of aggressive competition and adapt their behaviour, not necessarily
collusively, to that which a profit-maximising dominant single firm (monopolist) would choose.*

51 Lyfja keypti rekstur Lyfjabuda i arslok 2000, sbr. akvérdun samkeppnisrads nr. 4/2001 Samruni
Lyfju hf. og Lyfjabuda hf. I akvérduninni var Lyfju gert ad selja fimm apotek & hofudborgarsvaedinu. 1
framhaldi af arskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 11/2001 Hagreedi hf. gegn
samkeppnisradi.
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Tafla 4. Markadshlutdeild lyfjaverslana & hofudborgarsveedinu midad
vid tekjur vegna s6lu a lyfjum arin 2006 og 2007.
Lyfjabuoir Markadshlutdeild Markadshlutdeild
ario 2006 ario 2007
Lyfja [35-40]% [30-35]%
Lyf og heilsa [40-45]% [40-45]%
Arbaejar Apotek [0-5]% [0-5]%
Gardos Apotek [0-5]% [0-5]%
Laugarnes Apotek [0-5]% [0-5]%
Lyfjaval [5-10]% [5-10]%
Lyfjaver [0-5]% [0-5]%
Rima Apotek [5-10]% [5-10]%
Sjukrahusapotek LSH [0-5]% [0-5]%
Samtals 100,0%0 100,0%0

Eins og fram kemur i t6flunni breyttist hlutdeild apoteka 4 hofudborgarsveedinu
ekki mikid & umreseddu éarabili. ba verdur ekki séd ad lyfjamarkadurinn a
hofudborgarsveedinu hafi ad 6dru leyti tekid breytingum sem pydingu hafi ad
pessu leyti & timabilinu.

I toflunni hér fyrir nedan er yfirlit yfir préun HHI-studulsins & lyfjamarkadnum &
hoéfudborgarsvaedinu fra arinu 2005 til og med arsins 2007.

Tafla5: Proun HHI-studulsins fra arinu 2005 til og med arsins 2007 a
hofudborgarsveedinu
Ar Hofudborgar-
svaedio
2005 3.099
2006 3.076
2007 2.942
Samkveemt pessu hefur sampjoppun & markadnum einnig verid mjoég mikil a

arunum 2006 og 2007.

I lj6si framangreinds ber pvi ad lita svo & ad forsendur arskurdar afryjunarnefndar
i mali nr. 6/2006 séu Obreyttar ad pessu leyti, p.e. ad markadurinn fyrir smasolu
a lyfjum a hofudborgarsveedinu sé samanpjappadur tvikeppnismarkadur par sem
rikt getur samhaefd stefna milli lyfjakedjanna. Er petta sterk visbending um ad
Lyfja og Lyf og heilsa hafi verido i sameiginlegri markadsradandi stédu a
hoéfudborgarsveedinu pegar atvik pessa mals attu sér stad. Verdur nu vikid ad
fleiri atrioum sem pessu tengjast.

2.2.1.2 Gagnseer og einsleitur markadur

I umraeddu samrunamali var komist ad peirri nidurstvdu ad islenski
smasdlumarkadurinn fyrir lyf veeri gagnseer. | fyrsta lagi var & pvi byggt ad
audvelt veeri fyrir lyfjakedjurnar ad atta sig & verdlagningu hvor hja annarri.
Lyfjamarkadurinn Iyti i wveigamiklum atridum opinberum reglum par sem
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stjornvold keemu ad pvi ad akveda hamarksverd a lyfjum beaedi i heildsdlu og
smasolu, greidslupatttoku almannatrygginga og verdbreytinga a lyfsedilsskyldum
lyfjum. Lyfjagreidslunefnd geefi Ut lyfjaverdskra par sem fram keemu upplysingar
um vidmidunarverd, greidslupatttoku almannatrygginga vegna hvers Iyfs,
hamarksverd og greidslupatttokuverd allra lyfsedilsskyldra lyfja &asamt
heilds6luverdi. Af pessu potti ljést ad markadurinn veeri mjog gagnseer par sem
oll apotek vissu hvert veeri hamarksverd lyfsedilsskyldra lyfja i smasélu. bo
apotekum veeri i sjalfsvald sett hvada afsleetti pau veittu af lyfjum pyrftu pau ad
tilgreina afslattarprésentu a kvittun kaupandans. Lyfjakedjurnar aettu pvi greidan
adgang ad afslattarstefnu hvorrar annarrar. Auk pessa var pad talid merki um
gagnseei ad samtdk & bord vid Alpydusamband [Islands (ASI) og
Neytendasamtokin framkveemdu og birtu reglulega verdkannanir & markadnum. 1
Odru lagi var pad talio lysa gagnssei markadarins ad fjoldi og stadsetning
lyfjaverslana laegi ljos fyrir. 1 ljosi motmeela Lyfja og heilsu er naudsynlegt ad
mati Samkeppniseftirlitsins ad taka ad nyju til skodunar hvort framangreind atridi
hafi breyst pannig ad verdlagning a lyfjum hafi ekki lengur verid gagnsese a peim
tima sem atvik pessa mals attu sér stad.

Vardandi gagnseei heldur Lyf og heilsa pvi i fyrsta lagi fram ad sU stadreynd ad
hamarksverd sé akvedid af stjornvoldum leidi til pess ad fyrirteeki & lyfjamarkadi
hafi verid svipt peim ,eiginleika® ad geta verdlagt voéru og pjonustu yfir
samkeppnishaefu verdi. pessar ,verdlagshomlur hins opinbera“ leidi til pess ad
fyrirteeki & lyfjamarkadi geti ekki verid markadsradandi. A petta er ekki unnt ad
fallast. Hvad vardar pann markad sem hér um reedir er ljést ad fyrirteeki hafa
pratt fyrir akvoéroun stjornvalda um hamarksverd moguleika & ad selja lyf a leegra
verdi en pessu hamarksverdi, p.e. ad keppa med afslattum fra hamarksverdinu og
»~samkeppnishaeft verd* parf ekki endilega ad vera pad hamarksverd sem akvedid
er af stjornvdldum. Vissulega setur hamarksverd lyfja i smasoélu beitingu
markadsradandi fyrirteekja a markadsvaldi sinu viss takmork, en pratt fyrir pau
takmork er markadsvald peirra enn fyrir hendi med pvi svigrimi sem fyrir hendi
er i lyfjaverdskra.

P& halda Lyf og heilsa pvi fram ad framangreind rok um opinbera verdlagningu
néai ekki til lausasélulyfja par sem verdlagning peirra sé frjals. A petta er heldur
ekki heegt ad fallast. bad er rétt ad verdlagning a lausasolulyfjum seetir ekki
reglum hins opinbera um hamarksverd eins og lyfsedilsskyld Iyf gera. bad leidir
hins vegar ekki til pess ad verdlagning a pessum lyfjum sé ekki gagnsee.
Samkeppniseftirlitid bendir hér 4 ad ollum peim sem selja voru og pjénustu til
neytenda ber skylda til ad verdmerkja hana med aberandi heetti, sbr. m.a. reglur
nr. 580/1998 um verdmerkingar sem { gildi voru & pessum tima.®®> Upplysingar
um verd a lausasolulyfjum i apétekum eiga pvi I16gum samkveemt ad vera ollum
adgengilegar. Til vidbdtar vio petta ma nefna ad sérreglur hafa verid settar um
sundurlidun & verdi lyfja sem seld eru gegn lyfsedli, sbr. reglur nr. 384/2007. 1 1.
gr. reglnanna segir ad markmid peirra sé ad beaeta upplysingar til neytenda og
audvelda verdsamanburd. 1 2. gr. segir ad vid afgreidslu & lyfijum gegn lyfsedli sé
skylt ad sundurlida hluta neytenda i verdi allra lyfja. bannig skuli koma fram a

52 Sja na 4. reglur nr. 725/2008 um verdmerkingar og adrar verdupplysingar.
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kvittun Ur afgreidslukassa, & s6lundtu eda med 6d8rum heetti, sundurlidad verd a
hverju lyfi. Segir jafnframt ad avallt skuli tryggt ad neytendur eigi audvelt med ad
atta sig & verdi hvers lyfs fyrir sig.®®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins geetir reyndar pess misskilnings af halfu Lyfja og
heilsu ad forsenda pess ad lyfjamarkadurinn geti talist gagnsaer i skilningi
samkeppnisréttar sé ad neytendur eigi audvelt med ad atta sig a hvar édyrast sé
ad versla og ad adilar & markadi hafi adgang ad teemandi upplysingum um
verdlagningu allra lyfja og jafnvel mismunandi afsleetti til einstakra hopa
vidskiptavina. Samkeppniseftirlitio bendir hér 4 ad markadur telst gagnseer i
samkeppnislegu tilliti pegar pau fyrirtaeki (en ekki vidskiptavinir eda neytendur)
sem eru i sameiginlegri markadsradandi stddu geta attad sig a peim vidmioum

sem liggja til grundvallar hinni péglu samhaefingu.®*

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad arétta ad ekki er gerd krafa um ad markadurinn
sé fullkomlega gagnseer eda med 68rum ordum gagnseaer ad o6llu leyti. Er horft til
pess hvort markadurinn sé ,neegjanlega“ (e. sufficiently) gagnseer. Krafan um
gagnseei pyodi ekki ad hvert og eitt fyrirteeki verdi hvenser sem er ad bua yfir
vitneskju i smaatrioum um Kjor a hverri s6lu hinna fyrirteekjanna. bad er
fullneegjandi ad markadurinn sé neegjanlega gagnsser hvad vardar tiltekna
mikilveega peetti & vidkomandi markadi, s.s. hvad vardar verd, frambod og
vidskiptamannahép.®® Markadur fyrir smasélu lyfja er gagnseer hvad alla pessa
peetti ahraerir, sbr. pad sem hér segir.®®

Eins og vikid var ad hér ad framan akveda stjornvold hadmarksverd a lyfjum og
gefur lyfjagreidslunefnd uat lyfjaverdskra par sem fram koma upplysingar um
viomidunarverd hvers lyfsedilsskylds lyfs og hamarksverd allra lyfsedilsskyldra
lyfja. Er pessi skra birt opinberlega. Er ljost ad opinber birting sem pessi a

hamarksverdi & markadi fyrir smasolu lyfja er verulega til pess fallin ad leida til
pess ad markadur fyrir smasolu lyfja sé gagnseer markadur og par af leidandi

5 Reglur pessar voru settar af Neytendastofu pann 18. juni 2008 (725/2008) og 13. april 2007
(384/2007) med heimild i 17. og 18. gr. laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptum og
markadssetningu.

64 Sja hér t.d. Alistair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 336 pridja Utgafa
2009, par sem segir m.a. um petta atridi: , Tacit coordination is feasible only when there is sufficient
transparency for all participants to be able to identify the relevant reference point without the need for
express collusion.” (undirstrikun Samkeppniseftirlitsins). Sja einnig t.d. dém undirréttar EB i Gencor
malinu, mal nr. T-102/96: ,Price transparency is a fundamental factor in determining the level of
market transparency where there is an oligopoly. By means of the price mechanism, the members of
an oligopoly can, in particular, immediately discern the decisions of other members of the oligopoly to
alter the status quo by increasing their market share and they may take such retaliatory measures as
may be necessary in order to frustrate actions of that kind.“

% Sja dom undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. v Commission [1999] 4 CMLR 971. Sja hér
einnig t.d. Alistair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 337 pridjautgafa 2009:
»This means that if the reference point is, for example, customer allocation, then it is irrelevant that
the market is not transparent on other variables (e.g. price and output).”

56 Hér telur Samkeppniseftirlitid einnig rétt ad visa til pess ad freedimenn hafa bent & ad markadur geti
talist gagnsaer enda pott ad ekki sé til stadar gagnseei hvad vardar pa vidmidun sem 16gd er til
grundvallar vid hina poglu samhaefingu svo fremi sem til séu adrar breytur sem séu gagnseejar og gefi
gbéda visbendingu um gildi peirrar breytu sem er 6gagnsae og er til vidmidunar. Alistair Lindsay hefur
ordad petta med eftirfarandi heetti: ,In principle, tacit coordination remains possible even if the
market is not transparent on the variable which forms the reference point, provided that the market is
transparent on other criteria which form a good proxy for the reference point; e.g. tacit coordination
on price may be possible if the market is transparent on customer purchases and market shares, so
long as these variables form a good substitute for direct information on pricing.”
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studlar han ad pvi ad lyfjakedjurnar tveer geti med audveldum heetti samheeft
hegdun sina & markadi fyrir smasolu lyfja an beinna samskipta. Er almennt pekkt
ad opinber birting & verdi, s.s. i verdlistum getur studlad ad gagnsaei & markadi.®’

Lyf og heilsa halda pvi fram ad til pess ad fa upplysingar um verd a
lyfsedilsskyldum lyfjum sé naudsynlegt ad fa lyfsedil fra leekni en slikt sé ekki
adgengilegt hverjum sem er. ba hafna Lyf og heilsa pvi ad s stadreynd ad
afslattur sé tilgreindur a kvittun vidskiptavinar geti leitt til pess ad markadur sé
gagnseer ,enda augljost ad kvittun er ekki afhent fyrr en eftir ad akvérdun hefur
verid tekin af vidskiptavini um vidskiptin.“ Segir jafnframt ad afsleettir séu frekar
til pess fallnir ad draga Gr gagnseei a markadi. Einnig er visad til pess ad erfitt geti
verid ad nalgast upplysingar um verd hja apotekum og 6ljost sé hvada hvata
vidskiptavinir apotekanna hafa af pvi ad lata peim i té upplysingar um verd par
sem heett veeri vid ad pau nyttu upplysingarnar til ad haekka verdo.

Ekki er unnt ad fallast a pessi sjonarmid enda ljost ad lyfjaverslanir geta med
audveldum haetti nalgast upplysingar um verd a lyfssedilsskyldum lyfjum. T fyrsta
lagi er pad beinlinis rangt ad apotek, p.m.t. Lyf og heilsa, veiti ekki upplysingar
um verd og afsleetti a lyfssedilsskyldum lyfjum. bpessar upplysingar eru veittar hja
apotekum, baedi a soélustad og i gegnum sima. ba ber ad hafa i huga i pessu
sambandi ad lyfjaverslunum, p. a m. lyfjakedjunum tveimur, er skylt ad tilgreina
a kvittun pess sem feer lyfsedilsskylt lyf i hendur hvada afslattur sé veittur fra
hamarksverdi lyfsins. Leidir pad til pess ad allir sem pess 6ska geta fengid
upplysingar um pann afslatt sem veittur er af tilteknum Ilyfjum i apdtekum. Af
pessu er ljost ad lyfjakedjurnar geta med audveldum heaetti komist ad pvi hvada
afslatt adrar lyfjabudir veita af hamarksverdi tiltekinna lyfja. 1 68ru lagi ma nefna
ad Félag islenskra storkaupmanna (FIS) hefur i rimlega tuttugu ar gefid Gt bokina
»lcelandic Drug Market” sem inniheldur sélutélur allra lyfja & Islandi. Kemur békin
at arsfjérdungslega med upplysingum um sélu allra skradra lyfja & Islandi i
arsfjoroungnum, flokkadar nidur eftir lyfjaflokkum, framleidendum o.fl. T raun
purfa lyfjakedjurnar adeins ad leita eftir upplysingum um pann afslatt sem veittur
er &4 soluheaestu lyfjunum til ad geta alyktad um hvada afsleetti hin lyfjakedjan sé
almennt ad veita. | pridja lagi ber ad geta pess ad hér & landi eru reglulega
gerdar verdkannanir & baedi lausasdlu- og lyfsedilsskyldum Ilyfjum, sbr. t.d.
kannanir sem gerdar eru af halfu ASI og Neytendasamtakanna.

Af framangreindu er ljést ad lyfjakedjurnar geta med hlidsjon af pessum opinberu
upplysingum med audveldum heaetti dlyktad um hvada afsleetti hvor kedjan er
almennt ad veita af lyfjum. Engu skiptir pott lyfjakedjurnar hafi ekki nakveemar
upplysingar um afsleetti sem hin kedjan er ad veita af 6llum lyfjategundum, enda
geta lyfjakedjurnar med ymsum radum, sbr. ofangreint, dregid tiltdlulega traustar
alyktanir um afslattarstefnu hinnar kedjunnar. Sama gildir um pau lyf sem skrad
eru sem séluhaestu lyfin i bokinni ,lIcelandic Drug Market”, p.e. lyfjakedjurnar
purfa adeins ad leita eftir upplysingum um pann afslatt sem veittur er &
sBluheestu lyfjunum til ad geta attad sig & pyodingarmestu afslattum hinnar

57 Sja t.d. akvordun framkveemdastjérnar EB i mali nr. 1V/M.315 Mannesman/Vallourec/llva.
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kedjunnar. ba getur hvor lyfjakedja fyrir sig einnig attad sig vel a afslattum sem
peer veita af 6drum lyfjum m.a. med hlidsjon af gognum i bokinni.

Samkeppniseftirlitid vill einnig taka fram ad framangreint sjonarmid Lyfja og
heilsu um ad ekki sé heegt ad fa upplysingar um verd a lyfjum i apétekum er
beinlinis i moétsdgn vid gbgn pessa mals. Hér hefur verid visad til verdkannana
ASI og Neytendasamtakanna og beirrar stadreyndar ad apotekum er skylt
samkveemt I6gum ad vidhafa gagnseeja verdlagningu & lyfjum. Syna gogn malsins
ao fyrirsvarsmenn Lyfja og heilsu stydjast vid umraeddar verdkannanir til ad
gléggva sig & verdi i 6drum lyfjaverslunum.®® Einnig er gefid Gt ritid Icelandic
Drug Market eins og adur er getid. Auk pessa er ljést af gognum malsins ad Lyf
og heilsa og Lyfja gera reglulega verdkannanir a lyfjum i apétekum hvors annars
og einnig i apotekum annarra keppinauta. bessar verdkannanir hafa m.a. verio
framkveemdar pannig ad starfsmenn apotekanna hafa hringt i keppinauta sina til
ad kanna verd og péa skipst & upplysingum um verd & lyfjum. Til vitnis um pessi
samskipti ma fyrst nefna télvupostsamskipti a milli Eysteins Arasonar (lyfjastjora
Lyfja og heilsu - EA) og bdorbergs Egilssonar forstédumanns lyfja- og préunarsvids
hja Lyfju. T tolvuposti EA til bPérbergs fra 21. september 2006 segir:®®

»var ad hafa spurnir af pvi ad pitt starfsfolk er ad gera verdkonnun &
lyfjum i okkar verslunum. Er bannid enn i gildi sem pu settir a okkur — ég
virdi pad. Pid komid ekki fram undir nafni og minnid mig a gluggagasei med
hettu yfir hofdi i stad pess ad banka upp a kynna sig. Er ekki rad ad gera
petta eins og vitiborid folk?*

pérbergur Egilsson hja Lyfju svarar pessu med tolvupésti sama dag:’®

,Vid gerum 6druhvoru verdkannanir a lyfjum hja ykkur og fleirum. Okkar
aoferd er ad gera allar kannanir an kynningar par sem vid héfum reynslu
af pvi ad ekki er alltaf heegt ad treysta peim verdum sem gefin eru upp a
annan hatt.

Einnig verdur pad, ad skiptast & verdum i sima, ad teljast a mjoég grau
sveedi gagnvart samkeppniseftirliti og tulkun &4 samradi.

Vid teljum pvi edlilegast i ljosi ofangreindra atrida ad halda okkur vid
pessa adferd po eflaust sé i morgum tilfellum nokkud augljost i hvada
tilgangi sé hringt og spurt.”

Af pessum samskiptum virdist ljést ad lyfjakedjurnar hafa baedi notad pa aoferdo
ad gera svokalladar nafnlausar verdkannanir en einnig med pvi ad adilar kynni sig
og tilefnid og 6ski eftir verdupplysingum. Ad pvi er vardar sidarnefndu adferdina
virdist sem apoétekin hafi gjarnan haft pann hattinn &4 ad skiptast &

8 sja t.d. tolvupost Ranars Hoskuldssonar markadsstjora Lyf og heilsu til m.a. Eysteins Arasonar
lyfjastjora, dags. 25. september 2006 kl. 15:50: | péstinum segir m.a.: ,,I vidhengi er samanburdur &
kénnunum ASI, bid ykkur vinsamlegast ad skoda fyrir fundinn.“

59 Afritad tolvubréf fra EA til bérbergs Egilssonar forstédumanns lyfja- og préunarsvids hja Lyfju fra 21.
september 2006 kl. 15:54.

0 Afritad tolvubréf bérbergs Egilssonar hja Lyfju til EA fra 21. september 2006 kl. 16:07.
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verdupplysingum um tiltekin lyf i sima, sbr. nanar hér & eftir. Rétt er taka fram ad
i mali pessu er ekki tekin afstada til pess hvort pessi og eftirfarandi samskipti falli
undir bannéakveaedi 10. gr. samkeppnislaga. Hér er til skodunar hvort pessi
upplysingaskipti veiti visbendingar um hvort audvelt sé fyrir apotek ado fa
upplysingar um verd a lyfjum i 66rum apétekum, m.6.0. hvort markadurinn fyrir
smasolu lyfja sé gagnseer. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad svo sé.

pessu til frekari studnings ma nefna fleiri télvupdstsamskipti sem syna ad umfang
pessara verdkannana hefur verid allnokkurt. Fyrst ma nefna télvupdost EA til
Vilborgar Gudjohnsen starfsmanns Lyfja og heilsu fra 14. febriar 2006 par sem
EA tilkynnir ad hann aetli ad bidja ,,6ll apotekin“ ad gera verokdnnun sem folst i ad
hringja i eitt apotek og fa upplysingar um verd a premur lyfjum a tilteknu timabili
sem var fra 20. til 26. febrtar 2006."* Ljést er ad pessi konnun hefur verid
framkveemd pvi 28. febrdar 2006 sendir EA aftur tdlvupoést par sem fram kemur

ad ,bara 2 [eigi] eftir ad svara“.”®

Keppinautar Lyfja og heilsu hafa ad sama skapi gert verdkannanir i apotekum
Lyfja og heilsu. Ppannig liggur fyrir tolvupdstur RUnars Hoskuldssonar
markadsstjora Lyfja og heilsu fra 29. desember 2006 til ,leyfishafa* par sem fram
kemur eftirfarandi:

»€g Vil bidja ykkur ad vera vakandi fyrir pvi hvenaer verid er ad gera
verdkannanir a lyfjum og lata mig eda Eystein vita af pvi. Liklegt er ad
verdkannanir verdi gerdar strax & nyju ari af samkeppnisadilum eda
odrum.« 3

bessum posti er svarad 10. jantar 2007 af Gudmundi Gudmundssyni leyfishafa i
apoteki Lyfja og heilsu i Austurveri par sem fram kemur ad Apotekid (i eigu Lyfju)
hafi verid ad gera verdkénnun & premur tilgreindum lyfjum.”

P4 mé& nefna ad i tdlvuposti EA fra 11. januar 2007 sem sendur var a oll apotek
Lyfja og heilsu er fjallad um verdkannanir apoteka. bar segir:

»NU er sa timi sem allir eru ad gera verdkannanir ljést og leynt.
Samkeppnisadili okkar (sa steersti) gaf Gt fyrirmeeli til sinna apéteka um
ad gefa ekki Lyf og heilsu upp verdin hja sér sem gerir hlutina svolitid
erfidari fyrir okkur. Vid aetlum ekki ad fara somu leid og peir heldur
vidhafa hin kristnu gildi ad koma fram vid ndungan eins og pu vilt ad
hann komi fram vid pig. Vid skulum gefa upp verdin ef um verdkdnnun ar
apoteki er ad reeda en fara fram a ad peir gefi okkur upp verdin hja sér a
sému lyfjum. bessi verd skulu send til min jafn 68um.“"®

" Afritad tolvubréf fra EA til Vilborgar Gudjohnsen fra 14. febrdar 2006 kl. 10:50.

2 Afritad tolvubréf fra EA til Vilborgar Gudjohnsen fra 28. febraar 2006 kl. 13:26.

73 Afritad toélvubréf fra Ranari Hoskuldssyni til , leyfishafa“ fra 29. desember 2006 kl. 11:38.

74 Afritad tolvubréf fra Gudmundi Gudmundssyni til Runars Héskuldssonar fra 10. jandar 2007 KI.
14:58.

s Afritad tolvubréf fra EA til ,allir; allir-apotekarinn® fra 11. jantar 2007 kl. 11:43.
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Af postinum er ljost ad Lyf og heilsa hafa akvedid ad gefa upp verd sitt til
keppinautanna og 6ska um leid eftir upplysingum um verd peirra & somu lyfjum.
Einnig er ljost ad pessu hefur ad einhverju leyti verio fylgt i framkveemd. bannig
liggur fyrir télvupéstur Margrétar Birgisdottur leyfishafa apdteks Lyfja og heilsu
Holshrauni 1 i Hafnarfirdi til EA fra 12. mars 2007. Um er ad reeda svar vio
umraeddum télvupésti EA fra 11. jandar 2007 og i pvi segir:

»Svana i Lyfju Setbergi hringdi i mig og bad um verd og ég fékk somu
verd hja henni & moéti hja Lyfju:

Imovane 7,5 mg XXX kostar 334 kr fyrir almennan, 327 kr. fyrir
elli/oryrkja
Sivacor 10 mg XCVIIl kostar 3012 kr. fyrir almennan, 1116 kr. fyrir
elli/oryrkja

HUn sagdi ad pad hefdi verid hringt af skrifstofu Lyf og heilsu og spurt um
verd um daginn, an pess ad kynna sig (sagoist hafa séd pad a
namerabirtinum)“ "®

betta eru ekki einu samskiptin sem nefndir lyfsdluleyfishafar i apotekum Lyfja og
heilsu og Lyfju i Hafnarfirdi hafa haft um verd & lyfjum. bannig segir eftirfarandi i
posti nefndrar Margrétar til EA fra 29. agast 2007:"7

~Svana i Lyfju Setbergi var ad hringja og fa verd hja mér, ég fékk verd
hja henni & moti.

HUn spurdi um Imovane 30 stk og Doxytab 100 mg 30 stk. baedi fyrir
almennan og lifeyrispega.

Imovane 7,5 mg XXX:
Almennur borgar 321 kr. i Lyfju en 325 kr. hja okkur.
Lifeyrispegi borgar 314 kr. i Lyfju en 318 kr. hja okkur

Doxytab 100 mg XXX:
Almennur borgar 2.268 kr. i Lyfju en 2.382 kr. hja okkur.
Lifeyrispegi borgar 2.209 kr. i Lyfju en 2.319 kr. hja okkur*

Af pessum péstum er ljést ad umreeddir lyfsdluleyfishafar hafa skipst a
upplysingum um verd a nefndum lyfjum og hefur verd hja Lyfjum og heilsu verid
adeins haerra en hja Lyfju sem er i samraemi vid verdstefnu Lyfja og heilsu sem
nanar verdur vikid ad hér & eftir. bessi télvupdstsamskipti, sem og 6nnur sem
rakin eru hér ad framan, syna ad mati Samkeppniseftirlitsins otvireett ad apotek
hafa allajafna att greidan adgang ad upplysingum um verdlagningu keppinauta
sinna. Opinberar yfirlysingar annarra lyfsala stydja petta einnig.’® Ma i pessu

6 Afritad tolvubréf fra Margréti Birgisdottur til EA fra 12. mars 2007 kl. 11:56.
77 Afritad tolvubréf fra Margréti Birgisdottur til EA fra 29. 4gust 2007 kl. 11:43.
78 | frétt sem birtist i Morgunbladinu 8. jani 2007 er eftirfarandi haft eftir porvaldi Arnasyni
framkvaemdastjora Lyfjavals: ,borvaldur segir ad lyfjabudir fylgist vel med verdlagningu
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sambandi einnig visa til télvupéstsamskipta sem nanar verdur fjallad um hér &
eftir og varda verdstefnu Lyfja og heilsu en par er einnig fjallad um verdkannanir
fyrirtaekisins hja 6drum keppinautum.

Sem rok fyrir pvi ad lyfjamarkadurinn sé 6égagnseer nefna Lyf og heilsa ennfremur
ao vioskiptavinir apoteka kaupi mismikid af lyfjlum og fyrir afar mishaar fjarheaedir,
auk pess sem tidoni vidskipta sé misjofn. Margir vidskiptavinir apdteka sem kaupi
mikid af lyfjum geti pvi samid um betri afslattarkjor en peir sem kaupi minna. pa
geri sjuklingasamtok oft samninga fyrir hdond félagsmanna vid einstok apotek.
Ennfremur geti hlutur sjuklings verid mismunandi allt eftir pvi hvernig
greidslupatttdoku Sjukratrygginga Islands sé hattad fyrir vidkomandi, aldri
sjuklings, personulegum samningi, samningi sjuklingasamtaka/ipréottasamtaka,
auk pess hveneer lyfid sé keypt.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a ad pessi sjonarmid Lyfja og heilsu hafi
ahrif i pa att ad markadur fyrir smasolu lyfja teljist ekki gagnsser markadur.
Verdur i pessu sambandi i fyrsta lagi ad hafa i huga ad i framangreindum tilvikum
er um ad reeda kjor eda moguleika a4 kjérum sem standa adeins afmérkudum
hépum lyfjanotenda til boda. Leida afslaettir sem pessir pvi ekki til pess ad hin
almenna afslattarstefna lyfjakedjanna, p.e. sa afslattur sem stendur meirihluta
notenda lyfja til boda, sé ekki skyr. I 68ru lagi pa er hér um ad reeda afmarkada
hépa sem eetla ma ad njoti nokkud stddugra afslatta, pott afslattur milli hvers
héps kunni ad einhverju leyti ad vera mismunandi. [ pvi sambandi verdur ad hafa
i huga ad par sem um er ad reeda afmarkada sjuklingah6pa pa er audvelt fyrir
lyfjakedjurnar ad grennslast fyrir um pad hvada afsleetti hin kedjan veiti sbmu
sjuklingah6pum, t.d. med pvi ad kanna malid i gegnum sima. Verdur ekki annad
séd en ad lyfjakedjurnar hafi badar somu moéguleika og adrir adilar til ad kanna
afslaetti sem hin kedjan veitir med pvi einu ad hringja og spyrjast fyrir um pa.

ba telur Samkeppniseftirlitid rétt ad benda a ad pegar gagnseei & markadi fyrir
smasolu lyfja er metid verdur ad hafa i huga ad vidskiptamannahoépur
lyfjakedjanna tveggja a markadi fyrir smasolu lyfja er hinn sami, p.e. um er ad
reeda einstaklinga sem nota purfa lyf til lengri eda skemmri tima. Hefur hér ekki
ahrif hvad vardar gagnseei a markadi fyrir smasolu lyfja pott um sé ad reeda
einstaklinga sem t.d. purfa ad nota dlikar lyfjategundir, af 6likum ors6kum eda i
mislangan tima, enda vidskiptamannahépurinn i grundvallaratrioum sa hinn sami.
Hafa freedimenn i umfjéllun sinni um gagnsaei a markadi vegna sameiginlegrar
markadsradandi stbédu visad til pess ad gagnseei geti leitt af opinberri umraedu
eda umtali. ° Telur Samkeppniseftirlitid ljé6st ad vidskiptamannahépur
lyfjakedjanna, einkum pé pegar um er ad raeda sjuklinga sem e.t.v. purfa ad
kaupa lyf til langs tima, yti undir ad sa afslattur sem veittur er i hvorri
lyfjakedjunni fyrir sig spyrjist ut, til ad mynda vegna samanburdar pess hops vid
p& afsleetti sem veittir eru i hinni kedjunni, og med samtélum vid afgreidslufolk
lyfjakedjanna.

samkeppnisadilanna. Hann segir starfsfolk reglulega gera verdkannanir likt og stérmarkadir gera og
vidskiptavinir 1ati vita ef peir eigi kost & hagstaedara verdi annars stadar.“

® Sja hér t.d. Alistair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, pridja Gtgafa 2009 bls.
338. ,,[Transparency] may also arise through public speeches or other ,cheap talk® ... “
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Vio mat 4 gagnseei markadar fyrir smasolu lyfja verdur einnig ad hafa i huga
hvers edlis eftirspurn eftir peirri véru sem hér um raedir, p.e. lyfjum, er. Eitt
mikilveegasta einkennid er ad eftirspurn eftir lyfjum er o6teygin (e. inelastic),
p.e.a.s. magn seldra lyfja breytist tiltolulega litid vid verdhaekkun eda verdleekkun.
pa er eftirspurn eftir lyfjum tiltélulega stodug. Hvort tveggja leidir til pess ad peer
upplysingar sem fyrir liggja, m.a. i lyfjaverdsskra og boékinni ,lcelandic Drug
Market”, ad lyfjakedjurnar geta attad sig & pvi hvort keppinautar hafi leekkad verd
eda beett pjonustu. Nanar tiltekid geta lyfjakedjurnar borid sinar sélutélur saman
vid upplysingar sem fram koma i ,lcelandic Drug Market* og haft hlidsjon af
60rum opinberum upplysingum, s.s. um stadsetningu annarra lyfjaverslana hja
Lyfjastofnun og félksfjoldapréun, t.d. eftir postnimerum og aldri einstaklinga, i
gdgnum Hagstofunnar.® T tilviki lyfjakedjanna tveggja er petta enn audveldara en
hja 6drum sem starfa & markadi fyrir smasolu lyfja vegna hinnar héau
markadshlutdeildar kedjanna.

pa er pad til pess fallid ad auka verulega gagnsaei &4 hinum skilgreinda markadi
malsins, p.e. markadi fyrir smasoélu lyfja & héfudborgarsveedinu, ad peir sem eru i
hinni sameiginlegu markadsradandi st6du eru adeins tveir, p.e. lyfjakedjurnar Lyf
og heilsa og Lyfja. Eykur pad gagnsasei & markadnum ad fyrirtaekin eru svo f4 sem
raun ber vitni, enda er edli méalsins samkveemt mun audveldara ad fylgjast med
peim vidmidunum sem til stadar eru & markadnum pegar adilar eru fair, en pegar
peir sem stunda pegjandi samheefingu eru margir.%*

Lyf og heilsa telja pad ennfremur til marks um oOgagnseei lyfjamarkadarins ad
Samkeppniseftirlitid hafi haldid pvi ranglega fram i kréfu um husleitarheimild hja
fyrirteekinu ad pad hafi veitt afslatt af 200 lyfsedilsskyldum Ilyfjum pegar
stadreyndin sé sU ad einungis hafi verid veittur afslattur af 70 lyfsedilsskyldum
lyfjum. Veeri markadurinn gagnseer hefdi verid audvelt ad veita ,réttar
upplysingar® &dur en farid hafi verid i husleit hja Lyfjum og heilsu.
Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad i umraeddri krofu um husleitarheimild hja
Lyfjum og heilsu kemur fram ad upplysingar eftirlitsins hafi hermt ad veittur hafi
verid afslattur af allt ad 200 vérunumerum lyfsedilsskyldra lyfja. Pad er pvi rangt
ao fullyrt hafi verid i kréfunni ad Lyf og heilsa hafi veitt afsleetti af 200
lyfsedilsskyldum lyfjum. Einungis var visad til heimilda sem hermdu ad svo geeti
verid. bPa er pad einnig rangt sem fram kemur i mali Lyfja og heilsu ad pvi hafi
verid haldid fram i krofunni ad félagio hafi ,leekkad allar vorur sinar” i apotekinu a
Akranesi. Hvad sem pessu lidur getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad pad sé
til marks um ,6gagnseei“ ad sa sem leggur fram &bendingu um meint
samkeppnislagabrot (i pessu tilviki sértaekan afslatt af fjolda lyfjategunda) hafi
ekki ndkveemar upplysingar um fjélda peirra vérunimera sem afsleettirnir taka til.
Eins og ad framan greinir skiptir ekki meginmali vardandi gagnseei markadarins

80 Sja t.d. upplysingar & vef Hagstofunnar um mannfjélda eftir péstnamerum, kyni og aldri 1998-2009.
Sl6din er: http://www.hagstofa.is.

81 Sja hér t.d. ummeeli sem fram koma i nidurstédu framkveemdastjornar EB i mali fra 19. jali 2004 nr.
COMP/M. 3333 Sony/BMG: ,,This situation of a limited number of players in the market is conducive to
the adoption of cooperative strategies on behalf of the majors and also facilitates the monitoring and
information flow. “
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hvort keppinautar hafi ndkveemar upplysingar um afsleetti sem er verid ad veita af
ollum lyfjategundum heldur einungis peim s6luhaestu. Eins og nanar verdur rakio
hér sidar er ljost ad pod umrasedd lyfsedilsskyld Iyf séu ekki stor hluti af
heildarfjolda vorunumera lyfsedilsskyldra lyfja eru pau flest i flokki sdluhazestu
lyfja hja Lyfjum og heilsu. Um umfangsmikla afsleetti var pvi ad reeda og skiptir i
pvi sambandi ekki meginmali hvort fram hafi komid i upphaflegri abendingu ad
pau hafi verid 70 eda 200 talsins af um 2.000 vérunimerum sem Lyf og heilsa
bjéda upp a i pessum flokki.

Einsleitur markadur

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var komist ad peirri nidurstédu ad
islenski smasélumarkadurinn veeri einsleitur. Var talid ljost ad baedi Lyfja og Lyf
og heilsa bydu upp & sbmu lyfin sem ad miklu leyti veeru keypt af somu
heilds6lum. Var petta talid leida til pess ad kaupendur lyfja geetu ekki eda gerdu
ekki greinarmun a peim lyfjum sem keypt veeru i Lyfju annars vegar og Lyfjum og
heilsu hins vegar. | pessu samhengi var talid skipta mali ad pegar um veaeri ad
reeda lyfsedilsskyld lyf veeru pad i raun laeknar en ekki vidskiptavinir sem akveddu
hvada lyfjategund veeri keypt, auk pess sem lyfjaverslanir pyrftu ad geta afgreitt
lyfsedla fra leeknunum og pegar ny Ilyf keemu a markad pyrftu baodar
lyfjakedjurnar ad geta bodid pau lyf. pessi nidurstada Samkeppniseftirlitsins var
stadfest i Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006.

I mali Lyfja og heilsu er pvi haldid fram ad vérudrval peirra fyrirteekja sem starfi &
lyfjfamarkadnum sé margpeett og fjolbreytilegt. Segir m.a. ad verslanir Lyfja og
heilsu hafi & undanférnum arum lagt aherslu & ad breikka vorudrval. Sem deemi
um aukid voruudrval nefna Lyf og heilsa m.a. snyrtivorur auk pess sem fyrirtaekid
bjédi upp & pjonustu sjonteekjafreedings og godngugreiningar. Skilja ma petta
sjonarmid Lyfja og heilsu sem svo ad par sem voérudrval i lyfjaverslunum af
6drum voérum en lyfjum sé mikid sé lyfjamarkadurinn ekki einsleitur.

A petta er ekki unnt ad fallast. Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad vorumarkadur
pessa mals er smasala lyfja. Adrar vorur eins og snyrtivorur og/eda pjonusta
sérfreedinga telst pvi ekki til skilgreinds markadar. Med hlidsjon af pvi er pad
adeins einsleitni i smasoélu lyfja sem hér er til skodunar en ekki annarrar véru eda
pjénustu.

pa halda Lyf og heilsa pvi fram ad um einsleitan markad geti adeins verid ad rseda
pegar um faeinar vorur sé ad reeda, t.d. akvedin hraefni, en ekki mérg pasund
vorunimer. Samkeppniseftirlitid bendir hér a ad pratt fyrir ad lyfjadrval
lyfjakedjanna samanstandi af moérgum 6likum lyfjategundum hefur pad ekki ahrif
a pa stadreynd ad suU pjonusta eda vara sem seld er & markadi fyrir smasolu lyfja
teljist vera einsleit. | mali pessu er ekki til skodunar markadurinn fyrir framleidslu
a lyfjum heldur markadurinn fyrir smasoélu a lyfjum. Ef lyfjaframleidsla veeri hér til
skodunar skipti fjoldi lyfja og mismunandi eiginleikar peirra umtalsverdu mali.
Smasalar a lyfjum framleida hins vegar ekki lyf. Pjonusta peirra felst i pvi ad
afhenda neytendum lyf og bjéda upp a fullneegjandi drval af pessari voru. Hér
skiptir einnig mali ad notendur lyfja geta ekki greint eda greina ekki & milli peirra
lyfja sem unnt er ad fa afthent i Lyfjum og heilsu annars vegar og Lyfju hins vegar.
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Smasalar lyfja starfa undir eftirliti yfirvalda og peim ber skylda til ad geta afhent
kaupendum lyfja pau lyf sem leeknar avisa peim til handa med lyfsedli samkveemt
lyfjalogum. bannig er badum lyfjakedjunum og reyndar 6llum lyfjaverslunum skylt
ad hafa a bodstolum lyf sem selja ma hér & landi og Utvega pau lyf sem ekki er
ad finna i birgdum peirra svo fljoétt sem audid er, sbr. pad sem segir i 24. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994. Bjoda Lyf og heilsa og Lyfja pannig upp a somu lyfin, sem
ad miklum hluta eru keypt af somu heildsélum. Skiptir og mali ad sdkum peirra
reglna sem um lyfsdlu gilda eiga sjuklingar ad geta treyst pvi ad fa rétt lyf afgreitt
ur lyfjaverslun 6hao pvi i hvada lyfjaverslun peir fara. Rétt Iyf i pessu sambandi
hefur ekki endilega tiltekid vorumerki til ad bera, heldur getur pad verid
samheitalyf frumlyfs svo deemi sé tekid. S6kum pessa alls vita sjuklingar ad peir
geta fario i hvaoa lyfjaverslun sem er til ad fa lyf sin afthent, hvort sem um er ad
reeda lyfsedilsskyld lyf eda lausasolulyf. Gagnvart peim er enginn munur a
pjonustu lyfjaverslana ad pessu leyti. Leidir af framanségdu ad su vara/pjonusta
sem veitt er i lyfjaverslunum er einsleit (e. homogeneous) i skilningi
samkeppnisréttarins.®? pbad er einsleitni hennar sem skiptir hfudmali hér en ekki
einsleitni einstakra lyfja.

Loks ber ad nefna ad DAC (nu systurfélag Lyfja og heilsu) byggdi malflutning sinn
a flestum framangreindra sjonarmida fyrir afryjunarnefnd i mali sem leiddi til
urskurdar nefndarinnar nr. 6/2006. Var ekki fallist & pessi sjonarmid af halfu
afryjunarnefndar heldur sem fyrr segir stadfest ad ,gagnseei smasdlumarkadar
lyfja sé neegilegt til ad keppinautar geti fylgst med adgerdum hvors annars®“ og ad
,vOrur séu neegilega einsleitar til ad voruframbod sé sambeerilegt milli lyfjabuda“.
par sem framangreind atridi sem 16gd voru til grundvallar vid mat & gagnsasei og
einsleitni lyfjamarkadarins hafa ekki breyst fra arinu 2006, pegar urskurdur
afryjunarnefndar la fyrir i mali DAC og Lyfjavers, til pess tima sem atvik pessa
mals taka til a arinu 2007 (og jafnvel til dagsins i dag) ber ad lita svo a ao
forsendur urskurdarins séu Obreyttar ad pessu leyti.

2.2.1.3 Hvati til samheefingar og likur & hefndaradgerdum fra 6d6rum
keppinautum

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, var komist ad peirri nidurstddu ad a markadi
fyrir smasoélu a lyfjum veeru hvatar fyrir pegjandi samhaefingu, p.e. ad hvati veeri
til ad stunda samheefda hegdun sem ekki veeri vikid fra. Med 6drum ordum ad
lyfjakedjurnar stundudu ekki virka samkeppni og skiptu med sér 4gdédanum sem
peer hefou af pvi ad keppa ekki sin & milli. bessi samhesefda hegdun veeri
neytendum og samfélaginu 6llu til tjons, t.d. vegna haerra véruverds en ella.

Gogn sem lagt var hald & vid husleit a skrifstofum Lyfja og heilsu stadfesta
framangreint og syna ad ekki rikti virk samkeppni milli pessara fyrirteekja. Syna
pessi gogn m.a. ad Lyf og heilsa hafa ekki eetlad sinum apotekum (hvorki
apotekum undir merkjum Lyfja og heilsu né Apdtekaranum) ad efna til samkeppni
vid Lyfju. bvert & moti var vio pad midad ad kedjurnar héldu tilteknu veradbili sin a

82 Sja t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation, Substantive Issues, pridja Gtgafa 2009 bls. 268:
,Goods are homogeneous when they are perfect substitutes and purchasers perceive no differences
between the offerings of rival firms.“
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milli, p.e. ad verd a lyfjum i apétekum Lyfja og heilsu veeri um 1-5% haerra en i
apotekum Lyfju. Til marks um petta er t.a.m. tolvupdstur Hjalta Solvasonar
framkveemdastjora hja Lyfjum og heilsu til EA lyfjastjora o.fl. starfsmanna fra 18.
juli 2006.8% 1 télvupéstinum sem sendur var i framhaldi af fundi sama dag segir
m.a.:

,I framhaldi af fundinum i morgun pa sendi ég pessa punkta um pad sem
vid akvdoum um lyfjaverd hja okkur.

e Manadarlega a fyrsta virka degi hvers manadar mun Eysteinn sja um
ad gerd verdi lyfjaverdskdnnun & lyfsedilsskyldum Ilyfjum (100
steerstu) og lausasolulyfjum

e begar nidurstadan liggur fyrir mun Eysteinn setja upp ny verd sem
midast ad pvi ad i lyfsedilsskyldum lyfjum séum vid um 5% dyrari en
Lyfja

e Sama vinnuregla & vido um Lyf & heilsu og Apd6tekarann
e Eysteinn setur upp ny verd sem mida ad pvi ad verd hja okkur séu
um 5% dyrari en i Lyfju annars vegar og Apotekinu hins vegar

e Vardandi lausasolulyf ad pa séum vid um 1% dyrari en Lyfja og
Apotekio, ...
e Urvinnslan parf ad vera klar eigi sidar en 5/6. hvers manadar*

Svipadar upplysingar um verdstefnu Lyfja og heilsu er einnig ad finna i 6drum
tolvuposti Hjalta Sélvasonar framkveemdastjora sem sendur var nokkrum dégum
sidar eda pann 27. jali 2006 til sama hops.®* Var poésturinn einnig sendur i
framhaldi af fundi sama dag. [ péstinum segir m.a.:

I framhaldi af fundinum i morgun pa sendi ég pessa minnispunkta:

Lausasolulyf
1. Lyf og heilsa er innan vid 1% dyrari en Lyfja og hid sama a vio

um Apotekarann

2. Ef heegt er ad koma pvi vid ad vera undir “"hundradkallinum™p.e.

ef Lyfja er med verd 895 ad pa ad stilla okkar verd undir 900

hundrud t.d. 898.

I naverandi verdkdénnun erum vid med 40 lausasélulyf

4. Strax i byrjun agust mun Eysteinn lata gera verdkénnun & naestu
60 lausasolulyfjum og i framhaldi af pvi munum vid breyta
verdum i samraemi vido okkar stefnu

5. Nikétinlyf heyra einnig undir pessa 1% reglu

6. Eysteinn mun beeta vid listann peim lausasolulyfjum sem voru
sidast i AST kénnuninni og merkja sérstaklega

w

83 Afritad tolvubréf Hjalta Sélvasonar til EA o.fl., dags. 18. jali 2006, kl. 11:30.
84 Afritad tolvubréf Hjalta Sélvasonar til EA o.fl., dags. 27. jali 2006, kl. 10:56.
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7. Eysteinn mun senda nyjan lista & okkur i dag

Lyfsedilsskyld lyf

1. Lyf & heilsa verdur 5% dyrara en Lyfja og hid sama a vio
Apotekarann ad 6llu jofnu

2. betta 4 ekki vid medo t.d. Sivacor par sem Lyfja er ad bjooa
Simvastatin og i dag erum vid um 10% dyrari en Lyfja i Sivacor.

Vid stillum hins vegar Sivacor & sama verd og Simvastatin hja
lyfju
3. Verdlagning frumlyfja (pegar samheitalyf er til & méti) ma vera
10% dyrara en Lyfja ad hamarki til pess ad aseettanlegur munur
faist i utskiptingu fyrir samheitalyfi og er hér t.d. att vid eins og
Seroxat & méti Paxidin
4. Neestu 70 lyfjum i r66 & mest seldu verdur sidan breytt i byrjun
agust i kjolfar verokdnnunar
5. Ef frumlyf er a listanum pa parf avallt ad hafa samsvarandi
samheitalyf med i verdlagningu svo samanburdur faist
6. Beeta parf vio listann hver framlegdin er eftir verdbreytingu
Akvedid var ad Eysteinn fai og einnig Elinu Knudsen med i verdkénnun
vegna seinni hluta lyfjaverdsbreytinga“

Tolvupdstur EA sem sendur var sidar sama dag synir ad petta var framkvaemt.

Med tolvupodsti Ranars Hoskuldssonar markadsstjéra Lyfja og heilsu fra 25.
september 2006 til EA o.fl. par sem fjallad er um flest af ofangreindum atridum er
skyrt tekid fram ad ,lyfjaverosmal Lyf & heilsu“ séu unnin i samreemi vid
framangreinda stefnumorkun, t.d. ad verd i apétekum Lyf og heilsu eigi ad vera
heerra en verd i apotekum Lyfju. Til vidobotar er fjallad um verdstefnu
Skipholtsapo6teks. Segir ad verd par eigi ad vera ,allt ad 10% undir Rimaapoteki i
lyfsedilsskyldum lyfjum®. Verd & lausasotlulyfjum og almennum vérum eigi hins
vegar ad vera pad sama og i Apotekaranum. Med toélvupdstinum fylgdu skjol sem
f6lu i sér samanburd a verdkénnunum ASI.

ba ber ad lita til pess ad pann 2. jali 2007 sendi starfsmadur Lyfja og heilsu
télvupost til EA lyfjastjora fyrirtaekisins. T honum kemur fram ad vidskiptavinur
hafi gert athugasemd vid ad verd a tilteknum lyfjum veeri talsvert heerra i Lyf og
heilsu heldur en i Lyfjavali. Starfsmadurinn greinir einnig fra pvi ad hann hafi
hringt i Lyfjaval og fengido upplysingar um verd a pessum lyfjum og hafi pau
reynst odyrari i Lyfjavali.®® EA svaradi pessum poésti 13. jali 2007. 1 svari hans
segir m.a. petta:

»vardandi verdin i apétekunum almennt pa er L&h ekki i verdsamkeppni

vid samkeppnisadilana.“&®

85 Tolvupéstur Hakons Steinssonar til Eysteins Arasonar, dags. 2. jali 2007 kl. 16:17.
86 Tolvpostur Eysteins Arasonar til Hakons Steinssonar, dags. 13. jali kl. 09:29.
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Hér ad framan er gerd grein fyrir tdlvupdstum fra Lyfjum og heilsu fra agust 2007
par sem borid er saman verd Lyfju og Lyfja og heilsu a tilteknum lyfjum. Kemur
par fram ad verd & lyfjum hja Lyfjum og heilsu sé haerra. Vid petta ma baseta ad
verdkannanir sem ASI hefur birt & lyfjum annars vegar i oktober 2006 og hins
vegar oktober 2007 syna ad verd a lyfjum i apétekum Lyfja og heilsu hefur a
pessum tima ad jafnadi verid heerra en hja Lyfju.®” Er petta til stadfestingar pvi ad
su verdstefna sem lyst er i tilvitnudum gégnum fra Lyfjum og heilsu hefur verid i
gildi.

Ljost er af framangreindum gognum ad verdstefna Lyfja og heilsu hefur tekido mid
af pvi ad verd fyrirteekisins, baedi a lyfssedilskyldum lyfjum og lausasolulyfjum,
veeri avallt haerra (sem naemi dkvednu présentubili) en verd & somu lyfjum i Lyfju.
Med 6drum ordum hefur pad verid stefna Lyfja og heilsu ad efna ekki til
verdsamkeppni vid apotek Lyfju. Apotek undir merkjum Lyfja og heilsu attu ad
halda akvednu verdbili midad vid Lyfjuapotek og Apodtekarinn akvednu verdbili
midad vid Apotekid. bad vekur hins vegar athygli ad verdstefna Skipholtsapoteks
tekur mid af einstaklingsreknu apoéteki (Rimaapoéteki i Grafarvogi) og pa ad vero i
fyrrnefnda apoétekinu veeri alltaf allt ad 10% leegra en i hinu sidarnefnda. bessi
gogn syna a.m.k. ad markadsgerdin og adsteedur & markadnum gerdu Lyfjum og
heilsu pad kleift ad akveda ad stunda ekki verdsamkeppni vid helsta keppinautinn.
Synir pad afar takmarkada samkeppni a pessum markadi. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins stydja pessi gogn oOtvireett ad fyrir hendi var rikur hvati og
mdoguleiki til samhaefingar & milli Lyfja og heilsu og Lyfju. A hinn boéginn hefur
verdlagning i Skipholtsapoéteki sérstaklega tekid mid af verdi i einstaklingsreknu
apoteki sem stydur reyndar enn fremur pad sem adur er rakid um ad
Skipholtsapéteki hafi ekki verid eetlad ad stunda verdsamkeppni vid apotek Lyfju.
Er framangreint otvireett til studnings pvi ad Lyf og heilsa og Lyfja hafi verid i
sameiginlegri markadsradandi stodu a rannséknartimabilinu.

Til frekari studnings pessu ma til vidbétar nefna skyrslu sem liggur fyrir i gdgnum
malsins sem Lyf og heilsa fengu breska radgjafarfyrirteekid Core Communications
til ad gera fyrir sig. Fengu Lyf og heilsa skyrsluna i hendur i lok juli 2007.28 |
skyrslunni sem bar heitid ,,Strategic Environmental Analysis and Recommendation
for the Future Strategy“ og inniheldur stefnumoétun fyrir Lyf og heilsu er m.a. ad
finna samanburd a Lyfjum og heilsu og Lyfju. bar kemur m.a. fram mat 4 stodu
lyfjakedjanna tveggja & markadnum:

»The most striking feature of the microenvironment in pharmaceutical
retail is that Lyf og Heilsa (42%) and its main competitor Lyfja (43%)
collectively command 85% og the market. The Competition authorities
would and already have restricted further expansion of two leading
retailers in pharmaceutical sector.”

pa segir eftirfarandi m.a. um muninn & kedjunum tveimur og verdstefnu peirra:

87 Sja www.asi.is
88 Skyrslan var medfylgjandi afritudu télvubréfi starfsmanns Core Communications til GBG fra 23. juli
2007 kl. 08:44.

52



»There is no product differentiation between the two chains. Many
consumers confuse Lyf og Heilsa with Lyfja. Both chains have low cost
sub-brands, fairly similar market positioning and even similar names.
Just as Lyf og Heilsa Lyfja capitalises on the high traffic and strategic
locations. However Lyfja and Apotekid have more outlets and are more
evenly distributed across the country and those have and advantage of
stronger brand presence. Moreover Lyfja also manages to keep its prices
slightly lower than that of Lyf og Heilsa and has much broader non-
medicine product variety.“
begar framangreint er virt er naudsynlegt ad hafa i huga ad skyrsluhéfundar
sendu framkveemdastjéra Lyfja og heilsu pessa utgafu skyrslunnar eftir ad peir
hofdu tekid tillit til athugasemda hans vid fyrri Gtgafu hennar. 8 Ljést er
samkveemt skyrslunni ad pad hefur verido mat skyrsluhéfunda (og
framkveemdastjori Lyfja og heilsu gerir ekki athugasemdir vid pad mat) ad
fyrirtaekid rédi asamt Lyfju yfir 85% markadarins. b4 veeru kedjurnar um margt
likar, voruframbod svipad, néfn kedjanna lik og oft ruglad saman af
vidskiptavinum auk pess sem badar kedjurnar veeru einnig meod
lagvoruverdskedjur. Pa parf ekki ad koma a ovart i ljosi pess sem adur er getio
um verdstefnu Lyfja og heilsu ad verd hja Lyfju hafi alltaf verid orlitido leegra
(,,slightly lower®) en hja Lyfjum og heilsu.

I skyrslunni kemur einnig fram pad mat ad markadurinn fyrir smasélu a lyfjum sé
tiltdlulega stédugur.®® Er petta i samraemi vid pad mat sem kemur fram i pvi mali
sem endadi med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 um
ad markadurinn einkennist ekki af talsverdum nyjungum. Stydur petta ad
adsteedur & markadnum hafi ekki breyst & arinu 2007.

Hér ber einnig ad nefna svokallad endurteki®d samspil (e. repeated interaction)®*
keppinauta sem audveldar peim ad samraema hegdun sina®® og hvetur pa til ad
stunda pegjandi samheefingu. An endurtekins samspils veeri enginn hvati til
samhaefingar vegna pess ad adgerdir, t.d. soluherferdir, afsleettir eda pvi um likt,
hefdu ekki merkjanleg ahrif & adra adila a markadi. Fyrirteeki hefdu pannig hag af
bvi ad hverfa fra samhaefingunni.®®

8 pannig segir i tolvubréfinu sem fylgdi skyrslunni: ,Here is my evaluation report. 1”ve incorporated
your comments into it.” (undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

% The current enviroment in pharmaceutical retail industry is fairly stable.“

91 Med hugtakinu samspil er att vid ad keppinautur & markadi finni fyrir adgerdum annars keppinautar
eda annarra adila & markadi, til deemis vegna pess ad sala hans minnkar skyndilega vegna adgerda
peirra. begar fjallad er um ndning eda vixlverkan & markadi, liggja pvi undir hugték & bord vid
gagnsaei markadarins, verdteygni eftirspurnar, stodugleiki eftirspurnar og fleira, pvi ad vid adsteedur,
par sem eftirspurn er mjog breytileg, svo daeemi sé tekid, verdur erfidara fyrir adila & markadi ad atta
sig & pvi, pegar sala hans minnkar skyndilega, hvort eftirspurn & markadinum i heild hafi minnkad eda
hvort annar adili & markadinum hafi skyndilega laekkad verd og naé til sin sélunni.

92 | pessu sambandi hefur verid bent & ad ,[b]y setting choice variables such as price, quantity or
advertising levels in subsequent periods, firms can find out what triggers an aggressive reaction by
rivals and what is met with cooperation. Using this trial-and-error method, firms can arrive at a
cullusive equilibrium without any communication.” Sja Europe Economics, ,Study on Assessment
Criteria for Distinguishing between Competitive and Dominant Oligopolies in Merger Control.” Final
Report for the European Commission, May 2001, bls. 22.

9 Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, bls. 332.
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Endurtekido samspil felst i pvi ad fyrirtaekid finnur fyrir pvi med skyrum heetti
pegar hinn adilinn breytir hegdun sinni. betta méa utskyra med hlidsjon af
adsteedum a markadi fyrir smasolu lyfja. Hér ad framan hefur verio rakid ad afar
audvelt er fyrir apétek ad nalgast upplysingar um verd & lyfjum, baedi
lyfsedilsskyldum og lausasolulyfjum. ba er ljést af tilvitnunum i skyrslu Core
communications ad fatt adgreinir lyfjakedjurnar. Med 6d8rum ordum hafi peer a
lidnum arum samheeft sig i pattum eins og utliti, voruurvali og pjonustuframbodi,
a.m.k. ad pvi er vardar lyf. Deemi um endurtekid samspil ma t.d. nefna ad pegar
auglysingar birtust um pad i jandar 2007 ad Lyfja myndi hefja ,herferd sina "vid
kvefi"« akvadu Lyf og heilsa ad gera slikt hid sama skémmu sidar.®*

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad fjoldi fyrirteekja & markadi
skiptir miklu mali. bvi feerri sem keppinautar eru & hinum skilgreinda markadi
peim mun audveldara er pad fyrir pa sem &4 markadi starfa ad finna Ut hver sa
adili er sem brugdid hefur Gt fra hinni samhaefdu hegdun og bregdast vid pvi.*®
Likt og adur hefur verid rakid a petta vio i pessu mali par sem tveir keppinautar
eru med [75-80]% markadshlutdeild og pvi audveldara fyrir pa ad mynda med
sér samhaefda hegdun a markadi. Einnig er rétt ad undirstrika ad pegar markadur
einkennist af faum en stérum sodlusamningum er gagnseei litid og sérhvert
fyrirteeki hefur umtalsverdan hvata til ad afla vidskipta sem felast i slikum
samningum.®® Hvati til ad laekka verd eykst samhlida verdmeeti hvers samnings.
begar markadurinn samanstendur hins vegar af fjolda smarra vidskipta, eins og
t.d. a neytendavorumoérkudum sem smasala a lyfjum er, er gagnseei ad jafnadi
mikid og hvati fyrirteekjanna til ad vikja fr& samhaefingunni verdur minni. bad er
med O6drum ordum meiri hvati til pess ad stunda pegjandi samkomulag um
samhaefda hegdun a smasdlumarkadi med morgum vidskiptavinum sem eiga oft
vioskipti hver fyrir sig en 4 markadi par sem stoku sinnum eiga sér stad
storvioskipti.

Itarlega var fjallad um dreifingu lyfjaverslana lyfjakedjanna a
hofudborgarsveedinu midad vid postnimer i umraeddri akvordun nr. 28/2006.
Komu par fram ad visbendingar um ad skérun milli lyfjabtda Lyfju annars vegar
og Lyfja og heilsu hins vegar veeri adeins 4 faum stédum a hoéfudborgarsveedinu,
p.e. i pé6stnimerunum 101 og 201. ba storfudu adeins verslanir a vegum Lyfja og
heilsu & svaeedum med péstnumerin 103, 104, 105, 107, 109, 111, 170, 200, 220
og 270. Hins vegar storfudu adeins verslanir & vegum Lyfju 4 sveedum med
péstnamerin 108, 112, 210 og 221. | pessu sambandi méa geta bess ad i
poéstnumeri 103 voru og eru reyndar enn rekin tvo apétek af Lyfjum og heilsu
sem stadsettar eru i verslunarmidstddinni Kringlunni. Lyfja rekur hins vegar
lyfjaverslun i verslunarmidstddinni Smaralind og rikir par ein. Telur

% Afritad tolvubréf Runars Hoskuldssonar til ,skrifstofa — orkuveituhUsinu“ fra 15. janutar 2007 kl.
09:46.

% Sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues. Bls. 326: ,Tacit co-
ordination is less likely between large numbers of firms because there is greater scope for
disagreement on the tacitly co-ordination outcome, [...] more scope for cheating [...] and monitoring
is more difficult.”

% Sja hér t.d. nidurstvdu framkveemdastjornar EB fra 2. jani 2001 i mali nr. COMP/M.2201.
MAN/Auwaérter par sem segir um petta atridi: ,,... the smaller the number of invitations to tender and
the larger the number of buses asked for at the same time per invitation to tender, the more unlikely
it is that either of the two market leaders will be prepared to relinquish the contract in favour of the
other.”
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Samkeppniseftirlitid allar likur benda til pess ad i badum pessum tilvikum séu
rekstrarforsendur fyrir pvi ad hafa lyfjaverslanir fra badum kedjum i pessum
verslunarmidstédvum. [ pessu sambandi ma benda a4 ad i badum nefndum
verslunarmidstéodvum er ad finna margar verslanir somu gerdar, t.d. fataverslanir,
skéverslanir o.fl. T akvérduninni var pessi dreifing, p.e. stadsetning lyfjaverslana
sem reknar eru a vegum lyfjakedjanna tveggja borin saman vid dreifingu
sjalfsteett rekinna lyfjablda sem starfa a héfudborgarsveedinu og ekki tilheyra
kedjunum tveimur. Vid pennan samanburd var midad vid stadsetningu samkvaeemt
postnumerum. Leiddi pessi samanburdur i ljos ad tiltdlulega sjaldan veeri skérun a
milli lyfjabtda sem Lyf og heilsa reka annars vegar og Lyfja hins vegar, p.e.
lyfjabuoir fra pessum fyrirteekjum veeri tiltélulega sjaldan ad finna i sama
poéstnimerinu. Fra pessu veeru p6é undantekningar. A hinn béginn veeri téluverd
skorun a milli lyfjakedjanna tveggja annars vegar og keppinauta peirra sem
standa utan kedjanna hins vegar. M.6.0. veeri talsvert um ad i péstnumeri par
sem ,sjalfsteed” lyfjabud veeri rekin, veeri einnig ad finna lyfjabid fra annarri
hvorri lyfjakedjunni.

Lyf og heilsa métmeela pvi ad stadsetning samkvaemt pdéstnimeri syni fram a ad
ekki sé skorun a milli apoteka Lyfja og heilsu annars vegar og Lyfju hins vegar.
Ekki hafi farido fram rannsékn a ,raunverulegum fjarleegdum® i malinu. Eru i pessu
sambandi birtar upplysingar um fimmtan apodtek Lyfja og heilsu &
hoéfudborgarsveedinu par sem einnig eru tilgreind pau apoétek keppinauta sem
naleegust eru hverju af apotekum Lyfja og heilsu. Lyf og heilsa fullyrda ad i tilviki
pessara fimmtan apoteka fyrirtaekisins a hofudborgarsvaedinu séu apoétek Lyfju
naleegustu apétekin. Ad mati Samkeppniseftirlitsins feer pessi fullyrding ekki
stadist enda apétek Lyfju einungis tilgreind i tiu tilvikum. T niu tilvikum er hins
vegar apoteka annarra minni keppinauta einnig getid, ymist einna og sér eda til
vidbotar vid apotek i eigu Lyfju. Er pessi umfjollun pvi mjog 6ljés auk pess sem
han tekur einnig til apoteka sem stofnud voru eftir ad atvik pessa mals attu sér
stad. Hvad vardar stadsetningu apéteka & landsbyggdinni halda Lyf og heilsa pvi
fram ad i peim fjorum baejarfélogum utan héfudborgarsveedisins par sem ibudar
séu fleiri en 5000 sé samkeppni vid énnur apotek. A Akureyri, i Keflavik og i
Arborg séu einnig apotek Lyfju og & Akranesi Apotek Vesturlands. ba séu
.kenningar® um skiptingu markada eftir landsfjorodungum fraleitar. Stadsetning
apoéteka a landsbyggdinni eigi sér adallega sdgulegar skyringar og i naer 6llum
tilvikum séu apétek stadsett par sem pau voru pegar pau hafi verid keypt i
upphafi. ba séu lyfjadtibu rekin naleegt ,,modurlyfjablid“ vegna naudsynlegra
samskipta, samnytingar starfsfolks o.fl. bad skyri t.a.m. hvers vegna flestar af
lyfjabudum i nagrenni Selfoss og Arborgar séu i eigu Lyfja og heilsu.

Framangreint sjonarmid Lyfja og heilsu ber ad skilja sem svo ad postnimer veiti
ekki raunhaefa nalgun vid mat a stadsetningu, a.m.k. ekki a héfudborgarsvaedinu.
Frekar eigi ad maela ,raunverulega“ fjarleegd & milli peirra. Samkeppniseftirlitid
bendir & ad midad var vido postnimer i umfjollun i akvérdun nr. 28/2006 i
umfjollun um stadsetningu apoéteka, sbr. urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
6/2006, enda var su nalgun talin besta adferdin til ad leggja mat a4 stadsetningu
peirra. Til nanari studnings pessu ma t.a.m. nefna ad poéstnidmer a
hoéfudborgarsveedinu afmarka allajafna hverfi steerri sveitarfélaga (baejarhluta),
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t.d. er péstnimerid 101 fyrir midbae Reykjavikur og 201 fyrir nyrri hverfi
Koépavogs (Salir og Hvorf). Minni sveitarfélog, eins og t.d. Seltjarnarnes, eru hins
vegar adeins med eitt péstnimer. Hvad landsbyggadina vardar eru sveitarfélog eda
baejarkjarnar innan peirra yfirleitt med sér postnumer. Ekki parf ad fjolyréa um ad
skipulag hverfa/baejarhluta tekur mid af pvi ad iblar pess eigi sem greidastan
adgang (t.d. um akbrautir og gobngustiga) ad peim pjoénustukjornum
(verslunarmidstodvum og verslunum) sem par eru stadsettir en apotek eru helst
stadsett i peim. Verdur pvi ad telja ad péstnimer séu raunhaefur meelikvardi til ad
syna fram & stadsetningu apoéteka i pessu sambandi.

Ad 6llu pessu virtu eru ekki forsendur til annars en ad lita svo a ad péstnumer séu
eftir sem adour besti meaelikvardinn til ad syna stadsetningu lyfjabuda enda er
umfjollun og tulkun Lyfja og heilsu um pad sem fyrirteekid telur ad séu
»~raunverulegar fjarlaegoir” 6ljés og pvi vart markteek eins og ad framan greinir. Er
pvi ekki haegt ad lita svo & ad verslanir i eigu Lyfja og heilsu séu stadsettar ,,neer
verslunum Lyfju en 66rum lyfjaverslunum® eins og pad er ordad i athugasemdum
Lyfja og heilsu. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins i akvérdun nr. 28/2006, sbr.
nefndan drskurd afryjunarnefndar, var su ad stadsetning apoteka lyfjakedjanna
benti til pess ad peer teldu pad ekki samrymast hagsmunum sinum ad stadsetja
lyfjaverslanir sinar naleegt verslunum hvorrar annarrar. Atti petta bzedi vid a
hoéfudborgarsveedinu og & landsbyggdinni. Tekid var fram i umfjéllun um stadarval
peirra & hofudborgarsveedinu ad peer hefdu tilhneigingu til ad stadsetja
lyfjaverslanir sinar fremur i naleegd vid einkarekin apoétek sem starfa utan
kedjanna en i nalaegd vido apétek hvorrar annarrar. Ljost er ad ekki urdu miklar
breytingar a fjolda apéteka eda eignarhaldi peirra fra peim tima sem fjallad var
um samruna DAC og Lyfjavers til pess tima sem atvik pessa mals taka til. Lyf og
heilsa heettu starfsemi i Austurstreeti arid 2006 par sem Lyfja var fyrir med
lyfjab(d. ba var apéteki Lyfju i Kringlunni lokad arid 2006. Apotekarinn i Néatuni
heetti starfsemi arid 2007. Lyfjaval opnadi verslun i Alftamyri arid 2006, p.e.
sama postnumeri og Lyfja i Lagmula. Dreifing lyfjaverslana a héfudborgarsveaedinu
veitir pvi eftir sem adur visbendingu um ad til stadar sé hvati til pess ad Lyf og
heilsa og Lyfja stundi pegjandi samhaefda hegdun & lyfjamarkadi.

Lyf og heilsa halda pvi fram ad starfsemi Skipholtsapéteks sé stadfesting pess ad
ekki geti verid um samheefda stefnu ad reeda par sem Lyfja hafi ekki beitt
,hefndaradgerdum® gegn pvi apoteki, en slikar adgerdir séu forsenda fyrir ,tilurd
og tilvist sameiginlegrar markadsradandi stdédu.“ Sem daemi er nefnt ad pegar
lyfjaverslun Apétekarans i Néatuni hafi verid lokad hafi Skipholtsapétek tekid vid
hlutverki Néatunsverslunarinnar, en pessi apotek hafi verid i beinni samkeppni vid
apotek Lyfju i Lagmula. Lyf og heilsa hafi pvi ekki skipulagt adgeroir sinar af 6tta
vid adgeroir Lyfju. bannig sé ekki til ,hefndarmekanismi“ sem dragi Gr adgerdum
Lyfja og heilsu. ba segir ad adilar verdi ad geta gripid til adgerda naegilega
snoégglega en pad sé ekki haegt par sem erfitt sé fyrir pa ad fylgjast med
verdlagningu hver hja 6drum.

Skipholtsapotek er lyfjaverslun i eigu Lyfja og heilsu. Ad mati

Samkeppniseftirlitsins er framangreind umfjollun Lyfja og heilsu um
hefndaradgerdir 6ljos. Ekki eru t.d. tilgreind deemi par sem Lyfja i Lagmula
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leekkaoi ekki verd sitt i kjolfar pess ad Skipholtsapotek leekkadi sitt verd eda 6fugt.
pad kemur ekki & 6vart par sem framangreind gogn Lyfja og heilsu syna ad
verdstefna fyrirteekisins folst m.a. i pvi ad efna ekki til verdsamkeppni vid apotek
undir yfirradum Lyfju.

Rétt er ad einn af peim pattum sem ber ad lita til vid mat & sameiginlegri
markadsradandi stédu er hvort likur séu a pvi ad samkeppni sé svarad i sému
mynt. Fyrir hendi eru sterkar visbendingar um ad tilbodum Skipholtsapodteks hafi
adallega verid beint gegn apéteki Lyfjavals sem opnadi skammt fra i Alftamyri i
september arid 2006 en ekki Lyfju i Lagmula. Um pad leyti sem apétek Lyfjavals
opnadi hof Skipholtsapotek ad auglysa leekkad verd a ollum lyfjum auk pess sem
hagsteett verd var einnig bodid a 6drum vérum. Birtust auglysingar pessa efnis
baedi i prentmidlum sem og ljésvakamidlum.®” Sambeerileg tilbod voru hins vegar
ekki auglyst i 66rum lyfjaverslunum sem reknar eru innan vébanda Lyfja og heilsu.
Lita mé og til pess ad skv. verdkdénnun ASI & lyfsedilsskyldum lyfjum sem birt var
i juni 2006 (og par med adur en Lyfjaval hof starfsemi i Alftamyri) reyndust
Skipholtsapétek og Lyf og heilsa i Hamraborg oftast vera med heesta verdid.”® |
verdkonnum & lyfsedilsskyldum lyfjum sem gerd var eftir ad Lyfjaval i Alftamyri
hof starfsemi reyndist Skipholtsapotek hins vegar (dsamt Lyfjaveri) oftast vera
med leegsta verdid. Apotek undir merkjum Lyfja og heilsu voru hins vegar oftast
med haesta verdid.®® Ma pvi eetla ad verdleekkun Skipholtsapoteks hafi adallega
beinst gegn umraeddri verslun Lyfjavals.*® Er petta i samraemi vid pa tilhneigingu
fyrirteekja i sameiginlegri markadsradandi stédu ad beina adgerdum sinum gegn
minni fyrirteekjum & markadnum sem truflad geta jafnveegio sem & honum rikir,

sbr. nanar hér & eftir.’® Samkeppniseftirlitid getur heldur ekki fallist & pad

97 sja t.d. auglysingar sem birtust i Fréttabladinu 11. september 2006, Bladinu 15. september 2006 og
10. oktéber 2006.

% Kénnunin var birt 15. jani 2006. Sja www.asi.is

% sja www.asi.is: ,LAllt ad 55% verdmunur var a lyfsedilsskyldum lyfjum pegar verdlagseftirlit ASI
kannadi verd i apétekum & hofudborgarsvaedinu fimmtudaginn 12.oktéber sl. Mesti verdmunurinn var
& blodprystingslyfinu Amlo sem var dyrast kr. 3.325 i Lyf og heilsu og 6dyrast i Skipholtsapéteki kr.
2.144, en pad er 1.181 kr. verdmunur.bessi tvd apoétek eru rekin af sama adilanum undir sitt hvoru
nafninu. Verdmunur & frumlyfi og samheitalyfi med sému verkun reyndist enn meiri, eda allt ad 66%.
Skipholtsapétek og Lyfjaver voru oftast med lsegsta verdid i kdnnuninni, en Lyf og heilsa vid Egilsgotu
var oftast med heaesta verodio.”

100 samkeppniseftirlitid lagdi fram fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 6/2006 tolvupést fra
eiganda Lyfjavals, dags. 14. september 2006. [ honum er m.a. fjallad um opnun apéteksins i
Alftamyri: ,,...Min reynsla ar Mjéddinni er ad pegar ég hof undirbinig ad opnun apéteks i Mjédd vorid
2003 péa var haft samband vid mig fra I&H (sic) og voru mér gerd ymiss tilbod sem ég gat ekki pegid
og nidurstadan var su ad fyrst ég vildi ekki taka peirra tilbodum pa myndu peir opna annad apétek a
moti mér til ad eins og peir ordudu pad “setja mig & hausinn.” Lyfséluleyfishafi L&H i Mjédd tjadi mér
ad peer (kedjurnar) veeru blanar ad skipta upp markadnum & milli sin pegar ég spurdi hann nanar pa
dré hann i land. pad sama er uppi hja L&H i dag pegar ég er ad opna Lyfjaval i sama hlsnaedi og
gamla Borgarapotek var — pa auglysir Skipholtsapotek sem er i eigu L&H afsleetti [...] og i ljési pess ad
peir hafa ekki synt tilburdi til ad gefa géd verd po Lyfja Lagmuala sé i raun naer Skipholtsapoteki - en
nytt apotek Lyfjavals i Alftamyri. petta synir ad peir 6gna ekki hvor 68rum. Eg hef fengid pad stadfest
ad pad eigi ad opna L&H apoétek & hinu horninu i Mjédd-pannig ad pad verdur erfitt fyrri vidskiptavini
ad komast til min nema ad ganga fram hja apotekum sem eru i eigi L&H ...“ Nanar verdur fjallad um
pennan tdlvupdést hér & eftir.

%1 [ Morgunbladinu 8. jani 2007 birtist vidtal vid eiganda Lyfjavals. bar kemur fram pad mat hans ad
Lyf og heilsa og Lyfja keppi ekki sin & milli og ad ,,prigji adili er illa sédur i peirra augum.” pa er fjallad
um opnun apoéteks Lyfjavals i Alftamyri & arinu 2006: ,Fyrir utan Lyfju og Lyf og heilsu eru fimm
sjalfsteedir adilar & markadinum, Gardsapoétek, Laugarnesapoétek, Rimaapoétek, Arbaejarapétek og
Lyfjaval, sem rekur prja apotek, i Mjodd, Alftamyri og bilaapétek i Képavogi. begar borvaldur var ad
undirbla opnun apéteks i Alftamyri keypti Lyf og heilsa Skipholtsap6tek og hefur rekid pad sidan undir
pvi nafni. borvaldur segir pad nyjung ad 6nnur stéra kedjan skuli reka apoétek afram undir gamla
nafninu. Hann segist ekki velkjast i vafa um ad kaupin & Skipholtsapéteki hafi verid hugsud sér til
hofuds. Skipholtsapotek hafi t.d. bodid nikétinlyf nanast & heildséluveradi.*
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sjonarmid sem Lyf og heilsa setja fram i pessu sambandi um ad ekki geti verid
um samheefingu ad reeda par sem adilar geti ekki ,sndgglega“ brugdist vid og
leekkad verd par sem erfitt sé ad fylgjast med verdlagningu keppinauta. Visast i
pvi samhengi til umfjéllunar hér ad framan um gagnseei markadarins.

Loks halda Lyf og heilsa pvi fram i pessu sambandi ad adgerdir fyrirteekisins a
markadnum beri pess vott ad pad sé itrekad ad reyna ad baeta stédu sina med
auknu voruframbodi (sk. vitaminlinum og snyrtivbrum) og vidbotarpjonustu
(augnmeaelingum og géngugreiningu). Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid benda
a pad sem fyrr segir um ad markadur pessa mals tekur til sélu a lyfjum. Aukid
frambod a 66rum vérum eda aukin pjonusta a 68rum svidum en sem lytur ad sélu
lyfja breytir ekki peirri nidurstédu ad hvati er til samheefingar hja Lyfjum og heilsu
og Lyfju.

begar allt framangreint er virt er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir
smasolu a lyfjum &a hofudborgarsveedinu einkennist af skertri samkeppni og
samhaefingu milli Lyfju og Lyfja og heilsu. Er pad mat eftirlitsins ad gdgn pessa
mals veiti jafnvel enn skyrari visbendingar um petta atridi en pau gégn sem lagu
fyrir i Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006. Til vidbotar vid pau gogn sem
gefa visbendingar um ad lyfjakedjurnar 6gni ekki stodu hvor annarrar t.d. med
stadsetningu apoéteka sinna liggja fyrir i pessu mali upplysingar um ad Lyf og
heilsa hafi, a.m.k. samkveemt verdstefnu sinni, akvedid ad efna ekki til
verdsamkeppni vid Lyfju. pegjandi samheaefing felur i sér sterkan hvata fyrir
kedjurnar um ad skipta med sér agdédanum af pvi ad stunda ekki harkalega
samkeppni, neytendum og samfélaginu 6llu til tjéns.

2.2.1.4 Takmarkadar likur & ad nudverandi og mdgulegir keppinautar eda
neytendur geti 6gnad samhaefingunni
I hinu eldra mali var komist ad peirri nidurstédu ad takmarkadar likur veeru a ad
naverandi eda mogulegir keppinautar eda neytendur geetu 6gnad samheefingu
Lyfja og heilsu og Lyfju. I pvi sambandi var byggt & pvi ad adgangshindranir veeru
ad markadnum, baedi lagalegar auk pess sem hegdun lyfjakedjanna (stadsetning
verslana) feeli i sér adgangshindranir. Einnig var komist ad peirri nidurstodu ad
kaupendastyrkur veeri ekki a markadnum. Lyf og heilsa métmeela pessu. Er pad
mat félagsins ad innkoma nyrra apoteka eins og verslunar Lyfjavals i Alftamyri og
Reykjavikur Apoteks i vesturbae Reykjavikur syni ad nidurstadan i eldra mali hafi
verid rong. Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad jafnvel pé ad ny apoétek hafi
opnad & hofudborgarsveedinu fra pvi samruni DAC og Lyfjavers var til skodunar &
arinu 2006 hafa pau apoétek ekki breytt miklu um stédu Lyfja og heilsu og Lyfju.
Til marks um pad er markadshlutdeild stéru kedjanna en hdn hélst nanast 6breytt
fra pvi umreeddur samruni var til skodunar par til atvik pessa mals attu sér stad a
arinu 2007. Vardandi kaupendastyrk halda Lyf og heilsa pvi fram ad pad sé mjog
6edlilegt ao lita ekki til pess adila sem sé abyrgur fyrir meira en helmingi allra
tekna lyfjabuda, p.e. hins opinbera sem jafnframt hafi vald til ad minnka
alagningu lyfjabuda ,med einhlida og handvirkum heetti, finnist honum ad
markadsoflin séu ekki virk.“ bad er rétt hja Lyfjum og heilsu ad vidskiptavinir
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apoteka, p.e. notendur lyfja, greida ekki allt lyfjaverdio sjalfir. Rikid tekur patt i
lyfjakostnadi auk pess sem lyfjagreidslunefnd akvedur hamarksverd lyfja eins og
ad framan greinir. Samkeppni a milli apoteka felst hins vegar i pvi ad pau geta
veitt afslatt fra pvi hamarksverdi sem akvedid hefur verid i smasolu en slikur
afslattur fellur kaupanda i skaut. Endanlegt verd til kaupanda er pannig had
tveimur pattum, p.e. hamarksverdi sem birt er i lyfjaverdskra og afsleetti sem
einstakar lyfjaverslanir dkveda ad veita. Afslatturinn reedst m.a. af samkeppni
milli apoteka og pvi hve mikid magn lyfja er keypt hverju sinni. Ad pessu leyti eru
lyfjakaup almennra notenda lyfja alveg sambeerileg vid pad sem gengur og gerist
almennt & markadi. Almennir kaupendur lyfja kaupa lyf sin og greida lyfsalanum.
Auk pess greidir rikisvaldid i moérgum tilvikum hluta af lyfjunum, p.e. lyfsalinn faer
einnig greitt fra rikinu. Su greidslupatttaka midast vid almennar reglur og er hin
sama hver sem lyfjaverslunin er. Almennir kaupendur lyfja horfa pvi til pess verds
sem peir sjalfir greida og par med til peirra kjara sem lyfjaverslanir bjoda, 6had
greidslupatttoku  rikisins. Pad er vid innkaup & neytendahlid sem
Samkeppniseftirlitid litur svo a ad kaupendastyrkur sé ekki fyrir hendi par sem
um er ad reeda innkaup einstaklinga fyrir lagar fjarhaedir. bad er vid myndun
afslattar par sem Samkeppniseftirlitid litur svo a ad kaupendastyrkur sé ekki fyrir
hendi par sem ad vidskiptavinir eru fyrst og fremst einstaklingar sem greida fyrir
kaup & lyfjum lagar fjarhaedir hverju sinni.

Ad 60ru leyti visast til nanari umfjollunar hér a eftir um adgangshindranir og
kaupendastyrk a markadnum fyrir smasoélu a lyfjum & Akranesi.

2.2.1.5 Lyf og heilsa og Lyfja eru i sameiginlegri markadsradandi st6du &
héfudborgarsveedinu
Eins og vikid var ad i upphafi pessarar umfjoéllunar komst afryjunarnefnd
samkeppnismala ad peirri nidurstddu i urskurdi sinum fra arinu 2006, par sem
fjallad var um fyrirhugadan samruna DAC og Lyfjavers, ad Lyf og heilsa og Lyfja
veeru sameiginlega markadsrddandi & hofudborgarsveedinu. Lyf og heilsa
moétmeela pvi ad lyfjakedjurnar hafi haft sameiginlega markadsradandi stodu og
benda m.a. & ad taka pyrfti ad nyju til skodunar i pessu mali pau atridi sem 16gd
voru til grundvallar peirrar nidurstodu. Hér ad framan hafa pessi atridi verid
endurmetin i ljosi athugasemda Lyfja og heilsu og er pad eftir sem adur
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Lyf og heilsa og Lyfja hafi verid i
sameiginlegri markadsradandi stédu & hofudborgarsveedinu a arinu 2007 pegar
atvik pessa mals attu sér stad. Samkeppniseftirlitio bendir & ad flest af
framangreindum sjénarmidum sem Lyf og heilsa teflir fram nd sem rokum fyrir
pvi ad lyfjakedjurnar séu ekki sameiginlega markadsradandi komu einnig fram i
umraeddu samrunamali DAC og Lyfjavers, baedi pegar eftirlitid fjalladi um hann og
einnig pegar malid fér fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Var ekki fallist a
pessar roksemdir Lyfja og heilsu af halfu afryjunarnefndar ad neinu leyti. Athugun
Samkeppniseftirlitsins i pessu mali bendir ekki til pess ad nein peirra forsendna
sem afryjunarnefndin lagdi til grundvallar hafi breyst pannig ad lyfjakedjurnar séu
ekki lengur sameiginlega markadsradandi eda hafi ekki verid pad ario 2007.
Markadshlutdeild er svipud. Gagnseei og einsleitni er enn til stadar. Pa eru a
markadnum hvatar fyrir samhesefda markadsstefnu og ekki eru likur &4 ad
naverandi keppinautar eda hugsanlegir nyir adilar eda neytendur geti 6gnad
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samhaefingunni. Med 6drum ordum er stada og hegdun lyfjakedjanna, sem og
fyrirkomulag vidskiptanna, 6breytt i 6llum peim atridum sem hafa pydingu vid
mat & sameiginlegri markadsradandi stoédu. bessu til vidbotar hafa komid fram ny
gogn sem stadfesta framangreint med Otvireedum heetti. SU stadreynd ad Lyf og
heilsa gatu sett sér pa verdstefnu ad vera avallt med litid eitt haerra verd en Lyfja
synir med skyrum heetti fram samhaefingu milli kedjanna tveggja og a skort a
samkeppni.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad sterk stada Lyfja og
heilsu a markadnum fyrir smasélu a Ilyfjum & ho6éfudborgarsveedinu skapi
fyrirteekinu mikido samkeppnisforskot a adliggjandi markadi & Akranesi. Rétt er po
i pessu sambandi ad lita til annarra atrida sem einnig hafa ahrif eins og t.d.
fjarhagslegs styrkleika, breiddarhagkveemni og adgangshindrana.

2.2.2 Stada Lyfja og heilsu & 66rum landfreedilegum moérkudum

Eins og ad framan greinir eru landfredilegir markadir fyrir smasolu lyfja
stadbundnir. Hins vegar liggur fyrir i mali pessu ad badar storu lyfjakedjurnar
starfa vida um landid og eru aherslur peirra i m.a. pjénustu, voruframbodi og
verdi svipadar i verslunum hvorrar kedju um sig (kedju med sama firmaheiti) um
land allt. Er pvi rétt ad taka til skodunar markadshlutdeild & landinu 6llu.

Tafla 6 Markadshlutdeild lyfjaverslana a landinu o6llu midad vid
tekjur vegna s6lu a lyfjum arin 2006 og 2007.

Lyfjabuoir Markadshlutdeild Markadshlutdeild
arid 2006 ario 2007

Lyfja [40-45]% [40-45]%

Lyf og heilsa [40-45]% [35-40]%

Lyfjaval [0-5]% [0-5]%

Rima Apotek [0-5]% [0-5]%

Lyfjaver [0-5]% [0-5]%

Arbaejarapotek [0-5]% [0-5]%

Laugarnesapotek [0-5]% [0-5]%

Apotek Vesturlands - [0-5]%

Sjukrahusapotek LSH [0-5]% [0-5]%

Gardos Apotek [0-5]% [0-5]%

Onnur apotek sem eru hvert 1,2% 1,2%

um sig med minna en 1%

markadshlutdeild

Samtals 100,0%0 100,0%0

Eins og fram kemur i to6flunni er markadshlutdeild lyfjakedjanna tveggja, Lyfja og
heilsu og Lyfju heldur heerri a landinu 6llu en a héfudborgarsveedinu. Hlutdeild
Lyfja og heilsu var um [35-40]% baedi arin og hlutdeild Lyfju [40-45]%. Er petta
visbending um sterka stodu lyfjakedjanna tveggja.

Lita ber einnig til pess ad a eftirfarandi landfreedilegum morkum hoféu Lyf og
heilsa 100% markadshlutdeild:
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e Dalvik

o Olafsfirdi

¢ Vestmannaeyjum
e Hvolsvelli

e Hellu

Jafnvel pé nefnd markadssveedi séu ekki stor i samanburdi vid héfudborgarsveedio
veitir pessi yfirburdarstada Lyfja og heilsu par visbendingu um almennt sterka
stodu fyrirteekisins.

2.2.3 Starfsemi systurfélaga Lyfja og heilsu & 66rum tengdum véru- og
bjéonustumoérkudum

I samkeppnisrétti hefur verid litid til pess ad njoti fyrirtaeki |68réttrar
sampeettingar  vid tengd fyrirteeki, b.e. fyrirteekja innan sOmu
fyrirteekjasamsteypu sem starfa a 6drum soélustigum voru og pjénustu, geti pad
verid visbending um mjog sterka stvdu & markadi.'® Eitt af systurfélogum Lyfja
og heilsu er DAC ehf. sem annast heildséludreifingu & lyfjum. Fyrirtaekid sérhaefir
sig i samhlida innflutningi lyfja auk almennra vara fyrir apotek. Pa sinnti
fyrirteekid lyfjaskdommtun & peim tima sem atvik pessa mals attu sér stad, en su
starfsemi hefur na verid feerd undir rekstur Skipholtsapéteks.'®® Einnig ber hér ad
nefna ad Lyf og heilsa framleida og markadssetja hudvorur undir vérumerkinu
Gamla Apoétekid. Um er ad raeeda krem og aburd sem er seldur i langflestum
lyfjaverslunum a landinu.

Lyf og heilsa hafna pvi ad starfsemi tengdra félaga sem starfa a skyldum
morkudum geti verid til pess fallin ad styrkja stdéou fyrirtaekisins. Markadshlutdeild
DAC sé mjog lag i innflutningi & lyfjum auk pess sem sala & vorum fra Gamla
Apotekinu sé mjog litil i samhengi vid heildarveltu Lyfja og heilsu.
Samkeppniseftirlitid bendir &4 ad pott markadshlutdeild umreeddra fyrirteekja kunni
ao vera lag i samanburdi vid keppinauta & peim morkudum sem pau starfa & pyoir
pad ekki ad starfsemi peirra geti ekki styrkt stodu Lyfja og heilsu. bpannig var
t.a.m. fjallad um starfsemi DAC i samrunaskra pegar tilkynnt var um kaup pess
félags a Lyfjaveri arido 2006. bar segir ad DAC hafi verido stofnad til ad annast
samhlida innflutning og heildsdlu & Ilyfjum til ad na fram lsekkun &
innkaupakostnadi. P4 ma benda a ad a4 heimasidu DAC segir ad fyrirteekid sé
»framsaekid og ort vaxandi fyrirteeki a4 svidi innflutnings, markadssetningar og
dreifingar & lyfjum.“ Atla verdur af pessu ad jafnvel pé hlutdeild i innflutningi &
lyfjum sé tiltélulega lag sé pad feert um ad veita 6drum steerri innflytjendum
adhald ad vissu marki, sérstaklega pegar hofd er hlidsjon af miklum
fjarhagslegum styrkleika L&H eignarhaldsfélags ehf. sem nanar verdur fjallad um
hér a eftir. Sama a vid um starfsemi Gamla apoteksins en pad fyrirteeki pjonar
apotekum Lyfja og heilsu um solu a vérum a skyldum morkudum sem felur i sér
I6orétta sampeettingu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ljost ad starfsemi
pessara fyrirtaekja stydur vid pa starfsemi Lyfja og heilsu sem er smasala & lyfjum.

102 5ja Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging — opnun markada.
103 5ja www.dac.is. Heimasida heimsott 2. mars 2009.
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2.3 Efnahagslegur styrkleiki
Vio mat & pvi hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stédu getur efnahagslegur
styrkleiki a vidmidunartimabilinu skipt mali, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Iislands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu en i arskurdinum segir:

.Sem fyrr var fra greint koma morg ©6nnur sjonarmid heldur en
markadshlutdeildin til alita pegar pad er metid hvort fyrirteeki sé i
markadsradandi stodu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
viokomandi fyrirteekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir
yfirburdir.”

Eins og rakio hefur verid hér ad framan reka Lyf og heilsa fjolmérg apotek, baedi
undir merkjum pess félags og 66rum heitum, p.e. Apo6tekarinn og Skipholtsapotek.
Lyf og heilsa hf. er i eigu L&H eignarhaldsfélags ehf. Auk Lyfja og heilsu rekur
L&H eignarhaldsfélag hér a4 landi m.a. DAC ehf., Gamla apotekio, Flexor ehf.
(fyrirteeki a svidi stodteekjaframleidslu) og L&H Optik ehf. (gleraugnaverslanir).
Vido mat a fjarhagslegum styrkleika telur Samkeppniseftirlitid ad gagnlegt sé ad
bera saman upplysingar um stédu L&H eignarhaldsfélags annars vegar og hins
vegar ApoOteks Vesturlands ehf. 1 toflu 7 hér & eftir eru bornar saman
heildartekjur, heildareignir og eigid fé pessara félaga samkveemt arsreikningum
peirra fyrir arid 2007. Telja verdur ad samanburdur fyrir petta ar gefi sem
gleggsta mynd af fjarhagslegum styrkleika nefndra félaga en mal petta tekur eins
og fyrr segir til atvika sem attu sér stad a midju pvi ari.

Tafla 7. Upplysingar um heildartekjur, heildareignir og eigio fé L&H
eignarhaldsfélags og Apoteks Vesturlands fyrir ario 2007.
Tolur eru i pus. kr.

Heildartekjur Heildareignir Eigio fé
L&H eignarhaldsfélag [---] 6.650.510 1.386.433
Apo6tek Vesturlands [...]** 39.031 -1.805

Eins og framangreind tafla ber med sér er ljost ad fjarhagslegir yfirburdir Lyfja og
heilsu i samanburdi vid Apotek Vesturlands eru miklir. pannig ma eetla ad
heildartekjur eignarhaldsfélagsins hafi verid u.p.b. fimmtugfaldar tekjur Apoteks
Vesturlands arid 2007 (ad pvi gefnu ad heildartekjur L&H eignarhaldsfélags
skiptist nokkud jafnt & milli arshelminga). Pa er ljést ad baedi heildareignir og
eigio fé Lyfja og heilsu var margfalt & vid Apdtek Vesturlands. Reyndar var eigid
fé Apoteks Vesturlands neikveett vid arslok 2007.

I umsdgn Lyfja og heilsu vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins eru gerdar
athugasemdir vid mat & fjarhagslegum styrkleika par sem ekki hafi verid hofo
hlidsjon af stvdu annarra hluthafa Apoteks Vesturlands en Olafs Adolfssonar sem
er lyfsali apéteksins. I ljési pessa afladi Samkeppniseftirlitid nanari upplysinga um
eignarhald Apodteks Vesturlands og félaga sem pvi tengjast. Apotek Vesturlands
eda Lif og lidan ehf. sem er skrad heiti einkahlutafélagsins hefur fra pvi i

104 Tekjur fra opnun Apoteks Vesturlands i jali 2007.
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desember 2006 verid i jafnri eigu priggja adila sem eru Olafur Adolfsson,
Gudmundur Reykjalin og Hjordis Asberg. Samkvaemt sampykktum fyrir Lif og
lidan fra pvi i desember 2006 er ljost ad allir framangreindir einstaklingar hafa
sameiginleg yfirrad yfir félaginu. Olafur Adolfsson hefur ekki yfirrad yfir 68rum
félogum en Lifi og lidan. Gudmundur Reykjalin atti a arinu 2007 (auk hlutar i
Apoteki Vesturlands) fjogur félog sem eru ReykhlUs ehf., Fasteignafélagio
Nyfasteign ehf., /Egisgata 7 ehf. og Reykjakot ehf. Hjoérdis Asberg hafdi & arinu
2007 yfirrao yfir premur félogum fyrir utan Apotek Vesturlands. Um er ad reeda
Madur lifandi ehf., Bio Voérur ehf. og Graenn kostur ehf. Oskad var eftir
arsreikningum pessara félaga fyrir ario 2007 og samkveemt peim er ljost ad
heildartekjur peirra (p.e. félaga sem tengjast Apoéteki Vesturlands) voru a pvi ari
teeplega [...] milljéonir kr. Heildareignir félaganna voru hins vegar rimlega [...]
milljonir kr. og eigid fé samtals taeplega 86 milljonir kr.

Samkveemt pessu er ljést ad jafnvel po tillit yroi tekio til allra félaga sem Iata
yfirraBum umreeddra eigenda Lifs og lidan eru fjarhagslegir yfirburdir L&H
eignarhaldsfélags margfaldir a vio pad félag, p.e. rekstrarfélags Apoteks
Vesturlands.

Samkeppniseftirlitid vill pé taka fram ad framangreint segir ekki allt um
fjarhagslegan styrkleika Lyfja og heilsu & peim tima sem atvik pessa mals attu sér
stad. L&H eignarhaldsfélag var ad fullu i eigu Milestone ehf. sem er
eignarhaldsfélag sem sérhsefdi sig i fjarfestingum i fjarmalafyrirtsekjum.°® Undir
yfirrabum  Milestone voru m.a. tryggingafélagid Sjovad og norreeni
fjarfestingarbankinn Askar Capital. Ekki liggja fyrir i pessu mali upplysingar um
hverjar voru heildartekjur allra félaga undir yfirradum Milestone arid 2007. Hins
vegar liggur fyrir ad skv. arsreikningi namu heildareignir Milestone vid arslok
2007 ramlega 133 milljoréum kr. og eigid fé ramlega 84 milljoroum kr.%® A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er ljost af pessum upplysingum ad ekki er porf a ad
fjdlyroa frekar um pa miklu fjarhagslegu yfirburdi sem Lyf og heilsa hefur i raun
haft samanborid vid Apotek Vesturlands pegar hid sidarnefnda félag opnadi
apotek sitt & Akranesi i lok juni 2007. Otvireett er ad svo miklir fjarhagslegir
yfirburdir veita skyra visbendingu um markadsradandi stbéou. ba er ljost ad
stjornendur Lyfja og heilsu tdldu Apotek Vesturlands vera mjoég fjarhagslega
veikburda keppinaut, sbr. tdlvupést framkveemdastjora fyrirteekisins fra 7. jali
2007 sem nanar verdur rakinn hér & eftir.’®” Jafnframt synir umfjollun hér sidar
ao fyrirteekio taldi sig hafa fjarhagslega burdi til ad pola verulega tekjuskerdingu i

105 sja www.milestone.is. Heimasida heimsott 2. mars 2009.

1% [ Morgunbladinu 11. &glst 2007 var sagt fra miklum hagnadi Milestone: ,Margféldun Milestone
Hagnadur fjarfestingafélagsins Milestone, sem er i eigu peirra Karls og Steingrims Wernerssona, & fyrri
arshelmingi nam 27,2 milljorédum kréna eftir skatta en var 1,9 milljardur & sama timabili i fyrra.
Fjarfestingartekjur nadmu 33 milljoréoum.”“ Einnig var greint fra afar sterkri st6du Milestone i
Morgunbladinu 3. névember 2007: ,LIDLEGA 300 milljéna tap vard af rekstri Milestone & pridja
fjéréungi arsins; hagnadur félagsins fyrir skatta & fyrstu niu manudum arsins nam 33,1 milljardi kréna
en var 32,8 eftir fyrstu sex manudina. Hagnadurinn er engu ad sidur hatt i tvéfalt meiri en 4 sama
timabili i fyrra og ardsemi eigin fjar & arsgrundvelli var afar ha eda 88,5%. Fjarfestingartekjur
Milestone namu 33,4 milljordum a maoti 19,4 milljéroum fyrstu niu manudina i fyrra. Heildareignir hafa
meira tvofaldast fra aramétum og namu ramum 380 milljérdum i lok september og eiginfjarhlutfall
samstaedu Milestone var pa 19,2% en eiginfjarhlutfall médurfélags var 41,5%."

197 Afritad tolvubréf GG til m.a. Karls Wernerssonar og Steingrims Wernerssonar dags. 7. juli 2007, Kl.
19:16.
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pvi skyni ad vinna gegn innkomu pessa nyja keppinautar. Er petta einnig
visbending um markadsradandi stodu Lyfja og heilsu & Akranesi

I umségn Lyfja og heilsu vid andmeelaskjalid eru einnig gerdar athugasemdir vid
pau vidmid sem notud eru vid mat a fjarhagslegum styrkleika. Segir um petta
m.a. ad vid mat & fjarhagslegum styrkleika sé ekki neegilegt ad skoda ,,adeins eitt
afmarkad atridi“. Ekki hafi verid skodad hvad standi & bak vid fjarhaedir sem syni
eigio fé og eignir. Skoda verdi hvort haegt sé ad nyta eignir sem styrk eda hvort
um ,0efnislegar eignir eda yfirvedsettar fasteignir® sé ad reeda, en i slikum
tilvikum hafi fyrirteeki litil yfirrdd yfir eignum og eettu peer pvi ekki ad koma til
alita vid mat & fjarhagslegum styrkleika. I pessu sambandi er nefnt ad eigid fé
L&H eignarhaldsfélags hafi verid taeplega [...] milljardar kr. arido 2007. Boékfeerdar
»soefnislegar eignir“ hafi hins vegar verid teeplega [...] milljardar kr. sem séu
vidskiptavild sem hafi haekkad vid kaup a fyrirteekjum. begar vidskiptavildin hafi
verid dregin fra hafi eigid fé L&H eignarhaldsfélags verid neikvaett um sem nemur
teeplega [...] milljoroum kr. Til samanburdar hafi eigid fé Apoteks Vesturlands
verid neikveett um 1.805 pus. kr. Af pessu draga Lyf og heilsa pa alyktun ao
fjarhagsleg stada Lyfja og heilsu hafi verid téluvert ,lakari“ en fjarhagsleg stada
Apoteks Vesturlands. ba segir enn fremur ad pad hafi enga pydingu ad skoda
eignir og tekjur ef pad sé ekki samhlida litid til peirra skulda og krafna sem
félagid purfi ad standa skil a, hvers edlis pser séu og hvada ahrif verdbodlga,
vaxtastig og gengisbreytingar hafi & stéou félagsins. bannig geti ,,efnahagur litid
vel Ut & pappir en pegar grannt er skodad getur komid i ljés ad félag er mjog
berskjaldad fyrir efnahagslegum aféllum.* bpa segir einnig ad ekki hafi pydingu ad
skoda fjarhaginn adeins pegar adgangur ad ,lausafé er med eindeemum
audveldur®.

Af framangreindu feest vart annad skilid en ad Lyf og heilsa liti svo 4 ao
arsreikningar baedi L&H eignarhaldsfélags og Milestone fyrir arid 2007 hafi ekki
gefido rétta mynd af fjarhagslegri stédu félaganna. Stor hluti eigna hafi verid
Loefnislegar® og i raun hafi eigid fé peirra verid neikvaett. Samkeppniseftirlitid
getur ekki fallist & pessar skyringar Lyfja og heilsu. Eftirlitid bendir & ad peer
upplysingar sem lagdar eru til grundvallar vid mat & fjarhagslegum styrkleika eru
lykiltdlur  ar  arsreikningum umreeddra fyrirteekja (baedi rekstrar- og
efnahagsreikningi) auk pess sem hlidsjon hefur verid héfd af stodu félaga sem eru
undir yfirradum sdmu adila. Rétt er ad nefna ad skv. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
3/2006 um arsreikninga eiga arsreikningar ad gefa glogga mynd af afkomu,
efnahag og breytingum & handbeeru fé. I 2. mgr. sému greinar segir ad ef akvaedi
laga neegi ekki til ad gefa gloigga mynd af afkomu, efnahag og breytingu a
handbaeru fé skuli vikid fra peim i undantekningartilvikum til pess ad
reikningurinn gefi glégga mynd i skilningi 1. mgr. Segir enn fremur ad i
skyringum med arsreikningi skuli greina fra slikum fravikum asamt astaedum fyrir
peim og hvada ahrif pau hafa 4 afkomu og efnahag. | athugasemdum Lyfja og
heilsu kemur sem fyrr segir fram ad stor hluti eigin fjar sé vidskiptavild og ad
hana sé ekki hegt ad nyta til ad styrkja ,stédu félags i
samkeppni.“ Samkeppniseftirlitio bendir hér & ad i skyringum i arsreikningi L&H
eignarhaldsfélags fyrir arid 2007 er sérstaklega fjallad um vidskiptavild. bar segir
ad vioskiptavildin sé tilkomin vegna kaupa a dotturfélégum og ad hin endurspegli
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mismuninn & kostnadi vegna kaupanna og verdmeetis fjarfestinganna.'®® Af pessu
feest ekki annad skilid en ad vidskiptavildin endurspegli med réttu hluta
heildareigna enda feerist jakvaed vidskiptavild sem sérstakur lidur & medal eigna i
arsreikningi, sbr. 3. mgr. 79. gr. laga nr. 3/2006. A méti eignum eru faerdar allar
skuldir i efnahagsreikningi og er mismunurinn eigid fé. Er pvi ekki unnt ad fallast
a peer skyringar Lyfja og heilsu ad vidskiptavild hafi engin &hrif vid mat a
fjarhagsstoou fyrirteekisins eda ad arsreikningurinn gefi ekki ad pessu leyti rétta
mynd af stédu pess og par med moguleika til ad beita fjarhagsstyrk sinum
gagnvart minni keppinautum. Samkeppniseftirlitid bendir & ad arsreikningur Lyfja
og heilsu fyrir arid 2007 er undirritadur af I6ggiltum endurskodanda sem
stadheefir ad hann sé gerdur i samraemi vid nefnd 16g um arsreikninga auk pess
sem framkveemdastjoéri og stjorn félagsins séu abyrg fyrir honum. Ekkert hefur
komid fram i pessu mali sem synir ad umraeddur arsreikningur hafi verid rangur
eda O0légmeetur ad einhverju leyti. Verdur pvi ad leggja til grundvallar i pessu mali
ad arsreikningarnir endurspegli raunverulega fjarhagsstoou fyrir pad timabil sem
hann er gerdur, p.e. arid 2007, en atvik pessa mals attu sér stad a pvi ari.

pP6 efnahagsprengingar a arinu 2008 i kjolfar falls vidskiptabankanna og eftir
atvikum adrar adsteedur i efnahagslifinu hafi valdid pvi ad vidskiptavild hafi
minnkad eda jafnvel purrkast Ut breytir pad ekki peirri stodu sem rikti & arinu
2007. Gero er grein fyrir stédunni i arsreikningi Lyfja og heilsu fyrir pad ar og par
med mdoguleikum fyrirtaekisins a peim tima til ad beita fjarhagslegum styrk sinum.

Sambaerilegum sjénarmidum er haldid fram vardandi arsreikning Milestone ehf.
Segir ad ,0efnislegar eignir® pess félags hafi verid 20 milljoroum kr. haerri en
eigio fé. Segir enn fremur ad sékum erfidrar st6du Milestone sé pad félag komid
undir yfirrad Glitnis banka ehf. og pvi ljést ad eignir pess félags hafi ekki veitt
félaginu fjarhagslegan styrkleika. Vegna pessa er rétt ad taka fram ad Milestone
var ekki komid undir yfirrad Glitnis banka pegar atvik pessa mals attu sér stad. ba
var fjarhagsstada Milestone sterk og ekkert pvi til fyrirstoou ad beita peim
styrkleika a peim tima sem atvik pessa mals attu sér stad. Til vitnis um petta ma
nefna grein eftir Karl Wernersson stjérnarformann Milestone sem birtist i
Morgunbladinu pann 4. agust 2009 par sem hann m.a. fjallar um afkomu og
»fiarhagslegan styrk [] Milestone-samstaedunnar® & peim tima sem atvik pessa
mals taka til. T greininni segir:

»,Heildarhagnadur Milestone fra arinu 2004 til 2007 nam 58,5
milljoréum kréna og heildarardgreidslur til eigenda Milestone a pessu
timabili naAmu samtals 1,1 milljardi kréna. Ardgreidslur til eigenda
Milestone namu pvi samtals 2% af upps6fnudum hagnadi aranna sem
verdi ad teljast mjog hoflegar ardgreidslur. Til samanburdar ma nefna
ad vextir af innistaedum i banka namu & bilinu 10-15% & ari“*®°

108 ym vidskiptavild (goodwill) segir m.a. i arsreikningnum: , All business combinations are accounted
for by applying the purchase method. Goodwill represents amounts arising on acquisition of
subsidiaries. In respect of business acquisition goodwill represents the difference between the cost of
the acquisition and the fair value of the net identifiable assets acquired.*

109 A& andeefa lyginni* eftir Karl Wernersson, Morgunbladid 4. agust 2009.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins feest vart annad skilid af framangreindu en ad
fjarhagsstada Milestone a tilvitnudou timabili hafi verid mjog sterk og félagido hafi
skilad gédum hagnadi sem m.a. var nyttur til heekkunar a eigin fé a milli ara en
eins og adur er getid var eigido fé Milestone ordid 84 milljardar kr. vid arslok
2007.'*°

P4 ma i pessu sambandi nefna ad fra peim tima sem atvik pessa mals taka til,
nanar tiltekio sidari hluta ars 2007, liggur fyrir kynning framkveemdastjoéra Lyfja
og heilsu um fyrirteeki® og lyfjamarkadinn & Islandi par sem i upphafi
kynningarinnar er sérstok ahersla 16gd & fjarhagslega yfirburdi Milestone sem
modurfélags, m.a. Lyfja og heilsu. Eru m.a. birtar Ilykilsteerdir ar
efnahagsreikningi Milestone i pvi sambandi og uUtskyrt hvernig Lyf og heilsa falli

undir Milestonesamstaeduna (The fit with Milestone — The Milestone Group).***

Sjonarmid um sterka fjarhagsstéou koma einnig fram i a&durnefndri skyrslu breska
radgjafafyrirteekisins Core Communications sem unnin var fyrir Lyf og heilsu a
arinu 2007. bar er m.a. fjallad um hvernig sterk fjarhagsleg stada Lyfja og heilsu
muni tryggja ad fyrirteekid kom til med ad standa af sér samdratt i hagkerfinu.
Um betta segir i skyrslunni:**?

»INn the worst case scenario if economic growth continues to fall and
regulations will change in favor of new competition the sheer size of
Lyf og Heilsa and its strong financial standing will ensure the
company”s survival. It does not mean though that the company is
completely invincible and there is no room for improvement.“

Med hlidsjon af framangreindu er ljost ad Lyf og heilsa hafa a arinu 2007 notid
mikilla yfirburda & vio keppinaut sinn & Akranesi, Apotek Vesturlands, hvad vardar
fjarhagslegan styrkleika. Baedi fjarhagsupplysingar ar arsreikningum og
yfirlysingar forsvarsmanna Lyfja og heilsu stadfesta pad. ba er ljost ad radgjafar
Lyfja og heilsu hafa pegar a arinu 2007 talid ad fjarhagsleg stada fyrirteekisins
veeri pad sterk ad jafnvel pé hagvoxtur myndi minnka keemi pad ekki til med ad
raska stdodu fyrirtaekisins i grundvallaratridum.

2.4 Adgangur ad markadnum og moéguleg samkeppni

Vido mat a pvi hvort fyrirteeki telst vera i markadsradandi stodu verdur jafnframt
ad horfa til pess hvort um er ad reeda adgangshindranir inn & viokomandi markad
sem takmarka moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll.
Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt ad
komast inn a hlutadeigandi markad. bPessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum

toga. baer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarkssteerd svo rekstur veroi

hagkveemur og i miklum o&endurkreefum kostnadi ef innkoma & markadinn

110 Arig 2004 var hagnadur Milestone ramlega 970 milljénir kr. og eigid fé 2,9 milljardar kr. Arid 2005
var hagnadur fyrirteekisins 14 milljardar kr. og eigid fé 23,6 milljardar kr. Arid 2006 var hagnadur
fyrirteekisins 21,4 milljardar kr. og eigid fé 43,6 milljardar kr. Arid 2007 var hagnadurinn 39,8
milljardar kr. og eigid fé 84,1 milljadar kr.

111 sem vidhengi med afritudum tolvupésti Gudna B. Gudnasonar framkvaemdastjora Lyfja og heilsu
fra 14. 4gast 2007 kl. 23:02.

112 gskyrslan var medfylgjandi afritudu tolvubréfi starfsmanns Core Communications til Gudna B.
Gudnasonar fra 23. jali 2007 kl. 08:44.
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misheppnast. Daemi um slikan kostnad er kostnadur vid markadssetningu og
kostnadur vid rannsoknir og proun. Ef engar eda litlar adgangshindranir eru ad
markadnum parf ha markadshlutdeild ekki endilega ad fela i sér visbendingu um
markadsradandi stodu. Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga ad alitamalid
er ekki hvort nyr adili getur hafid starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamalid er
hversu liklegt sé ad inn @ markadinn komi burdugur keppinautur sem er feer um
ad veita viokomandi fyrirteeki neegilega virka samkeppni pannig ad dregido sé
verulega Ur markadsstyrk pess. Horfa ber sérstaklega til pess ad i ,méali um
misnotkun & markadsradandi stédu reedst mat a moéguleikum nyrra keppinauta
vegna adgangshindrana af peim adsteedum sem riktu er aetlad brot atti sér stad”,
sbr. t.d. darskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006
Flugpjénustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Unnt er ad skipta adgangshindrunum i prja megin flokka. I fyrsta lagi opinberar
adgangshindranir, i 6dru lagi adgangshindranir sem tengjast gerd markadarins og
loks i pridja lagi adgangshindranir sem fyrirteeki mynda med hattsemi sinni a
markadi. Samkeppniseftirlitid telur ad talsverdar adgangshindranir séu ad
morkudum fyrir smasélu a lyfjum hér a landi og pa sérstaklega & minni
landfraedilegum morkudum eins og Akranesi.

2.4.1 Lagalegar hindranir

Akvaedi laga og reglna og adgerdir opinberra adila geta oft og tidum falid i sér
adgangshindrun (e. legal/regulatory barriers). pannig geta lagareglur og eftirlit
stjérnvalda verid meira ipyngjandi fyrir p4 sem hyggjast hasla sér voll a tilteknum
markadi en pa sem pegar starfa par og hafa moétad starfsemi sina med hlidsjon af
regluverki og eftirliti i timans ras. Einnig geta 16g og reglur takmarkad voxt
smeerri fyrirteekja sem starfandi eru a markadi. bPa geta 16g og reglur falid i sér
verulega adgangshindrun, t.d. ef fjoldi starfandi fyrirteekja a markadi er
takmarkadur med leyfum eda einkarétti hvers konar, sbr. t.d. urskuro
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. Slik takmorkun getur gert innkomu fyrirteekja
verulega erfida og jafnvel 6mégulega. Med pessu maoti er komid i veg fyrir ad nytt
fyrirteeki geti bodid betri voru, pjonustu eda verd og aukid par med velferd
almennings og samkeppnishaefni atvinnulifsins.**®

Lyf og heilsa métmeaela pvi ad lagalegar hindranir séu ad lyfjamarkadnum. pad eitt
ad seekja purfi um leyfi fyrir lyfsolu feli ekki i sér raunverulega adgangshindrun.
Adeins pegar stjornvold setji strong skilyrdi fyrir veitingu leyfis geti verid um
lagalegar hindranir ad reeda. bpannig verdi ad rannsaka hversu oft adilum hafi
raunverulega verid synjad um lyfséluleyfi. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist &
petta og bendir 4 ad talsverdar lagalegar hindranir séu ad markadnum fyrir
smasolu & lyfjum.*™ pannig er lyfséluleyfi bundid pvi skilyrdi ad umsaekjandi hafi
starfsleyfi sem lyfjafreedingur, sbr. 9. gr. laga um lyfjafreedinga nr. 35/1978, og
hafi starfad sem slikur i ad minnsta kosti prju ar. Sidarnefnda skilyrdid er po
fravikjanlegt. 1 lyfjaldgunum kemur jafnframt fram ad radherra skuli senda

113 sja Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging — opnun markada.
4 Spr. og akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 og Urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006.
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umsoknir um ny lyfséluleyfi viokomandi sveitarstjorn til umsagnar. Vid mat a
umsokn um lyfsoluleyfi ber m.a. ad stydjast vid ibuafjolda ad baki lyfjabudinni og
fjarleegd hennar fra naestu lyfjabud, sbr. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994.
Leggist umsagnaradili, p.e. sveitarstjorn, gegn veitingu nys leyfis er radherra
heimilt ad hafna umsokninni. Samkvaemt pvi getur fjoldi lyfjabuda a4 hverju sveaeoi
verio takmarkadur. b4 skal samkveemt I6gunum ekki veita leyfi til reksturs annars
lyfjadtiblis a leegra pjonustustigi pegar lyfjaatibd er til stadar i byggoarlagi.
Jafnframt er eignarhald ad lyfjabadum takmarkad par sem starfandi leeknum,
tannleeknum og dyraleeknum er 6heimilt ad eiga svo stéran hluta i lyfsdlu ad pad
hafi teljandi ahrif a fjarhagslega afkomu peirra. Med hlidsjon af pessu er ljést ad
strong lagaleg skilyrdi eru fyrir pvi ad fa utgefid lyfséluleyfi. Pannig er askilnadur
um menntun og reynslu leyfishafa auk pess sem sampykki heilbrigdisyfirvalda og
viokomandi sveitastjorna parf ad liggja fyrir. Ad pessu leyti er um lagalegar
hindranir ad reeda. P6 ad umsoknir um lyfsoluleyfi séu alla jafna sampykktar, sbr.
t.d. umsokn um leyfi fyrir Apo6tek Vesturlands, er pad ad mati
Samkeppniseftirlitsins ekki til marks um pad ad lagalegar hindranir séu ekki inn a
viokomandi pjonustumarkad.

Rétt er i pessu sambandi ad benda a ad pegar Apodtek Vesturlands sotti um
lyfsoluleyfi fyrir apotek sitt a Akranesi til heilbrigdisraduneytisins arid 2007 6skadi
raduneytid vid medferd malsins eftir aliti Lyfja og heilsu um umsoéknina. I umségn
Lyfja og heilsu til raduneytisins*® kemur skyrt fram pad mat ad fyrirteekid telji
ekki rekstrargrundvoll fyrir fleiri en eitt apétek & Akranesi og visar i pvi sambandi
til 1. gr. lyfjalaga par sem fram kemur m.a. ad markmid laganna sé ad tryggja
landsmonnum neegilegt frambod af naudsynlegum lyfjum med sem hagkveemastri
dreifingu peirra & grundvelli edlilegrar samkeppni. Eins og ad framan greinir felur
pad i sér adgangshindrun pegar nyir keppinautar purfa sérstakt leyfi hins
opinbera til ad hefja rekstur a tilteknum markadi. A0 mati Samkeppniseftirlitsins
er pad ekki til pess fallid ad draga Ur slikum hindrunum ad leitad sé alits peirra
keppinauta sem fyrir eru & markadi pegar opinberir adilar leggja mat & hvort veita
skuli leyfi af pessu tagi enda vekur pad 6hjakveemilega spurningar um & hvada
forsendum keppinautarnir byggi umségn sina og hagsmunamat.

pa pekkjast pess deemi ad heilbrigdisraduneytid hafi synjad umsokn um
lyfsoluleyfi, sbr. umfjéllun hér a eftir um umsokn Lyfja og heilsu um lyfséluleyfi i
Vestmannaeyjum arid 2003.

Hvad sem framangreindum sjénarmidum Lyfja og heilsu lidur feest ekki annad séd
en i peim felist akvedin pversdgn séu pau borin saman vid pad sem sidar segir i
athugasemdum fyrirtaekisins vid andmeelaskjalid par sem fjallad er um
hugsanlega misnotkun fyrirteekisins a markadsradandi stodu, nanar tiltekid i
umfjollun um ,[glerd markadarins & Akranesi“. | peirri umfjollun er 16gd mikil
ahersla a peer skyldur sem lagdar eru a apétek umfram onnur fyrirteeki i verslun
0g pjonustu. Um petta segir m.a. i athugasemdunum:

115 Bréf Lyfja og heilsu til heilbrigdis- og trygginamalaraduneytisins, dags. 2. mai 2007, sja fylgiskjal
med bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 24. jani 2008.
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.Pegar lagt er mat a4 pad hvort pad sé rekstrargrundvollur fyrir
lyfjaverslun er naudsynlegt ad skoda hvada kostnadur [svo] slikur
rekstur parf ad standa undir pegar tekio er tillit til peirra krafna sem
lyfjalog setja slikum rekstri. Einkum hafi petta ahrif pegar litid er til
smeerri byggdarlaga. Akvednar skyldur eru lagdar & lyfjabudir umfram
skyldur sem lagdar eru & almennt i verslun og pjonustu. bpar koma
einkum til skyldur vegna moénnunar lyfjablda en i lyfjabtd verdur alltaf
ad vera a opnunartima uatskrifadur lyfjafreedingur, p.e. starfsmadur
med a.m.k. fimm ara haskoélaprof ad baki (Masters nam) og leyfishafi
parf ad auki ad hafa a.m.k. priggja ara starfsreynslu sem
lyfjafreedingur. Lyfjalogin gera ad rad fyrir ad jafnadi séu ad storfum
tveir lyfjafreedingar hverju sinni. Heegt er p6 ad f4 undanpagu fra pvi
akveedi ef umfang lyfjaafgreidslu er litid en pa er krafist lyfjafreedings
og lyfjateeknis (tvofalt eftirlit).”

Med visan til framangreinds er pad mat Lyfja og heilsu ad erfitt sé ad manna
minni apo6tek og ad binding lyfjafreedings sé mikil. Auk pessa eru nefnd fjolmoérg
onnur atridi til studnings pvi ad rekstrargrundvollur litilla apéteka geti verid
erfidur, s.s. mikill kostnadur vegna lyfjabirgda en kvedid sé & um lagmarksbirgdir
i apoteki i lyfjalogum, kostnadur vegna tolvu og teeknibldnadar, flokid uppgjor vid
Sjukratryggingastofnun o.fl. Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki lagt annan
skilning i pessi sjonarmid Lyfja og heilsu en pann ad fyrirteekid liti svo & ad
rekstur litilla lyfjaverslana sé erfidur vegna peirra krafna sem gerdar eru til
reksturs verslananna, sbr. akveaedi lyfjalaga sem og annarra reglna sem gilda um
starfsemina. Eru pessi sjonarmid i samraemi vid pad sem ad framan greinir um ad
miklar adgangshindranir séu ad lyfjamarkadnum.

2.4.2 Hegdun lyfjakedjanna 4 mérkudum fyrir smasélu a lyfjum

Hagfraedileg rok hafa verid feerd fyrir pvi ad adgangshindranir a markadi geti
byggst & vidbrégdum peirra adila sem fyrir eru & markadnum og ordspori
markadsradandi fyrirteekja.''® Eins og adur hefur komid fram voru Lyf og heilsa
og Lyfja i sameiginlegri markadsradandi st6ou & markadnum fyrir smasolu a
lyfjum & hofudborgarsveedinu pegar atvik pessa mals attu sér stad, sbr. einnig
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006. | pvi mali voru feerd
fyrir pvi rék ad fyrri hegdun lyfjakedjanna & markadi fyrir smasoélu lyfja veeri pess
edlis ad unnt veeri ad lita svo & ad hudn feeli i sér adgangshindrun ad peim markadi.
bessi hegdun feelist m.a. i pvi ad stadsetja lyfjabudir i nsesta nagrenni (eda
jafnvel vid hlid) minnstu apodtekanna. Var i pessu sambandi midad vid
stadsetningu samkveemt péstnimerum, sbr. og nanari umfjollun hér ad framan
um sameiginlega markadsradandi stdou.

Eins og rakido hefur verid hér ad framan moétmeela Lyf og heilsa pvi ad midad sé
vid postnumer til ad akvarda stadsetningu apoteka. Ekki er unnt ad fallast & pau
sjonarmid, sbr. umfjollun hér ad framan. Hvad sem pvi lidur telur

116 sja t.d. D.M. Kreps & R. Wilson, “Reputation and Imperfect Information,” 27 Journal of Economic
Theory 253 (1982). ; P. Milgrom & J. Roberts, “Predation, Reputation and Entry Deterrence,” 27
Journal of Economic Theory 280 (1982); Patrick Bolton, Joseph F. Brodley & Michael H. Riordan,
“Predatory Pricing: Strategic Theory and Legal Policy,” 88 Georgetown Law Journal 2239 (2000).

69



fc

Samkeppniseftirlitido ad adsteedur a lyfjamarkadnum hafi ekki breyst ad pessu
leyti fra pvi arskurdur afryjunarnefndar 1a fyrir i nefndu samrunamali arid 2006 til
pess tima sem atvik pessa mals attu sér stad. Sem fyrr segir urdu litlar breytingar
a fjolda, eignarhaldi og stodu apoteka a pessu timabili, sbr. einnig nanari
umfjollun hér a eftir um adgerdir Lyfja og heilsu. Er pad mat eftirlitsins ad su
hegoun fyrirteekis eda fyrirteekja med pa yfirburdastédu sem hér hefur verid lyst,
p.e. ad stadsetja lyfjabudir i naesta nagrenni vid minnstu apétekin (eda jafnvel vid
hlid peirra) sé til pess fallin ad mynda adgangshindrun ad markadnum fyrir
smasolu a lyfjum.

ba fa Lyf og heilsa ekki skilid hvernig haegt sé ad lita framhja jafn augljosum
stadreyndum sem innkoma Apoéteks Vesturlands & markadinn sé. Lyf og heilsa
hafi verid med 100% markadshlutdeild & markadnum &dur og pvi geti ekki verid
um adgangshindranir ad reeda. Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitido taka fram ad
ekki hefur verio ,litid framhja“ innkomu Apdteks Vesturlands i mali pessu a
markadinn fyrir smas6lu a Ilyfjum & Akranesi, sbr. m.a. umfjéllun um
markadshlutdeild hér ad framan o.fl. A hinn béginn er ljést ad leggja verdur til
grundvallar i mali pessu framangreinda almenna yfirburdi Lyfja og heilsu auk
markadsyfirrada fyrirtaekisins a hofudborgarsvaedinu en eins og adur hefur komid
fram er s& markadur natengdur markadnum & Akranesi.

2.4.3 Sjénarmid Lyfja og heilsu um forsvarsmann Apoteks Vesturlands

Lyf og heilsa telja ad bad hafi pydingu i malinu ad Olafur Adolfsson
lyfsoluleyfishafi Apoteks Vesturlands og forsvarsmadur pess njoti mikillar velvildar
a Akranesi. EKKi er unnt ad tulka sjonarmio Lyfju og heilsu 6druvisi en svo ad pad
dragi verulega ur styrk fyrirteekisins & Akranesi og sé til pess fallid ad draga ar
adgangshindrunum ad Olafur Adolfsson sé ,fyrrverandi landslidsmadur i
knattspyrnu og lykilmadur i Islandsmeistaralidi 1A & tiunda aratug sidustu aldar,
hefur mikil tengsl vid Akranes og nytur sérstakrar velvildar ibGa &4 Akranesi.“

Samkeppniseftirlitid getur fallist & pad ad Apotek Vesturlands kunni ad hafa notid
pess vido innkomu & markadinn & Akranesi ad forsvarsmadur pess hafi verid
pekktur & Akranesi og haft god tengsl vid beaejarfélagid eins og pad er ordad i
athugasemdunum. Ma og leida ad pvi likur ad vegna pessara adsteedna hafi
markadshlutdeild Apéteks Vesturlands e.t.v. aukist hradar en ef apotekio hefdi
opnad i ©60ru beejarfélagi eda ef fyrirsvarsmadur pess hefdi verid annar
einstaklingur sem ekki hefur slik tengsl vid Akranes. Samkeppniseftirlitid telur pé
ekki ad pessar adstaedur leidi til pess ad Lyf og heilsa sé ekki i markadsradandi
stodu eda veiti raunverulega visbendingu um ad ekki séu adgangshindranir ad
markadnum. Hér ma m.a. visa til pess ad gogn pessa mals, sbr. umfjéllun hér a
eftir um brot Lyfju og heilsu, benda til pess ad forsvarsmenn fyrirtaeekisins hafi
pegar i upphafi gert sér grein fyrir pessum adstaedum og skipulagt adgerdir sinar i
samraemi vid peer. ba skiptir litlu mali vardandi getu (fjarhagslegan styrk) Lyfja
og heilsu til ad beita undirbodum hvort forsvarsmadur Apoteks Vesturlands hafi
verid vel kynntur 4 Akranesi eda ekki. I pessu sambandi skiptir mali ad Lyf og
heilsa hafa visad til pess i athugasemdum sinum ad ,,6edlilegur samdrattur i sélu
[fyrirteekisins s€] bein afleiding af hasleit Samkeppniseftirlitsins vegna neikvaedrar
umfjollunar sem [pad] fékk i kjolfario”“. pa kemur eftirfarandi fram i tilkynningu
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sem Lyf og heilsa sendu nylega fra sér um asteedu pess ad apoteki fyrirteekisins a
Akranesi var lokad:

~Par sem Lyfjum & heilsu & Akranesi var ekki gert kleift ad meeta
samkeppni med leekkun véruverds hefur apotekid tapad meirihluta
markadarins til keppinautarins og pvi ljést ad ekki er grundvéllur fyrir
aframhaldandi rekstri apoteks &4 Akranesi undir merki Lyfja & heilsu.“**’

Samkveemt pessu er ljost ad Lyf og heilsa telja ad pad hafi haft mikla pydingu
fyrir stodu Apoteks Vesturlands ad framkveemd var husleit hja Lyfjum og heilsu
14. september 2007. Af pessu ma draga pa alyktun ad stada Apoteks Vesturlands
kynni ad vera onnur ef ekki hefdi verio farid i hasleit hja Lyfjum og heilsu og
fyrirteekid hefdi talid sig geta haldid afslattarstefnu sinni afram Gbreyttri. 1 ljosi
umfjollunar hér ad framan um litinn fjarhaglegan styrkleika Apoteks Vesturlands
eru sterkar likur & pvi ad apotekid hefdi pa hrokklast at af markadnum og einu
gilt hvort fyrirsvarsmadur pess hefdi verid vel kynntur a Akranesi eda ekki. Ber ad
virda stadhaefingar Lyfja og heilsu um stddu Apodteks Vesturlands i pessu ljési, sbr.
einnig umfjéllun hér & eftir.

2.4.4 Onnur sjonarmié Lyfja og heilsu vardandi adgangshindranir

Lyf og heilsa halda pvi fram ad ekki geti verid um adgangshindranir ad rseda par
sem Apoétek Vesturlands hafi getad hafido starfsemi med litlum tilkostnadi en
langtimaskuldir félagsins séu einungis 2,6 milljonir kr. samkveemt arsreikningi
fyrir &rid 2007. Vegna pess vill Samkeppniseftirlitid nefna ad pad er rangt haft
eftir ad langtimaskuldir Apoteks Vesturlands hafi verid 2,6 milljonir kr. bser voru
samtals 6,8 milljonir kr. samkveemt umraeddum arsreikningi. Hvad sem pessu
lidur neegir ekki ad lita adeins til langtimaskulda vegna mats a kostnadi vid ad
stofna nytt fyrirtaeki. Einnig parf ad horfa til annarra skulda sem og pess hlutafjar
sem eigendur leggja til hins nyja félags. Heildarskuldir Apoéteks Vesturlands voru i
arslok 2007 teeplega 41 milljon kr. og eins og adur hefur komid fram var eigid fé
neikvaett um 1,8 milljon kr. T pvi 1josi verdur ad telja ad talsverd fjarbinding felist
i pvi ad opna nytt apotek, sérstaklega i ljosi pess ad pau fau apotek sem stofnud
hafa verid & lionum arum, og ekki eru pegar hluti af storu lyfjakedjunum tveimur,
eru allajafna rekin af einstaklingum (lyfsoluleyfish6fum).

2.5 Breiddarhagkveemni

Fyrirteeki bua vid breiddarhagkveemni (e. economies of scope) pegar pau geta
sparad kostnad vegna skilvirkni sem verdur vid pad ad framleida, dreifa og selja
tveer eda fleiri vorutegundir i stad einnar. bessi hagkveemni getur t.d. falist i
samnytingu a aofongum og framleidslutaekjum. begar fyrirtaeki sem fyrir eru a
markadnum bua vid breiddarhagkveemni (sérstaklega ef pau eru markadsradandi)
getur hun falid i sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta sem eetla sér ad koma
inn & markadinn og framleida t.d. bara eina voru. Jafnvel pod
kostnadaruppbygging peirra sé eins hagkveem og unnt er na pau tsepast sému
hagkvaemni og pad fyrirteeki sem fyrir er og framleidir fleiri vérur.**®

117 sja frétt VB.is fra 25. névember 2009. Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad Lyf og heilsa opnadi
nytt apétek & Akranesi undir merkjum Apdtekarans.
118 sja Skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging — opnun markada.
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Lyf og heilsa hafnar pvi ad steerdar- og breiddarhagkveemni geti verid i rekstri
fyrirtaekisins sem leidi til pess ad pad sé markadsradandi i lyfsélu & Akranesi.
Fyrirteekid hafnar pvi t.a.m. ad félagio geti i krafti steerdar nad fram hagkveemari
innkaupum. Ekki sé um neina midstyrda innkaupapjonustu ad reeda sem dreifi
lyfjum til verslana heldur kaupi hver og einn lyfsali inn i samraemi vid sinar parfir
fra lyfjadreifingarfyrirteekjunum. Kostnadur vid rekstur apoéteks sé pvi
sambeaerilegur 6had pvi hvort pau séu hluti af lyfjakedju eda ekki. Reyndar virdist
pad vera skilningur Lyfja og heilsu ad par sem rekstur Apoteks Vesturlands sé
,Mjog einfaldur i snidum og takmarkadur kostnadur sem fylgir starfseminni“ aetti
pad félag ad geta bodid betri kjor en adrir keppinautar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad fjolpesett pjonusta Lyfja og heilsu
samsteedunnar felur i sér breiddarhagkveemni. Sérstaklega & petta vid um
smasolumarkadinn en par geta Lyf og heilsa pjénad morgum landfraedilegum
morkudum med meiri hagreedingu en adrir minni keppinautar. I pessu sambandi
ber ad geta pess ad Lyf og heilsa eru med um 45% hlutdeild & markadnum fyrir
smasélu lyfja & landinu 6llu. [ krafti staerdar sinnar hefur fyrirtaekid pvi meiri
kaupendastyrk og samkvaemt upplysingum um afslattarkjor sem aflad hefur verid
fra birgjum a lyfjamarkadi gat fyrirteekid, pegar atvik pessa mals attu sér stad,
nad fram hagkveemari innkaupum & vérum og fengid pannig leegra innkaupsverdo.
Einnig verdur ad horfa til pess ad Lyf og heilsa njoéta hagraedingar i innkaupum
sumra lyfjategunda vegna tengsla félagsins vid systurfyrirteeki sitt DAC. betta
eetti ad Ollu jofnu ad leida til ardbeerari rekstrar en hja smaerri keppinautum. Af
pessum sékum eiga smeerri adilar & markadnum erfidara med ad keppa vid pa
steerri a grundvelli verds og pjonustu.

pessi breiddarhagkveemni skapadi Lyfjum og heilsu umtalsvert forskot gagnvart
keppinauti sinum & Akranesi og vinnur gegn innkomu nyrra keppinauta. Ekki er
haegt ao fallast a pad sjonarmid Lyfja og heilsu ad Apoétek Vesturlands sé feert um
ao veita betri kjor en Lyf og heilsa vegna einfaldari og kostnadarminni rekstrar.
bad sjonarmid fer auk pess teeplega saman vid pad ad kostnadur vid rekstur
apoteka sé sambeerilegur hvort sem pau eru hluti af kedju eda sjalfsteed. Atla ma
reyndar ad petta sjonarmio Lyfja og heilsu skyrist ad einhverju leyti af pvi ad paer
fjarhagsupplysingar sem fyrirteekid byggir 4 um Apotek Vesturlands (sbr.
umfjéllun um langtimaskuldir apéteksins hér ad framan) eru rangar. Hvad sem
pessu lidur syna gégn sem aflad var fra birgjum um afslattarkjor otvireett ad
minni apotek njota almennt lakari kjara en steerri kedjur. Gégn pessa mals benda
einnig til sdmu nidurstédu. Pannig er ljost ad snemma a arinu 2007 var akvedio af
forsvarsmonnum Lyfja og heilsu ad setja i gang ,heildarendurskodun“ &
innkaupum a lyfjum med pad ad markmidi ad na ,bestu kjor[um]“ hja birgjum.
Um petta segir m.a. i tolvuposti framkvaemdastjora Lyfja og heilsu til eins af
lyfsoluleyfishofum fyrirteekisins:

.1 gangi er heildarendurskodun & 6llum innkaupum okkar. betta tengist
pvi m.a. ad vid setlum i auknum meeli ad flytja inn vorur sjalf eda versla
vOrur af peim sem bjéda okkur bestu kjor. Vid erum ad tala vio flesta
okkar birgja og tilkynnum peim ad vido eetlum ad versla vid feerri en
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verslum vid pa sem gefa okkur betri kjor. Vid erum m.a. ad krefjast pess
ad birgjarnir eigi lagerinn okkar p.e. pad sem er i budunum og vid
munum fa présentur af s6lu. Vio erum ad hefja pessar vidreedur og pad
ma buast talsvert miklum latum i kringum petta.“**°

Synir petta styrka std6du Lyfja og heilsu par sem fyrirteekio taldi sig geta sett fram
Lkrofur® gagnvart sinum birgjum og Utilokad pa fra vioskiptum sem ekki voru
tilbdnir ad beeta kjor sin.

b4 segir eftirffarandi i tolvupésti fra starfsmanni Lyfja og heilsu til
framkvaemdastjora par sem fjallad er um verdtilbod fré lyfjafyrirteekinu Novartis &
lyfjum:

»Peir kalla petta New prices for Iceland, ég veit ekki alveg hvort vid
eigum ad saetta okkur vid ad fa sému verd og Rima apotek og Arbaejar
apotek. Eru petta ny opinber verd eda ny afslattarverd til okkar? petta er
svolitid 100id ennpa. Markmidid okkar setti ad vera ad na betri verdum
en hinir i krafti steerdarinnar og moguleika okkar a sambhlida
innflutningi.“*%°

Einnig ma nefna télvupost EA lyfjastjéra Lyfja og heilsu til allra leyfishafa hja
fyrirteekinu sem sendur var um svipad leyti en par kemur fram ad fyrirteekid hafi
nylega gert samning vid lyfjainnflutningsfyrirteekid Portfarma sem hafi bodid
Lyfjum og heilsu ,,g68 verd“.*®* Feest ekki annad skilid af pessum télvupéstum en
ad Lyf og heilsa hafi litid svo & ad fyrirtaekid nyti steerdar- og breiddarhagkveemni
og ad fyrirteekio hafi gert kréfu um ad njota pess i kjorum hja birgjum. ba er eins
og fyrr segir ljost samkveemt upplysingum fra innflytjendum & lyfjum ad Lyf og
heilsa nutu almennt betri kjara en adrir minni keppinautar a markadnum.

ba vill Samkeppniseftirlitido taka fram ad breiddarhagkveemni er ekki adeins félgin
i pvi ad na fram hagsteedari kjorum fra birgjum. Eins og adur segir getur pessi
hagkveemni falist i samnytingu & m.a. adfongum og framleidsluteekjum. Vart parf
ao fjolyrda um ad lyfjaverslanakedja apoteka a bord vido Lyf og heilsu nytur
hagreedis i samanburdi vid minni apdtek vardandi atridi eins og markadssetningu
(auglysingar), samnytingu starfsfolks og innkaup & framleidsluteekjum, svo
eitthvad sé nefnt. Af pessu er lj6st ad apoétek Lyfja og heilsu njéta
breiddarhagkveemni i rekstri umfram minni keppinauta & bord vid Apotek
Vesturlands.

2.6 Mat Lyfja og heilsu & stddu sinni

Ljost er af gégnum malsins ad forsvarsmenn Lyfja og heilsu litu svo a ad
fyrirteekid veeri markadsradandi & peim tima sem atvik pessa mals toku til. bessu
til stadfestingar er tolvupdstur sem framkveemdastjori Lyfja og heilsu sendi til

119 Afritadur tolvupostur fra Gudna B. Gudnasonar framkveemdastjora Lyfja og heilsu til MJ, dags. 12.
febraar 2007, kl. 12:16.

120 Afritadur tolvupoéstur fra EA til GBG, dags. 26. mars 2007, kl. 13:29.

121 Afritadur tolvupéstur fra EA til lyfsala Lyfja og heilsu, dags. 23. mars 2007, kl. 10:20.
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eins af yfirmdénnum fyrirtaekisins pann 13. september 2007 eda degi fyrir husleit
Samkeppniseftirlitsins hja Lyfjum og heilsu. 1 télvupéstinum segir:

LViltu taka saman fyrir mig yfirlit yfir pau Ilyf lausasolu- og
lyfsedilsskyldu sem vid hoéfum leekkad & Akranesi. Eg vil sja
innkaupsverd, soluverd a Akranesi og séluverd i 6drum L&H verslunum.
pad eina sem vid verdum ad passa sem talinn einn _af markadsradandi
adilum a markadnum er ad vid séum aldrei ad selja undir kostnadarveroi
og ad einhver alagning sé alltaf a lyfjunum sem allavega dekkar
“overhead” kostnad. Hversu moérg lyf eru petta og hversu ha présenta er
petta af peim lyfjum sem vid seljum p.e. vorunimerum. Sé petta allt
innan marka pa erum vid ekki ad gera neitt 6l6glegt. Adeins ad taka patt
i verdstridi sem Oli hefur sjalfur komid af stad.” *?? (Undirstrikun
Samkeppniseftirlitsins)

Lyf og heilsa halda pvi fram ad i télvupostinum sé framkvaemdastjori fyrirtaekisins
ekki ad lysa skodun pess heldur mati Samkeppniseftirlitsins 4 stodu pess.
Tolvupoésturinn sanni ad Lyf og heilsa hafi talid hattsemi sina I6gmeeta jafnvel po
samkeppnisyfirvold hefdu talid fyrirteekid markadsradandi. A petta er ekki unnt ad
fallast enda er pessi skyring Lyfja og heilsu pversagnakennd. Ef forsvarsmenn
Lyfja og heilsu hefdu i raun talid ad fyrirteekid veeri ekki markadsradandi hefdi
fyrirtaekid ekki purft ad geeta pess i verdsamkeppni vid Apotek Vesturlands ad
tekjur pess veeru yfir kostnadi. bpvert & moti hefdu peir af fullum punga getad
tekid patt i verdsamkeppninni og litlu mali skipt hvort verdlagning steedist tiltekin
kostnadarviomid. Tolvupodsturinn synir hins vegar gloggt ad framkveemdastjérinn
hefur talid asteedu til pess ad geeta pess ad gera ekki neitt ,,616glegt” og feest ekki
annad skilid en ad hann eigi par vid hegdun sem alla jafna getur falid i sér brot a
11. gr. samkeppnislaga sem bannar misnotkun a markadsradandi stédu. Er pvi
ekki unnt ad tulka efni tolvupoéstsins 6druvisi en svo ad forsvarsmenn Lyfja og
heilsu hafi litid svo & ao fyrirtaekid veeri markadsradandi & Akranesi enda er pad i
samraemi vid upphaflegt sjénarmid fyrirtaekisins i malinu um stédu pess.*®®

Samkeppniseftirlitid bendir & ad slikar yfirlysingar eins og peer sem fram koma i
nefndum télvupdsti hafa i samkeppnisrétti pydingu vid mat a pvi hvort fyrirtaeki
sé | markadsradandi stédu, sbr. dom Heestaréttar islands 19. febrtiar 2004 i mali
nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi og Uurskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu. *** Er petta vidhorf stjérnanda Lyfja og heilsu pvi til
studnings pvi ad félagio hafi verid i markadsradandi stédu.

122 Afritad tolvubréf Gudna B. Gudnasonar til Eysteins Arasonar lyfjastjora Lyfja og heilsu, Jons
bérdarsonar geedastjora fyrirteekisins og Gylfa Gardarssonar lyfsoluleyfishafa apéteks Lyfja og heilsu &
Akranesi, dags. 13. agust 2007, kl. 19:18.

23Eftirfarandi kom fram i bréfi Lyfja og heilsu fra 8. oktéber 2007: ,Umbjédandi okkar hefur starfad a
markadnum sidan 1. agust 2000 en Apotek Vesturlands fra pvi i lok juni 2007. Apétek Vesturlands var
pvi nytt fyrirteeki & markadnum pegar meint hattsemi umbjédanda okkar & ad hafa byrjad. bar sem
umbjédandi okkar var einn & markadnum fram til pess tima ma gera rad fyrir ad hann hafi verid
markadsradandi fram til pess.”

1245j4 t.d. O"Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82 EC, 2006 bls. 128: ,The
undertaking”s own assessment of its position as evidenced by internal documentation may be taken
into account when considering dominance.* Sja jafnframt Whish, Competition Law, 6. Gtgafa 2009, bls.
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2.7 Nidurstada

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 var komist ad peirri
nidurstddu ad Lyf og heilsa og Lyfja veeru i sameiginlegri markadsradandi stodu i
smasolu lyfja a hofudborgarsveedinu. Eins og rokstutt hefur verio attu sér ekki
stad neinar verulegar breytingar ad pessu leyti a arinu 2007. Eins og fram hefur
komid var sameiginleg markadshlutdeild Lyfja og heilsu og Lyfju par [75]% a
arinu 2007. Pa telur Samkeppniseftirlitio ad adrar forsendur sem lagu til
grundvallar umreeddum drskurdi afryjunarnefndar hafi einnig verid fyrir hendi &
arinu 2007. 1 lj6si pessa er pad mat eftirlitsins ad Lyf og heilsa og Lyfja hafi verid
i sameiginlegri markadsradandi stéou i smasolu lyfja a4 hoéfudborgarsveedinu a
arinu 2007 pegar atvik pessa mals attu sér stad. ba er pad einnig ljost ad Lyf og
heilsa voru & pessum tima i yfirburdastédu & ymsum sméasolumorkudum lyfja a
landsbyggdinni, sbr. umfjollun hér ad framan.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Lyf og heilsa
hafi verido i markadsradandi stodu a markadnum fyrir smasolu lyfja a Akranesi
pegar atvik pessa mals attu sér stad. PO markadshlutdeild félagsins a
skilgreindum markadi veiti ein og sér ekki skyra visbendingu um markadsyfirrad
er pad ad mati eftirlitsins 6tviraett ad onnur atridi sem hér hefur verio fjallad um
og hafa einnig verulega pydingu vid mat & markadsradandi stédu geri pad. Hér
skiptir miklu hinn mikli fjarhagslegi styrkur sem Lyf og heilsa og su samsteeda
sem fyrirteekid tilheyradi bjo yfir & peim tima sem atvik pessa mals attu sér stad,
auk annarra yfirburda sem reifadir hafa verid. Hofou Lyf og heilsa ad pessu leyti
mikla yfirburdi gagnvart Apéteki Vesturlands.*?®

Lyfjum og heilsu var petta ljost og téldu pennan keppinaut fjarhagslega veikburda,
sbr. nanari umfjéllun hér & eftir. 1 pessu samhengi skipta sameiginleg yfirrad
Lyfja og heilsu og Lyfju & markadnum fyrir smasélu lyfja & héfudborgarsveaedinu
einnig miklu mali en sa markadur er natengdur peim sem er a Akranesi. Einnig
hefur pydingu ad félagid sjalft taldi sig vera i markadsradandi stodu a Akranesi.
Loks mé& benda & samkeppnislega hattsemi Lyfja og heilsu i addraganda pess ad
Apotek Vesturlands tok til starfa og fyrst eftir innkomu pess & markadinn, sem
visbendingu um markadsstédu fyrirteekisins & umraeddum tima. | peirri hattsemi
félst m.a. ad Lyf og heilsa voru tilbdin ad pola tap a rekstri lyfjaverslunar sinnar a
Akranesi i pvi skyni ad na fram samkeppnishamlandi markmidum sinum. Ljést er i
samkeppnisrétti ad hattsemi fyrirteekis & markadi getur verid visbending um
markadsradandi stédu pess.*®® Verdur hattseminni gerd nanari skil i naesta kafla.

183. Sja einnig dém breska afryjunardémstolsins i samkeppnismalum (Competition Appeal Tribunal) i
mali nr. 1005/1/1/01 Aberdeen Journals v Director General of Fair Trading [2002] CAT 4.

125 | ita ma til sjonarmida sem sett hafa verid fram i freedilegri umreedu um samkeppnisrétt. pannig
hefur Helga Melkorka Ottarsdéttir hdl. bent & ad miklir fjarhagslegir yfirburdir fyrirtaekis geti leitt til
peirrar nidurstodu ad fyrirteekid sé markadsrddandi jafnvel poé pad sé ekki med haestu
markadshlutdeildina. T pessu sambandi ma visa til fréttar & mbl.is fra 13. oktéber 2009 par sem fjallad
var um yfirtdkur banka a gjaldprota fyrirtaekjum en par er eftirfarandi haft eftir Iigmanninum: ,Helga
Melkorka Ottarsdéttir, Isgmadur hja Logos sagdi morg fyrirteeki 68last forskot pegar bankar taekju pau
yfir, ,Ma telja ad pad fyrirteeki teljist i markadsradandi stodu med petta forskot, jafnvel pott pad sé
ekki med mestu markadshlutdeildina,” sagdi Helga. betta veeri nokkud sem yrdi ad huga mjoég vel ad.
»Vidkomandi fyrirteeki parf pa ad passa ad misnota ekki pessa markadsradandi stddu,”“ beetti hdn
vid.” Sja mbl.is ,Rikid 6heft i samkeppni* fr4 13. oktdber 2009.

126 gja t.d. akveérdun framkveemdastjérnar EB fra 20. jani 2001 i Michelin 11 malinu (mal nr.
Comp/36.041): , The business practice of granting a wide range of loyalty rebates that are paid very
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2.7.1 Um 6nnur sjénarmid Lyfja og heilsu

I umfjéllun Lyfja og heilsu um markadshlutdeild kemur fram pad mat ad adeins
tvo fyrirteeki starfi & hinum skilgreinda markadi, Lyf og heilsa og Apotek
Vesturlands. Adur en Apotek Vesturlands tok til starfa hafi Lyf og heilsa verid eina
fyrirteekid a markadnum. Hinn nyi adili hafi hins vegar & mjég skdmmum tima nad
verulegri markadshlutdeild. I pvi sambandi er nefnt sem daemi ad pann 1. jali
2007 hafi markadshlutdeild Lyfja og heilsu & Akranesi verid komin nidur i 83,1%
0g manudi sidar nidur i 58,7%. bann 14. september 2007, eda sama dag og
husleit Samkeppniseftirlitsins var framkveemd, pa hafi hlutdeild félagsins verid
komin nidur i 51,1%. Med framangreindar tolur i huga sé erfitt ad halda pvi fram
aod félagio geti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta sinna. bad sé audséd ad
mikil samkeppni hafi verid til stadar & markadnum eftir innkomu Apoteks
Vesturlands.

Visad er til pess ad Apotek Vesturlands hafi & skbmmum tima nad verulegri
markadshlutdeild og med pad i huga sé ekki unnt ad skilgreina Lyf og heilsu sem
markadsradandi i pvi mali sem hér er til umfjéllunar. T pvi sambandi er visad til
akvordunar samkeppnisrdads nr. 8/2003 Erindi Refund & Islandi ehf. vegna
misnotkunar Global Refund & islandi hf. & markadsradandi stdodu sinni og
oréttmeetra vidskiptahatta. par hafi verid um pad ad reeda ad nyr adili, Refund &
islandi, hafi komid inn & markad, par sem fyrir hendi hafi einungis verid einn aaili,
Global Refund & Islandi, og & skémmum tima hafi Refund & Islandi nad verulegri
markadshlutdeild eda um 40-50%. Framangreint hafi leitt til pess ad ekki hafi
verido unnt ad skilgreina pann adila sem fyrir var a markadnum, Global Refund &
Islandi, sem markadsradandi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a ad adsteedur i pvi mali sem hér um raedir
séu sambeerilegar og i pvi mali sem fjallad var um i Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2003 Refund & islandi ehf. gegn samkeppnisradi. b6
baedi malin eigi sér hlidstaedu ad pvi leyti ad nyr adili hafi komid inn & markad og
naod par talsverdri markadshlutdeild er ljost sem fyrr segir ad 6nnur atridi a boro
vid markadsyfirrad & natengdum landfreedilegum markadi, fjarhagslegir yfirburdir
hér & landi o.fl. syna Otvireett fram & markadsradandi stbéou. Sterk stada a
tengdum moérkudum hér a landi getur pvi haft talsverd ahrif, sbr. t.d. Urskuro
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn

Samkeppniseftirlitinu.

late is also a clear indication of Michelin’s dominant position. ... This practice will be examined in more
detail later from the point of view of its being such as to constitute an abuse in itself. However, it is
appropriate to mention it here as evidence of the dominant position. In its judgment in Case 27/76
United Brands v Commission the Court stressed the need, in order to determine whether a company is
in a dominant position, to analyse the competitive situation on the relevant market, specifying that ‘in
doing so it may be advisable to take account if need be of the facts put forward as acts amounting to
abuses without necessarily having to acknowledge that they are abuses™.
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111. Brot Lyfja og heilsu & 11. gr. samkeppnislaga

I mali pessu er til skodunar hvort Lyf og heilsa hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med adgerdum sem beindust gegn innkomu Apodteks Vesturlands
a markadinn fyrir smasolu lyfja & Akranesi.

Samkeppniseftirlitid framkveemdi husleit & skrifstofum Lyfja og heilsu og i
lyfjaverslun félagsins a Akranesi pann 14. september 2007. Verdur gerd grein
fyrir hluta peirra gagna sem par var lagt hald a. A8 mati Samkeppniseftirlitsins
gefa pau til kynna ad Lyf og heilsa hafi gripid til adgerda sem midudu ad pvi ad
takmarka eda eyda samkeppni fra hinum nyja keppinauti fyrirtaekisins & Akranesi.
Gognin syna ad forsvarsmenn Lyfja og heilsu hafi undirbuid og sett i framkveemd
aeetlun sem hafdi pad ad markmidi ad ganga svo neerri keppinauti félagsins ad
hann mundi veikjast eda hrokklast ut af markadnum. Adur en vikid er ad pessu
pykir rétt ad fjalla um nokkur almenn atridi sem tengjast tulkun a banni 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 vid misnotkun a markadsradandi stodu.

1. Akveaedi 11. gr. samkeppnislaga

I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar misnotkun fyrirteekis a
markadsradandi stodu pess. Akvaedid er byggt &4 54. gr. EES-samningsins og Vvid
tulkun pess er almennt rétt ad hafa einnig hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti,
sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 HF.
Eimskipafélag islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Tulka ber akveedid i tengslum
vid islenskt lagaumhverfi og med hlidsjon af markadsadsteedum hér a landi.
Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljédar svo:

»Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsradandi stodu er bénnud.

Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda 6beint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda adrir
6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir a framleidslu, markadi eda teeknipréun,
neytendum til tjons,

c. vioskiptaadilum sé mismunad med o6likum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,
d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidssemjendurnir taki

a sig vidboétarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna,
hvorki i edli sinu né samkvaemt vidskiptavenju.“

I domi Héradsdoms Reykjavikur, sem stadfestur var med visan til forsendna af
Heestarétti Islands i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu,
segir:
»Skilgreina verdur hverju sinni hvort um misnotkun er ad reeda &
markadsradandi stéou sem er boénnud samkveemt 11. gr.
samkeppnislaga, en i lagagreininni kemur ekki fram teemandi talning a
pvi hvad teljist misnotkun, eins og réttilega kemur fram i Grskurdi
afryjunarnefndarinnar.”
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I samkeppnisrétti er talid ad misnotkun sé hlutleegt hugtak sem visar til hegdunar
markadsradandi fyrirteekis sem er til pess fallin ad hafa ahrif a gerd tiltekins
markadar par sem samkeppni er pegar takmorkud vegna pess ad a markadnum
er fyrir hendi markadsradandi fyrirteeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki geta
talist til edlilegrar samkeppni (e. normal competition) | skilningi
samkeppnisréttarins. [ arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2006 Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu segir
pannig:
»,verdur almennt talid ad um misnotkun & markadsradandi stbédu sé ad
reeda pegar fyrirteeki beita adferoum a tilteknum markadi sem ekki er
unnt ad samryma edlilegri samkeppni og hindra hana eda voxt hennar.
Af framangreindu leidir ad markadsradandi fyrirteeki ma ekki gripa til
neinna adgerda sem veikt geta keppinauta pess og par med styrkt
markadsradandi stédu sina nema adgerdirnar helgist af samkeppni a
grundvelli rekstrarlegrar frammistodu fyrirtaekisins.*

Samkvaemt pessu er markadsradandi fyrirteeki 6heimilt ad baseta stdédou sina a
markadi med o©6d0rum adgerdum en samkeppni a grundvelli rekstrarlegrar
frammistoou fyrirteekisins (e. competition on the merits). Hér ma einnig visa til
urskurda afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003, 4/2007,
3/2008 og déma démstéla EB.*?’

Framangreint pydir ohjdkveemilega ad moguleikar markadsradandi fyrirteekja til
ad taka patt i samkeppni eru takmarkadri heldur en almennt er heimilt i
vidskiptum, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2009
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. *® Hugtakid edlileg samkeppni |
framangreindum skilningi hefur pvi prengri merkingu en sG samkeppni sem
fyrirtaeki geta stundad sem ekki eru i radandi st6du.*?° Markadsradandi fyrirteeki

er pannig ekki heimilt ad keppa i verdi nema su samkeppni byggist & edlilegum

127 [ démi undirréttar EB i mali nr. i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission [2009] 5
CMLR 24 er démaframkveemdin ad pessu leyti dregin saman med eftirfarandi heaetti: ,,According to
settled case-law, the concept of abuse is an objective concept relating to the behaviour of an
undertaking in a dominant position which is such as to influence the structure of a market where, as a
result of the very presence of the undertaking in question, the degree of competition is weakened and
which, through recourse to methods different from those which condition normal competition in
products or services on the basis of the transactions of commercial operators, has the effect of
hindering the maintenance of the degree of competition still existing on the market or the growth of
that competition.“ Sja einnig dom undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999]
ECR 11-2969: ,Article 86 of the Treaty prohibits a dominant undertaking from eliminating a competitor
and thereby reinforcing its position by having recourse to means other than those within the scope of
competition on the merits. From that point of view, not all competition on price can be regarded as
legitimate ...“

128 Urskurdur afryjunarnefndar var stadfestur med domi Héradsdoms Reykjavikur fra 19. febrdar 2010
i mali nr. E-7649/2009.

129 gja hér t.d. John Ratliff, Abuse of Dominant Position and Pricing Practices- A Practitioner”s
Viewpoint. Birt m.a. i: Claus-Dieter Ehlermann and lIsabela Atanasiu: European Competition Law
Annual 2003 - What Is An Abuse of A Dominant Position?: ... the focus in the defination of abuse on
the term ,,normal competition® can be difficult for some. Many companies argue that all they are doing
is competing as hard as they can and that all the methods they use to that end are ,normal
competition“. They do not readily accept the narrower defination of ,competition by trading
performance”, which is permitted for the dominant. Often therefore we have to explain that, even
though there may be types of competition which appear normal, nevertheless, the dominant company
may not use them because of their perceived effects on the ,,weakened“ competition in the market.“
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efnahagslegum grunni.**° pad getur pvi verid 6l6gmeett fyrir markadsradandi
fyrirteeki ad gripa til radstafana sem almennt pykja sjalfsagdar a
samkeppnismarkadi, eins og t.d. ad bjéda vidskiptavini smaerri keppinautar lsegra
verd. ™! pessi regla helgast af peirri riku skyldu sem hvilir & markadsradandi
fyrirteekjum.**?

I hinni riku skyldu sem hvilir i samkeppnisrétti & markadsradandi fyrirtaekjum
felst ad pau mega ekki gripa til neinna radstafana sem raskad geta meod
6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med
60rum heetti stéou sinni, sbr. m.a. arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
malum nr. 17—-18/2003 og 4/2007.*3® pbessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri
stadreynd ad samkeppni a viokomandi markadi er pegar mjog takmoérkud vegna
tilvistar hins markadsradandi fyrirteekis. Sokum  efnahagslegs  styrks
markadsraddandi fyrirteekja geta tilteknar adgerdir peirra haft skadleg ahrif a
samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang hinnar sérstdku
skyldu sem hvilir a markadsradandi fyrirteekjum um ad raska ekki samkeppni
reedst af atvikum i hverju mali fyrir sig.*®* Vi® nanari skilgreiningu & umraeddri
skyldu ber ad lita til dkveedis 1. gr. samkeppnislaga en samkvaemt pvi skal
markmidi laganna ndd med pvi ad:

e vinna gegn Ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i

atvinnurekstri,
e vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum,
e audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Ma telja ad skyldur fyrirteekja néai m.a. til pess ad vinna ekki gegn
framangreindum markmidum samkeppnislaga, sbr. urskurd &afryjunarnefndar

samkeppnismala i mali nr. 4/2006. b4 ber ad horfa til pess ad skyldur
markadsradandi fyrirteekja geta ad 6dru jofnu verid peim mun rikari sem stada

130 sja t.d. Dr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman, The Granting of Rebates by Market Dominant
undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83. ,,A market dominant undertaking is
not allowed to take recourse to price and rebate methods which do not constitute normal means of
efficiency competition. Such methods would constitute an abuse under Article 82. EC. “

131 Sj4 t.d. déom undirréttar EB i mali nr. i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission
[2009] 5 CMLR 24: , It therefore follows from the nature of the obligations imposed by Article 82 EC
that, in specific circumstances, undertakings in a dominant position may be deprived of the right to
adopt a course of conduct or take measures which are not in themselves abuses and which would
even be unobjectionable if adopted or taken by non-dominant undertakings.“ Sja einnig akvoréun
framkvaemdastjérnar EB fra 15. juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca: ,,...conduct which
may be permissible in a normal competitive situation may amount to an abuse if carried out by
dominant firms.“

132 5j4 t.d. Ritter og Braun, European Competition Law, pridja Gtgafa (2004) bls. 423: ,While some
kinds of conduct, such as excessive pricing, are easier to practice for a firm in a dominant position,
others may be not only perfectly compatible with but indeed a normal expression of competition, such
as undercutting a competitors”s prices in order to win customers from it and gain market share.
However, such conduct may become abusive if engaged in by a dominant enterprise with the effect of
appreciably restricting or distorting competition in the marketplace. This is not to be seen as
penalizing the dominant firm for the superior quality of its product which may have contributed to its
achieving dominance, but merely reflects the special responsibility incumbent on it not to reduce
competition on the market even further from the reduced level remaining, as a result of its position of
dominance. “

133 Sj4 einnig d6m démstols EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461. Sja einnig
dom undirréttar EB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR 11-4071: ,,... whilst the
finding that a dominant position exists does not in itself imply any reproach to the undertaking
concerned, it has a special responsibility, irrespective of the causes of that position, not to allow its
conduct to impair genuine undistorted competition on the common market ...*

134 sja t.d. dom doémstdls EB i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v. Commission [1996] ECR 1-5951.
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peirra & markadnum er sterkari enda ma esetla ad samkeppni veikist pa ad sama
skapi meira, sbr. nefnda urskurdi afryjunarnefndar i malum nr. 17-18/2003 og
4/2007. bPa ber ad hafa i huga ad pad hefur pydingu vardandi skyldur
markadsraddandi fyrirteekis hvort keppinautur pess er veikburda eda o6flugur.

Kemur petta fram i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu:

,Hafa ber i huga ad styrkur samkeppnisadila skiptir mali pegar mork
leyfilegra adgerda hins markadsradandi fyrirtaekis eru metin. Astaedan er
st ad meira parf ad ollum jafnadi til ad koma til pess ad rydja sterkum
samkeppnisadila af markadinum eda veikja hann verulega.”

Misnotkun & markadsradandi stédu getur falist i hvers konar adgerdum sem mida
ad pvi ad styrkja eda verja hina radandi stoédu.*®® Misnotkunin getur einnig verid
foélgin i pvi ad vinna gegn framangreindum markmidum samkeppnislaga ef slikar
adgeroir byggja ekki a4 edlilegum samkeppnislegum forsendum. Misnotkunin parf
pvi ekki ad felast i pvi ad hinni markadsradandi st6du sé beitt eda ad misnotkunin
byggi & hinum efnahagslega styrkleika sem felst i markadsradandi stodu.**¢ Kjarni
peirrar misnotkunar & markadsradandi st6édu sem raskar samkeppni er ad hegdun
markadsraddandi fyrirteekis sé til pess fallin ad hamla peirri takmoérkudu samkeppni
sem er & markadnum eda hindra voxt hennar.'®” Markadsradandi fyrirteeki mega
pannig ekki gripa til 6éedlilegra adgerda sem mida ad pvi ad styrkja stbédu sina a
markadnum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i malum nr. 17-18/2003.

I arskurdi afryjunarnefndar nr. 8/2008 kom fram ad su ,stadreynd ad misnotkun
hafi verid beitt af halfu markadsradandi fyrirteekis sé naegjanleg til ad adferdin
teljist 6légmeet. | pessu felst ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins ad
misnotkun hafi tiltekin ahrif eda ad akvedinn skilgreindur tilgangur hafi verid med
adgerdunum®, sbr. einnig urskurdi nefndarinnar i malum t.d. nr. 4/2006 og
4/2007. Samkveemt pessu er brot 4 11. gr. ekki hdd pvi ad synt sé fram &
skadleg ahrif & samkeppni eda asetning til pess ad raska samkeppni.**® Af pessu

leidir einnig ad ekki skiptir t.d. mali pé markadshlutdeild hins markadsradandi

135 sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-128/98 Aéroports de Paris v Commission [2000] ECR II-
3929. Sja einnig akvordun framkveemdastjérnar EB fr4 15. juni 2005 i mali nr. COMP/A.37.507
AstraZeneca: ,,... the Court of Justice has held that the strengthening of the position of an undertaking
may be an abuse and prohibited under Article 82 of the Treaty, regardless of the means and
procedure by which it is achieved, and even irrespective of any fault. “

136 5ja hér dom domstols EB i mali nr. 6/72 Europemballage and Continental Can v Commission [1973]
ECR 215: I malinu benti domstollinn & petta: ,Such being the meaning and the scope of article 86 of
the EEC treaty, the question of the link of causality ... between the dominant position and its abuse, is
of no consequence, for the strengthening of the position of an undertaking may be an abuse and
prohibited under article 86 of the treaty, regardless of the means and procedure by which it is
achieved, ..."

137 Sja hér dom démstols EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

138 Er petta sama talkun og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti. Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-
212/99 British Airways v Commission [2003] ECR 11-5917: ,,...for the purposes of establishing an
infringement of Article 82 EC, it is not necessary to demonstrate that the abuse in question had a
concrete effect on the markets concerned.” bessi domur undirréttarins var stadfestur med démi
domstdl EB fra 15. mars 2007 i mali nr. C-95/04P. Sja einnig dom undirréttar EB i mali nr. i mali nr.
T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission [2009] 5 CMLR 24: ... the conduct of an
undertaking in a dominant position may be regarded as an abuse within the meaning of Article 82 EC
even in the absence of any fault”
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fyrirteekis minnki eda verd pess hafi leekkad & pvi timabili sem misnotkun atti sér
stas.*®

bratt fyrir ad ekki purfi ad syna fram & tilgang eda asetning markadsradandi
fyrirteekis geta gogn um slikt haft ahrif i malum sem varda beitingu 11. gr.
samkeppnislaga. Ef sannadur er samkeppnishamlandi tilgangur markadsradandi
fyrirteekis er ad 60ru jofnu audveldara ad syna fram & brot, sbr. urskurd
afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008. | urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2006 segir um petta ad pad leidi ,,af edli mals ad sannist ad tilgangur
markadsradandi fyrirtaekis hafi verid ad leekka verd til ad koma keppinaut ut af
markadi telst slik adgerd brjota i baga vid samkeppnislég.“ Afryjunarnefnd hefur
einnig bent a ad sérteekar adgerdir markadsradandi fyrirteekis sem beinlinis
beinast ad keppinauti megi oft meta med svipudum heetti, sbr. urskurd
nefndarinnar i mali nr. 4/2007 og 3/2008. Eru samskonar sjonarmid 16gd til
grundvallar i EES/EB-samkeppnisrétti.’*° Démstolar EB hafa pannig bent & ad ef
synt er fram a ad tilgangur tiltekinna adgerda er ad minnka samkeppni geta paer
talist 6logmeetar jafnvel pé ad pessar somu adgerdir feeru almennt séd ekki gegn
11. gr. samkeppnislaga.** I pessu samhengi skiptir og mali ad démstoélar EB hafa
med skyrum heetti talid ad ef markmid eda tilgangur adgerda markadsraddandi
fyrirteekis er ad raska samkeppni er um misnotkun ad raeda.’*? bannig er ljost ad
ef gbgn markadsradandi fyrirteekis gefa til kynna ad tilgangur adgerda sé ad raska
samkeppni getur fyrirteekid pegar af peirri asteedu ekki byggt & pvi ad slikar
adgerdir séu edlileg samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins.**® E8li malsins
samkveemt hafa traverdug samtimagogn sem stafa fra stjornendum vidkomandi
fyrirteekja mikla pydingu vid mat & tilgangi adgerda.***

I pessu samhengi er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad ef markadsradandi
fyrirteeki hrindir i framkveemd adgerdum sem hafa pad ad markmidi ad koma

139 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR 11-4071: , The
applicant cannot base an argument on the fact that its market shares and prices fell during the period
in question.” Sja einnig dom undirréttar EB i mali nr. 201/04 Microsoft v Commission [2007] ECR-
3601.

140 Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjétta Gtgafa 2008, bls. 950: ,,Abusive
Intent. Conduct that may be otherwise permissible even on the part of a dominant firm may be
rendered abusive if its purpose is anti-competitive.*

141 sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-24/93 Compagnie Maritime Belge v Commission [1996]
ECR 11-2101: ,,... it has been consistently held that whilst the fact that an undertaking is in a dominant
position cannot deprive it of entitlement to protect its own commercial interests if they are attacked;
and whilst such an undertaking must be allowed the right to take such reasonable steps as it deems
appropriate to protect those interests, such behaviour cannot be allowed if its real purpose is to
strengthen this dominant position and thereby abuse it. ... Since the purpose of the practice was to
remove their only competitor, the Court considers that the applicants cannot effectively argue that
they merely reacted to an infringement by G & C of the monopoly legally granted to Cewal,
compensated for discrimination which they suffered at the hands of Ogefrem, entered into a price war
started by the competitor or even responded to expectations of their customers.*

142 5ja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission [2003] ECR 11-4071: ,,...for
the purposes of applying Article 82 EC, establishing the anti-competitive object and the anti-
competitive effect are one and the same thing ... . If it is shown that the object pursued by the
conduct of an undertaking in a dominant position is to limit competition, that conduct will also be
liable to have such an effect.”

143 Sja t.d. dom undirréttar i mali nr. T-111/96 Promedia v Commission [1998] ECR 11-2937. Sja
einnig akvordun framkveemdastjornar EB fra 15. jani 2005 i mali nr. COMP/A.37.507 AstraZeneca.
Med visan til ddmaframkvaemdar domstoéla EB benti framkveemdastjornin & petta: ,,Conduct that may
otherwise be permissible even on the part of a dominant undertaking may be rendered abusive if its
purpose is anti-competitive, in particular if it is part of a plan to eliminate competition.“

144 sja t.d. dom undirréttar EB fra 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission.
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keppinauti Ut af markadnum telst s hegdun brot jafnvel pott eetlunarverkid takist
ekki.*® Hafa ber i huga ad t.d. inngrip samkeppnisyfirvalda geta unnid gegn pvi
ad samkeppnishamlandi asetlun sé framkvaemd til fulls.

Undir vissum kringumsteedum geta markadsradandi fyrirteeki réttleett adgeroir
sem ella myndu fara gegn 11. gr. samkeppnislaga, sbr. Grskurd afryjunarnefndar i
mali nr. 3/2008. Sénnunarbyrdi um pad hvilir & vidkomandi fyrirtaeki.**®

Mikilveegt er ad hafa i huga ad skylda markadsradandi fyrirtaekja til ad raska ekki
samkeppni getur tekid til markada par sem viokomandi fyrirteeki er ekki
markadsradandi, sbr. t.d. akvoérdun samkeppnisrads nr. 12/2000.'* Leidir petta
m.a. af peirri stadreynd ad akveedi 11. gr. samkeppnislaga leggur bann vid allri
misnotkun 4 markadsradandi stodu og er ekki tiltekid i akveedinu ad bannid taki
adeins til peirra markada par sem vidkomandi fyrirteeki er markadsradandi. Med
visan til domafordeema domstéls EB, par sem komist hefur verid ad peirri
nidurstdéou ad um misnotkun hafi verid ad reeda jafnvel po fyrirteeki hafi ekki verid
markadsradandi a peim markadi sem misnotkunin atti sér stad, telur
Samkeppniseftirlitio ad um eftirfarandi afbrigoi geti einkum verid ad raeda:

a) Misnotkun & sér stad & peim markadi par sem vidokomandi fyrirteeki er
markadsraddandi en ahrif brotsins koma fram &4 6drum markadi par sem
fyrirtaekid er ekki markadsradandi, sbr. t.d. mal Commercial Solvents gegn
framkvaemdastjorn EB %8

b) Misnotkun a sér stad & markadi par sem fyrirteeki er ekki markadsradandi

og er eetlad ad styrkja stéou a markadnum par sem fyrirteekid er i

195 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969: ,,...
where an undertaking in a dominant position actually implements a practice aimed at ousting a
competitor, the fact that the result hoped for is not achieved is not sufficient to prevent that being an
abuse of a dominant position within the meaning of Article 86 ...“. Sja einnig dom undirréttar EB i mali
nr. T-219/99 British Airways v Commission [2004] ECR 11-5917.

146 5ja dom undirréttar EB i mali nr. 201/04 Microsoft v Commission [2007] ECR-3601: ,The Court
notes, as a preliminary point, that although the burden of proof of the existence of the circumstances
that constitute an infringement of Article 82 EC is borne by the Commission, it is for the dominant
undertaking concerned, and not for the Commission, before the end of the administrative procedure,
to raise any plea of objective justification and to support it with arguments and evidence. It then falls
to the Commission, where it proposes to make a finding of an abuse of a dominant position, to show
that the arguments and evidence relied on by the undertaking cannot prevail and, accordingly, that
the justification put forward cannot be accepted.”

147 sja einnig t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 13/2000 Erindi Malbikunarstédvarinnar Hladbezer-Colas
hf. um meinta undirverdlagningu Sementsverksmidjunnar hf. & sementi til nota vid steekkun flughlada
vid Flugstdd Leifs Eirikssonar. 1 peirri akvérdun segir: ,Hér ber hins vegar ad hafa i huga ad skv.
akvordun samkeppnisrads nr. 30/1997, Kvortun Alnets yfir synjun um adgang ad gagnagrunni
simaskrar Pésts og sima hf., hvilir rik skylda & markadsradandi fyrirtaekjum ad geeta pess ad athafnir
peirra raski ekki samkeppni. bessi skylda tekur jafnt til pess markadar sem vidkomandi fyrirteeki er
markadsradandi & og peirra markada sem eru i pad nanum tengslum vid pann markad ad unnt er ad
beita hinum efnahagslega styrk & peim.* Sja einnig dém démstdls EB i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v.
Commission [1996] ECR 1-5951: ,,The Court of First Instance was therefore right in concluding from
that case-law ... that it must reject the applicant's arguments to the effect that the Community
judicature had ruled out any possibility of Article 86 applying to an act committed by an undertaking
in a dominant position on a market distinct from the dominated market.” Sja jafnframt Richard Whish,
Competition Law, sjoétta Gtgafa 2009 bls. 203: ,It is not necessary for the dominance, the abuse and
the effects of the abuse all to be in the same market.“

198 5ja t.d. dom démstéls EB i sameinudum malum nr. 6-7/73 Commercial Solvents v Commission
[1974] ECR 223.
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markadsrddandi  stdou, sbr. t.d. mal British Gypsum gegn
framkveemdastjérninni.**°

c¢) Misnotkun & sér stad a markadi par sem vidkomandi fyrirteeki er ekki
markadsraddandi en s& markadur er i nanum tengslum vid markadinn par
sem fyrirtaekid er radandi, sbr. t.d. Tetra Pak 11 malid.**° Olikt tilvikinu i b.
lid hér ad framan er brotid ekki til pess fallid ad hafa ahrif & markadnum
par sem vidkomandi fyrirtaeki er radandi.

Brot &4 11. gr. samkeppnislaga geta falist i sérteekum adgerdum sem beint er gegn
minni keppinauti a markadi. Einnig getur verid um brot ad reeda ef
markadsradandi fyrirteeki gerir einkakaupasamninga eda veitir afslaetti sem aetlad
er ad skapa tryggd vidskiptavina. Visast um petta til t.d. darskurdar

afryjunarnefndar i méli nr. 3/2008, sbr. einnig nanar hér & eftir.

1.1 Um sénnun

I malum sem varda brot & bannreglum samkeppnislaga gildir meginreglan um
frjalst mat sbnnunargagna. Gera verdur rikar kréfur til sénnunargagna og mats a
peim pegar um verulega ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir er ad reeda og gildir
petta i peim tilvikum pegar stjornvaldssektir eru lagdar a vegna brota a
samkeppnisléogum, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008. Hafa ber hins vegar almennt i huga ad ekki gilda somu sénnunarkrofur i
samkeppnismalum par sem lagdar eru & stjérnvaldssektir og i refsimalum.*>*

Hér verdur einnig almennt ad lita til pess ad gogn sem ritud eru a peim tima sem
atvik gerdust og an tengsla vid sidari rannsékn (in tempore non suspecto) hafa
rikt sonnunargildi, sbr. arskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméala i malum nr.
14/2001, 3/2004. betta eigi ekki sist vid um tdlvupoésta og 6nnur gogn sem stafa
fra stjornendum eda millistjornendum vidkomandi fyrirteekja, sbr. darskurd

nefndarinnar i mali nr. 3/2008. Almennt er einnig unnt ad gefa sér ad pegar

149 sja t.d. dém démstéls EB i mali C-310/93 BPB Industries v Commission [1995] | ECR 865. I Aliti
Ruiz-Jarabo Colomer adallégségumanns vid démstél EB fra 27. jani 1996 i Tetra Pak malinu (mal nr.
C-333/94P) er dregin pessi alytkun af ddmum démstéla EB i m.a. British Gypsum malinu: ,That case
law extends the scope of Article 86 to cover any abusive commercial conduct having an effect on the
dominated market, regardless of whether it takes place on a seperate market.”

150 5j4 t.d. dom démstéls EB i mali nr. C-333/94P, Tetra Pak v. Commission [1996] ECR 1-5951.

151 sja hér t.d. skyrslu nefndar forseetisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum fra oktéber 2006.
(Birt & www.forsaetisraduneyti.is) A bls. 93-94 segir: ,,Ad mati nefndarinnar eru ymsir kostir félgnir i
pvi ad reka mal vegna brota fyrirtaekja & samkeppnisldogum sem stjérnsyslumal. Sénnunarkroéfur eru
ekki jafn strangar i stjornsyslumalum og i refsimalum sem leidir til pess ad audveldara er ad uppraeta
samrad fyrirteekja i stjornsyslumali. Er mikilveegt ad petta hagreedi sé nytt til pess ad vinna gegn
6logmeaetu samradi og pvi efnahagslegu tjoni sem leidir af slikri hattsemi. Ekki faest séd ad akveedi
Mannréttindasattmala Evrépu valdi hér vandkveedum. Ad mati nefndarinnar gera akvaedi 6. gr.
Mannréttindasattmalans ekki sérstakar krofur um styrk sénnunar i malum sem falla undir akveaedid.
Telur nefndin ekki sjalfgefid ad réttarstada fyrirteekja eigi ad o6llu leyti ad vera sG sama og
einstaklinga.”“ Samskonar sjénarmid hafa komid fram i norskum samkeppnisrétti: Sja t.d. tilkynningu
raduneytis samkeppnismala fra 30. desember 2004: dags. 5.3.2004 vegna gildistoku nyrra norskra
samkeppnislaga. bar segir m.a. petta: ,Hgyere overtredelsesgebyr. Regjeringen foreslar at det
innfgres et nytt sivilrettslig sanksjonsmiddel, overtredelsesgebyr. Det er Konkurransetilsynet som skal
ilegge et slikt gebyr nar ett eller flere foretak har overtrddt forbudene i loven. Beviskravet ved
overtredelsesgebyr er lavere enn ved ileggelse av foretaksstraff. Det vil derfor bli lettere & reagere pa
overtredelser av loven og reaksjonen vil komme raskere fordi det ikke lenger er ngdvendig & anmelde
forholdet til patalemyndighetene. En part som er ilagt overtredelsesgebyr kan fa vedtaket prgvet ved
domstolene. Regjeringen foreslar at stgrrelsen pa et overtredelsesgebyr skal veere vesentlig stgrre
enn de bgtene som i dag ilegges. EU-kommisjonens reaksjoner pa overtredelser vil veere en malestokk
for de norske overtredelsesgebyrene. | tillegg blir de ndvaerende regler om personlig straffeansvar og
foretaksstraff opprettholdt.”
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fyrirteeki fela stjérnendum ad rita minnisbléd séu valdir starfsmenn til verksins
sem séu feerir um ad gera slikt med fullneegjandi heetti. Med sama heetti verdur ad
taka alvarlega triverdug ummeeli stjérnenda um malefni sem tengjast rekstri
fyrirteekja peirra.*®?

Vardandi sénnun i pessu mali verdur einnig ad lita til eftirfarandi sem fram kemur
i arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008:

,POtt gerdar séu rikar krofur til sbnnunar og soénnunarmats i
samkeppnismalum vid alagningu stjornvaldssekta hafa pau pé nokkra
sérstédu vardandi s6nnun og s6nnunarmat sem m.a. kemur fram i

malum um misnotkun a markadsradandi stédu. Sérstada felst i pvi ad
hegdun fyrirteekja og stjornenda peirra & tilteknum markadi getur, a
grundvelli reynslulégmala, ein sér gefid sterkar visbendingar um
ologmeett atferli. bannig geta adgerdarasetlanir og radstafanir
markadsradandi fyrirteekis gegn samkeppnisadilum, sem haldid er

leyndum, veitt slikar likur.*

I arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 er einnig bent 4 ad fakeppnisstada
geti i sumum tilvikum verid fullnsegjandi skyring a tiltekinni markadshegdun.

1.2 Um sjénarmid Lyfja og heilsu vardandi tulkun & 11. gr. samkeppnislaga og
sbnnun

Lyf og heilsa visa til leidbeininga framkveemdastjornar EB fra febrdar 2009. bvi er

haldid fram ad med pessum leidbeiningum sé tekid undir pa gagnryni ad

samkeppnisreglum hafi verid beitt med of formbundnum heetti. bess i stad veroi

ad meta ahrif af hattsemi markadsradandi fyrirteekis og pad hafi

Samkeppniseftirlitio ekki gert.

An tillits til pess hvort tulkun Lyfja og heilsu & umrseddum leidbeiningum er rétt
eda ekki ber ad hafa i huga ad peer fela i sér lysingu & pvi hvernig
framkveemdastjorn EB hyggst forgangsrada i framkveemd hennar & banni vid
misnotkun & markadsradandi stédu. °* Er tekid sérstaklega fram ad
leidbeiningunum sé ekki setlad ad fela i sér lysingu & gildandi rétti.*** i mali pessu
er 16go til grundvallar su regla sem stadfest hefur verid baedi af afryjunarnefnd og
domstélum ad brot & 11. gr. sé ekki had pvi ad synt sé fram & skadleg ahrif a
samkeppni, sbr. t.d. dom Heestaréttar i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.*>®

152 gja hér t.d. sameinad alit Vesterdorf adalldgsdgumanns undirréttar EB i mali nr. m.a. T-7/89,
Hercules v. Commission [1992] ECR 11-1711.

153 Communication from the Commission — Guidance on the Commission's enforcement priorities in
applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings,
2009/C 45/02. | 11. kafla er tilgangi leidbeininganna lyst: , This document sets out the enforcement
priorities that will guide the Commission’s action in applying Article 82 to exclusionary conduct by
dominant undertakings.”

154 This document is not intended to constitute a statement of the law and is without prejudice to the
interpretation of Article 82 by the Court of Justice or the Court of First Instance of the European
Communities.”

155 Hid sama hefur itrekad komid fram af halfu démstéla EB, sidast i démi undirréttar EB sem kvedinn
var upp 9. september 2009 i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission [2009] 5 CMLR
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I athugasemdum Lyfja og heilsu segir einnig ad pad sé ,einkennileg kenning“ ad
skyldur markadsradandi fyrirteekja geti tekio til annarra markada en peirra par
sem pau eru markadsradandi. Misnotkunin geti edli malsins samkvaemt einungis
tekid til pess markadar par sem fyrirteekid sé markadsradandi. Komi petta hins
vegar til skodunar sé p6é mikilvaegt ad gera greinarmun & pvi hvort pau fyrirtaeki
sem um raedi séu i markadsradandi stédu eda yfirburdastédu en tilvitnanir
Samkeppniseftirlitsins i doéma doémstéls EB eigi einungis vido fyrirteeki i
yfirburdastdodu. Vardandi pad ad misnotkun eigi sér stad a peim markadi par sem
viokomandi fyrirteeki er markadsradandi en ahrif brotsins koma fram a 6drum
markadi par sem fyrirteekid er ekki markadsradandi pa sé ekki unnt ad draga
almennt vidurkennda reglu af Commercial Solvent malinu likt og
Samkeppniseftirlitid geri. Hid sama eigi vid vardandi pa stodu pegar misnotkun
eigi sér stad & markadi par sem fyrirtaeki sé ekki markadsradandi og sé eetlad ad
styrkja stodu a markadnum par sem fyrirteekid sé i markadsradandi stodu. Ekki sé

heldur unnt ad draga almenna reglu af British Gypsum malinu.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi sjonarmid Lyfja og heilsu fai ekki stadist. Ma i
pvi sambandi visa til alits Ruiz-Jarabo Colomer adallégségumanns vid domstol EB i
Tetra Pak malinu. Ljést er af alitinu ad engin krafa er gerd um ad vidkomandi
fyrirtaeki sé i yfirburdastédu og dregnar eru almennar alyktanir af umraeddum
démum i Commercial Solvent og British Gypsum malunum.'*® petta er sidan
stadfest { démi démstoéls EB i malinu.*®” Einnig méa hér visa til déms undirréttar EB

i Aéroports de Paris malinu.*®®

Vardandi pa adstodu pegar misnotkun & sér stad & markadi par sem viokomandi

fyrirteeki er ekki markadsradandi, en sa markadur er i nanum tengslum vid

24: ,The effect referred to in the case-law cited in paragraph 140 above does not necessarily relate to
the actual effect of the abusive conduct complained of.*
156 Mal nr. C-333/94P Tetra Pak v. Commission [1996] ECR 1-5951. I alit adallégségumannsins segir:
»In light of the Community case law, it is possible to identify the following categories of relationsship
between the dominant position and the abuse:
(a) the dominant position and the abuse are confined to the same market;
(b) the abuse takes place on the dominated market but its effects are felt on another market on
which the undertaking does not hold ad dominant position;
(c) the abuse is committed on a market on which the undertaking does not hold a dominant
position in order to strengthen its position on the dominated market;

) ...
It is possible to apply Article 86 in the first three categories, which have been covered by the case law
of the Court of Justice...“ T malsgrein 44 i aliti adallégsdgumannsins er sidan visad m.a. déms

démstdls EB i Commercial Solvents til studnings reglunni i 1id b 1id hér ad framan. | malsgrein 45 i
alitinu er visad m.a. til déms undirréttar EB i British Gypsum malinu til studnings reglunni i lid ¢ hér ad
framan. Um pa reglu segir einnig i alitinu: , That case law extends the scope of Article 86 to cover any
abusive commercial conduct having an effect on the dominated market, regardless of weather it takes
place on a seperate market.“

157 [ démi domstols EB er i malsgrein 25 visad til m.a. framangreindra mala og pvi sjénarmidi Tetra
Pak hafnad ad bann vid misnotkun & markadsradandi stodu geti ekki tekid til markada par sem
viokomandi fyrirteeki er ekki markadsradandi: , The Court of First Instance was therefore right in
concluding from that case-law ... that it must reject the applicant’ s arguments to the effect that the
Community judicature had ruled out any possibility of Article 86 applying to an act committed by an
undertaking in a dominant position on a market distinct from the dominated market.”

158 Domur fra 12. desember 2000 i mali nr. T/128/98: ,The Court of Justice quite clearly stated in
Case C-333/94 P Tetra Pak v Commission, cited above (paragraph 25), that Commercial Solvents v
Commission, cited above, and CBEM v CLT and IPB, cited above, provide examples of abuses having
effects on markets other than the dominated markets. There is no doubt, therefore, that an abuse of a
dominant position on one market may be censured because of effects which it produces on another
market.”
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markadinn par sem fyrirteekid er radandi, telja Lyf og heilsa ad domur démstols
EB i mali Tetra Pak feli i sér ,sérstaka undantekningu sem & adeins vid pegar
malsatvik eru med sérstokum heetti eins og hafi verio i pvi mali. Ad mati Lyfja og
heilsu megi draga pa alyktun af dominum ad fjogur skilyrdi purfi ad vera fyrir
hendi til pess ad hattsemi & tengdum markadi geti farid gegn 82. gr.
Rémarsattmalans. 1 fyrsta lagi ad fyrirteeki® sé med leidandi stédu & hinum tengda
markadi. | 6dru lagi ad leidandi stada & hinum tengda markadi sé afleiding af

markadsréadandi stodu & adal markadnum. [ pridja lagi ad vidskiptavinir
fyrirteekisins & adal markadnum séu einnig mogulegir vidskiptavinir & tengda
markadnum. | fjorda og sidasta lagi ad keppinautarnir séu starfandi & badum

morkudunum.

Samkeppniseftirlitid bendir hér a ad fyrir domstoli EB hélt Tetra Pak pvi fram ad
6heimilt hafi verid ad beita 86. gr. Rs. (sidar 82. gr., ni 102 gr.) vegna adgerda a
markadi par sem fyrirtaekid hafi ekki verid markadsradandi og peer hafi ekki verid
til pess fallnar ad styrkja st6ou pess a markadnum par sem pad hafi verid
markadsradandi.®® Démstéll EB benti hins vegar & ad ekki komi fram i umraeddu
akveedi 4 hvada markadi bannad sé ad misnota markadsradandi stédu. bvi hafi
pad verid rétt hja undirrétti EB ad lita svo & ad skoda verdi gildissvid peirrar
skyldu sem hvilir & markadsradandi fyrirteekjum eftir atvikum hverju sinni.*®°
Domstolinn taldi einnig ad beiting &akveedisins geri rad fyrir tengslum milli
markadsradandi stodu og hegdunar sem geti falid i sér misnotkun. 1 peim tilvikum
pegar um er reeda adgerdir a tengdum markadi, par sem vidokomandi fyrirteeki er
ekki markadsradandi, og adgerdirnar eru til pess fallnar ad hafa ahrif adeins a
peim markadi sé einungis unnt ad beita banni vid misnotkun & markadsradandi
stédu pegar sérstakar kringumsteedur réttleeti pad. '°* Slikar sérstakar
kringumstaedur leida til pess ad viokomandi markadsradandi fyrirteeki hefur
akveoio frelsi til athafna (e. freedom of conduct) a markadi par sem pad er ekki
markadsradandi sem énnur fyrirtaeki & peim markadi bua ekki yfir.*®? pad stenst
ekki hja Lyfjum og heilsu ad pad séu adeins peer kringumsteedur sem voru fyrir
hendi i Tetra Pak malinu sem leitt geta til pessarar nidurstodu heldur eru pad
hvers konar sérstakar kringumstaedur (sem varda tengda markadi) sem koma til

159 Mal nr. C-333/94P Tetra Pak v. Commission [1996] ECR 1-5951: ,In Tetra Pak' s submission, the
case-law cited by the Court of First Instance at paragraphs 114 and 115 of its judgment does not
justify the conclusion that conduct on a market other than the dominated market, which is not
intended to reinforce the position on the dominated market, is covered by Article 86. Tetra Pak
maintains that such a conclusion cannot even be justified by the associative links between the various
markets found by the Commission and the Court of First Instance.”

160 It must first be stressed that there can be no question of challenging the Court of First Instance' s
assessment, at paragraph 113 of its judgment, that Article 86 gives no explicit guidance as to the
requirements relating to where on the product market the abuse took place. That Court was therefore
correct in stating, at paragraph 115, that the actual scope of the special responsibility imposed on a
dominant undertaking must be considered in the light of the specific circumstances of each case which
show a weakened competitive situation.”

161 It is true that application of Article 86 presupposes a link between the dominant position and the
alleged abusive conduct, which is normally not present where conduct on a market distinct from the
dominated market produces effects on that distinct market. In the case of distinct, but associated,
markets, as in the present case, application of Article 86 to conduct found on the associated, non-
dominated, market and having effects on that associated market can only be justified by special
circumstances.”

%2 The circumstances thus described, taken together and not separately, justified the Court of First
Instance, without any need to show that the undertaking was dominant on the non-aseptic markets,
in finding that Tetra Pak enjoyed freedom of conduct compared with the other economic operators on
those markets.”
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greina svo fremi sem peer skapa umreaett frelsi til athafna.'®® b4 er einnig ljost ad
pad reedst af atvikum hverju sinni hvad teljast vera tengdir markadir i
framangreindum skilningi.*®* I undantekningartilvikum getur su stadreynd ein ad
fyrirtaeki byr yfir efnahagslegum styrkleika & tilteknum markadi dugad til pess ad
skapa pvi umreett frelsi & adliggjandi markadi.*®®

Af halfu Lyfja og heilsu eru latnar i lj6s efasemdir um ad télvupéstar starfsmanna
fyrirteekisins sem afritadir voru vid husleit séu areidanleg sénnunargdgn. Pannig
hafi starfsmennirnir ekki verid eidsvarnir pegar toélvupdstarnir voru sendir auk

pess sem tdlvupoéstsamskipti séu oft 6formleg og feli ekki i sér endanlega
akvoroun um malefni heldur frekar tilldgur til umraedu.

Hér ber ad arétta ad gogn sem ritud eru a peim tima sem atvik gerdust og an
tengsla vid sidari rannsdkn hafa rikt sonnunargildi, sbr. t.d. Jdarskurdo
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004. A petta ekki sist vid um
tolvupésta og Onnur goégn sem stafa fra stjornendum eda millistjornendum
viokomandi fyrirteekja, sbr. darskurd nefndarinnar i mali nr. 3/2008.
Samkeppniseftirlitid telur afritud gogn fra Lyfjum og heilsu, sem studst er vid i
pessu mali, vera areidanleg samtimagdgn. Umreedd gdgn eru skyr eins og nanar
verdur vikid ad sidar i &akvordun pessari. Pannig liggjia m.a. fyrir
tolvupodstsamskipti sem syna skyran asetning forsvarsmanna Lyfja og heilsu
(b.m.t. framkveemdastjora fyrirtaekisins) um ad hindra pad ad Apotek Vesturlands
naedi ad hasla sér voll a Akranesi. Lyf og heilsa hafa ekki i sinum athugasemdum i
malinu dregid i efa tilvist peirra tolvupésta sem byggt er & i malinu og afritadir
hafa verid af postpjonum fyrirteekisins. Af pessum asteedum er ekki unnt ad
fallast & pad almenna sjonarmio fyrirteekisins ad tolvupostarnir hafi ekki
sonnunargildi. Vikid verdur ad einstokum télvugégnum hér & eftir.

2. Lyf og heilsa og 11. gr. samkeppnislaga

Hér ad framan var rokstutt ad Lyf og heilsa hefdu verid i markadsradandi stodu i
lyfsdlu & Akranesi. Ljost er pvi ad bann 11. gr. samkeppnislaga tekur til adgerda
fyrirtaekisins &4 Akranesi.

Lyf og heilsa hafa hins vegar moétmeelt pvi ad hafa verid i radandi stéou a
Akranesi. | pvi samhengi ber ad lita til pess ad félagid var & pvi timabili sem
atlud brot attu sér stad i sameiginlegri markadsradandi stddu a sama
pjonustumarkadi a hofudborgarsveedinu og ljost er ad eitt fyrirteeki sem tilheyrir

163 5j4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010 bls.
801-802: ,,In Tetra Pak (ll), however, the Court of Justice concluded that conduct in a non-dominated
market which has effects on the non-dominated market can amount to an abuse, provided that: (i)
the non-dominated market has close ,,associative links* with the dominated market; and (ii) ,special
circumstances* justify the application of Article 82.*

164 Sja t.d. alit Ruiz-Jarabo Colomer adallégségumanns i Tetra Pak malinu: ,In principle it is not
possible to define with complete accuracy what constitutes closely related or linked markets. It is a
question which must be decided on a case by case basis by the authorities responsible for applying
Community competition law.*

165 sja Faull & Nikpay, The EC Law of Competiton, onnur Gtgafa 2007 bls. 344-345: ... no
exclusionary practice will normally be successful if the undertaking engaging in it cannot rely on a
certain amount of market power in the market where the alleged abuse occurs. Nevertheless, it may
be true that in some exceptional cases the mere possession of market power in neighbouring markets
will suffice to make such a practice succeed or, as the Court has stated, to enjoy a freedom of conduct
compared with other economic operators in those markets.*

87



sameiginlegri markadsradandi stodu getur misnotad stddu sina pratt fyrir ad
onnur fyrirteeki (eitt eda fleiri) sem hafa slika stédu gripi ekki til sams konar
adgerda.®® Af pessu og framangreindri umfjéllun leidir ad Lyf og heilsa géatu
misnotad sameiginlega markadsradandi st6du & hofudborgarsveedinu med
adgerdum sem fyrirtaekid greip til a Akranesi ef:

e Adgerdirnar voru til pess fallnar ad styrkja hina sameiginlegu
markadsrddandi stodu & hofudborgarsveedinu. betta getur m.a. falist i pvi
ad skapa eoda viohalda samkeppnishamlandi ordspori (e. reputation
effects).'®” Adgerdir t.d. til ad hindra innkomu nys keppinautar & Akranesi
geta sent pau skilabod til annarra adila ad pad borgi sig ekki ad reyna
innkomu eda stunda samkeppni a 6drum landfreedilegum markadi. Ber ad
hafa i huga ad fyrirteeki i sameiginlegri markadsrddandi stodu hafa
sérstaka hagsmuni af pvi ad gripa til adgerda, hvert fyrir sig eda
sameiginlega, gegn fyrirteekjum sem standa fyrir utan hina radandi
stodu. 8

petta stydst vid gild sjonarmid i samkeppnisrétti (og gildir an tillits til pess
hvort Lyf og heilsa voru markadsradandi & Akranesi) enda var m.a.
rokstutt hér ad framan ad brot & 11. gr. samkeppnislaga getur att sér stad
a markadi par sem fyrirtaeki er ekki markadsradandi og brotin eru til pess
fallin ad styrkja stodu a markadnum par sem fyrirteekid er i
markadsradandi stodu. Skiptir hér einnig mali ad um adliggjandi
landfraedilega markadi er ad reeda.*®®

e Markadurinn fyrir sméasolu lyfja & Akranesi er i nanum tengslum vid
markadinn fyrir smasoélu lyfja & héfudborgarsveedinu. Eins og rokstutt er
hér ad framan eru sterk tengsl & milli markadanna. Um sama vérumarkad
er ad reeda og nokkur hluti af lyfjainnkaupum ibda Akraness fer fram a
hoéfudborgarsveedinu. P4 ma eetla ad steerstur hluti innkaupa a lyfjum a
badum moérkudunum sé fra sému birgjum pannig ad s& kaupendastyrkur
og breiddarhagkveemni sem Lyf og heilsa njoéta a hoéfudborgarsveedinu
komi apoéteki fyrirteekisins a4 Akranesi einnig til géda. ba er ljést ad
fyrirtaekid taldi nokkur tengsl milli pessara markada, sbr. minnisblad sem
fylgdi télvuposti til framkvaemdastjora pess. 17°

166 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969. Sja
einnig Richard Whish, Competition Law, sjotta uUtgafa 2009 bls. 567: ,... must there be
~collective* abuse of collective dominance; or can there also be ,individual“ abuse? This has been
clearly answered by the CFI in the Irish Sugar appeal: ,undertakings occupying a joint dominant
position may engage in joint or individual abusive conduct” ...*

167 sja t.d. P. Milgrom & J. Roberts, “Predation, Reputation and Entry Deterrence,” 27 Journal of
Economic Theory 280 (1982).

168 sja t.d. O”Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82, 2006 bls. 162: ,,...the most
sensible rationale for abuses of collective dominance is that the firms concerned tacitly collude on a
course of action to unlawfully exclude firms that do not form part of the oligopoly, thereby maintaining
or strengthening their overall dominance.*

169 5ja Faull & Nikpay, The EC Law of Competiton, énnur Utgafa 2007 bls. 344: ,In Interbrew the
Commission indicated that Article 82 would be applicaple to an abuse in the same product market, but
outside the geographic market where the dominance was held.* Sja einnig Richard Whish, Competition
Law, sjotta utgafa 2009 bls. 205: ,, ... Interbrew was considered to have acted in non-dominated
geographical markets to protect its dominant position in Belgium.“

170 Afritad tolvubréf Gylfa Gardarssonar lyfsoluleyfishafa apéteks Lyfja og heilsu & Akranesi til Gudna B.
Gudnasonar framkvaemdastjoéra fyrirteekisins, dags. 29. névember 2006, kl. 18:12.
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Af pessu leidir ad jafnvel pott fallist yroi & med Lyfjum og heilsu ad fyrirtaekid hafi
ekki verid i markadsradandi stodu & Akranesi geta dkveedi 11. gr. samkeppnislaga
eftir sem aour komid til skodunar vegna adgerda félagsins & Akranesi. ba er
einnig ljost ad ef adgeroir Lyfja og heilsu a Akranesi fela i sér misnotkun baedi a
peim landfreedilega markadi og a4 hofudborgarsveedinu telst brotid enn alvarlegra
en ella.

Lyf og heilsa métmeela framangreindu. Ekki sé haldid fram ad fyrirteekid hafi
misnotad stéodu sina a héfudborgarsveedinu sem hafi sidan haft ahrif & Akranesi.
pa hafi hattsemi fyrirteekisins a Akranesi engin ahrif & héfudborgarsvaedinu.

Samkeppniseftirlitio aréttar ad adgerdir Lyfja og heilsu & Akranesi geta verid til
pess fallnar ad styrkja hina sameiginlegu markadsradandi stodu a
hoéfudborgarsveedinu og par med falid i sér brot a 11. gr. samkeppnislaga, sbr.
nanari rokstudning hér ad framan. Einnig verdur fjallad um petta sidar i akvoroun
pessari.

P& er pad mat Lyfja og heilsu ad pau ,sérstoku atvik* sem domstoll EB taldi ad
réttleetti umraedda nidurstddu i Tetra Pak malinu eigi ekkert skylt vido pad mal sem
hér sé til skodunar. Lyf og heilsa séu minni keppinauturinn & Akranesi en ekki
sjofalt steerri en naest steersti keppinauturinn eins og um hafi verid ad raeda i mali
Tetra Pak. bPa geti vidskiptavinir keypt lyf alfarid & Akranesi og sleppt pvi ad eiga
vidskipti vio Lyf og heilsu & hofudborgarsveedinu. b4 sé ljést af fordeemi Tetra Pak
malsins ad Lyf og heilsa hafi ekki getad misnotad stddu sina, jafnvel p6 fyrirteekid
veeri talid i markadsradandi stoou a hofudborgarsveedinu, par sem fyrirtaekid sé
ekki leidandi & Akranesi. Einnig sé naudsynlegt ad syna fram a pad med
sannfeerandi gégnum ad meint sameiginleg markadsradandi stada a
hoéfudborgarsveedinu auki markadsstyrk fyrirtaekisins 4 Akranesi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid Lyfja og heilsu. Eins og
vikid var ad hér ad framan tekur bann vid misnotkun & markadsradandi stodu ekki
einungis til peirra markada par sem fyrirteeki er markadsradandi. Eins og rokstutt
hefur verid eru pad ekki adeins peer tilteknu kringumsteedur sem voru fyrir hendi i
Tetra Pak malinu sem leitt geta til pess ad unnt sé ad beita 11. gr. vegna adgerda
sem eru til pess fallnar ad hafa ahrif a tengdum markadi par sem vidkomandi
markadsradandi fyrirteeki er ekki i radandi stodu. Meginmali skiptir ad meta hvort
hid markadsradandi fyrirtaeki byr yfir umraeddu frelsi til athafna & hinum tengda
markadi. bar fyrir utan er margt likt med peim adsteedum sem voru i Tetra Pak
malinu og peim sem eru uppi i pessu mali.

[ Tetra Pak malinu komst domstoll EB ad peirri nidurstédu ad fyrirtaekid Tetra Pak
sem m.a. framleidir umb(dir hefdi misnotad stédu sina & moérkudum fyrir
»ogerilsneyddar umbudir* (e. non-aseptic packaging). Fyrirteekid var po ekki
markadsradandi & umreeddum morkudum heldur a 6drum markadi, p.e. markadi
fyrir gerilsneidingarteeki og umbudir (e. market for aseptic machinery and
cartons), p.e. markadi sem tengdist larétt peim morkudum sem misnotkunin atti

sér stad 4. Domstollinn taldi skipta mali i pessu sambandi ad ahrifa fra peim
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markadi par sem Tetra Pak var markadsradandi geetti einnig & hinum
morkudunum par sem ekki var um rédandi stédu ad reeda. Sem deemi um nain
tengsl (e. close associative links) & milli markadanna var m.a. nefnt ad Tetra Pak
hafdi vidskiptavini & badum morkudunum, nanar tiltekid keyptu 35% vidskiptavina
Tetra Pak vorur & badum umraaddum moérkudum. Stada Tetra Pak a peim markadi
par sem pad var markadsradandi var mjog sterk sem talid var leida til kjorstoédu
(e. favoured status) & morkudunum par sem fyrirteekid var ekki
markadsradandi. '’* Einnig var tali® skipta mali ad Tetra Pak hafdi haa
markadshlutdeild & bAdum moérkudunum. Med hlidsjon af pessu taldi démurinn ad
ekki veeri porf & pvi i méalinu ad syna fram & ad Tetra Pak veeri markadsradandi a
hinum tengdu moérkudum fyrir 6gerilsneiddar umbudir.

Sé litid til adsteedna og stodu Lyfja og heilsu a skilgreindum morkudum pessa
mals, p.e. markadnum fyrir smasolu lyfja & héfudborgarsveedinu og Akranesi, er
hin um margt svipud og i tilviki Tetra Pak malsins. Lyf og heilsa raku eina
apotekid & Akranesi pegar Apotek Vesturlands opnadi i juni 2007. pad hafdi pvi
yfirburdastédu & markadnum vid innkomu Apoteks Vesturlands og par af leidandi
mikla yfirburdi a fyrstu vikum og manudum i samkeppninni. Jafnvel p6 fyrirteekid
hefdi ekki verid markadsradandi a Akranesi a pessum tima hefdi pad a.m.k. verid i
leidandi stodu par. Ljost er pvi ad markadsyfirrad eru ad storum hluta tilkomin
vegna sterkrar stédu & hofudborgarsveedinu, sbr. umfjollun hér ad framan um
stodu Lyfja og heilsu a skilgreindum morkudum. P& eru eins og fyrr segir sterk
tengsl a milli markadanna a Akranesi annars vegar og hofudborgarsvaedisins hins
vegar. Um nakveemlega somu vorumarkadi er ad reeda auk pess sem u.p.b. 26%
ibda a4 Akranesi kaupa lyfsedilsskyld lyf sin i ap6étekum & hofudborgarsvaedinu eins
og fyrr segir. Eru petta apekk atridi og 16gd voru til grundvallar i Tetra Pak malinu
og feest reyndar ekki annad skilid en ad pau séu ad mestu i samraemi vid pau
skilyrdi sem Lyf og heilsa telja ad leggja eigi til grundvallar. pa ber einnig ad lita til
pess ad leitt er i 1j6és hér ad framan ad Lyf og heilsa tdldu sig ekki purfa ad keppa i
verdi vio Lyfju. Blasir vid ad su adstada gaf Lyfjum og heilsu dkvedid frelsi til
athafna 4 Akranesi.

3. Adgerdir Lyfja og heilsu og addragandi peirra

pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad gdégn pessa mals syni ad Lyf og heilsa hafi
brotid 11. gr. samkeppnislaga med samkeppnishamlandi adgerdum sem beitt var
gegn Apoteki Vesturlands, sbr. nanar hér & eftir. A mati Samkeppniseftirlitsins er
rétt ad virda pessar adgerdir i samhengi vid adrar adgerdir Lyfja og heilsu a
markadi fyrir smasolu lyfja hér a landi.

Eins og ad framan er rakid hefur verid stadfest ad Lyf og heilsa og Lyfja voru i
sameiginlegri markadsradandi stédu a markadnum fyrir smasolu a lyfjum a
hoéfudborgarsveedinu, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006. | pvi mali var gerd grein fyrir pvi ad Lyf og heilsa hefdu beitt sér gegn
minni keppinautum sem geetu gert samhaefingu a markadi erfidari. Eins og nanar

1 Um petta segir m.a. i domnum: ,Given its almost complete domination of the aseptic markets,
Tetra Pak could also count on a favoured status on the non-aseptic markets. Thanks to its position on
the former markets, it could concentrate its efforts on the latter by acting independently of the other
economic operators.”
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verdur lyst telur Samkeppniseftirlitid ad adgerdirnar a Akranesi hafi haft sama
markmid.

I nefndu mali var visad til pess ad baedi Lyf og heilsa og Lyfja hefdu & skémmum
tima byggt upp stérar lyfjakedjur, m.a. med pvi ad kaupa starfandi lyfjaverslanir
baedi & hofudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni:

»Visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pegar akvoroun samkeppnisrads
nr. 4/2001 var tekin voru um 75 lyfjabudir starfandi a Islandi. A
hofudborgarsveedinu voru starfandi um 35 lyfjabldir og tvo
sjukrahlUsapoéotek. Um 39 apétek voru hins vegar starfandi utan
héfudborgarsveedisins, par af er eitt sjukrahlsapoétek. Var skiptingin
med peim heetti ad Lyf og heilsa rak tiu lyfjaverslanir &
hoéfudborgarsveedinu, Lyfja fimm og Lyfjabudir niu. pa storfudu ellefu
sjalfsteed apotek i eigu einkaadila a héfudborgarsvaedinu.

Morg pessara sjalfsteedu apoédteka hafa nd annad hvort heett starfsemi
eda verid keypt af lyfjakedjunum tveimur. Hafa einungis tvo ny apoétek
hafido starfsemi fra arinu 2000, p.e. Lyfjaval og annar samrunaadili mals
pessa, Lyfjaver. Er stadan nu s sé midad vid rekstur einkarekinna
lyfjaverslana & hofudborgarsveedinu ad Lyfja rekur tiu lyfjaverslanir
undir sinum merkjum & hoéfudborgarsveedinu, en Lyf og heilsa 18. ba eru
eftir samruna DAC og Lyfjavers adeins fimm adrar lyfjaverslanir reknar
af einkaadilum sem standa utan lyfjakedjanna & hofudborgarsveedinu,
en um er ad reeda Arbaejar Apotek, Gards Apotek, Laugarnesapétek,
Lyfjaval og Rima Apoétek.“

P& er einnig bent & i akvoérdun Samkeppniseftirlitsins ad a landsbyggdinni séu
adeins reknar sex lyfjaverslanir sem ekki séu i eigu Lyfju eda Lyfja og heilsu.

I framangreindu mali fra 2006 var komist ad peirri nidurstédu ad samruni DAC
(systurfélags Lyfja og heilsu) og Lyfjavers styrkti hina sameiginlegu
markadsrddandi stéou og raskadi par med samkeppni. Kom fram i malinu ad
Lyfjaver hefdi reynt ad stunda verdsamkeppni og veita pannig hinum
sameiginlega radandi fyrirteekjum akvedid samkeppnislegt adhald. Med
samrunanum myndi hverfa sjalfsteedur keppinautur og gera pannig lyfjakedjunum
tveimur enn audveldara ad stunda samhaefingu neytendum til tjons. | akvérdun
Samkeppniseftirlitsins var bent & petta:

I mali pessu verdur einnig ad hafa i huga pau skilabod sem samruninn
sendir til keppinauta og mogulegra keppinauta um hina sameiginlegu
markadsradandi stédu lyfjakedjanna sem kaupa upp eda rydja med
60rum heetti ar vegi peim apotekum sem mdoégulega geta veitt vionam
gegn samhaefingu kedjanna. Slik skilabod eru til pess fallin ad raska
samkeppni.*

I malinu var einnig til skodunar hver veeri dreifing ap6teka innan Lyfja og heilsu
og Lyfju og hdn borin saman vid dreifingu sjalfsteedra lyfjaverslana sem ekki
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tilheyrou lyfjakedjunum tveimur. Poétti samkvaemt pessu synt ad til stadar veeri
tilhneiging hja lyfs6lukedjunum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar fremur i nalsego
vid sjalfsteett starfandi apdtek, sem storfudu utan kedjanna, en i naleegd vid
apotek hvorrar annarrar baedi a hoéfudborgarsveedinu og landsbyggdinni, sbr.
einnig umfjéllun hér ad framan. Med 66rum ordum veeri samkeppni beint gegn
smaerri keppinautum en ekki hinni kedjunni. Kom fram i malinu ad ,lyfjakedjurnar
geti i krafti steerdar sinnar hindrad adkomu nyrra keppinauta & markadnum eda
keypt (eda veikt) pa keppinauta sem geta mogulega 6gnad hinni sameiginlegu
markadsradandi stbou.*

I samrunamalinu var greint frA kaupum & keppinautum og nefnd deemi um
hvernig Lyf og heilsa hefdi ad pessu leyti beitt sér gagnvart minni keppinautum a
lidnum arum. [ pvi samhengi lagdi Samkeppniseftirlitid fram fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala i mali nr. 6/2006 tdlvupoést fra eiganda Lyfjavals, dags. 14.
september 2006. Tengist hann m.a. opnun Lyfjavals & apoteki i Mjodd arid 2003
en par var fyrir lyfjaverslun i eigu Lyfja og heilsu sem rekin er undir firmaheitinu
Lyf og heilsa. Eftir opnun Lyfjavals i Mjéddinni opnudu Lyf og heilsa hins vegar
annad apotek i Mjoddinni, p.e. lyfjaverslunina Apétekarann i jani 2003 nanast vid
hlidina & Lyfjavali.*”? I télvupéstinum segir:

»---Min reynsla ar Mjéddinni er ad pegar ég hof undirbdnig ad opnun
apoteks i Mjodd vorio 2003 pa var haft samband vid mig fra I&H og voru
mér gerd ymiss tilbod sem ég gat ekki pegid og nidurstadan var su ad
fyrst ég vildi ekki taka peirra tilbodum pa myndu peir opna annad apoétek
a moti mér til ad eins og peir oroudu pad “setja mig & hausinn.”

Lyfsoluleyfishafi L&H i Mjodd tjadi mér ad peer (kedjurnar) veeru bunar
ad skipta upp markadnum a milli sin pegar ég spurdi hann nanar pa dro
hann i land.

bPad sama er uppi hja L&H i dag pegar ég er ad opna Lyfjaval i sama
husnaedi og gamla Borgarapoétek var — pa auglysir Skipholtsapotek sem
er i eigu L&H afsleetti [...] og i ljosi pess ad peir hafa ekki synt tilburdi til
ad gefa goéo verd po Lyfja Lagmula sé i raun neer Skipholtsapoteki - en
nytt apotek Lyfjavals i Alftamyri. petta synir ad peir 6gna ekki hvor
6orum.

Eg hef fengid pad stadfest ad pad eigi ad opna L&H apdétek & hinu
horninu i Mjédd-pannig ad pad verdur erfitt fyrri vidskiptavini ad komast
til min nema ad ganga fram hja ap6tekum sem eru i eigi L&H ...“*"3

172 Heimilisfong pessara lyfjaverslana voru sem hér segir: Lyfjaval bénglabakka 6, Apotekarinn Mjodd
ponglabakka 1 og Lyf og heilsa Alfabakka 12.

173 1 frétt i Morgunbladinu fra 6. mai 2003 gerdu fyrirsvarsmenn Lyfjavals (borvaldur Arnason) og
Hringbrautarapdteks (J6n Grétar Ingvason) athugasemdir vid hegdun m.a. Lyf og heilsu: ,STORU
lyfsolukedjurnar Lyf & heilsa og Lyfja eru & gédri leid med ad skipta lyfsélumarkadinum upp & milli sin.
betta segja lyfsoluhafar tveggja einstaklingsrekinna apéteka sem eru 6ésattir vid pa préun sem er ad
eiga sér stad a pessum markadi. beir segja ad reynt sé ad rydja einstaklingsreknu apétekunum ur vegi,
vilji eigendur peirra ekki selja pau til kedjanna. betta sé gert i krafti steerdarinnar med pvi ad opna
apotek vid hlidina & pvi apéteki sem fyrir er. 1 pvi sambandi nefna peir sérstaklega Lyf & heilsu. Auk
pess sé nokkud um ad heildsalar séu beittir prystingi um ad heetta vidskiptum vid einstaklingsreknu
apotekin. ... “
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Fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala benti Samkeppniseftirlitio &4 ad “med
hlidsjon af peim télvupdsti sem hér hefur verid fjallad um er ljost ad med opnun
pessa lagvoruverdsapoteks voru Lyf og heilsa ad framfylgja peim hétunum sem
hafdar hofdu verid frammi vid eiganda Lyfjavals.” 1 pessu sambandi méa nefna ad
gogn pessa mals leida i ljos ad forsvarsmenn Lyfja og heilsu hafi haft aform um
ad opna adra lyfjabud a Akranesi og leika sama leikinn gegn Apéteki Vesturlands
og beitt var gegn apoéteki Lyfjavals i Mjédd &arid 2003, sbr. nanar hér a eftir. pa
ber ad horfa til peirra ummeela ad Lyf og heilsa hafi i tilefni af fyrirhugadri opnun
Lyfjavals i Alftamyri hafid auglysingaherferd i lyfjaverslun sem stadsett er nalsegt
hinu nyja apoéteki par sem hagsteett verd var kynnt a tilteknum vérum. Visast hér
einnig til umfjoéllunar hér ad framan um tilbod Skipholtsapéteks i tengslum vid
opnun Lyfjavals i Alftamyri.

I 6dru lagi ma lita til pess ad einnig var bent & fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala ad ,samskonar hegdun var uppi a teningnum adur en
Hringbrautarapotek heetti starfsemi sinni en adur en apoétekid heetti hafdi Lyf og
heilsa opnad lyfjaverslun i um pad bil 50 metra fjarleegd fra apotekinu.”
Hringbrautarapotek var einstaklingsrekio apétek i JL-hUsinu vid Hringbraut og var
stofnad arid 1996. Lyf og heilsa opnadi apoétek vid hlid Hringbrautarapoteks arid
2003. Um petta var fjallad i frétt Morgunbladsins pann 6. mai 2003 en par segir
m.a.:

»~Jon Grétar Ingvason, lyfsdluhafi i Hringbrautarapéteki, sem hefur
rekid pad apétek i sjo ar, segir ad fyrir um tveimur arum hafi Karl
Wernersson, adaleigandi Lyfja & heilsu, byrjad ad falast -eftir
Hringbrautarapoteki. Hann segir ad Karl hafi fljétlega gefid til kynna
ad ef Lyf & heilsa myndu ekki fa ad kaupa apotekid myndi kedjan
opna sitt eigid apotek vid hlidina a pvi, sem na hefur ordid raunin.
».Tilgangurinn er augljéslega sa ad bola okkur uat af
markadinum,“ segir Jon Grétar. Hann segir ad starfsmadur
Landsbankans hafi fyrir nokkru hringt i sig og tilkynnt sér ad Lyf &
heilsa eetli ad opna apoétek vid hlidina & Hringbrautarapoteki.
Starfsmadurinn hafi 6skad eftir fundi, pvi Lyf & heilsa hafi verid
reidubdin til ad kaupa apétekid. Fundurinn hafi verid haldinn og i
framhaldinu hafi Lyf & heilsa bodid greidslu fyrir Hringbrautarapotek
sem ekki hafi verid vid litandi. ,,Svaedaskipting storu lyfsélukedjanna
er ad verda mjog greinileg hér & landi. ...«

A arinu 2004 yfirtéku Lyf og heilsa Hringbrautarapétek.

Lyf og heilsa métmeela pvi ad addragandi opnunar Apotekarans i Mjodd hafi verid
med peim heetti sem lyst er framangreindum tolvupdsti. Segir ad KEA, sem rekid
hafi Nettd i Mjédd og hafi asamt 6drum adilum verid stofnandi ad Hagraedi ehf.
(fyrirrennara Lyfja og heilsu), hafi haft yfir ad rdda rymi sem nyttist illa i
versluninni. Pa hafi stjorn Hagraedis haft ahyggjur af pvi ad stadsetning apoteks

174 _Reynt ad rydja einstaklingsreknu apétekunum ar vegi“, Morgunbladid 3. mai 2003.
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Lyfja og heilsu i Mjédd veeri ekki g6éd med hlidsjon af pvi ad sjuklingar
heilsugeeslu og Leeknasetursins i Mjoddinni keemu inn & gbngugotu fra pessum
stodum fjarri apotekinu. ba segir ad akvérdun um opnun Apoétekarans i Mjodd hafi
verid tekin adur en Lyfjaval hafi opnad i Mjoddinni. ba halda Lyf og heilsa pvi fram
ad pad sé fjarsteeda ad breyting a rekstri Skipholtsapoteks hafi verid gero i
tengslum vid opnun apéteks Lyfjavals i Alftamyri. Rekstur Skipholtsapéteks hefdi
aour gengid illa og naudsynlegt hafi verid ad gripa til adgerda vegna pess.
Breytingarnar hafi falist i pvi ad hafa 6dyra umgjord, lagt voruverd auk pess sem
oll pjonusta vegna lyfjaskdmmtunar hafi verid feerd i pad apodtek. bPa segir
ennfremur ad Lyf og heilsa hafi opnad lagvoéruverdsapotek i Néatuni arido 2002 en
apoteki a Raudararstig hafi verid lokad. bess hafi einnig verid veenst ad einhverjir
af vidskiptavinum Lyfju i LAgmula kysu ad versla par vegna hagstaeds verds. ba
moétmeela Lyf og heilsa pvi ad fyrirteekid hafi reynt ad koma i veg fyrir opnun
Lyfjavals i Alftamyri enda ekkert sem stydji pad. ba liggi ekkert fyrir um ad
eiganda Lyfjavals hafi verid hotad.

Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst a ad fyrirsvarsmadur Lyfja og heilsu brast vid
umkvdrtunum Lyfjavals og Hringbrautarapéteks sem birtust i Morgunbladinu 6.
mai 2003 i frétt sem birtist i pvi bladi 7. mai 2003. bar segir ad hann ad asakanir
um um lyfjakedjurnar séu ad skipta lyfsélumarkadnum upp a milli sin séu ar lausu
lofti gripnar. Vardandi adgerdir Lyfja og heilsu i Mjédd og Hringbraut segir
fyrirsvarsmadur Lyfja og heilsu petta:

—wSegja ma ad vidomeelendur Morgunbladsins i gaer hafi verid ad kvarta
undan frjalsri samkeppni og bidla jafnvel til rikisins um ad a4 ny verai
skapad umhverfi sérhagsmuna og samkeppnisverndar. Lyf & heilsa vill
frjdlsa samkeppni, par sem neytandinn velur hvar hann verslar. Toélurnar
hafa talad sinu mali og neytendurnir hafa valid.”" Ad sogn Karls var
porvaldur Arnason starfsmadur apéteks Keflavikur pegar hann opnadi
apotek Sudurnesja i neesta nagrenni vid apotek Kelfavikur. pa segir hann
ad borvaldur hafi leitad til annarrar kedjunnar, Lyfju, og selt henni
rekstur apoteks Sudurnesja. Og nu noti borvaldur hluta hagnadarins af
sOlunni til ad opna apdtek vid hlidina a Lyfjum & heilsu i Mjédd. "Lyf &
heilsa gera ekki athugasemdir vid framgdngu borvaldar a
smasolumarkadi lyfja en spyrja hver sé€ munurinn 4 hans adgerdum a
markadnum og annarra, p.a m. kedjanna.““

Samkvaemt pessu voru nyjar verslanir a vegum Lyfja og heilsu i Mjédd og &
Hringbraut rokstuddar sem samkeppnisadgerdir. Lyf og heilsa halda pvi hins
vegar nd fram ad umraedd ny lyfjaverslun hafi verid opnud vegna pess ad si sem
fyrir hendi var hafi verid illa stadsett. Lyf og heilsa Utskyra hins vegar ekki hvers
vegna eldri versluninni var pa ekki lokad i kjolfar pess ad hin nyja opnadi. Eins og
synt var fram & hér ad framan gengur verdstefna Lyfja og heilsu m.a. Gt 4 ad
keppa ekki vid Lyfju. Framangreint synir ad Lyf og heilsa beita sér hins vegar
gegn minni keppinautum sem geta med adgerdum sinum gert samhaefingu a
markadi erfidari. Telur Samkeppniseftirlitid ad paer adgerdir sem fjallad er um i
pessu mali hafi haft sama markmid.
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Apotek Vesturlands opnadi a Akranesi i lok juni 2007. Gogn pessa mals syna ad
seint & arinu 2006 hefur verid fjallad um pad hja Lyfjum og heilsu ad gripa til
adgerda i pvi skyni ad hamla innkomu Apdéteks Vesturlands a Akranesi. Jafnframt
syna goégn ad sumarid 2007 var gripid til adgerda i peim tilgangi ad koma i veg
fyrir ad Apotek Vesturlands naedi fotfestu a umraeddum markadi. Verdur nanar
fjallad um pessi atridi sidar i pessum kafla. ba verdur fjallad um adgerdir fra arinu
2006 sem tengjast innkomu Apoteks Vesturlands & Akranesi og addraganda pess.
Einnig verdur lyst 68rum malsatvikum sem pydingu geta haft.

Rétt er i upphafi adur en fjallad er um adgerdir ad gera ad nokkru grein fyrir
stjérnskipan innan Lyfja og heilsu a peim tima sem atvik pessa mals taka til.
Framkveemdastjori Lyfja og heilsu er og var a pessum tima Gudni B. Gudnason
(GBG) en hann hof storf i oktéber 2006. '° Gylfi Gardarsson (GG) var
lyfséluleyfishafi & Akranesi,'’® Eysteinn Arason (EA) var lyfjastjéri, Hjordis Osk
Oskarsdéttir  (HOO) sélu- og innkaupastjori, Runar Hoskuldsson (RH)
markadsstjori (lét af stoérfum i mai 2007), Pétur O. Einarsson (POE)
starfsmannastjori, Jon Poérdarson (JP) geedastjori, Magnea Hansdéttir (MH)
fjarreidustjori og Inga Lara Hauksdottir (ILH) forstodumadur vidskiptapréunar en
han héf storf i jantar 2007. ba var Olof Ran Tryggvadéttir (ORT) starfsmadur a
skrifstofu Lyfja og heilsu i Kringlunni. Adaleigendur Lyfja og heilsu eru og voru &
pessum tima m.a. Karl Wernersson (KW) og Steingrimur Wernersson (SW).

Lyfsoluleyfishafi Apodteks Vesturlands og einn af premur eigendum var og er
Olafur Adolfsson (OA) lyfjafraedingur.

Hér & eftir verdur fjallad um goégn sem tengjast addraganda og skipulagningu
adgerda sem hofou pad ad markmidi ad hindra innkomu Apéteks Vesturlands a
markadinn fyrir smasolu lyfja & Akranesi. Er hér adallega um ad reeda télvupdsta
og minnisbléd a milli framangreindra starfsmanna Lyfja og heilsu fra pvi seint a
arinu 2006 til september 2007.

3.1 Addragandi opnunar Apdteks Vesturlands

Af gdgnum malsins ma rada ad Lyf og heilsa hafi fyrst fengid vitneskju um
fyrirhugadan keppinaut &4 Akranesi i ndvember 2006. betta ma m.a. rada af
minnisbladi sem fylgdi télvupésti, dags. 29. névember 2006, fra GG
(lyfsoluleyfishafi Lyfja og heilsu & Akranesi) til GBG (framkveemdastjora Lyfja og
heilsu). T tdlvupostinum segir GG petta um &staedu minnisbladsins: ,Eg var
bedinn um punkta vegna samkeppnismala & Akranesi.“ I minnisbladinu sem ber
yfirskriftina ,,Opnun apoteks nr. 2 & Akranesi“ segir m.a.:

,1. Olafur Adolfsson ... segir fratekid plass fyrir apétek i nyja Bonus-
hasinu & Akranesi.

2. Umso6kn ekki enn hja HTR.>"”

3. Ibuafjoldi Akraness og nagrennis ber ekki 2 apotek.

175 1 akvordun pessari eru néfn allra starfsmanna Lyfja og heilsu skammstéfud, ymist med tveimur eda
premur békstofum sem oftast visa til upphafsstafa fornafns og eftirnafns.

176 GG lét af storfum sem lyfsoluleyfishafi & Akranesi og tok pa vid stodu lyfséluleyfishafa i apoteki
Lyfja og heilsu i Fjardarkaupum i mai 2008.

77 Heilbrigdisraduneytid.

95



(=1
-
5—
4. Atti Lyf og heilsa samt ad verda fyrri til ?

Samkveemt areidanlegum heimildum stendur Olafi  Adolfssyni
lyfjafreedingi til boda husnaedi undir apdtek i veentanlegu husi Bonus a
Akranesi og ennfremur ad hann er ad hugleida ad sla til.

En simtal vid Ingo Pet. hja HTR gaf 6ljést svar (trunadarmal ?) sem ég
skildi pannig ad pann dag 26.10.06. veeri ekki buid ad ssekja um
lyfsoluleyfi vegna annars apoteks hér a Akranesi.

ibuafjoldi Akraness (ca. 5900) og neerliggjandi hreppa (ca. 600) sem
teljast til sama verslunar- og pjonustusveedis er ca. 6500. Vegna
naleegdarinnar vid hofudborgarsveedid er raunhseft ad draga p6 nokkud
fra pessari télu pegar meta skal fjolda vidskiptavina. ibuatalan er steerd
sem fylista asteeda er til ad taka mark a4 (enda visad til hennar i 20.
grein Lyfjalaga), pvi sa sem rekur apotek hvorki getur né ma hvetja til
aukinnar lyfjanotkunar, sem er pvi i nokkud fostu hlutfalli vid ibdatéluna.
Afmorkud markadssveedi a landsbyggdinni par sem feerri en 4000 bua,
eru nu Gtibua apoteka, nema vid sérstakar kringumsteedur (t.d. Olafsvik),
par sem eigandinn sinnir 6llum tilfallandi storfum, en ekki launadur
starfsmadur. Akranes a pvi morg ar i ad bera 2 apotek rekstrarlega sé€d.

Ef spenna og taugatitringur er hins vegar ad yta skynseminni til hlidar,
samanber apotek i Boénushdsinu, veeri e.t.v. vert ad skoda pann
moguleika ad Lyf og heilsa yroi fyrri til og opnadi sérhaefda lagverds
lyfjabtd, p.e. Apotekarann a Akranesi. Ekki veit ég hvort pad apoétek
fengist rekid med einum lyfjafreedingi (Lyfjalég 31. gr.) en hvad med ad
bjoda nefndum Olafi Adolfssyni, sem byr hér & Akranesi, starfid?

Med tilkomu Apétekarans a Skagann birtir vafalaust yfir einhverjum og
vaenta ma pess, ad heildarfjoldi vidskiptavina aukist. En ef
Akurnesingum fjélgar ekki eftir veentingum, yrdi heegt ad loka minna
apotekinu aftur.« "8

Vio petta ma beeta ad i handskrifudu uppkasti GG ad minnisbladinu er
eftirfarandi sett fram innan sviga i kjolfar umfjollunar i naest nedstu mgr.:

.(petta aetti ad girda alveg fyrir adra samkeppni hér)“*"®

Nokkrum dogum sidar bodadi framkveemdastjori Lyfja og heilsu nokkra af
samstarfsménnum sinum & fund og bar fundarbodid yfirskriftina ,-Akranes,
moguleg samkeppni“.*®® Fundurinn var haldinn pann 4. desember 2006 kl. 15:00
— 15:30. Sidar sama dag sendi GBG eftirfarandi tolvupost til GG, POE og EA. |
upphafi tolvupoéstsins pakkadi GBG GG fyrir framangreint minnisblad um
fyrirhugada samkeppni a Akranesi. Sidan segir i télvupostinum:

178 Afritad tolvubréf GG til GBG, dags. 29. névember 2006, kl. 18:12.
179 Haldlagt gagn nr. 1053.
180 Afritad tolvubréf (fundarbod) GBG til RH, dags. 2. desember 2006, kl. 15:42.
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.Eg hringdi nana adan i Olaf Adolfsson og atti vid hann um halftima gott
spjall. Hann stadfesti pad ad hann langadi til ad profa ad reka sitt eigid
apotek en gat ekki sagt mér hveneaer pad yroi. Pad er ekki audvelt ad fa
hann til ad skipta um skodun. Hann taldi okkar ndverandi apotek ekki i
heppilegu hisnaedi og taldi sig eiga gédan hop fylgismanna sem myndu
versla vid hann. Hann sagdist vilja profa petta a.m.k. i eitt ar og
hugsanlega vilja selja sidan?! Eg spurdi hann hvort hann hefdi ekki
ahuga a 6orum stédum en Akranesi og nefndi vid hann adra kosti sem
hann haféi ekki ahuga a.

Vid verdum ad akveda neesta leik...

Eg er sammala pvi ad til greina keemi ad opna annad apotek,
hugsanlega Apodtekarann en pad yrdi dyrt og par veerum vid i samkeppni
vio okkur sjalf. Hann myndi veentanlega pa ekki opna sitt apotek en
okkur blaedir samt & medan. Ad auki myndum vid skapa okkur leidinlegt
umtal par sem hann myndi sennilega ekki pegja punnu hljédi. Vid
skulum velta pessu adeins betur fyrir okkur vid héfum einhvern tima en
hann er fljotur ad lida. Ef ykkur dettur eitthvad annad i hug latid mig pa
vita.«18t

Umraeddu samtali hefur einnig verid lyst i tdlvupésti OA (eiganda Apoteks
Vesturlands) til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. jani 2008, sbr. leidréttingu i
bréfi, dags. 2. juli 2008. bar segir m.a.:

»--- GUONI B. Gudnason framkveemdastjori Lyfja og heilsu hringdi i mig i
mars 2007 (leidrétt i desember 2006) og baud mér ad verda leyfishafi i
Lyf og heilsu & Selfossi. Eg neitadi pvi og baud Gudni mér pa ad taka
vid Lyf og heilsu & Akranesi. Eg spurdi hvort petta tilbod veeri gert med
vitund og sampykki Gylfa Gardarssonar, paverandi lyfsoluleyfishafa
Lyfja og heilsu & Akranesi, og tjadi hann mér ad svo veeri ekki. Sagdi ég
honum pa ad réttast veeri ad heetta pessum leikaraskap og vid vissum
badir af hverju hann veeri ad bjéda mér pessa vinnu. Hann stadfesti ad
sér veeri kunnugt um ad ég eetladi ad opna apoétek a Akranesi.

Gudni hélt sidan nokkra télu um ad samfélag eins og Akranes beeri ekki
tvd apotek og hvort ég gerdi mér grein fyrir pvi hvad apéteksrekstur
veeri erfidur um pessar mundir.“8?

Til vidbotar vio petta er ljost ad Lyf og heilsa beittu sér gagnvart Hdgum, eiganda
verslanakedjunnar Bonuss, sem er i sama husnaedi og Apotek Vesturlands, i pvi
skyni ad hindra innkomu apoéteksins & markadinn. Til marks um pad er eftirfarandi
tolvupostur, dags. 3. januar 2007, fra GBG til forstjora Haga:

181 Afritad tolvubréf GBG til GG, POE og EA, dags. 4. desember 2006, kl. 21:30 og haldlagt gagn nr.
1052.

182 Forsvarsmadur Apoteks Vesturlands hafdi upplyst Samkeppniseftirlitid um petta samtal med
o6formlegum heetti og var af peim sokum o6skad eftir nanari upplysingum med tolvubréfi
Samkeppniseftirlitsins pann 25. jani 2008.

97



fc

.Pad hefur kvisast Ut ad einhverjar aeetlanir séu i gangi um opnun
apoteks a Akranesi sem yrdi i samkeppni vid okkur i Bonus husinu. Er
petta rétt? Vid munum bregdast hart vid pessu par sem enginn
grundvollur er fyrir rekstri & tveimur apétekum a pessu svaedi og raunar
liklegt ad pad standist ekki lyfjalog par sem pad parf akvedinn fjolda
ibta & bak vid hvert apotek.“8

I mali Lyfja og heilsu segir ad efni framangreindra tdlvupoésta feli pad ekki i sér ad
fyrirteekid hafi aetlad sér ad hindra innkomu Apoteks Vesturlands. Vardandi
minnisblad GG fra 29. névember 2006 segir ad lita beri til pess ad um sé ad reeda
einstakling sem atti pad a heettu ad missa atvinnu sina vid innkomu nys adila a
markadinn. Pa syni minnisbladid ad GG hafi pott pad 6skynsamlegt ad opnad yroi
annad apotek a Akranesi og ekki sé asteeda til ad gera pad mat tortryggilegt.
Vardandi télvupésta sem lysi samtali GBG og OA pa sé um ad reeda endursdgn
tveggja adila en samtalid sjalft liggi ekki fyrir. pa hafi ekki komid fram i samtalinu
hétanir eda yfirlysingar um ad Lyf og heilsa myndi bregdast vid med 6edlilegum
heetti. Fullyrdingar um ad verid veeri ad reyna ad fa OA til heetta vid opnun &
Akranesi eda opna apodtek sitt annars stadar séu tilbaningur. Hvad vardi samskipti
vid Haga sem reka Bonus motmeela Lyf og heilsa pvi ad hafa getad beitt pad
fyrirtaeki pvingunum.

Samkeppniseftirlitido getur ekki fallist & pessar skyringar Lyfja og heilsu a efni
umraeddra gagna. Vardandi minnisblad GG ber ad hafa i huga ad pad var sent
framkvaemdastjora Lyfja og heilsu med tilvisun til 6skar par ad latandi. Engin
gogn syna ad framkveemdastjorinn hafi gert athugasemdir vid pad heldur pvert a
moti pakkadi hann fyrir pad. Ekkert gefur pvi til kynna ad pad hafi tengst
personulegum hagsmunum GG heldur ber pad med sér ad vera lidur i
undirbdningi Lyfja og heilsu vegna tilvonandi samkeppni og stadfesta vidbrégo
GBG pennan skilning. Umreedd goégn eru mjog skyr ad pvi leyti ad pau syna
skyran asetning forsvarsmanna Lyfja og heilsu um ad reyna ad hindra med 6llum
radum fyrirhugada opnun & nyju apoteki & Akranesi. bvi er ekki métmeelt ad Lyf
og heilsa hafi verid peirrar skodunar ad ekki veeri rekstrargrundvollur fyrir tvo
apotek a Akranesi. bvert a moti syna pessir télvupéstar, rétt eins og samskipti vio
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, sbr. nanar hér a eftir, ad a grundvelli
pessa sjonarmids var reynt ad sporna Vvid pvi ad Apodtek Vesturlands fengi
lyfsoluleyfi & Akranesi. Hvad vardar samtal framkveaemdastjéra Lyfja og heilsu og
OA b4 er ekki deilt um efnisatridi pess samtals i malinu enda er frasogn OA af pvi
i meginatrioum samhljéda lysingu framkvaemdastjérans a pvi sem kemur fram i
traverdugu samtimagagni. Framkveemdastjori Lyfja og heilsu haféi samband vio
OA i peim tilgangi ad fa hann til ad haetta vid opnun nys apéteks eda a.m.k.
hugsanlega ad stadsetja pad annars stadar en & Akranesi. Lidur i pessu var einnig
ad bjéda OA starf hja Lyfjum og heilsu, fyrst ad taka vid rekstri apoteks & 6dru
markadssveedi en sidar med pvi ad taka vid rekstri apoteks Lyfja og heilsu a
Akranesi. ba hafa forsvarsmenn Lyfja og heilsu einnig hugad ad peim mdguleika
aod vera fyrri til ad opna annad apoétek a Akranesi og beita par med apekkri adfero

183 Afritad tolvubréf GBG til forstjora Haga, dags. 3. jandar 2007, kl. 17:47.
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og notud hafdi verid i Reykjavik, sbr. umfjollun hér ad framan. Voru peer
fyrireetlanir beinlinis i peim tilgangi ad hindra innkomu hins nyja keppinautar enda
var pad sem fyrr segir mat Lyfja og heilsu ad ekki veeri rekstrargrundvollur fyrir
tvo apotek & Akranesi, sbr. ad ,[H]Jann myndi veentanlega pa ekki opna sitt
apotek en okkur bleedir samt a medan.”

3.2 Samskipti vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid

Eins og getid var um hér ad framan kom fram i minnisbladi GG (fra 29. névember
2006) ad hann hefdi att samskipti vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid i
peim tilgangi ad kanna hvort sott hefdi verid um nytt lyfsdluleyfi a Akranesi i
oktdber 2006. ba er ljost af gbgnum malsins ad forsvarsmenn Lyfja og heilsu
beittu sér gagnvart heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu i pvi skyni ad fa pad
til pess ad synja OA um lyfsoluleyfi & Akranesi.

I pessu sambandi ber i fyrsta lagi ad nefna ad pegar forsvarsmonnum Lyfja og
heilsu vard ljost ad baejarrad Akraness hefdi fyrir sitt leyti fallist & ad OA fengi
lyfsoluleyfi akvad GBG ad skrifa erindi til raduneytisins par sem rokstutt veeri af
hverju ekki veeri rekstrargrundvollur fyrir tvé apotek & Akranesi, sbr. tolvupoést
hans til JP, RH og GG pann 7. mars 2007, sem bar yfirskriftina ,,p4 er pad
komid“. 8 Ljést er ad Lyf og heilsa sendu umsédgn til raduneytisins vid
leyfisveitinguna med bréfi, dags. 2. mai 2007.*®° [ umségninni kemur m.a. fram
ad Lyf og heilsa liti svo & ad pad vegi pyngra ,ad tryggja beri rekstrarlegan
grundvoll lyfjabtda, sem fyrir eru i dreifbyli, pegar lagt er mat & hvort forsendur
séu til ad veita 66rum adilum lyfsoluleyfi til lyfjabuda & sama stad, en sjonarmio
um frjalsa samkeppni.”

Ljost er ad forsvarsmenn Lyfja og heilsu hafa verid bunir ad undirbda jardveginn
fyrir pessa umsogn i peim tilgangi ad hindra innkomu hins nyja keppinautar, sbr.
adurnefnt minnisblad GG fra 29. névember 2009. [ pessu sambandi ma einnig
benda a tolvupoést GG til GBG fra 11. jandar 2007 en i honum segir:

.betta er nokkud athyglisvert. Eg sendi pér télvupost 21. des. sl.og hef
dhuga a4 ad heyra af samskiptum vid Einar i raduneytinu. Eg er ad
hugleida ao tala aftur vid Ingolf Pedersen, sem ég pekki ageetlega
(fyrrverandi kollegi) og pa um nidurstddu umbodsmanns Alpingis og
hvort hann telji ad hdn sé einhvers metin og pa héfo til hlidsjonar. Vil
gjarnan fa linu fra pér, eda enn betra ad heyra fra pér.“8°

Framangreint er ekki haegt ad tulka 6druvisi en svo ad Lyf og heilsa hafi med
umsogn sinni og 8drum samskiptum vid heilbrigdis- og tryggingamalardduneytio
beitt sér gegn pvi ad nyr adili fengi lyfséluleyfi & Akranesi. bad vekur po
oOneitanlega athygli ad svo rik ahersla hafi verid 16gd & petta sjonarmid af halfu
Lyfja og heilsu i ljési pess ad fyrirteekid var sjalft & pessum tima ad ihuga ad
seekja um lyfsoluleyfi i sama baejarfélagi fyrir annad apotek.

184 Afritad télvubréf GBG til Jb, RH og GG, dags. 7. mars 2007, Kl. 22:43.
185 Fylgiskjal med bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 24. juni 2008.
186 Afritad tolvubréf GG til GBG, dags. 11. jantar 2007 kl. 17:55.
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I athugasemdum Lyfja og heilsu segir ad i umsdgninni hafi eingdngu verid ,rakin
sjonarmid um edlilegan rekstrargrundvoll lyfjaverslana“ og ad oparfi sé ad gera
umsoégnina tortryggilega. Studst hafi verid vid rokstudning sem fram komi i aliti
umbodsmanns Alpingis og Lyf og heilsa hafi adeins verid ad endurtaka sjonarmio
sem grundvolludust a pvi ad ,,takmarkad svigram veeri fyrir margar lyfjaverslanir i
smeaerri baejarfélogum.” Lyfjum og heilsu hafi verid veitt teekifeeri til ad koma
»,Sinum sjéonarmioum® & framfaeri og ekki faist séd hvad sé athugavert vid pad.
Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad ekki eru gerdar athugasemdir
vid ad Lyf og heilsa setji fram sin sjonarmid pegar eftir peim er leitad af
stjornvoldum, i pessu tilviki um hugsanlega veitingu a nyju lyfsoluleyfi a Akranesi.
Eftirlitid hefur hins vegar vakid athygli & pvi, sbr. umfjéllun um adgangshindranir
hér ad framan, ad pad sé vart til ad draga Ur adgangshindrunum a markadi pegar
opinberir adilar leita alits peirra keppinauta sem fyrir eru & markadi vid mat &
leyfisveitingum af pvi tagi sem um raedir. Ohjakvaemilega vekur pad spurningar a
hvada forsendum slikt hagmunamat keppinauta sé byggt. I pessu sambandi ma
benda &4 ad Lyf og heilsa héldu fram allt 68ru sjonarmidi basedi gagnvart
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu sem og samkeppnisyfirvoldum pegar
félaginu hafdi verid synjad um lyfséluleyfi i Vestmannaeyjum arid 2003. [ bréfi
Lyfja og heilsu, dags. 4. jali 2003, til paverandi heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra var pvi hardlega métmeelt ad lyfjafreedingi félagsins hafdi
verid synjad um lyfsoluleyfi & grundvelli smaedar baejarfélagsins en par bjuggu a
peim tima 4.500 ibGar. Ordrétt segir m.a. i bréfinu:

»,Pad afdrifarika mat raduneytisins ad vafi sé a ad grundvollur sé fyrir
rekstri fleiri en einnar lyfjabudar i 4500 manna byggd er einungis
rokstutt med peim heetti ad verdi reknar tveer lyfjabudir i beenum sé su
haetta fyrir hendi ad Onnur peirra neydist til ad heetta rekstri. Su
stadreynd ad lyfsali sé starfandi fyrir og ny lyfjabad taki til sin einhver
vidskipti frA honum getur ekki ein ut af fyrir sig réttleett takmoérkun a
fijdlda lyfjabuda enda er pad beinlinis markmid laganna ad edlileg
samkeppni haldist.”

I bréfinu er pvi einnig haldid fram ad akvordun radherra fari gegn markmidum
samkeppnislaga.’®” A pessum tima virdist pad ekki hafa verid sjénarmid Lyfja og
heilsu ad takmarkad svigrim hafi verid fyrir ,margar lyfjaverslanir i smaerri
beejarfélogum* eins og haldid er fram i pessu mali jafnvel p6 Vestmannaeyjar séu
minna markadssveaedi og einangradra en Akranes. Med 6drum ordum virdist pad
frekar rdda afstoou Lyfja og heilsu til lyfsoluleyfa i smeerri byggdarlégum hvort
pad sé félagio sjalft eda keppinautar pess sem verid er ad Uthluta leyfi.

I mali pessu er ekki lagt til grundvallar ad framangreindar adgerdir gagnvart
heilbrigdisraduneytinu hafi, einar og sér, falid i sér brot gegn samkeppnislogum.
bpaer eru hins vegar nefndar par sem peer eru lidur i peim radstéfunum sem Lyf og
heilsa gripu til i pvi skyni ad vinna gegn innkomu Apoéteks Vesturlands og eru til

187 Med bréfi Lyfja og heilsu, dags. 4. jali 2003, til Samkeppnisstofnunar var stofnuninni sent bréf
félagsins til raduneytisins asamt fleiri gdégnum malsins. Var efni bréfsins: ,Abending um
stjornarframkveemd er gengur i berhdégg vid markmid samkeppnislaga nr. 8/1993.“ Tekid skal fram ad
bréfid var ritad og sent f.h. Lyfja og heilsu af Helgu M. Ottarsdéttur hdl. hja LOGOS-I6gmannspjonustu
ehf. sem einnig hefur gaett hagsmuna félagsins i pessu mali.
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pess fallnar ad varpa ljési a4 pann tilgang sem bjé ad baki peim markadslegu
adgerdum sem beitt var gagnvart hinum nyja keppinauti.

3.3 Vildarklibbur apéteks Lyfja og heilsu & Akranesi

Eins og fram kom i lok tdlvupésts GBG hér ad framan hvatti hann starfsmenn sina
til ad koma med hugmyndir um hvernig haegt veeri ad hindra opnun nys apoteks a
Akranesi. EA svarar med eftirfarandi télvupoésti, dags. 7. desember 2006, til RH
og GBG sem ber yfirskriftina ,,Samkeppni & Akranesi“. bpar eru m.a. settar fram
hugmyndir um leidir til ad binda mikilveega vidskiptavini, m.a. med pvi ad veita
peim fria pjonustu timabundid og taka upp svokallad vildarkdannakerfi. Um petta
segir i télvupostinum:*88

»--- SMa innlegg i samkeppnina sem er yfirvofandi & Akranesi

tvennt sem ég legg til ad farido verdi i eins fljott og mogulegt er.

I fyrsta lagi er mikilvaegt ad fa sem flesta i skommtun peir kinnar hreyfa
sig ekki svo glatt - pad er haegt ad fara kerfisbundid i ad bjéda Sllum
sem taka inn 3-4 lyf ad stadaldri skbmmtun, petta er Utfeert pannig ad
lyfjafreedingur reedir vido alla sem taka petta morg lyf og fer yfir kosti
skdmmtunar - heegt ad bjoda 50% afslatt af skommtunargjoldum (eda
100%) og fyrsta manudin frian.

I 63ru lagi ad taka upp vildarkinna kerfid sem Jon boérdar var med i
Mjoéddinni hér um &arid pad folst i pvi ad allir sem versludu fyrir 100.000
og meira (med hlut Tr.) var bodid ad ganga i klubbinn og eftir arid fékk
viokomandi dkvedna peningaupphaed eda uttekt hja Lyf og heilsu.”

Ljost er ad adrir forsvarsmenn Lyfja og heilsu hafa kunnad ad meta pessar tillégur.
I svari framkvaemdastjérans GBG sama dag segir ad bpetta séu ,[g]6dir
punktar® og i tolvupésti, dags. 11. desember 2006, par sem RH framsendir
umraeddan poést EA til GG lyfsoluleyfishafa & Akranesi segir:

.Eg sendi pér afram punkta fra Eysteini vegna veentanlegri samkeppni.
Eg verd i sambandi vid pig sidar i vikunni.

En finir punktar fra Eysteini.”

Lj6st er ad umreett vildarkerfi var tekid i notkun sem svar Lyfja og heilsu vid
opnun Apoteks Vesturlands. bpad fél i sér ad vidskiptavinir skuldbundu sig til ad
kaupa tiltekin lyf adeins af Lyfjum og heilsu & Akranesi. Nanar verdur fjallad um
vildarkerfid og utilokunarahrif pess hér a eftir. Eins og adur hefur verid vikid ad
var sambeerilegt vildarkerfi og pad sem tekid var upp i apétekinu a Akranesi
einnig notad i apotekum Lyfja og heilsu i Mjédd og i JL-hUsinu vid Hringbraut en a
bddum pessum stédum voru starfandi einstaklingsrekin apétek. bessu til
stadfestingar er télvupostur RH til Jb og GBG fra 12. mars 2007. Télvupésturinn
ber yfirskriftina: ,Vildarkort Mjodd = Akranes“ og i honum segir: ,,Seell Jon, er
petta formid & kortunum sem hefur verid notad i Mjodd?”“ og er pa visad til
vidhengja, m.a. ,Mjoédd — Vildarkort breytt.pdf;* og ,,Tryggdakort JL-hus breytt

188 Afritad tolvubréf EA til RH og GBG, dags. 7. desember 2006, kl. 18:35 og haldlagt gagn nr. 1050.
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skissa.pdf;“, en pau syna myndir af vildarkortum sem notud voru i umraeddum
apotekum Lyfja og heilsu i Reykjavik.

Gogn bera einnig med sér ad fyrireetlanir Lyfja og heilsu um vildarkerfid voru
umfangsmiklar, sbr. tdlvupést fra Jpb til GG pann 28. mars 2007, par sem hann
sendi lista yfir 500 bestu vidskiptavini Lyfja og heilsu ,radad a 2 vegu“.'®° Til
marks um ad vildarkerfinu hafi beinlinis verid komid a til ad bregdast vid
fyrirhugadri samkeppni er eftirfarandi télvupostur GG, dags. 12. april 2007, til
starfsmanns & skrifstofum Lyfja og heilsu i Reykjavik. Tolvupodsturinn er svar vid
6sk um aod ,lykilkonur® i apétekum Lyfja og heilsu komi a fund i héfudstéovar
fyrirteekisins til pess ad fara m.a. yfir ,framstillingarmal“ og i honum segir:

»Seel pvi midur sdum vid okkur ekki feert ad missa manneskju fra okkur i
petta neestu 2 vikurnar, vid erum ad keyra i gegn med miklu hradi
Vildarkortsmedlimi i apoétekum okkar vegna veentanlegra samkeppni og
vid verdum ad nyta allan mannskap i botn pessa dagana [...]“**°

Ad framansodgou er ljést ad umreett vildarkerfi Lyfja og heilsu a Akranesi var sett
a laggirnar til ad hindra pad ad vidskiptavinir apoteksins myndu beina vidskiptum
sinum til hins nyja keppinautar. pa er ljost ad um var ad reeda sama kerfi og Lyf
og heilsa hoéféu ,,um arié“ verid med i Mjoddinni, p.e. par sem Lyfjaval opnadi
apotek arid 2003 og i JL-hdsinu par sem &dur var a sama stad starfandi
einstaklingsrekid apotek. Rennir petta reyndar stodum undir pad sem lyst var i
upphafi pessa kafla um p& hattsemi Lyfja og heilsu ad gripa helst til sérteekra
adgerda par sem samkeppni geetir fr& minni keppinautum. Eins og fram kemur
hér & eftir toldu stjérnendur Lyfja og heilsu pann 7. juli 2007 ad peir hefou ,,n4d
um 300 steerstu vidskiptavinunum i vildarklibbinn okkar®.

3.4 Barattuafsleettir

Ljost er ad stofnun vildarklibbs a Akranesi fyrir mikilveega vidskiptavini var ekki
eina adgerdin sem forsvarsmenn Lyfja og heilsu gripu til i peim tilgangi ad hindra
pad ad Apotek Vesturlands nzedi ad hasla sér voll & Akranesi. Fyrirteekid baud
einnig upp a sérteka afsleetti sem einungis stédu til boda i apoteki pess a
Akranesi. Af forsvarsmoénnum Lyfja og heilsu voru pessir afsleettir nefndir
»barattuafsleettir”, sbr. nanar hér & eftir.

Vid husleit Samkeppniseftirlitsins hja Lyfjum og heilsu & Akranesi var lagt hald a
gogn/lista par sem tilgreind eru voOrunumer og heiti annars vegar 34
lausasolulyffa og hins vegar 68 lyfsedilsskyldra Ilyfja. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er ljést ad pau lyf sem tilgreind eru a listanum voru lyf sem
atti ad leekka verd a i byrjun jali 2007, p.e. a sama tima og Apotek Vesturlands
opnadi. Yfirskrift listans er ,Framlegdarafslattur skv. umtali 03.07.07 Gildir i 2

vikur, sidan endurskoda“.1°!

189 Afritad tolvubréf Jb til GG, dags. 28. mars 2007, kl. 14:57.
190 Afritad télvubréf GG til ORT, dags. 12. april 2007, kl. 13:23.
191 Haldlbégd gdgn nr. 1064-1065.
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pessir listar eru einnig til sem fylgiskjol med afritudum télvupéstum fra
forsvarsmonnum Lyfja og heilsu fra pessum tima. bannig ma sem deemi nefna ad
pann 3. jali 2007 sendi Jb i tvigang tolvupdst til GBG asamt listunum. Efni fyrra
tolvupostsins er tilgreint sem: ,vorur sem ma leekkar“.'%? [ sidara tolvubréfinu
segir ,listi med verdum sé gefinn 70% framl. afsl.“'%® Sidar sama dag eru
umraeddir listar sendir lyfsdluleyfishafanum a Akranesi i tdlvupésti med
yfirskriftinni ,,Akranes verdlisti 03.07.07.*%*

Rétt er greina nanar fra hvad umraeddur ,,70% framl. afsl.“ felur i sér. Su
verdleekkun sem bodin var a lyfjunum a pessum tima fol i sér 70% afslatt af
alagningu apoéteksins, p.e. lyf sem adur hafdi verid selt med 30% alagningu var
med 9% alagningu pegar afslattur var veittur. Med 6drum ordum ad framlegdin,
p.e. pad sem apotekio hefur til ad standa straum af 6llum 6drum rekstrarkostnadi
en peim sem tengist vorunotkun, var einungis teeplega pridjungur af pvi sem adur
hafdi verid. Nanar verdur gerd grein fyrir umfangi pessara sérteeku afslatta hér a
eftir.

Lj6st er af gobgnum malsins ad tilgangur pess ad leekka framlegd um 70% og
stofna vildarklibbinn var sa ad prengja verulega ad hinum nyja keppinauti sem
stjérnendur Lyfja og heilsu toldu vera fjarhagslega veikburda. Til marks um petta
er télvupostur sem GBG sendi til KW, SW og GO pann 7. juli 2007 eda um svipad
leyti og afslattarkerfio tok gildi. Ber télvupdsturinn pad med sér ad forsvarsmenn
Lyfja og heilsu hafi haft hlidsjon af m.a. fjarhagsstéou, veentum tekjum og
afkomu Apoéteks Vesturlands pegar peir toku akvordun um adgerdir. Um petta
segir nanar i télvupéstinum:

»Pa er fyrsta vikan lidin i samkeppninni & Akranesi.

Salan pessa viku var 96% mv. asetlun i krénum talin. [ pessum télum er
uppsofnud skdmmtun sem skekkir myndina adeins.

Ordinasjonir eru um 250 feerri pessa viku en a sama tima i fyrra. Mér
synist vid fA um 65% af lyfsedlum og Oli 35%. Eg var einhverntimann
buinn ad reikna Ut ad medalframlegd okkar af lyfsedli veeri um 1100 kr.
Ef vid gefum okkur ad Oli hafi fengid 250 lyfsedla med 1100 kr. framlegd
pbéa er framlegd hans af lyfsedlasolu pessa viku 275.000 kr. Lyfsedlasalan
hans er pvi um 1mkr. pessa viku. Ef vid gefum okkur ad dénnur sala p.e.
lausasala og adrar vorur séu 40% med um 200pus. kréna framlegd pa
er heildarframlegd hans 475puds. Launin sem hann greidir eru 6rugglega
um 300pds. pessa viku, hadsaleiga um 60pds. og annar
rekstrarkostnadur um 2% af s6lu um 30pds. b4 sitja eftir 85pus. sem
purfa ad duga fyrir voxtum og afborgunum af lanum.

192 Afritad tolvubréf fra Jb til GBG, dags. 3. juli 2007, kl. 14:35.
193 Afritad tolvubréf fra Jb til GBG, dags. 3. juli 2007, kl. 15:38.
194 Afritad tolvubréf fra Jb til GG og GBG, dags. 3. jali 2007, kl. 17:55.
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Mér finnst liklegt ad o6ll fjarfesting sé lansfé. Ef vid reiknum med 15%
voxtum af 15 milljbnum pad gerir 45pus a viku. Ef [anid er til 5 ara pa
eru afborganir um 60 pus.

Sidan parf ad fjarmagna lager sem kostar sitt og framlegdin er sennilega
leegri par sem hann er sennilega med einhverja afsleetti i gangi. Mér
finnst heepid ad hann hafi Gthald lengi midad vid pessar forsendur en
helst myndi ég vilja sja lyfsedlafjolda hja honum fara nidurfyrir 30% pa
er petta 6rugglega buid. Hann tekur liklega a sig ad vera launalaus eda
launalitill einhverntima en pad gengur ekki til lengdar.

Eg fékk sampykktir félagsins hja hlutafélagaskra og sé ad Gudmundur
Reykjalin er med honum i stjorn og hlutafé er 750pus. Vido hofum néd
um 300 steerstu vidskiptavinunum i vildarklibbinn okkar. H6fum lsekkad
verd i nokkrum lyfjaflokkum. Munum verda med kynningar og afsleetti
m.a. & framleidslunni okkar i naestu viku. Fylgjumst grannt med pessu.
Fyrstu vikurnar eru litid markteekar par sem margir munu fara fyrir
forvitnissakir i byrjun.“!9°

Af pessum tolvupdsti er ekki unnt ad draga adra alyktun en pa ad pad hafi verio
markmid forsvarsmanna Lyfja og heilsu med adgerdunum ad bua svo um hndtana
ad eigandi Apoteks Vesturlands hefdi ekki ,uthald“ til ad reka apotek sitt afram
midad vid gefnar rekstrarforsendur. Koma pyrfti hlutdeild midad vid fjolda
afgreiddra lyfsedla (,,ordinasjonir®) hja Apoteki Vesturlands ar 35% i 30%, ,pa
[veeri] petta o6rugglega buid“. Needust sett markmid yrdi eigandinn ,launalaus eda
launalitill“ sem ekki gengi til lengdar.

Ljost er ad verdlaekkun a lyfjum sem fram kom a umraeddum lyfjalistum var ekki
einungis beitt fyrstu tveer vikurnar eftir opnun Apoéteks Vesturlands eins og virdist
hafa veri® gert rad fyrir upphaflega. I tdlvupésti GG til Jb og GBG pann 14. jali
2007, sem ber heitid ,,Akranes samkeppni“, leggur lyfsalinn & Akranesi pad til ad
Lbarattuafslattum* verdi haldid afram. 1 télvupéstinum segir m.a.:

»NU eru 2 vikur lidnar og ég meeli med “barattuafslattum” afram i
allavega 1 til 2 vikur en pid radio audvitad. betta bitnar augljéslega a

innkomunni og matsatridi hvort “70 % listinn” a ad halda sér
6breyttur eda fara i t.d. 50 % nu eda seinna..“*%®

Fleiri gégn pessa mals stydja pad ad tilgangur umraeddra afslatta, p.e. ad veita 70%
afslatt ,,af framlegd“, hafi verid sa ad koma i veg fyrir samkeppni fra hinum nyja
keppinauti. Til vidobotar vid pad sem ad framan hefur verid rakid er skyra
visbendingu um pennan asetning forsvarsmanna Lyfja og heilsu einnig ad finna i
tolvupodstsamskiptum, m.a. tolvuposti GBG til EA fra 26. juli 2007 i kjolfar
verdkénnunar sem gerd hafdi verid til ad bera saman verd i apotekunum tveimur
a4 Akranesi. | tdlvupésti EA til GBG og EH pennan dag er tekid sem daemi verd
Apoteks Vesturlands & tveimur lyfjum. T 6dru tilvikinu segir ad Apotek Vesturlands

195 Afritad télvubréf GG til KW, SW og GO, dags. 7. juli 2007, kl. 19:16.
19 Afritad tolvubréf GG til GBG og Jb, dags. 14. jali 2007, kl. 13:17 og haldlagt gagn nr. 1054.
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sé ad ,gefa 78% af framlegdinni“ og i hinu tilvikinu ,76% af framlegdinni“. Af
pessu dregur lyfjastjori Lyfja og heilsu eftirfarandi alyktun:

»Hann [OA] parf ad hafa sterka adila & bak vid sig til ad pola svona litla
framlegod. Spurning hvort ekki eigi ad keera hann il
samkeppnisstofnunar pvi samkv. pessu er hann (eda einhver annar) ad
borga med rekstrinum.“**’

GBG svarar med eftirfarandi t6lvupdésti, dags. sama dag:

,betta er ahugavert. Eg held hinsvegar ad erfitt sé fyrir okkur ad keera
par sem vid erum ad gefa 70% af einsttkum voOrunimerum. Hann
bolir petta érugglega ekki lengi.“*%®

Ekki er haegt ad draga adra alyktun af svari framkveemdastjorans en pa ad hann
hafi litid svo a ad umreaett verd veeri pad lagt ad hinn nyi keppinautur myndi innan
skamms tima gefast upp, sbr. ordalagid ,Hann polir petta o6rugglega ekki
lengi.“ pa skiptir hér mali ad lyfjastjorinn taldi ad pessi verdlagning geeti ekkKi
stadid nema borgad veeri med rekstrinum. Stydur petta pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad barattuaflseettir Lyfja og heilsu hafi verid o6edlileg
adgerd. Ber ad hafa i huga ad adrar reglur gilda um annars vegar verdlagningu
markadsradandi fyrirteekis og hins vegar nys keppinautar sem er ad reyna ad na
fotfestu & markadnum.

Af tolvupostsamskiptum forsvarsmanna Lyfja og heilsu u.p.b. manudi sidar ma
vera ljost ad afsleettirnir hafi pa ennpa verid i gildi p.e. ,,70% listinn“ og ad hann
hafi studlad ad pvi ad hinn nyi keppinautur veeri alla vega ,ekki ad seekja a“. |
tolvuposti fra Jb til GBG og GG fra 28. agust 2007, sem ber yfirskriftina “Akranes
sala i agust” segir eftirfarandi:

»Salan virdist vera i nokkru jafnveegi. Samkeppnisadilinn er greinilega
ekki ad sezekja 4. Hvernig er afslattarmalum hattad — er enn verid ad
gefa afsleettina sem akvednir voru i byrjun?

Hefurdu kannad hvernig verdélagid er hja honum?

Einhverjar kjaftasbégur i plassinu um muninn a apotekum -—
verdum/pjénustu?”t%®

GG svarar med eftirfarandi tolvupdsti pann 29. 4gust 2007 par sem hann
stadfestir ad listinn sé ennpa i gildi og pa jafnvel ad vidobotarafsleettir hafi i
einhverjum tilvikum verid veittir:

LAfsleettirnir eru  peir somu (70 % listinn) og stundum
viobotarafslattur af 6drum lyfjum (8 — 15 % af frl.) eftir mikilveegi
kannans.“?%°

197 Afritad tolvubréf EA til m.a. GBG, dags. 26. juli 2007, kl. 15:24.
198 Afritad télvubréf GG til EA, dags. 26. jali 2007, kl. 15:34.

199 Afritad télvubréf Jb til GG, dags. 28. agust 2007, kl. 17:23.

200 Afritad télvubréf GG til Jp, dags. 29. agast 2007, kl. 10:33.

105



fc

Lyf og heilsa halda pvi fram ad pau samskipti sem fram komi i pessum
toélvupéstum séu eingdngu pess edlis ad verid sé ad hvetja starfsmenn til pess ad
standa sig vel i samkeppninni & Akranesi sem hafi verid og sé mjog hérd og ad
eini tilgangurinn hafi verid sa ad tryggja ad apotek Lyfja og heilsu a Akranesi geeti
haldi® afram starfsemi. Oll samskiptin feli i sér ad starfsmenn séu ad reeda saman
um hvernig adgerdir peirra hafi virkad og hvort keppinauturinn hafi verid ad
saekja 4. Markmidio hafi ekki verid ad hindra innkomu Apoéteks Vesturlands heldur
ad hindra ad innkoman myndi leida til pess ad Lyf og heilsa & Akranesi myndi
tapa pad miklu af vidskiptum ad ekki veeri lengur rekstrargrundvéllur fyrir
apotekid. bad sé pvi fraleitt ad aogerdunum hafi verid beint gegn Apoéteki
Vesturlands. Tilgangur og markmid adgerdanna hafi verid ,,ad taka patt i peim
adsteedum sem voru uppi & Akranesi par sem samkeppni var 6umdeilanlega
hore.*

Samkeppniseftirlitido getur ekki fallist & pessar skyringar Lyfja og heilsu a efni
framangreindra télvupdsta. Ljost er af postunum ad strax eftir opnun Apodteks
Vesturlands hafi Lyf og heilsa bodid fjolda lyfja, baedi lyfsedilsskyldra- og
lausasolulyfja, a leekkudu verdi med svokolludum barattuafslattum. Folst
verdleekkunin i pvi ad fyrirteekid leekkadi alagningu sina (framlegd) um 70% &
tilteknum vorum. Framangreind gdgn benda einnig til ad pessari leekkun a
alagningu hafi sérstaklega verid beint gegn Apoéteki Vesturlands. Fyrir utan pa
augljosu stadreynd ad barattuafsleettirnir voru einungis i bodi i apoéteki Lyfja og
heilsu a Akranesi i kjolfar opnunar Apoéteks Vesturlands pa bera gogn med sér ad
peir hafi verid akvednir med hlidsjon af fjarhagsstodou og veentri afkomu hins
sidarnefnda apoteks, p.e. gera OA ,launalausan“. Einnig pyrfti ad na fjolda
afgreiddra lyfsedla hja hinum nyja keppinauti ,nidurfyrir 30% pa er petta
orugglega buid.” ba ber ad hafa hér i huga pad mat lyfjastjora Lyfja og heilsu ad
afsleettir peir sem Apoétek Vesturlands baud hefdu pad i féor med sér ad pad pyrfti
ad ,borga med rekstrinum®“. Var hér um raeda apekka afsleetti og Lyf og heilsa
budu.

Lyf og heilsa halda pvi fram i athugasemdum vid umfjollun um barattuafsleetti ad
vid breyttar adsteedur a markadi, s.s. aukna samkeppni, beri fyrirtaeki skylda til
ad bregdast vid med peim heetti ad takmarka pad fjarhagslega tjon sem
adsteedunum fylgi. Segir ad pau Urreedi sem stjérnendur Lyfja og heilsu hafi
stadid frammi fyrir pegar Apotek Vesturlands kom inn & markadinn hafi einkum
verio eftirfarandi:

e Aukin markadssetning, t.d. med auglysingum.

e Haekka voruverd sem skili auknum tekjum.

e Minnka fastan og breytilegan kostnad.

e Laekka voruverd og freista pess ad sala aukist og par med vinna upp pad
tap sem af lseekkun leidi.

e |Loka og heetta starfsemi.

I athugasemdunum segir ad Lyf og heilsa hafi litid svo & ad prja fyrstnefndu
atrioin keemu ekki til greina. Samkveemt lyfjaldbgum sé bannad ad auglysa
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lyfsedilsskyld Iyf en veegi peirra i lyfjas6lu sé um 70%. Ekki sé raunhaeft ad
haekka verd par sem verd & lyfjum i apétekum sé oftast i samraemi vido hamarks
viomidunarverd Lyfjagreidslunefndar rikisins a lyfsedilsskyldum Ilyfjum. ba sé
fastur kostnadur 6hjakveemilega mjog har vegna strangra akveeda i lyfjalogum,
t.d. vegna krafna um ad lyfjafreedingar séu avallt vio storf i apotekum o.fl.

I mali Lyfja og heilsu segir ad gripid hafi verid til laekkunar & framlegd & peim
forsendum ad hofleg sdluaukning myndi vega upp tapid. Leggja Lyf og heilsa i
pessu sambandi fram upplysingar sem syna hve mikil s6luaukning & lyfjum purfi
ad vera i présentum til ad baseta upp tiltekna présentuleekkun & framlegd. Lyf og
heilsa métmeela pvi ad leegsta verdid i apotekum Lyfja og heilsu hafi verid i
apotekinu & Akranesi. Samkveemt upplysingum um framlego af vorusoélu i
apotekum Lyfja og heilsu & timabilinu fra 1. juli til 31. desember 2007 hafi han
verid [...]% i apotekum Lyfja og heilsu, [...]% hja Lyfju og heilsu & Akranesi, [...]%
i Apotekaranum og [...]% i Skipholtsapoteki. Verdlagning hafi pvi verid hlidstaed
pvi sem verid hafi i Apotekaranum og umtalsvert heerri en i Skipholtsapoéteki.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6rdugt ad skilja pydingu umfjollunar Lyfja og
heilsu um ad laekkud alagning (framlegd) skyrist af veentingum um aukna solu.
Leidir vitaskuld af edli slikra markadsadgerda (p.e. verdleekkunar voru, tilboda
0.p.h.) ad markmid peirra er ad auka selt magn (eda eftir atvikum ad draga ar
likum & pvi ad vidskiptavinir feeri vidskipti sin til keppinautarins). A hinn béginn
syna gdégn malsins ad umreedd verdleekkun (barattuafsleettir) Lyfja og heilsu
hoéfou ekki tileetlud ahrif, p.e. pau &ahrif ad sala ykist i samanburdi vid
verdleekkunina pannig ad leekkud framlegd skiladi eftir sem adur hagnadi. bvert a4
moti leekkudu tekjur og markadshlutdeild tapadist eins og rakid hefur verid hér ad
framan. Mikilveegt er pé ad hafa i huga ad hvad sem lidur stadreyndum um
aukningu eda minnkun & lyfjasolu Lyfja og heilsu & Akranesi er Otvirett ad
tilgangur barattuafslattanna var séa ad torvelda innkomu Apoteks Vesturlands med
pvi ad vega ad rekstrargrundvelli pess eins og umfjollun um framangreinda
télvupésta synir gloggt. Er pvi 6ljos pyding pessarar umfjollunar Lyfja og heilsu
enda er hun i 6samraemi vid itrekadar abendingar fyrirteekisins um tapadar tekjur
og par med hlutdeild apdéteks fyrirteekisins & Akranesi pegar Apotek Vesturlands
kom inn & markadinn.

Hvad vardar tilvisun til umfjdllunar um framlegd af voérusélu samanborid vid dnnur
apotek Lyfja og heilsu visast til nanari umfjollunar hér & eftir um sértaeka afsleetti.

3.5 Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Lyf og heilsa
hafi gripid til margvislegra adgerda til ad hindra innkomu Apéteks Vesturlands &
markadinn fyrir sméasolu lyfja & Akranesi. bessar adgerdir attu sér stad beedi i
addraganda opnunar hins nyja apoteks og eftir ad pad opnadi. Samandregid er
um eftirfarandi adgerdir ad reeda:

e [ byrjun desember 2006 hafdi framkvaemdastjéri Lyfja og heilsu samband

vid OA og reyndi ad fa hann til ad haetta vid ad opna fyrirhugad apoétek sitt
& Akranesi. Reyndi framkvaemdastjorinn m.a. ad fa OA til ad opna apotek
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sitt annars stadar en & Akranesi. Lidur i pessu var einnig ad bjoda OA ad
taka vido rekstri apodteks Lyfja og heilsu, fyrst & Selfossi og sidar a
Akranesi. PpPa var peim skilabodum komid til Haga, eiganda
verslunarkedjunnar Boénuss, sem rekur verslun i hdsnaedi med sama
heimilisfang og Apotek Vesturlands ad Lyf og heilsa myndu ,,bregdast hart
vio* ef nytt apotek yrdi opnad i ,,Bénus husinu“.

e [ samskiptum vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid beittu Lyf og
heilsa sér gegn pvi ad Apdtek Vesturlands fengi lyfsoluleyfi.

e Vildarklubbur Lyfja og heilsu a Akranesi var settur a laggirnar til ad tryggja
ad mikilveegir vidskiptavinir apoéteksins myndu ekki beina vidskiptum
sinum til Apoteks Vesturlands.

e Lyf og heilsa & Akranesi veittu svokallada barattuafsleetti af voldum lyfjum.
Afsleettirnir voru eingbngu i bodi i apoteki fyrirteekisins & Akranesi eftir ad
Apotek Vesturlands opnadi par. Gogn malsins benda til pess ad umfang
afslattanna hafi verid akvedid med hlidsjon af fjarhagsstéou og veentri
afkomu Apoéteks Vesturlands.

P& ma rada af gognum malsins ad til alita hafi komid ad Lyf og heilsa myndu opna
annad apotek a Akranesi, p.e. Apotekarann, sem er sem fyrr segir kedja
lagvoruverdsverslana med lyf. Ljoést er ad peser hugmyndir voru eingbngu
tilkomnar vegna fyrirhugadrar innkomu hins nyja keppinautar enda kemur skyrt
fram i gognum malsins ad forsvarsmenn Lyfja og heilsu téldu ad ekki veeri
rekstrargrundvoéllur fyrir tvd apdtek a Akranesi.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er ljést ad forsvarsmenn Lyfja og heilsu gripu
til umfangsmikilla adgerda sem hofou pad fyrst og fremst ad markmidi ad koma i
veg fyrir ad nyr keppinautur naedi ad hasla sér voéll & markadnum fyrir smasolu &
lyfjlum a Akranesi. Gogn bera einnig med sér ad adgerdirnar voru ad mestu
skipulagdar og hrint i framkveemd af framkveemdastjora fyrirteekisins,
lyfsoluleyfishafa a Akranesi o.fl. stjérnendum fyrirteekisins. Eins og adur hefur
verid greint fra pa litu forsvarsmenn Lyfja og heilsu svo & ad fyrirteekid veeri
markadsradandi og pyrfti i pvi ljosi ad geeta ad adgerdum sinum. Til marks um
petta er adurnefndur télvupdéstur sem GBG sendi m.a. til EA pann 13. september
2007 eda degi fyrir husleit Samkeppniseftirlitsins:

»Seell Eysteinn

Viltu taka saman fyrir mig yfirlit yfir pau lyf lausasélu- og
lyfsedilsskyldu sem vid hofum leekkad & Akranesi. Eg vil sja
innkaupsverd, soéluverd a Akranesi og so6luverd i 6drum L&H
verslunum. pad eina sem vid verdum ad passa sem talinn einn af
markadsradandi adilum & markadnum er ad vid séum aldrei ad
selja undir kostnadarverdi og ad einhver alagning sé alltaf a
lyfjunum sem allavega dekkar “overhead” kostnad. Hversu moérg

lyf eru petta og hversu ha présenta er petta af peim lyfjum sem
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vid seljum p.e. vérunimerum. Sé petta allt innan marka pa erum
vid ekki ad gera neitt 6loglegt. Adeins ad taka patt i verdstridi
sem Oli hefur sjalfur komid af stad.”?

Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir peim adgerdum sem Lyf og heilsa gripu
til pegar Apotek Vesturlands opnadi i junilok arid 2007. Almennt vardandi I6gmeeti
pessara adgerda er rétt ad arétta ad gogn malsins syna ad Lyf og heilsa akvaou
ad beita sér gegn Apoteki Vesturlands med adgerdum sem hofou pad ad
markmidi ,ad girda alveg fyrir samkeppni hér“. Gégnin syna pvi ad tilgangur
pessara adgerda var ad vidhalda yfirburdastodu & Akranesi. begar af pessum
asteedum er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid um ad reeda
edlilega samkeppni sem markadsradandi fyrirteekjum er heimilt ad stunda. Slik
atlaga markadsradandi fyrirteekis gegn keppinautum sinum fer gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Visast hér til umfjollunar hér ad framan um akveedi 11. gr.
samkeppnislaga ad pessu leyti. Hér skiptir einnig mali ad umraeddir afsleettir og
adgengi ad vildarklubbi st6d ekki til boda i 66rum apotekum Lyfja og heilsu heldur
budust pau adeins vidskiptavinum apoteksins & Akranesi, eins og fram hefur
komid. Var petta i 6samraemi vio yfirlysta stefnu Lyfja og heilsu um ad sama verd
veeri i verslunum fyrirtaekisins um allt land.?%?

4. Nanar um Vildarklubb Lyfja og heilsu & Akranesi
Eins og leidir af framangreindri umfjollun var stofnun vildarklibbs einn lidur i pvi
ad vinna gegn innkomu Apéteks Vesturlands & markadinn. [ abendingu sem

Samkeppniseftirlitinu barst vid upphaf rannséknar maélsins, og vard tilefni til
husleitar hja Lyfjum og heilsu, var m.a. bent 4 ad i umraeddum vildarkortum
kynnu ad felast tryggdarafsleettir. Vid husleit hja fyrirteekinu voru haldlégd gogn
og tekin afrit af télvugognum er tengdust vildarkortunum asamt pvi ad 6skad var
eftir nanari upplysingum og fyrirteekinu gefid feeri a ad koma ad sjonarmidum
sinum. T andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstédu ad
peir samningar sem Lyf og heilsa & Akranesi hefou gert vid pa vidskiptavini sina

sem gerdust medlimir i vildarklibbnum feeru gegn samkeppnislogum.

Adur en vikid er ad adgerdum Lyfja og heilsu pykir rétt ad fjalla um reglur 11. gr.
samkeppnislaga um einkakaup og afslatt.

4.1 Reglur 11. gr. samkeppnislaga um einkakaup og afslatt

pad fer gegn 11. gr. samkeppnislaga ef markadsrddandi fyrirteeki skuldbindur
kaupanda til pess ad kaupa alla pjonustu eda vorur viokomandi tegundar, eda
storan hluta hennar, af pvi fyrirteeki. Ma i pessu sambandi visa t.d. til doms
Heestaréttar Islands i mali nr. 550/2007 Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Hér ma einnig visa til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu par sem til
umfjéllunar voru einkakaupasamningar og samkeppnishamlandi afsleettir. |

201 Afritad tolvubréf GBG til EA, Jb og GG, dags. 13. aglst 2007, kl. 19:18.

202 T pessu samhengi ma t.d. lita til pess ad pegar Lyf og heilsa yfirtoku Akranes apétek a arinu 2000
og hofu starfsemi & Akranesi sendi fyrirtaekid at fréttatilkynningu. I henni kemur m.a. fram ad sama
Lvoruverd er i verslunum Lyfja og heilsu, 6h&d stadsetningu ...“. Sja t.d. frétt i Morgunbladinu fra 27.
juli 2000.

109



fc

arskurdinum segir eftirffarandi um einkakaupasamninga markadsradandi
fyrirteekis:

~Pegar fyrirteeki er i markadsradandi stédu er almennt S6heimilt ad
semja svo um ad samningsadili pess (kaupandi) megi adeins snlda sér
til pess um kaup a pjénustu eda vérum eda steersta hluta hennar, sem
hann parfnast. Asteeda pess ad slik akveedi um einkakaup eru talin
ologmeet er fyrst og fremst s ad pau eru til pess fallin ad utiloka eda
takmarka verulega samkeppni frA minni eda nyjum keppinautum um
viokomandi vidskipti. Slikt getur haft skadleg ahrif & pa takmérkudu
samkeppni sem getur rikt & slikum mérkudum.«?°3

I arskurdinum kemur einnig fram ad venjulega skipti ekki mali hvort
einkakaupasamningur sé gerdur ad beidni kaupenda eda fyrir tilstilli hins
markadsradandi fyrirtaekis vegna pess ad i badum tilvikum sé hann til pess fallinn
ad utiloka keppinauta markadsradandi fyrirteekis par sem samkeppni er
takmorkud fyrir. pa er ljést ad einkakaupasamningur markadsradandi fyrirteekis
er 6légmeetur jafnvel pott hann hafi ekki komid til framkvaemda, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hafi samningurinn hins vegar verid framkveemdur telst
brotid alvarlegra en ella. Gildistimi einkakaupasamnings sem markadsradandi
fyrirtaeki stendur ad getur skipt mali. bvi lengri sem gildistiminn er pvi liklegra er
ad hann sé til pess fallinn ad hafa alvarleg ahrif & samkeppni. pa er logmeeti
einkakaupasamnings ekki had pvi hvort samningurinn gildi ad lagmarki til
akvedins tima. bvi sidur raedur pad arslitum hvort vidskiptavinur geti audveldlega
sagt samningnum upp, sbr. drskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 Hf.

Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Huga barf ad adsteedum &

markadnum pegar lagt er mat & skadsemi slikra samninga markadsradandi
fyrirteekja.

Tilgangur banns vid einkakaupum er ad vinna gegn pvi ad markadsradandi
fyrirtaeki geti med 6edlilegum heetti Gtilokad keppinaut fra tilteknum vidskiptum
og raskad par med samkeppni. S6kum pessa geta radstafanir markadsradandi
fyrirtaekis, sem ekki fela i sér formlega skuldbindingu um einkakaup, verio
o6logmaetar ef paer eru eftir sem adur til pess fallnar ad studla ad uatilokun
keppinauta. Deemi um petta er afslattur sem eetlad er ad skapa tryggo
vidskiptavina. Framangreint kemur t.d. skyrlega fram i démi démstols EB i
Hoffman-La Roche malinu. Setti domstéllinn fram péa reglu ad markadsradandi
fyrirtaeki veeri 6heimilt ad veita afsleetti gegn pvi skilyrdi ad vidskiptavinurinn
keypti allt eda mest af pvi sem hann parfnadist fra hinu markadsradandi fyrirteeki
og pa skipti ekki mali hvort heildarmagnid veeri mikid eda litid. Gildi einu hvort
petta komi fram i samningi vid vidskiptavin eda hvort um sé ad reeda einhlida
skilyrdi af halfu hins radandi fyrirteekis. Slikir tryggdarafsleettir hafi i raun sému
ahrif og formlega skuldbindandi einkakaupasamningar.?®*

203 Sjéa einnig t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-65/89 BPB Industries v Commission [1993] ECR II-
389.

204 pemur démstéls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v Commission: ,,An undertaking which is in
a dominant position on a market and ties purchasers — even if it does so at their request - by an
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Ljost er einnig ad sé tiltekna tegund af afsleetti ad finna i samningum um
einkakaup getur pad styrkt utilokunarahrif viodkomandi gernings, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006. Jafnframt er ljost ad
markadsradandi fyrirtaeki geta brotid 11. gr. samkeppnislaga med pvi einu ad
veita afslatt sem er til pess fallinn ad raska samkeppni, sbr. einnig umfjéllun hér
ad framan. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 er bent
a petta:

LJAfryjunarnefnd  samkeppnismala  telur med likum  heetti  og
Samkeppniseftirlitid ad  afslattarfyrirkomulag sem  byggist a
kostnadarlegum og hlutleegum forsendum sem grundvallast a leegri
kostnadi sé ad ollu jofnu ekki talin hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkeppnisldg banni markadsradandi fyrirteekjum ekki ad veita
magnafslatt ef slikur afslattur endurspeglar t.d. sannanlegt
kostnadarlegt hagraedi af auknum vidskiptum. [ pessu sambandi teljist
pad logmeetir afsleettir sem veittir eru i tengslum vid einstdk vidskipti og
vegna pess hagreedis sem leidir af peim tilteknu vidskiptum.
Afryjunarnefndin  telur enn fremur ad afsleettir markadsradandi
fyrirteekja sem tengdir séu einkakaupum eda aetlad sé ad tryggja tryggd
vidskiptavina geti falid i sér misnotkun & markadsradandi stédu.”

I domi doémstéls EB i Michelin malinu var fjallad um afslattarkerfi
dekkjaframleidandans Michelin. 2°° Afslattarkerfid var pannig uppbyggt ad
vidskiptavinir fengu tiltekinn afslatt sem Michelin dkvad med hlidsjon af mati
fyrirteekisins a deetludum heildarinnkaupum vidskiptavinanna yfir eins ars timabil.
I domi déomstolsins var petta afslattarkerfi adgreint fra pvi sem um var ad raeda i
Hoffmann-La Roche-malinu ad pvi leyti ad vidskiptavinir Michelin voru ekkKi
bundnir ad pvi ad eiga eingdngu vidskipti vido pad fyrirteeki. Démurinn gat samt
sem adur ekki fallist & ad um veeri ad raeda afslattarkerfi sem jafngilti hefébundnu
magnafslattarkerfi par sem afslatturinn hefdi verid tengdur soélu til vidskiptavina
arid adur.?%® Til ad akvarda hvort Michelin hefdi gerst sekt um misnotkun &

obligation or promise on their part to obtain all or most of their requirements exclusively from the said
undertaking abuses its dominant position within the meaning of Article 86 of the Treaty, whether the
obligation in question is stipulated without further qualification or whether it is undertaken in
consideration of the grant of a rebate.

The same applies if the said undertaking, without tying the purchasers by a formal obligation, applies,
either under the terms of the agreements concluded with these purchasers or unilaterally, a system of
fidelity rebates, that is to say discounts conditional on the customer’s obtaining all or most of its
requirements-whether the quantity of its purchases be large or small- from the undertaking in a
dominant position.” Sja einnig Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta
utgafa 2010, bls. 818: ,Rebates aimed at tying the customer to the dominant company for all or most
of its purchases have generally been considered to infringe Article 82.

205 Mal nr. 322/81 Michelin v Commission [1983] ECR 3461.

206 Mal nr. 322/81 Michelin v Commission [1983] ECR 3461. ,As regards the system at issue in this
case, which is characterized by the use of sales targets, it must be observed that this system does not
amount to a mere quantity discount linked solely to the volume of goods purchased since the
progressive scale of the previous year’s turnover indicates only the limits within which the system
applies. Michelin NV has moreover itself pointed out that the majority of dealers who bought more
than 3000 tyres a year were in any case in the group receiving the highest rebates. On the other hand
the system in question did not require dealers to enter into any exclusive dealing agreements or to
obtain a specific proportion of their supplies from Michelin NV, and that this point distinguishes it from
loyalty rebates of the type which the court had to consider in its judgement of 13 february1979 in
Hoffmann-La Roche.“
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markadsraddandi st6du med afslattarkerfinu taldi démurinn ad naudsynlegt veeri
ad taka til skodunar hvada viomid giltu fyrir veitingu afslattarins og hvort hann
hefdi verid til pess fallinn ad takmarka frelsi kaupenda vid val peirra & birgjum og
hvort adgangur keppinauta Michelin ad markadnum veeri takmarkadur. 2°7
Nidurstada démsins var sU ad afslattarkerfi par sem afsleettir veeru veittir i
tengslum vid pad magn sem selt veeri & tiltélulega 16ngu timabili hefdi pau ahrif
ad vid lok timabilsins myndi skapast aukinn prystingur a kaupandann ad né peirri
upphaed sem til pyrfti til ad fa afslattinn eda til ad fordast tap fyrir arid i heild.
Eins og atvikum malsins veeri hattad geeti jafnvel ein litil pdntun haft talsverd
ahrif & hagnad fyrirteekisins fyrir allt ari@.?°®

Afslattarkerfi Michelin dekkjaframleidandans var enn til athugunar i seinna mali,
svonefndu Michelin 11 mali.?°° Nanar tiltekid voru tekin til skodunar margvisleg
afslattar- og bonuskerfi sem Michelin baud vidskiptavinum sinum. Voru o6ll pessi
afslattar- og tryggdarkerfi talin fela i sér misnotkun Michelin & markadsradandi
stddu og ma i raun segja ad med démi undirréttar i pvi mali hafi verid gerdar enn
rikari kréfur en i fyrri malum til afslatta markadsradanda fyrirteekja.?'° pannig var
i Michelin 1l malinu ekki fallist a ad markadsradandi fyrirteeki meetti nota almennt
magnafslattarkerfi par sem synt poétti m.a. fram & ad pad veeri
tryggdarhvetjandi.?**

Nanar tiltekio fol magnafslattarkerfid (e. quantity discounts) pad i sér ad veittir
voru tilteknir afsleettir sem voru mismunandi eftir umfangi vidskipta. Ef keypt var
fyrir minna en 9.000 FF var veittur 7,5% afslattur, ef keypt var fyrir 9.001 til
15.000 FF var veittur 8,5% afslattur og ef keypt var fyrir 15.001 til 25.000 var
veittur 9% afslattur. Pbrjar astsedur voru einkum taldar vera fyrir pvi ad
afslattarkerfid feeli i sér misnotkun. [ fyrsta lagi ad kerfid feeli i sér hvata (e.
loyalty-inducing effect) fyrir vidskiptavini til ad na auknum vidskiptum svo peir
feeru upp i naesta afslattarflokk. [ 68ru lagi endurspegladi afslattarkerfid ekki
steerdarhagkveemni (e. transaction-specific savings), p.e. litill munur gat verid a
afslattarkjorum pdé umtalsverdur munur veeri & vidskiptum. bannig er ljost
samkveemt framanségdu ad adili sem atti vidskipti fyrir 10.000 FF fékk 8,5%
afslatt en sa sem keypti fyrir 20.000 FF fékk 9% afslatt. pa potti 6edlilegt ad
afslatturinn veeri greiddur Gt i febrdar ari a eftir, p.e. hann veeri ekki veittur a

207 _In deciding whether Michelin NV abused its dominant position in applying its discount system it is
therefore necesssary to consider all the circumstances, particularly investegate whether, in providing
an advantage not based on any economic service justifying it, the dicount tends to remove or restrict
the buyer”s freedom to choose his sources of supply, to bar competitors from access to the market, to
apply dissimilar contitions to equilvalent transactions with other trading parties or to strengthen the
dominant position by distorting competition.*

208 The discount system in question was based on an annual reference period. However, any system
under which discounts are granted according to the quantities sold during a relatively long reference
period has the inherent effect, at the end of that period, of increasing pressure on the buyer to reach
the purchase figure needed to obtain the discount or to avoid suffering the expected loss for the entire
period. In this case the variations in the rate of discount over a year as a result of one last order, even
a small one, affected the dealer”s margin of profit on the whole year”s sales of Michelin heavy-vehicle
tyres. In such circumstances, even quite slight variations might put dealers under appreciable
pressure.*

209 Akvordun framkveemdastjornar EB fra 20. juni 2001, COMP/E-2/36.041/PO-Michelin og démur
undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission.

210 sja grein eftir Massimo Motta, ,Michelin 11 — The treatment of rebates”. 27 névember 2006.

211 It follows from the foregoing that the Commission was correct to find that the quantity rebate
system applied by the applicant infringed Article 82 EC, inter alia because it was loyalty-inducing.*
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sama rekstrarari og vidskiptin attu sér stad. Onnur afslattarkerfi voru einnig til
skodunar i malinu, t.d. svokalladur pjonustubdénus (e. service bonus) sem var
afslattur sem greiddur var eftir & pegar vidskiptavinir h6fou safnad tilteknum
fjolda punkta med pvi ad nyta sér pjonustu Michelin. Voru pessi kerfi einnig talin
fela i sér misnotkun par sem pau voru talin vera tryggdarhvetjandi og ésanngjorn
m.a. af pvi ad pau mismunudu vidskiptavinum auk pess sem pau gerdu rao fyrir
ad vidskiptavinir afhentu Michelin vidkveemar vidskiptaupplysingar. [ démi
undirréttar EB kom fram ad afslattarkerfi par sem afslatturinn hsekkadi i sama
hlutfalli og aukid magn feeli almennt ekki i sér utilokandi ahrif og par med brot.?*?
bpa hefoi kerfi, par sem afslatturinn veeri veittur um leid og vidskiptin attu sér stad
(keemi fram a reikningi) og veeri ad auki i hlutfalli vid steerd podntunar, engin
tryggdarhvetjandi ahrif.?2*3 Vid mat & pvi hvort afslattarkerfi feeli i sér misnotkun
veeri naudsynlegt ad lita til forsendna afslattarins og pa sérstaklega hvada reglur
giltu um veitingu hans. P& veeri naudsynlegt ad rannsaka hvort afslatturinn
byggadist a efnahagslegum forsendum sem geetu réttleett hann. Einnig pyrfti ad
kanna hvort afslatturinn takmarkadi frelsi kaupandans vid val a birgjum, hvort
hann feeli i sér adgangshindranir fyrir keppinauta og hvort hann mismunadi
adilum i samskonar vidskiptum eda veeri til pess fallinn ad styrkja markadsyfirrad
med réskun & samkeppni.?**

Med hlidsjon af pessu ma almennt segja ad domaframkveemd domstdla EB syni
ad meta purfi tvé atridi vardandi lI6gmaeti afslatta markadsradandi fyrirteekja. 1
fyrsta lagi parf ad svara pvi hvort afslattur hafi i for med sér atilokunarahrif, p.e.
hvort afslatturinn t.d. geri pad erfidara eda 6mogulegt fyrir keppinauta ad afla sér
vidskipta. | pessu sambandi skiptir miklu mali ad meta hvort afslaettirnir séu
tryggdarhvetjandi eda takmarki val vidskiptavina & séluadilum. 1 6dru lagi verdur
ad skoda hvort efnahagslegar forsendur geti réttleett veitingu afslattarins.?*®> Med
hlidsjon af démi undirréttar i Michelin Il malinu er ekki naegilegt ad sému
afslattarkjor standi ollum til boda. Naudsynlegt er ad afslatturinn byggi a
hlutleegum vidmidum og tengist umfangi vidskipta og ad hann sé helst veittur um
leid og vidskiptin eiga sér stad. b4 ber ad hafa sérstaklega i huga ad ef afsleetti er
beinlinis eetlad ad raska samkeppni getur hann ekki talist edlilegur i pessum

212 Quantity rebate systems linked solely to the volume of purchases made from an undertaking
occupying a dominant position are generally considered not to have the foreclosure effect prohibited
by Article 82 EC.*

213 1t follows that a rebate system in which the rate of the discount increases according to the volume
purchased will not infringe Article 82 EC unless the criteria and rules for granting the rebate reveal
that the system is not based on an economically justified countervailing advantage but tends,
following the example of a loyalty and target rebate, to prevent customers from obtaining their
supplies from competitors.*

214 In determining whether a quantity rebate system is abusive, it will therefore be necessary to
consider all the circumstances, particularly the criteria and rules governing the grant of the rebate,
and to investigate whether, in providing an advantage not based on any economic service justifying it,
the rebates tend to remove or restrict the buyer's freedom to choose his sources of supply, to bar
competitors from access to the market, to apply dissimilar conditions to equivalent transactions with
other trading parties or to strengthen the dominant position by distorting competition.”

215 Sja hér t.d. alit Kokott adallégsdgumanns vid domstél EB fra 23. febrGar 2006 i mali nr. C-95/04P
British Airways v Commission: , It therefore needs to be examined first whether the rebates or
bonuses granted by an undertaking in a dominant position can give rise to a foreclosure effect, i.e.
whether they are capable of making it difficult or impossible for the competitors of the dominant
undertaking to have access to the market and for the business partners of the dominant undertaking
to choose between various sources of supply; secondly, it needs to be examined whether there is an
objective economic justification for the rebates or bonuses granted.*
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skilningi. ba skiptir ekki mali vardandi 16gmaetid hvort hid samkeppnishamlandi
markmid naer fram ad ganga eda ekki.*'®

Hér verdur ad hafa i huga ad pad er meginregla i samkeppnisrétti ad
markadsradandi fyrirteeki verda sjalf ad syna fram a efnahagsleg rok fyrir
tilteknum afsleetti.?*” [ pvi felst ad fyrirteekin verda ad syna med nakveemum
heaetti hid kostnadarlega hagreedi sem réttleetir afslatt. Almennar stadhaefingar um
hagreedi af auknum vidskiptum duga ekki.?*® Ef fullneegjandi upplysingar liggja
ekki fyrir verdur hid markadsradandi fyrirteeki ad bera halla af skorti a
upplysingum um pad, ad annad hafi vakad fyrir pvi med veitingu vidkomandi
afslattar en ad styrkja og vidhalda ad einhverju leyti markadsradandi stédu sinni,
sbr. dom Heestaréttar Islands i mali nr. 120/2001 Landssimi Islands hf. gegn

samkeppnisradi.

4.2  Adgerdir Lyfja og heilsu

Eins og nanar verdur rakid hér a eftir gerou peir vidskiptavinir sem gengu i
vildarklibb Lyfja og heilsu a Akranesi samning vid apotekid sem fél pad i sér ad
peir myndu beina lyfjakaupum sinum til pess apoteks gegn pvi ad fa akvedna
endurgreidslu eda inneign ad samningstima lidnum auk ymissa fridinda. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins er pvi naudsynlegt ad taka til skodunar hvort
vildarklubburinn hafi farid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Eins og greint var fra hér ad framan sendi framkveaemdastjoéri Lyfja og heilsu
tolvupost pann 4. desember 2006 og gerdi grein fyrir tilraunum og hugmyndum
um adgerdir til ad vinna gegn innkomu og samkeppni fra Apoteki Vesturlands.
Bad hann tiltekna yfirmenn fyrirtaekisins um ad setja fram hugmyndir pvi tengdar.
Lyfjastjori fyrirteekisins svaradi med télvupdsti fra 7. desember 2006 og setti fram
tillbgu um vildarklibb. Goégnin syna einnig ad baedi framkveemdastjéri og
markadsstjori Lyfja og heilsu toldu petta géda hugmynd. Ljést er skv.
framansdgdu ad tilgangur pessa vildarklibbs var ad raska samkeppni fra hinum
nyja keppinauti og umraedd gégn syna svo ekki verdur um villst ad stadhaefingar
Lyfja og heilsu, um ad fyrirteekid hafi ekki vitad af hinu nyju apoéteki pegar pad
tok akvordun um vildarklibb & Akranesi, eru rangar, sbr. nanar hér & eftir. Gogn
malsins syna einnig ad pessi aform voru framkveemd. Var tekid upp samskonar
vildarkerfi og notad hafdi verid i apétekum fyrirteekisins i Mjodd og JL-hUsinu vid
Hringbraut en 4 badum pessum stédum geetti samkeppni vid einstaklingsrekin
apotek.

218 5ja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta Gtgafa 2008 bls. 950:
~Conduct that may otherwise be permissible even on the part of a dominant firm may be rendered
abusive if its purpose is anti-competitive. ... Equally, conduct may be abusive where it has failed to
achieve its intended effect.*

27 sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR Il 2969. Sja
einnig dom undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission.

218 5j4 t.d. dom démstdls EB i mali nr. C-163/99 Portugal v Commission [2001] ECR 1-2613. Sja einnig
dém undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission. Sja jafnframt
Dr. Hans-Georg Kamann og Ellen Bergman, The Granting of Rebates by Market Dominant
undertakings under Article 82 of the EC Treaty, [2005] ECLR 83: ,,The burden of proof for an economic
justification lies with the dominant company. It needs to show in detail that the rebate is based on
cost savings. General allegations that a rebate compensates volume benefits in production or
distribution costs are not sufficient.”
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Vid husleit Samkeppniseftirlitsins i lyfjaverslun Lyfja og heilsu a Akranesi var m.a.
lagt hald & afrit af samningum (samningsformum) um vildarklibb apédteksins.
bessir samningar bera yfirskriftina ,Vildarklibbur — Samningur®, ,Vildarklubbur
Lyf & heilsu Akranesi“ og ,Samstarfssamningur vegna lyfjakaupa.“ ?*° 1|
samningunum kemur fram ad Lyf og heilsa Akranesi og tilgreindur vidskiptavinur
geri med sér samning um lyfjakaup a ,eftirfarandi lyfjum“ og er gert rado fyrir ad
tilgreind séu allt ad 12 lyf eda namer lyfja skv. svokolludu ATC flokkunarkerfi.??°

Samningseydubladid lytur svona Gt:?

219 5j4 t.d. samning dagsettan 11. april 2007. (Haldlagt gagn nr. 1048).

220 Utskyrt svo af Lyfjastofnun: ,,ATC flokkun er flokkunarkerfi par sem lyf eru flokkud eftir pvi i hvada
liffeerakerfi peim er adallega setlad ad hafa ahrif. pannig er A flokkur (alimentary) meltingarfeera- og
efnaskiptalyf, B flokkur (blood) blédlyf, C flokkur (cardiovascular) hjarta- og eedasjukdémalyf
o.s.frv.” Sja www.lyfjastofnun.is

221 Haldlagt gagn nr. 1057. Afrit af samningum sem Lyf og heilsa gerdi vid vidskiptavini sina patttéku
peirra i klibbnum voru sidar sendir Samkeppniseftirlitinu.
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Vildarklubbur - Samningur

Vildarklubbur Lyf & heilsu Akranesi

- Samstarfssamningur vegna lyfjakaupa —

Lyf og heilsa Akranesi kt. 650299-2649 og

Nafn: Kt:
Heimili: Postnr.: Stadur:
Simi: Gsm: Netfang:

Gera med sér samning um lyfjakaup & eftirfarandi lyfjum:

ATC numer

Samningurinn gildir fyrir lyfjakaup pau sem getid er um ad ofan.

. Samningurinn er bundinn kennitolu vidskiptavinar.

. Samningurinn gildir ekki fyrir skommtud lyf.

. Gildistimi samningsins er i 14 manudi fra undirritun hans.

. Vidskiptavinur feer Vildarkort sem gildir eingéngu i Lyf & heilsu & Akranesi.

. Gegn framvisun kortsins feer vidskiptavinur 12% afslatt af 6drum vorum en lyfsedilskyldum lyfjum.
Afslatturinn gildir sem lagmarksafslattur. Séu heerri afsleettir i gangi gilda peir.

. Vid merkingu i reit 4 & korti faer vidskiptavinur fria bl6dprystingsmeelingu. Vid merkingu i reit 8 &

korti feer vidskiptavinur Gttekt & vitaminum ad verdmeeti kr. 500. Uppfylli vidskiptavinur samninginn
feer hann greiddar kr. 10.000 eda kr. 12.000 inneign hja Lyf & heilsu Akranesi.

. Farid er med allar upplysingar i samningi pessum sem tranadarupplysingar

. Samning pennan stadfestir lyfjafreedingur Lyf & heilsu Akranesi og samningsadili eda adili fyrir hans
hond, med undirskrift sinni og skuldbinda sig til ad fara eftir honum.

Eg sampykki med undirritun minni ad beina vidskiptum vegna ofangreindra lyfja til Lyfja og heilsu Akranesi.
Stadur og dagsetning:

Undirskrift F.h. Lyfja & heilsu Akranesi

Skijalid er geymt i VildarklGbbsméppu

Samkveemt upplysingum fra Lyfjum og heilsu fékk vidkomandi vidskiptavinur
sidan i hendur vildarkort par sem gert var radd fyrir pvi ad merkt veeru inn i
tiltekna reiti pau ,fastalyf* sem vidkomandi vidskiptavinur notadi.
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I bréfi Lyfja og heilsu fra 8. oktéber 2007 segir um petta:

»Vildarkortin voru fyrst gefin Gt & Akranesi i mars 2007 og standa peim
vidskiptavinum til boda sem versla u.p.b. manadarlega lyfsedilskyld lyf
hja apodtekinu. bPa er pad einnig skilyrdi fyrir atgafu vildarkorts ad
umraeddur vidskiptavinur hafi verslad hja apétekinu fyrir a.m.k. kr.
100.000 sidustu 12 manudi fyrir Gtgafu kortsins. Midad er vid
heildarkaupverd lyfja, p.e. hlut sjuklings og Tryggingarstofnunar rikisins.
Gildistimi vildarkorts er 14 méanudir og parf engar sérstakar adgeradir til
ad viohalda pvi.“

Lyf og heilsa hafa einnig lyst peim Kkjorum sem fylgi kortinu. Fram kemur ad
korthafar hafi fengid 12% afslatt af 6drum vorum en lyfsedilsskyldum lyfjum.
begar almennur heaerri afslattur hafi verid veittur, hafi hann gilt. Auk pess hafi
korthafar att rétt a blodprystingsmeelingu (i fjérda méanudi) og 500 kr.
vitamininneign (i attunda manudi) & gildistima kortsins. Sidan segir i umraeddu
bréfi fyrirteekisins:

A0 lokum getur handhafi korts fengid endurgreidslu i reidufé kr. 10.000
eda gjafabréf frA umbjodanda okkar ad upphaed 12.000. Skilyrdi pess ad
handhafi korts eigi rétt a endurgreidslu er ad hann hafi komid med
a.m.k. 12 lyfsedla i apotekid a gildistima kortsins og gildir pad 6had pvi
fyrir hversu haar fjarhaedir hefur verio verslad.”

222 Afrit af vildarkortum fylgdu m.a. sumum samningum sem barust med bréfi Lyfja og heilsu til
Samkeppniseftirlitsins pann 7. oktéber 2009.
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I skyringum Lyfja og heilsu segir einnig ad inn & kortin hafi verid feerd néfn
»fastalyfja viokomandi vidskiptavinar og sidan feerd dagsetning i dalka par & eftir
0g midad vid ad hvert lyf veeri leyst Gt u.p.b. einu sinni i manudi“ og dagsetning
vidskiptanna skradd a kortid. Veeri um fjélnota lyfsedla ad reeda eda lyf sem leyst
veeru Ut t.d. & priggja manada fresti veeri krossad i tvo reiti og dagsetning feerd i
pridja reitinn. bPannig hafi verid unnt ad ljuka arsvidoskiptum med fernum
vidskiptum a priggja méanada fresti. Fyrirtaekid segir einnig ad ,pegar
vidskiptavinur var buinn ad fa innfeerd fastalyfjavioskipti einhvers af skrddum
lyfjlum i 12-14 manudi var réttur til endurgreidslu og inneignar kominn.* ba segir i
skyringum Lyfja og heilsu ad ,,peir skilmalar sem folust i vildarkortinu voru kynntir
munnlega fyrir vidskiptavinum af lyfséluleyfishafa eda stadgengli hans.

Samkveemt framansogdu er ljost ad skilmalar vildarkortsins eru peir sému og
fram koma & umraeddu samningsformi. Lyf og heilsa segja um fjélda utgefinna
vildarkorta ad pau hafi verid 54 pann 31. mars 2007, 236 pann 30. april 2007,
297 pann 31. mai 2007, 304 pann 30. juni 2007, 323 pann 31. juali 2007 og 328
pann 31. agust 2007. A arinu 2007 hefdu alls verid gefin ut 347 vildarkort.

I athugasemdum vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins motmeela Lyf og heilsa
pvi ad samningar hafi verid gerdir sem hafi falid pad i sér ad vidskiptavinum veeri
bannad ad eiga vidskipti vid onnur apoétek. Vildarkortshéfum hafi verid bodin
umraedd kjor en i peim hafi ekki falist nein skuldbinding af halfu Lyfja og heilsu.
bpau samningsdrég (sbr. haldlagningarskjal nr. 1048) sem hafi legid fyrir hafi ekki
verid notud og vidskiptavinurinn pvi ekki verid skuldbundinn til ad eiga eingéngu
vidskipti vid Lyf og heilsu. ba segir ad i samningsdrogunum komi hvergi fram ad
vidskiptavinur skuldbindi sig til ad eiga ekki vidskipti vid adra adila eda ad hann
muni eingdngu kaupa lyf sin af Lyfjum og heilsu. betta pydi ad jafnvel po
vidskiptavinur hefdi skrifad undir slikan samning hefdi ekki falist i pvi skuldbinding
um ad eiga ekki vidskipti vid adra en Lyf og heilsu.

Vegna pessa Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari upplysingum um tilurd,
tilgang og notkun pessara samningsforma. bPa var Oskad eftir afriti af peim
samningum sem gerdir hofou verid vid pa adila sem urou medlimir i
vildarklibbnum a arinu 2007. Samkeppniseftirlitinu barust alls 347 samningar vio
341 einstakling. T 6llum samningunum er notast vid framangreint samningsform
og pao utfyllt ad 60ru leyti en pvi ad kaupendur rita ekki nafn sitt undir a
eydubldédunum. Lyf og heilsa hafa Utskyrt petta svo i bréfi fra 22. oktéber 2009:

.1 upphafi var radgert ad vidskiptavinurinn myndi skrifa undir samning
sem stadfesti adild hans ad vildarklibbnum. T peim tilgangi var Gtbuid
samningsform sem eetlunin var ad vildarklibbsmedlimur myndi skrifa
undir. Rétt adur en vildarklibbnum var hrint formlega af stad var horfid
fra pvi ad lata vidskiptavini skrifa undir formlegan samning. Var pess
einungis krafist ad vidskiptavinur framvisadi kortinu. ... Enginn
skuldbindandi samningur var pvi undirritadur. Samningsformid var notad
sem eydublad til pess ad halda utanum nafn vidkomandi
vildarklibbsfélaga og kvittunin undir stadfesti hver fyllti Gt eydubladid af
halfu umbjédanda okkar. OIl formin eru undirritud af starfsmanni
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umbjodanda okkar en ekki af vidskiptavini og voru ekki etlud sem
formlegur samningur & milli adila.“

P& hafa Lyf og heilsa haldid pvi fram ad Utgéafa vildarkortanna hafi ekki falid i sér
samkeppnishamlandi hattsemi og ad handhdéfum vildarkortanna hafi verid
»fullkomlega frjalst ad versla hja 6drum apétekum og verslunum® auk pess sem
vidskipti hja 66rum keppinautum hafi ekki haft nein ahrif & kjor vildarkorthafans.

Af skyringum Lyfja og heilsu ma skilja ad fyrirteekio liti svo a ad par sem
vidsemjendur, p.e. einstaklingar sem gerdust félagar ad vildarklibbnum, hafi ekki
skrifad undir umreett samningsform hafi ekki komist & samningur milli
fyrirteekisins og peirra. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a petta. Verdur ad
telja ad utgafa Lyfja og heilsu a Akranesi a vildarkortum og peim samskiptum
sem utgafunni tengdust hafi falid i sér samninga vid viokomandi vidskiptavini. Lyf
og heilsa hafa upplyst ad skilmalar fyrir vildarkortinu hafi verid kynntir munnlega
fyrir tilteknum vidskiptavinum. bpeir sem hafi att kost a pessu hafi verid
vidskiptavinir & Akranesi ,sem versla u.p.b. manadarlega lyfsedilskyld lyf hja
apotekinu.” Ljost er ad ef vidskiptavinur var sampykkur umraeddum skilmalum
veitti hann apétekinu upplysingar um 6ll sin ,fastalyf* (p.e. 6ll reglubundin lyf
sem vidkomandi sjuklingur purfti & ad halda a peim tima sem vildarkortid var
gefid at) og voru pau feerd inn a vildarkort hans. Ber ad hafa i huga ad hér gat
verid um ad reeda viokveemar personuupplysingar. Ef vidskiptavinurinn stdéd vio
ad kaupa fastalyf med reglubundnum heetti i 12-14 manudi 6dladist hann rétt til
nefndrar endurgreidslu/inneignar, auk annarra tilgreindra fridinda.

Med hlidsjon af framangreindu er ekki unnt ad fallast & ad samningarnir hafi ekki
verid skuldbindandi. b6 ljést sé ad fallido hafi verid fra pvi ad lata vidskiptavini
undirrita samningana gat endurgreidslan/inneignin ekki komid til nema vid
reglubundin vidskipti med fastalyf vidkomandi. Ef vidskiptavinur fullnaegdi
kréfunni um reglubundin vidskipti skapadist ,réttur” til framangreindra fridinda,
eins og pad er ordad af Lyfjum og heilsu. I pessu fyrirkomulagi félst einnig sterkur
hvati fyrir vidskiptavini ad standa vid sina hlid & samningum og beina 6llum
umsdtmdum lyfjakaupum (p.e. peim sem tilgreind voru & samningunum) einungis
til Lyfja og heilsu a Akranesi. Ef lyfin eda drjagur hluti peirra heféu verid keypt
hja keppinauti Lyfja og heilsu hefdi hinn eftiragreiddi afslattur tapast. Ber ad hafa
i huga ad vildarklibbnum var beint ad ,,bestu” vidskiptavinum Lyfja og heilsu (p.e.
peim sem keyptu mest), sbr. nanar hér & eftir. Voru pessir skilmalar til pess
fallnir ad atiloka med 6edlilegum haetti hinn nyja keppinaut, Apotek Vesturlands,
fra mikilveegum vidskiptum. Skal petta rokstutt nanar.

Samkeppniseftirlitio itrekar hér ad afslattarfyrirkomulag sem byggist a
kostnadarlegum og hlutleegum forsendum, p.e. verdleekkun sem grundvallast a
laegri kostnadi, er ad o6llu jofnu ekki talid hafa skadleg ahrif a samkeppni.
Samkeppnisldg banna markadsradandi fyrirteekjum pannig ekki ad veita
magnafslatt ef slikur afslattur endurspeglar sannanlegt kostnadarlegt hagreedi af
auknum vidskiptum. T pessu sambandi teljast pad I6gmeetir afslaettir sem veittir
eru i tengslum vid einstok vidskipti og vegna pess hagreedis sem leidir af peim
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tilteknu vidskiptum.??® pad 4 hins vegar ekki vid um afsleetti markadsradandi
fyrirteekja sem tengdir eru skyldu um einkakaup eda etlad er ad auka tryggo
vidskiptavina. Slikir afsleettir fela i sér misnotkun a markadsradandi stodu. pannig
telst pad t.a.m. samkeppnishamlandi pegar markadsradandi fyrirteeki aeetlar
heildarinnkaup vidskiptavina fyrir tiltekid timabil og veitir afslattarkjor i lok
timabilsins gegn pvi ad vidskiptavinirnir standi vid hin asetludu innkaup. Med pvi
er pryst a vidskiptavinina ad kaupa ekki af 66rum keppinautum par sem likur eru
a pvi ad peir tapi med pvi afsleetti hja hinu markadsradandi fyrirteeki ndist ekki
sett takmark um heildarinnkaup. Sama a vido um almenn afslattarkjoér sem greidd
eru ut eftira og eru ekki i samreemi vid umfang vidskipta. Segja ma ad
meginreglan sé s ad markadsradandi fyrirteeki sé 6heimilt ad veita afsleetti eda
adra ivilnun sem vinnur med 6edlilegum heetti gegn pvi ad vidskiptavinir pess eigi
vidskipti vio keppinauta.

beir afsleettir sem st6du handhéfum vildarkortanna til boda voru tvipeettir. T fyrsta
lagi st6d korthofum til boda tiltekinn afslattur af 6drum vérum og pjénustu en
lyfsedilsskyldum lyfjum. T 68ru lagi var um ad reeda eftiragreiddan afslatt (inneign
eda endurgreidslu) sem peir handhafar kortsins fengu sem hoféu keypt
lyfsedilsskyld lyf a.m.k. 12 sinnum a allt ad 14 manada timabili fra atgafu kortsins.

Lyf og heilsa halda pvi fram ad umraeddir afsleettir hafi verid l6gmeetir. beir hafi
verid ,veittir & almennum meelikvarda og a jofnum grundvelli“. Vidskiptavinir hafi
ekki verio ,sérvaldir® heldur hafi allir purft ad ,uppfylla sému malefnalegu
skilyrai“ til ad fa vildarkort og handhafar kortanna hafi notid somu kjara. ba hafi
kjorin bodist 6had umfangi vidskipta og veltu. Lyf og heilsa halda pvi fram ad
atilokunarahrif vildarklibbsins hafi ekki verid mikil en Apoétek Vesturlands hafi
einungis a faeinum vikum néad 50% markadshlutdeild.

A petta er ekki unnt ad fallast. | fyrsta lagi felur pad ekki i sér réttleetingu &
vildarkerfinu ad kjor hafi ekki tekid mid af ,,umfangi vidskipta og veltu“, sbr.
framangreint. ba er ljost ad pad var markmid Lyfja og heilsu ad steerstu
vidskiptavinir apoteksins fengju utgefid vildarkort. Til marks um petta er
adurnefndur listi yfir 500 bestu vidskiptavini Lyfja og heilsu & Akranesi®** en
forsvarsmenn  fyrirteekisins tdldu pessa  vidskiptavini vera ,steerstu
vidskiptavinina“, sbr. framangreindan télvupést GBG fra juli 2007. Hvad vardar
fijdlda vioskiptavina sem voru skradir i vildarklibbinn pa voru samkveemt
upplysingum Lyfja og heilsu 347 vildarkort gefin Ut (& nafn 341 einstaklings) &
arinu 2007. I pessu samhengi ma hafa i huga ad ibGar Akraness voru u.p.b. 6.300
ario 2007. Ljost er pvi ad umfang tryggdarkjaranna var mikid. pegar umraeddur
listi yfir 500 steerstu vidskiptavinina er borinn saman vid lista yfir pa vidskiptavini
(341) sem gengu i vildarklibbinn kemur i ljés ad 336 (eda um 98%) voru a
fyrrnefnda listanum. Einungis sjo einstaklingar i vildarklibbnum voru ekki i hopi
500 ,bestu” vidskiptavina apoteksins. bpad er pvi rangt ad peir vidskiptavinir sem
fengu utgefid vildarkort hafi ekki verid ,sérvaldir‘. T bréfi Lyfja og heilsu fra 8.

223 gja t.d. akvordun framkveemdastjornar EB fra 22. september 1997 i mali nr. 1V/34.621 Irish Sugar:
»Quantity discounts are normally paid in respect of individual orders (i.e. unrelated to the customer's
purchases over a period of time) and in return for cost savings achieved by the supplier.*

224 Afritad tolvubréf Jb til GG, dags. 28. mars 2007, kl. 14:57.
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oktéber 2007 kom fram ad peim vidskiptavinum ,sem versla u.p.b. manadarlega
lyfsedilskyld lyf hja apdtekinu® steedi vildarkortid til boda. P& hafi pad einnig verio
»SKilyrdi fyrir atgafu vildarkorts ad umrseddur vidskiptavinur hafi verslad hja
apotekinu fyrir a.m.k. kr. 100.000 sidustu 12 manudi fyrir Gtgafu kortsins.“*?° [
athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmeelaskjalid var pvi hins vegar haldid fram
aod fallio hafi verid fra pessu seinna skilyrdi i framkveemd. Vekur petta misrsemi
eftirtekt i lj6si pess ad pegar Lyf og heilsa veittu umbednar upplysingar i oktéber
2007 hafoi fyrirteekid pegar gefid at yfir 300 vildarkort & Akranesi. Hvad sem
pessu lidur er po ljost samkveemt framansdgou ad 16gd hefur verid 4 pad ahersla
ad einstaklingar med umfangsmikil vidskipti gerdust medlimir i vildarklibbnum.
Studdi pad augljéslega vid pa stefnu fyrirteekisins ad vinna gegn pvi ad Apotek
Vesturlands naedi fotfestu & markadnum.

Vid mat a pvi hvort peir afsleettir Lyfja og heilsu sem veittir voru medlimum
vildarklubbsins hafi falid i sér misnotkun a markadsradandi stéou parf i samraemi
vid framangreinda umfjodllun einnig ad taka til skodunar méguleg tryggdarahrif
peirra. Eins og adur greinir var pad skilyroi fyrir afsleetti (inneign/endurgreidsiu)
ad kaupa lyfsedilsskyld Iyf ad jafnadi einu sinni i manudi eda manadarskammt af
»fastalyfjum* viokomandi vidskiptavinar i apoteki Lyfja og heilsu & Akranesi. Veeri
petta skilyrdi uppfylit fékk vidskiptavinurinn inneign eda endurgreidslu ad 12-14
manudum lidnum. Til vidboétar attu korthafar rétt & blodprystingsmeelingu og
vitamininneign a timabilinu. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er samkvaemt pessu
ljost ad vidskiptavinir sem voru med vildarkort héféu sterkan hvata til pess ad
beina vidskiptum sinum eingdngu til Lyfja og heilsu & Akranesi. Ef vidskiptum
hefdi verid beint annad og par med ekki verid stadid vid samninga attu
vidskiptavinir pad & heettu ad tapa umsdmdum afslattum og fridindum. Pbegar
pessir afsleettir eru virtir i samhengi vido pad ad vidkomandi vidskiptavinir héfou
gengid i vildarklibb apo6teksins med tilheyrandi upplysingagjéf og samningum par
ad lutandi er pad mat Samkeppnieftirlitsins ad pad afslattar- og fridindakerfi sem
vildarklibburinn fol i sér hafi verido til pess fallid ad skapa sterka tryggo
vidskiptavina vid apotekid. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad medlimir
vildarklibbsins voru sem fyrr segir neer eingbngu steerstu vidskiptavinir
apoteksins og toku vidskiptin til ,fastalyfja“ peirra, en sem fyrr segir verdur ad
gera rao fyrir ad pad séu oll helstu lyf sem einstaklingarnir hafi reglubundid purft
ad nota. ba er jafnframt ljost ad afslattarkjorin voru ekki veitt i tengslum vid
einstok vidskipti. Hér ber og ad hafa i huga ad tilgangur pessa kerfis var ad vinna
gegn innkomu Apo6teks Vesturlands.

Taka parf einnig til skodunar hvort afslattarkerfid hafi byggst a kostnadarlegum
forsendum, p.e. hvort samraemi hafi verid a milli veittra afslatta/fridinda og
keypts magns. Eins og rakid hefur verid hér ad framan voru umraedd Kkjor avallt
pau sému hja ollum vidskiptavinum alveg 6had umfangi vidskiptanna. Er pegar
ljost af pessu fyrirkomulagi ad afslatturinn var ekki magntengdur pannig ad
vidskiptavinir sem keyptu sama magn nutu ekki endilega sému kjara. I malinu
var p6 6skad eftir upplysingum um heildarvidskipti medlima vildarkldbbsins til ad

kanna hvort peir nytu i raun sambeerilegra kjara. Var pad gert med bréfi

225 var i pvi samhengi midad vid heildarkaupverd lyfja, p.e. hlut sjaklings og Tryggingastofnunar
rikisins (nU Sjukratrygginga Islands).
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Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. oktéber 2009. [ svérum Lyfja og heilsu kom fram
ad ekki veeru fyrirliggjandi upplysingar um vidskipti vid hvern og einn einstakling
par sem gdégnum um einstaklingsvidskipti sem veeru eldri en 24 manada veeri eytt
i samraemi vid akvordun Persénuverndar fra 19. mai 2008.2%% Svérunum fylgdu pé
sundurlidadar upplysingar um vidskipti 83 einstaklinga fra atgafu korts peirra a
fyrri hluta arsins 2007 (i flestum tilvikum) fram yfir mitt ar 2008. Ljost er pegar af
pessum upplysingum ad vidskipti einstaklinga i vildarklibbnum voru mjég
mismunandi. Hja peim adila par sem vidskiptin voru minnst nAmu pau [...] kr. en
par sem pau voru mest voru pau [...] kr. Er pvi ljést ad endurgreidslan hefur
numiod allt fra pvi ad vera um 9% af vidskiptum vidkomandi einstaklings i pad ad
einstaklingur fékk endurgreidda upphaed sem var um fimmféld s upphaed sem
verslad var fyrir. Rétt er p6 ad hafa i huga ad pessar upplysingar taka mid af
greidslupatttoku einstaklinga. Upplysingar um greidslupatttoku Sjukratrygginga
islands liggja hins vegar ekki fyrir i malinu. Rétt er ad hafa i huga ad su
samanlagda greidsla sem lyfjaverslunin feer vegna hverra vidskipta vid
lyfjakaupendur er heerri en su fjarhaed sem lyfjakaupendur greida, enda greida
Sjukratryggingar mismuninn, sem er mjoég mikill i mérgum tilvikum. bvi er
raunafslattur af hverjum vidskiptum fra sjonarhdéli apoteksins, p.e. samtolu pess
sem einstaklingar og Sjukratrygging islands greida, vitaskuld hlutfallslega mun
minni en sa afslattur sem einstaklingarnir, sem fa afslattinn, njéta og kemur fram
sem afslattur fra greidslupatttokuhluta peirra.?*’ Hvad sem pvi lidur er ljést
samkveemt pessu ad kjorin gatu verid mjog misjoéfn i sambeaerilegum vidskiptum.
Lj6ést er ad svo mikill munur a afslattarkjorum skyrist ekki af kostnadarlegu
hagreedi, s.s. leegri vidskiptakostnadi tengdum hverjum og einum vidskiptum.
Afslattarkerfid byggodist pvi ekki a kostnadarlegum forsendum og mismunadi
vidskiptavinum i samskonar vidskiptum.

pa er ljést ad vildarklubburinn mismunadi ekki einungis vidskiptavinum innan
klibbsins. Adrir vidskiptavinir sem ekki voru i vildarklibbnum en voru eftir sem
aour med mikil vidskipti nutu engra afslattarkjara & medan adilar i klibbnum med
hugsanlega litil vidskipti fengu fullan afslatt, sbr. framangreint. Eykur petta
skadleg ahrif vildarklubbsins.

Af umfjollun hér ad framan um greidslupatttdoku Sjukratrygginga Islands i
kostnadi af lyfsedilsskyldum lyfjum einstaklinga leidir ad pau fridindi sem veitt
voru i tengslum vid utgafu vildarkortsins voru i raun ekki einungis tilkomin vegna
greidsina einstaklinganna sjalfra vid lyfjakaup. Rumlega 66% af kostnadi vegna
lyfja i apétekum & arinu 2007 var greiddur af rikinu. Med 6drum ordum fengu
einstaklingar eftiragreidda afsleetti auk fridinda vegna vidskipta sem peir greiddu
einungis ad hluta til sjalfir.

226 gja akvordun Persénuverndar um 24 manada verdveislutima rafreenna upplysinga um lyfsedla,
www.personuvernd.is.

227 yVisbendingu um petta ma hafa af upplysingum fra Sjukratryggingum Islands. Samkvaemt
upplysingum Sjukratrygginga nam sala apoéteks Lyfju og heilsu & Akranesi & lyfsedilsskyldum lyfjum
arid 2007 rimlega 117 milljonum kr. Nam greidslupatttaka stofnunarinnar rimlega 79 milljonum Kkr.
eda 67-68%.
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4.3 Nidurstada um vildarklubb

Ekki er unnt ad fallast & pau sjonarmid sem Lyf og heilsa hafa sett fram til
studnings pvi ad framangreindar adgerdir hafi verid Idgmeaetar, sbr. einnig hér &
eftir. Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad peir
samningar sem Lyf og heilsa a Akranesi gerdu um vildarkort vid helstu
vidskiptavini apéteksins a Akranesi hafi verid til pess fallnir ad hafa skadleg ahrif
a samkeppni og par med falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga. Eftiragreiddir
afsleettir og onnur Kjor i samningunum voru til pess fallin ad skapa alvarlegar
samkeppnishomlur. Ppau voru tryggdarhvetjandi og studdust ekki vid
kostnadarlegt hagraedi. ba er ljost ad umfang samninganna var mikid og peim var
sérstaklega beint gegn nyjum keppinauti, Apoéteki Vesturlands, sem var a peim
tima sem vildarkortin voru gefin Ut ad hasla sér voll & markadi fyrir smasolu &
lyfjum & Akranesi. Er hér um ad reeda alvarlegt brot sem var lidur i deetlun um ad
vinna gegn hinum nyja keppinauti. Jafnframt voru pessar adgerdir til pess fallnar
ad vidhalda eoda styrkja sameiginlega markadsradandi stoou félagsins &
hoéfudborgarsvaedinu, sbr. nanar hér a eftir.

4.4 Nanar um sjénarmid Lyfja og heilsu

I bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. oktdber 2007, er gerd
grein fyrir addraganda pess ad stofnadur var vildarkliubbur & Akranesi. Eftirfarandi
er fullyrt:

LAkvordun um ad bjéda vildarkort var sem fyrr segir tekin i lok ars 2006
en pa la pad ekki fyrir ad nytt apotek yroi opnad a Akranesi. ... SuU
akvoroun ad bjoda vildarkort & Akranesi var tekin 6had opnun nys
apoteks. EKki la fyrir vitneskja um opnun nys apétek pegar akvérdun um
ad setja upp vildarkerfi var tekin.”

Lyf og heilsa halda pvi einnig fram ad vildarkortin hafi verid lidur i undirbdningi og
uppsetningu & tdlvuveeddu vildarkortskerfi fyrir vidskiptavini fyrirteekisins sem att
hafi ad setja upp i 6llum apdtekum félagsins. Tilgangurinn med kerfinu hafi verid
s&d ad koma betri stjéorn & mismunandi afsleetti sem gefnir hafi verid i ap6tekum
fyrirtaekisins og einnig ad koma til moéts vid pa vidskiptavini sem pyrftu a mikilli
lyfjagjof ad halda. Akvérdun um ad bjoda vildarkort i apétekum Lyfja og heilsu
hafi verid tekin i lok ars 2006 en pa hafi ekki legid fyrir vitneskja um ad nytt
apotek yréi opnad & Akranesi. | pessu sambandi hafi verid leitad til radgjafa til ad
Gtbaa slikt kerfi og vinna vid pad hafi hafist i janGar 2007. | peim tilgangi ad profa
virkni kerfisins hafi radgjafinn lagt til ad hentugast yrdi ad proéfa litid handunnid
kerfi likt og sett hefdi verid upp i apétekum Lyfja og heilsu i Mjoddinni og JL-
hasinu p6 med smaveegilegum breytingum. Lagt hafi verid til ad kerfid yroi tekio i
notkun a einum litlum stad helst utan héfudborgarsveedisins i peim tilgangi ad
safna stadbundinni reynslu. Astedan fyrir pvi ad vildarkortin hafi verid bodin &
Akranesi hafi pvi verid st ad steerd apoteksins par mundi gefa sem skyrasta mynd
af virkni kerfisins. Tilviljun ein hafi rddid pvi ad afslattarkortin voru tekin i notkun
a Akranesi. Ennfremur segir ad samhlida innleidingu a hinu rafreena vildarkerfi
hafi att ad hanna nytt kassakerfi fyrir Lyf og heilsu og hafi pad att ad vera tilbuio i
april. pad fyrirtaeki sem annast hafi pad verkefni hafi hins vegar ekki enn afhent
notheeft kassakerfi og pvi veeri stadan & pessu svidi 6breytt.

123



fc

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar Lyfja og heilsu enda eru
peer i beinni moétsogn vid pad sem fram hefur komid hér ad framan um
addraganda opnunar Apoteks Vesturlands. Samkeppniseftirlitio bendir & ad skyr
samtimagdgn syna ad Lyfjum og heilsu var ljost i november 2006 ad OA hygdist
opna lyfjaverslun & Akranesi, sbr. t.d. télvupost GG fra 29. névember 2006. Skyrt
kom fram i tolvupéstsamskiptum forsvarsmanna (p. & m. framkveemdastjéra
fyrirtaekisins) ad tilgangur pess ad taka upp vildarkerfi & Akranesi veeri sa ad
hindra samkeppni fra nyjum keppinauti sem hugdist opna apotek &4 Akranesi, sbr.
.--- iINNlegg i samkeppnina sem yfirvofandi er & Akranesi tvennt sem ég legg til ad
farid verdi i eins fljott og mogulegt er. ... [ 6dru lagi ad taka upp vildarkanna
kerfid sem JOn bordar var med i Mjoddinni hér um arid pad folst i pvi ad allir sem
versludu fyrir 100.000 og meira (med hlut Tr.) var bodid ad ganga i klubbinn og
eftir ario fékk viokomandi akvedna peningaupphaed eda Uuttekt hja Lyf og
heilsu.“??® var pessi télvupéstur svar vid posti framkveemdastjéra Lyfja og heilsu
par sem hann gerdi grein fyrir tilraunum og hugmyndum til ad vinna gegn
innkomu og samkeppni fra Apoteki Vesturlands og bad tiltekna yfirmenn
fyrirteekisins um ad setja fram hugmyndir pvi tengdar. Pa er ljost af tolvuposti
sem lyfsoluleyfishafi i apoteki Lyfja og heilsu & Akranesi sendi starfsmanni &
skrifstofu fyrirteekisins i Reykjavik ad vildarkerfid var beinlinis sett upp i tengslum
vid opnun Apoéteks Vesturlands, sbr. ,,vid erum ad keyra i gegn med miklu hradi
Vildarkortsmedlimi i apétekum okkar vegna vaentanlegra samkeppni...“. ??° Af
pessu er ljost ad peer skyringar Lyfja og heilsu ad engin vitneskja hafi legio fyrir
um nytt apétek 4 Akranesi pegar akvardanir voru teknar um vildarkerfid eru ekki
traverdugar. Hid sama gildir um pa fullyrdingu ad stofnun vildarkliubbsins hafi
verid 6had opnun nys apoteks & Akranesi.

Af halfu Lyfja og heilsu er einnig bent & ad par sem vildarkortin taki einungis til
smasolu sé oliklegt ad pau skapi samkeppnileg vandamal. Flest fordeemi a svidi
Evropuréttar par sem afslattarkerfi hafi verid til skodunar vardi solu til mikilveegra
vidskiptavina a heildsolustigi. P4 sé naudsynlegt ad syna fram & ad afslatturinn sé
til pess fallinn ad utiloka samkeppni fra fyrirteeki sem bui yfir sému hagkveemni
og hid markadsradandi fyrirteeki. Vid mat & ahrifum afslattanna (kjaranna) sé
naudsynlegt ad kanna hvort keppinauturinn (Apo6tek Vesturlands) hafi getad bodid
sdmu kjor. Er i pessu sambandi visad til framangreindra leidbeininga sem
framkvaemdastjornin gaf at & arinu 2009 um beitingu 82. gr. Rbmarsattmalans.

Samkeppniseftirlitid visar til framangreindra sjénarmida um edli umraeddra
leidbeininga fra framkveemdastjorn EB. 2° Jafnframt telur eftirlitid ad
framangreind nidurstada um 6légmeeti umraeddra kjara stydjist vid meginreglur
samkeppnisréttarins. Hvad sem pessu lidur telur Samkeppniseftirlitido ad ekki stodi
fyrir Lyf og heilsu ad visa til pessara leidbeininga um forgangsrédun
framkveemdastjornar EB.

228 Afritad tolvubréf EA til RH og GBG, dags. 7. desember 2006, kl. 18:35 og haldlagt gagn nr. 1050.
229 Afritad tolvubréf GG til ORT, dags. 12. april 2007, kl. 13:23.

230 communication from the Commission — Guidance on the Commission's enforcement priorities in
applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings,
2009/C 45/02.
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I nefndum leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar segir um betta atridi ad
naudsynlegt sé ad meta hvada verd keppinauturinn purfi ad bjoda til ad beeta
vidskiptavininum tapid af hinum skilyrta afsleetti hins markadsradandi fyrirteekis
ef vidskiptavinurinn myndi vilja feera hluta af vidskiptum sinum yfir til
keppinautarins. pad verd sem keppinauturinn purfi ad jafna, svokallad virkt verd
(e. the effective price), sé ekki medalverd (e. the average price) hins
markadsradandi fyrirteekis heldur listaverd pess ad fradregnum peim afsleetti sem
vidskiptavinurinn tapar vido pad ad skipta um soluadila (reiknad nidur a
vidkomandi timabil og umfang vidskipta).?*' Segir i pessu sambandi ad pegar um
eftirdagreidda afsleetti sé ad raeda eigi almennt ad meta pa med hlidsjon af
markadsadstaeedum og hversu mikid sé raunhaeft ad setla ad vidskiptavinurinn geti
flutt af vidskiptum til keppinauta. bvi leegra sem hid aaetlada virka verd sé yfir
timabilid i samanburdi vid medalverd hins markadsradandi fyrirteekis, peim mun
sterkari séu tryggdarahrifin. 232 pa segir ad 4 medan virka verdid sé yfir
svokdlludum langtima medaltals vidbotarkostnadi (e. long-run average
incremental cost) hins markadsradandi fyrirteekis sé ad 6llu jéfnu ekki astaeda til
aod ottast ad keppinautur sem bui yfir somu hagkveemni geti ekki veitt edlilega
samkeppni.?*®* Med langtima vidbotarkostnadi er att vid allan breytilegan kostnad
ad vidbeettum fostum kostnadi sem er naudsynlegur til ad framleida tiltekna voru
eda veita pjonustu.?*

Eins og adur hefur komid fram opnadi Apotek Vesturlands i lok juni arid 2007. A
peim tima voru einstaklingar i vildarklibbnum sem fyrr segir 304 en urdu alls 341
& arinu 2007. Rétt er ad itreka ad neer allir medlimir i klibbnum voru storir

kaupendur ad lyfjum i apoéteki Lyfja og heilsu & Akranesi. Flestir pessara adila

hofou pa pegar verid i vildarklibbnum i um 3-4 manudi en klubburinn var
stofnadur i mars 2007. Voru medlimir klibbsins pvi banir ad eiga um pridjung
peirra vidskipta sem naegdu til ad ddlast hinn eftiragreidda afslatt, p.e. eingreidslu
eda inneign i apoteki Lyfja og heilsu ad 8-9 manudum lidnum. Er pvi ljést ad
jafnvel p6é Apétek Vesturlands hefdi att pess kost ad fa& umreedda vidskiptavini
vidskipti hefdi pad ekki einungis dugad til ad bjoda sambeerileg kjor og veitt voru
vildarklibbnum heldur hefdi einnig purft ad beeta einstaklingum upp pann afslatt
sem pegar hafdi aunnist i klibbnum. Er pvi ljost ad Apotek Vesturlands gat ekki

med visan til hagveemnissjonarmida bodid sému kjor. Lita ma hér einnig til pess

1 Um petta segir i reglunum: ... In this context the Commission will estimate what price a
competitior would have to offer in order to compensate the customer for the loss of the conditional
rebate if the latter would switch part of its demand (" the relevant range”) away from the dominant
undertaking. The effective price that the competitor will have to match is not the average price of the
dominant undertaking, but the normal (list) price less the rebate the customer loses by switching,
calculated over the relevant range of sales and in the relevant period of time. The Commission will
take into account the margin of error that may be caused by the uncertainties inherent in this kind of
analysis.”

232 Um petta segir i reglunum: , The lower the estimated effective price over the relevant range is
compared to the average price of the dominant supplier, the stronger the loyalty-enhancing effect.”
233 Um petta segir i reglunum: ,However, as long as the effective price remains consistently above
the LRAIC of the dominant undertaking, this would normally allow an equally efficient competitor to
compete profitably notwithstanding the rebate. In those circumstances the rebate is normally not
capable of foreclosing in an anti-competitive way.“

234 Medaltal langtima vidboétarkostnadar er jafnt medaltali heildarkostnadar i peim tilvikum par sem
fyrirteeki framleida adeins eina voru. | peim tilvikum par sem fyrirtaeki framleida margar vérur og bia
jafnframt yfir steerdarhagkveemni veeri medaltal langtima vidbétakostnadar lsegra en medaltal
heildarkostnadar par sem ekki er litid til raunverulegs sameiginlegs kostnadar vid utreikning &
langtima vidbotarkostnadi.
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ad samkveemt rekstrarreikningi Apoteks Vesturlands fyrir arid 2007 er ljést ad
apotekid var rekid med [...] pad ar. Ljost er pvi ad ekki voru rekstrarlegar
forsendur fyrir fyrirteekio i framangreindum skilningi ad jafna umraedd kjor.

Samkeppniseftirlitido getur ekki fallist & pad sjonarmio ad oliklegt sé ad afsleettir
eins og peir sem hér um raedir hafi skadleg ahrif & samkeppni par sem peir taki til
smasolumarkadar eins og haldid hefur verid fram af halfu Lyfja og heilsu. bessi
malsasteeda er enda ekki rokstudd sérstaklega fyrir utan ad visad er til pess ad
mal i evropskum samkeppnisrétti par sem fjallad hafi verid um tryggdarafsleetti
taki til heilds6lumarkada par sem vidskiptavinir séu , mikilveegir“. Eins og fjallad
hefur verid um hér ad framan voru langflestir peirra sem fengu afhent vildarkort
hja Lyfjum og heilsu a Akranesi i hopi steerstu vidskiptavina fyrirteekisins. Verdur
pvi ad telja ad peir séu mikilveegir i pessum skilningi og gildir einu & hvada
sOlustigi peir eru. Er pad reyndar mat Samkeppniseftirlitsins ad skadleg ahrif
eftirdgreiddra afslatta séu ef eitthvad er meiri & neytendamorkudum par sem ekki
er um kaupendastyrk ad reeda.

5. Nanar um barattuafsleetti Lyfja og heilsu & Akranesi

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan beittu Lyf og heilsa a Akranesi
sérteekum afslattum, svokoélludum baréattuafslattum, til ad hindra innkomu
Apoéteks Vesturlands & markadinn. 1 dbendingu sem Samkeppniseftirlitinu barst
vid upphaf rannsdknar malsins, og vard grundvollur ad husleit hja Lyfjum og
heilsu, var m.a. bent a ad umraeddir afsleettir veeru umfangsmiklir og ad peir
staedu ekki til boda i 68rum apotekum Lyfja og heilsu.

Adur en vikid er nanar ad adgerdum Lyfja og heilsu pykir rétt ad fjalla um reglur
11. gr. samkeppnislaga um sérteekar verdlaekkanir.

51 Reglur 11. gr. samkeppnislaga um sérteekar verdleekkanir

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17—18/2003 Icelandair
ehf. og Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi kemur fram ad sérteekar
adgeroir sem beinist beinlinis ad keppinauti & markadnum geti fario gegn 11. gr.
samkeppnislaga. [ mali Flugpjonustunnar & Keflavikurflugvelli i mali
afryjunarnefndar nr. 3/2006 Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu var pvi haldid fram af fyrirteekinu ad sérteek verdleekkun
markadsraddandi fyrirteekis sem beint veeri gegn vidskiptavinum smeerri
keppinauta geti ekki farid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Afryjunarnefnd féllst ekki
4 petta. I arskurdi hennar segir:

I hinni umdeildu akvérdun er lagt til grundvallar ad tilbod afryjanda til
LTU hafi falio i sér 6logmeeta, sérteeka verdleekkun en i samkeppnisrétti
er talid ad slik adgerd markadsradandi fyrirteekis sé til pess fallin ad
raska samkeppni. Er pa talid ad ekki skipti mali ad 16gum hvort tilbodid
er undir tilteknum kostnadarvidmidum.“

I domi Heestaréttar i mali 640/2007 var stadfest sU nidurstada afryjunarnefndar

samkeppnismala i framangreindu mali hennar nr. 3/2006 ad Flugpjonustan &
Keflavikurflugvelli hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med sértaekri
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verdleekkun. 1 arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu segir petta um sértaekar adgersir
markadsradandi fyrirteekis:

LJAfryjunarnefnd samkeppnismala litur svo & ad sértaekar adgerdir
viokomandi markadsrddandi fyrirteekis geti falid i sér misnotkun &
markadsrddandi st6du samkveemt peim meginsjénarmidum sem hér
hefur verid reett um 6had pvi hvort bod pau sem i gangi eru vardandi
vOru eda pjonustu séu undir tilteknum kostnadarvidmidunum, sbr. t.d.
urskurdi afryjunarnefndarinnar i malum 17-18/2003, Icelandair ehf. og
Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi og 3/2006, Flugpjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. petta getur t.d. att
vio ef gerd er, med skipulagsbundnum heetti, atlaga ad
samkeppnisfyrirteeki & markadnum eda vidskiptamonnum pess. Umfang
adgerdanna, asteedur peirra og styrkleiki viokomandi samkeppnisadila
skiptir mali, en ef adgerdir markadsradandi fyrirteekis, metnar i heild,
eru til pess fallnar ad knésetja viokomandi samkeppnisadila eda veikja
stodu hans verulega er komid ut fyrir mork leyfilegra
samkeppnisadgerda ao mati afryjunarnefndarinnar. Telur
afryjunarnefndin ad ekki sé unnt ad skyra 11. gr. samkeppnislaga med
60rum heetti ef tekid er jafnframt mid af 1. gr. laganna.

bPvi ma eetla ad adgerdir af halfu markadsradandi fyrirteekis sem hafi
fyrrgreind megineinkenni brjéti i baga vio 11., sbr. 1. gr.
samkeppnislaga, nema unnt sé ad syna fram a sérstakar astsedur sem
réttleeti hana i undantekningartilvikum.*

Samkveemt pessu er ljoést ad sérteek verdleekkun eda tilbod markadsradandi
fyrirteekis geta falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga. A petta ekki sist vid ef
tilgangur slikra adgerda er ad vinna gegn pvi ad nyr keppinautar nai fétfestu a
markadnum, sbr. c-lid 1. mgr. 1. gr. laganna.

5.2  Adgerdir Lyfja og heilsu

I kafla 3.4 hér ad framan er gerd grein fyrir peirri verdleekkun sem Lyf og heilsa
gripu til i tengslum vid ad Apotek Vesturlands hof starfsemi 30. jani 2007. Giltu
pessir afsleettir adeins i apoteki fyrirteekisins a Akranesi og voru nefndir
barattuafsleettir af starfsmonnum Lyfja og heilsu. Framangreindir télvupostar
fyrirteekisins syna ad barattuafsleettirnir hofou pann tilgang ad vinna gegn pvi ad
Apotek Vesturlands needi ad hasla sér voll & markadnum. Verdur hér gerd nanari
grein fyrir umfangi pessara adgerda.

Vid husleit Samkeppniseftirlitsins i lyfjaverslun Lyfja og heilsu & Akranesi var m.a.
lagt hald & gogn/lista par sem tilgreind eru vorunumer og heiti annars vegar 34
lausasodlulyfja og hins vegar 68 lyfsedilsskyldra lyfja.>*® Yfirskrift listans par sem
lausasolulyfin eru tilgreind er ,Afslattur gefinn i krobnum a kassa“ en auk pess
koma fram upplysingar um verd lyfjanna asamt afsleetti. Yfirskrift lista

2% Haldlégd gégn nr. 1064-1065, sbr. og fylgiskjal nr. 120 med bréfi Lyfja og heilsu til
Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktéber 2007.
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lyfsedilsskyldu lyfjanna er hins vegar ,Framlegdarafslattur skv. umtali 03.07.07
Gildir i 2 vikur, sidan endurskoda“. A peim lista eru hins vegar ekki neinar
upplysingar um verd en peer upplysingar barust sidar fra Lyfjum og heilsu.?*®
Framangreinda lista er einnig ad finna i afritudum tdlvupéstum fra
forsvarsmonnum Lyfja og heilsu. bannig ma sem daemi nefna ad pann 3. juli 2007
sendi Jb i tvigang télvupdst til GBG asamt medfylgjandi listum. Yfirskrift fyrri
tolvupéstsins er: ,vérur sem ma laekkar. 2" [ sidara tolvubréfinu segir ,listi med
verdum sé gefinn 70% framl. afsl.“?*® Sidar pennan sama dag voru umraeddir
listar sendir lyfsoluleyfishafanum & Akranesi i tolvubréfi med yfirskriftinni
,Akranes verdlisti 03.07.07*.23°

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad pessir listar innihéldu pau lyf sem verd
var leekkad a i tengslum vid opnun lyfjaverslunar Apoteks Vesturlands & Akranesi.
Ad pvi er vardar lyfsedilsskyldu lyfin pa fél verdleekkunin pad i sér ad su
hamarksalagning sem lyfjagreidslunefnd heimiladi var leekkudé um 70%. Sud
verdleekkun & lyfjunum (til vidskiptavina) sem pessi leekkun alagningar fol i sér
var misjofn baedi eftir innkaupsverdi lyfjanna sem og hamarksalagningu
lyfjagreidslunefndar. I athugasemdum Lyfja og heilsu er tekid sem daemi tiltekid
lyf par sem pessi leekkun & &lagningu leiddi til pess ad verd til vidskiptavinar
leekkadi um 25%, p.e. ar 3.135 kr. i 2.345 kr. Ljost er p6 ad hamarksalagning er
hlutfallslega heerri & 6dyrari lyfjum og i peim tilvikum hefur verdleekkunin verio
meiri. Afslattur af verdi lausasolulyfja var svipadur eda almennt a bilinu fra 20-
35%.

Umraedd verdlaekkun a lyfjum ték gildi pann 3. jali 2007, sbr. yfirskriftir listanna.
Lyf og heilsa halda pvi fram ad umreeddar verdleekkanir hafi verid hoéflegar og
akvoroun um peer hafi verid tekin ,sjalfsteett”, sbr. nanar hér a eftir. Ad pvi er
vardi lyfsedilsskyld lyf hafi adeins 69 af 3.500 skradum Ilyfjum (um 2%
vorunimeranna) verid leekkud og 34 af 1.100 skradum lausasolulyfjum.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a ad umfang pessara verdleekkana hafi verid
héflegt. Vid mat a umfangi barattuafslattanna telur eftirlitid ekki raunhaeft ad bera
saman fjolda vorunimera peirra lyfja sem laekkud voru i verdi annars vegar og
heildarfjolda skradra Ilyfja (vOrunimera) hins vegar. Vid mat a ahrifum
afslattanna er réttara ad bera saman heildarsélu peirra lyfja sem seld voru a
afsleetti, p.e. tekjur vegna s6lu a peim sem hlutfall af heildartekjum vegna
lyfjasolu. Til ad meta petta afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Lyfjum og
heilsu um soluhaestu lyf i apétekinu & Akranesi fyrstu atta manudi arsins 2007.
Aflad var upplysinga um heildartekjur af 200 ?*° séluhaestu lyfsedilsskyldu
lyfjunum & timabilinu og 100?** séluhaestu lausasolulyfjunum.

Ad pvi er vardar lyfsedilsskyldu lyfin hefur athugun Samkeppniseftirlitsins leitt i
Ij6s ad af peim 68 lyfjategundum, par sem &lagning var leekkud um 70%, voru 35
i hopi 200 mest seldu lyfjanna fyrstu atta méanudi arsins 2007. bPa voru sjo af

236 gja fylgiskjal nr. 120 med bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktéber 2007.
237 Afritad tolvubréf fra Jb til GBG, dags. 3. juli 2007, kl. 14:35.

238 Afritad tolvubréf fra Jb til GBG, dags. 3. juli 2007, kl. 15:38.

239 Afritad tolvubréf fra Jb til GG og GBG, dags. 3. jali 2007, kl. 17:55.

240 gpr. fylgiskjal nr. 2 med bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktéber 2007.
241 gpr. fylgiskjal nr. 59 med bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktober 2007.
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peim lyfjategundum par sem alagningin var leekkud i hépi atta mest seldu
lyfjategundanna & umraeddu timabili. Samkveemt upplysingum sem aflad hefur
verid fra Lyfjum og heilsu er ljost ad heildartekjur apoteksins & Akranesi vegna
sblu & lyfsedilsskyldum lyfjum voru ramlega [...] milljénir kr.?*? fyrstu atta
manudi arsins 2007, pa veentanlega tekjur vegna sélu a 6llum 3.500 skradum
lyfsedilsskyldum lyfjum. par af voru tekjur vegna 200 mest seldu lyfjategundanna
rimlega [...] milljon kr. Fyrir liggja i malinu upplysingar um tekjur vegna solu a
peim 36 lyfjum (af 68) sem voru & listanum yfir 200 mest seldu lyfin og voru paer
teeplega [...] milljonir kr. M& af pessu aetla ad veegi peirra lyfja i heildarsélu, sem
voru bodin kaupendum a Akranesi med ,barattuafslattum* hafi verid umtalsvert
eda allt ad 25-30% ef midad er vid umreett timabil, p.e. fyrstu atta manudi arsins
2007.*%

Svipud athugun & umfangi barattuafslatta a lausasoélulyfjum hefur leitt i lj6s ad af
peim 34 lausasolulyfjum sem bodin voru med afslattum a bilinu 25-30% (fra
smasoluverdi) voru 6ll &4 lista yfir 100 mest seldu lyfin fyrstu atta manudi arsins
2007. ba voru 11 af peim lyfjum sem afslattur var veittur af i hépi 12 mest seldu
lyfjanna & timabilinu. Tekjur apoéteks Lyfja og heilsu vegna s6lu & um 1.100
lausasélulyfjum & timabilinu voru taeplega [...] milljénir kr.?** par af voru tekjur
vegna 100 mest seldu lausasolulyfjanna [...] milljonir kr. Tekjur vegna so6lu a
umraeddum 34 lausaso6lulyfjum & pessu timabili voru hins vegar teeplega [...]
milljonir kr. Af pessu leidir ad veegi peirra lausasotlulyfja af heildarsdlu par sem
barattuafsleettir voru i bodi af heildarsélu lausasolulyfja var u.p.b. 50% a
timabilinu.

I athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins hefur
pessari nidurstodu um umfang barattuafslatta ekki verid métmeelt enda feer hdn
stod m.a. i gagni (excel-skjali) sem fannst i télvu GBG framkveemdastjéra Lyfja
og heilsu par sem fram kemur umfang (midad vid séluverdmeeti) peirra lyfja sem
til st6d ad laekka alagningu & i apoéteki fyrirteekisins & Akranesi. I skjalinu sem ber
yfirskriftina ,Lyf med afsleetti & Akranesi“ koma m.a. fram upplysingar um sélu a
lyfsedilsskyldum lyfjum og lausasolulyfjum i jandar til mai arid 2007. | skjalinu
segir einnig petta:?*®

~TOkum 35% af sbluveromeeti lyfsedilsskyldra lyfja, p.e. Um 2,5% af
vorunimerum a skra og leekkum alagningu okkar ar 30% i 9%.

Tokum 80% af séluverdmeeti lausasoélulyfja lyfja, p.e. Um 7% af
vorunumerum & skrd og leekkum &lagningu okkar udar 35% i
10%0.“ (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Stydur petta gagn pvi framangreinda nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um
umfang barattuafslatta og veitir reyndar visbendingar um ad umfangid hafi verid
eitthvad meira, a.m.k. ad pvi er vardar lausasolulyfin. Af pessu 6llu er ljost ad

242 gpr. fylgiskjal nr. 121 med bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktéber 2007.

243 Hér eru gefnar paer forsendur ad tekjur vegna solu & 6drum lyfjum (en peim 36 par sem
utreikningar liggja fyrir), p.e. 32 (68-36) hafi verid um fimm milljonir kr. & timabilinu sem verdur ad
telja nokkud varfeerid mat.

244 gpr. fylgiskjal nr. 121 med bréfi Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktéber 2007.

245 Afritad skjal ar télvu GBG ,Lyf med afsleetti & Akranesi“.
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pau lyf sem Lyf og heilsa akvadu ad leekka i verdi og selja med barattuafslattum
voru ad mestu i hopi soluheestu lyfja apodteksins og & pad beedi vid um
lyfsedilsskyld lyf og lausasolulyf. Umfang pessara sérteeku afslatta var pvi mikid.

Rétt er p6 ad taka fram ad raunafslattur til vidskiptavina gat verid talsvert meiri
en sem nam umraeddri leekkun a alagningu, p.e. ur 25-30% i 10%. Skyrist pad af
pvi ad Sjukratryggingar taka ad stéorum hluta patt i lyfjakostnadi flestra
lyfsedilsskyldra lyfja.?*® Eins og komid hefur fram i athugasemdum Lyfja og heilsu
fengu Sjukratryggingar pé engan afslatt af peim hlut sem peaer greiddu. Med
60rum ordum rann allur afslattur sem Lyf og heilsa veittu af heildarverdi lyfs til
neytenda og leekkadi adeins pann hlut sem peir purftu ad greida. betta pydir i
raun ad afslattur til viskiptavinarins (p.e. af hans hlut) gat verid mun haerri i
présentum en sem nam leekkun & 4&lagningu & peim Ilyfjum par sem
Sjukratryggingar téku patt § kostnadinum. 2?*’ Eykur petta ad mati
Samkeppniseftirlitsins enn frekar skadleg ahrif afslattanna enda raunafslattur af

hlut sjuklings mun meiri en sem nemur laekkun alagningar.

5.2.1 Sjénarmid Lyfja og heilsu um tilgang og umfang barattuafslatta

Lyf og heilsa halda pvi fram ad verdleekkanir félagsins & Akranesi hafi adeins verid
lidur i pvi ad meeta peirri miklu samkeppni sem hafi hafist i kjolfar pess ad Apotek
Vesturlands kom inn & markadinn. Gripid hafi verid til verdleekkunar eftir ad
Apotek Vesturlands hof starfsemi og eftir ad markadshlutdeild Lyfja og heilsu hafi
leekkad verulega. Verdleekkun hafi pvi adeins verid viobrégd vio samdreetti i veltu
sem hafi numid u.p.b. 50% & nokkrum vikum. bPa segir ad afsleettirnir hafi ekki
tekid mid af pvi verdi sem keppinauturinn hafi bodid og pvi ekki verid um sérteeka
afsleetti ad reeda. Verd a peim vorum sem veittur hafi verid afslattur af hafi aldrei
farido undir kostnadarverd heldur hafi alagning peirra avallt verid a bilinu 7-31%.
pa segir ad tekin hafi verid akvordun um ad svara verdleekkunum Apobteks
Vesturlands hoflega. Tekinn hafi verido saman akvedinn tilbodsflokkur
lyfsedilsskyldra lyfja og lausasélulyfja sem veita skyldi afslatt af. Akvordun um
hvada lyf skyldu falla i pennan tilbodsflokk hafi verid tekin sjalfsteett og aldrei
verid um pad ad reda ad verd keppinautarins hafi verid kannad og laegra verd
bodid i apoteki Lyfja og heilsu & Akranesi. ba kemur fram i mali Lyfja og heilsu ad
af lyfsedilsskyldum lyfjum hafi verid akvedio ad leekka verd & um 2% lyfja eda a

246 samkvaemt upplysingum fra Sjukratryggingum nam greidslupatttaka stofnunarinnar ad medaltali
um 2/3 hluta af heildarverdi lyfsedilsskyldra lyfja (eins og pad er tilgreint i lyfjaverdsskra) i apotekum
ario 2007.

247 petta ma Gtskyra nanar med raunhaefu daemi. Innkaupsverd apéteks fra birgja a tilteknu lyfi var i
jalimanudi 2007 3.364 kr. Hamarksalagning & petta lyf var 17% auk 740 kr. fastrar alagningar i
kronum talid. Hamarks smasoélualagning a petta lyf i apoteki var pvi 1.312 kr. Apétek Lyfja og heilsu a
Akranesi veitti 70% afslatt af pessari alagningu. Eftir afslatt var alagningin pvi 394 kr. Mismunurinn,
918 kr., rann allur i formi afslattar til sjuklings. Lyfid var merkt med svonefndri ,,B“ merkingu i
lyfjaverdskra & pessum tima. Greidslupatttaka Sjukratrygginga i ,B“ merktum lyfjum var pannig
hattad ad hinn sjukratryggdi greiddi fyrstu 1.700 kr. af smasoluverdi lyfsins og 65% af verdi pess
umfram pessar 1.700 kr. en ad hamarki 3.400 kr. I pessu tilviki hlaut hinn sjakratryggdi pvi ad greida
3.400 kr. af verdi lyfsins pegar lyfid var selt med hamarksalagningu. Verd lyfsins samkveemt
lyfjaverdskra var 5.821 kr. med vsk. Sjukratryggingar greiddu pvi mismuninn & 5.821 kr. og 3.400 kr.
eda kr. 2.421 kr. Hlutur sjuklings eftir ad 70% afslattur var veittur af alagningu apéteksins nam 3.400
kr. ad fradregnum asurnefndum 918 kr. eda 2.482. Afslattur sem sjuklingurinn fékk var pvi i raun 27%
af hans hamarkshlut. petta er adeins deemi sem tekid er af handahdfi af skra Lyfja og heilsu yfir pau
lyf sem seld voru sjaklingum med ,,70% framlegdarafsleetti“. Ljost er ad alagning a heildsoluverd lyfja
er mismikil. bvi gat 70% afslattur af alagningu leitt til mismikils afslattar fyrir sjaklinga, en afslatturinn
var aldrei veittur Sjukratryggingum eins og fram er komid.
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69 lyfjum af um 3.500 virkum lyfsedilsskyldum lyfjum i véruskra fyrirtaekisins.
Hins vegar hafi 34 lausasolulyf verid leekkud af um 1.100 virkum lyfjum i peim
flokki. b4 segir ad i einhverjum tilvikum hafi verid veittur 70% framlegdarafslattur
af tilteknum lyfjum, p.e. alagning umraeddra lyfja hafi verid lsekkud um 70%
pannig ad 30% af alagningunni hafi verid eftir. Greidslur fra Tryggingarstofnun
hafi verid 6breyttar og enginn afslattur veittur af peim. bpa er pvi métmeelt ad vid
mat & umfangi barattuafslatta hafi verid studst vio lista yfir lyf sem teknir hafi
verid vid husleit. Segir ad um hafi verid ad reeda lista yfir vorur par sem ,matti
breyta verdlagningu®. ba segir ad Samkeppniseftirlitid virdist ekki hafa stadreynt
hvort verdi hafi verid breytt og i hve miklum meeli heldur alfarid byggt a
umraeddum listum. ba hafi ekki verid kannad hve mikid hafi verid selt af lyfjlunum
a peim tima sem afsleettirnir hafi verid i bodi. pannig hafi ekkert mat verid lagt a
pad hvort opnun Apdteks Vesturlands hafi leitt af sér samdratt eda aukningu i
sOlu a lyfjunum.

Samkeppniseftirlitio visar hér aftur til kafla 3.4 par sem gerd er grein fyrir
tolvupéstum fra stjérnendum Lyfja og heilsu. Eins og par er lyst var tilgangur
barattuafslattanna ad raska samkeppni og veikja eda utiloka Apoétek Vesturlands
sem keppinaut, sbr. t.d. eftirfarandi ummeeli framkveemdastjéra Lyfja og heilsu
fra 26. juli 2007: ,,Hann polir petta 6rugglega ekki lengi.* Hér var pvi ekki um ad
reeda edlileg viobrogd vio samkeppni.

pa feer ekki stadist hja Lyfjum og heilsu ad gripid hafi verid til barattuafslattanna
eftir ad markadshlutdeild fyrirteekisins hafdi leekkad verulega. Eins og nefnt var
hér ad framan tok pessi verdleekkun gildi 3. juali 2007 eda orfaum dégum eftir ad
Apotek Vesturlands hof starfsemi. 1 télvupésti Jon bérdarson starfsmanns Lyfja og
heilsu fra 28. agust 2007 til framkveemdastjora fyrirtaekisins var spurt hvort pad
sé ,enn verido ad gefa afslettina sem akvednir voru i byrjun?~.
Framkvaemdastjoérinn svaradi daginn eftir og sagdi: ,,Afslaettirnir peir somu (70%o)
og stundum vidbotarafslattur af 6drum lyfjum “.  Synir petta ad
barattuafslaettirnir voru ekki vidobrogd vid miklum sdlusamdreetti heldur adgerd
sem akvedin var strax i byrjun umrseddrar samkeppni frd Apoteki Vesturlands.
bessu til studnings er einnig ofangreint excel-skjal sem afritad var ar télvu GBG
par sem fram koma fyrireetlanir um umfang peirra lyfja sem atti ad leekka
alagningu a.

bpa er ekki heldur rétt hja Lyfjum og heilsu ad verd hja Apoteki Vesturlands hafi
aldrei verid kannad. Lita ber hér til pess ad i framangreindum télvupéstum fra 26.
jali 2007 milli m.a. framkveemdastjéra og lyfjastjéra Lyfja og heilsu er gerd grein
fyrir verdi Apoteks Vesturlands a tilteknum lyfjum og heiti télvupdstsins er ,enn
aftur verdkénnun“.?*® Hid sama er gert i tolvupdsti GG fra 29. agust 2007. Synir
petta ad fylgst var med verdlagningu Apoteks Vesturlands.

pad er jafnframt rangt sem Lyf og heilsa halda fram ad vid mat & ahrifum
umraeddra afslattarkjara hafi ,alfario” verid byggt a listum sem lagt var hald a vio
husleit. Eins og vikid er ad hér ad framan veittu Lyf og heilsa paer upplysingar i

248 Afritadur tolvupéstur EA til m.a. GBG, dags. 26. juli 2007.

131



fc

kjolfar fyrirspurnar ad verd a 69 lyfsedilsskyldum lyfjum og 34 lausasolulyfjum
hefdi verid leekkad. Eru peer upplysingar i samraemi vid haldlagda lista. b4 er pad
einnig rangt ad ekki hafi verid lagt mat a umfang afslattanna. Eins og rakid er hér
ad framan var upplysinga aflad fra Lyfjum og heilsu um sélutekjur 200 mest seldu
lyfja (baedi i flokki lyfsedilsskyldra lyfja og lausasotlulyfja) fyrstu atta manudi
arsins 2007. Samkveemt peim upplysingum er ljost ad flest peirra lyfja sem verd
var leekkad & voru i flokki mest seldu lyfjanna. bPad synir gloggt ad umfang
afslattanna var mikid. Tekido skal fram ad peer upplysingar sem aflad var til ad
meta umfang afslattanna nadu til pess tima sem afsleettirnir voru veittir, p.e.
fyrstu atta manudi arsins 2007 en afsleettirnir voru veittir fra byrjun jali pad ar.
bPad er misskilningur af halfu Lyfja og heilsu ad pad hafi grundvallarpydingu hvort
samdrattur hafi ordid 4 s6lu a umreeddum lyfjum i apodteki Lyfja og heilsu a
Akranesi eda ekki. Ljost er ad samdréattur vard i solu hja Lyfjum og heilsu vid
innkomu Apo6teks Vesturlands og er pvi rokrétt ad sala hafi minnkad umtalsvert.

I framangreindri umfjéllun hafa verid hofd til vidmidunar gdégn um umfang
afslattanna fra byrjun juli 2007, p.e. pegar Apotek Vesturlands opnadi. G6gn sem
haldlogd voru gefa p6é skyrar visbendingar um ad umfang pessara afslatta hafi
verid enn meira nokkrum vikum sidar, baedi ad afsleettirnir hafi verid heerri og
fjoldi lyfja sem seld voru med afsleetti hafi verid meiri. Til marks um petta eru
t.a.m. &durnefndur toélvupostur, dags. 29. 4gust 2007, fra GG sem var
lyfsoluleyfishafi apoteksins & Akranesi, en i postinum kemur fram ad afsleettirnir
»eru peir sému (70 % listinn) og stundum vidboétarafslattur af 6drum lyfjum (8 —
15 % af frl.) eftir mikilveegi kinnans.“?*° I pessu sambandi ma ennfremur nefna
ad i afritudum télvugognum fra GBG er ad finna skjol med listum yfir annars
vegar 93 vorunumer lyfsedilsskyldra lyfja og hins vegar 74 vodrunumer
lausasolulyfja. Mappan sem gognin voru geymd i ber heitid ,,Akranes, copy af
vorur sem ma laekka“.?*® b4 méa nefna tolvupést framkvaemdastjéra Lyfja og
heilsu, GBG, degi sidar eda 30. agust 2007 en i honum felast visbendingar um ad
verd & mun fleiri lausasolulyfjum hafi verid leekkad, sbr.: ,Vid leekkudum 2% af
vorunumerunum okkar & Akranesi p.e. um 70 lyfsedilsskyld og 90 lausasolulyf.
Vid leekkudum framlegdina okkar um 70% a pessum lyfjum pannig ad i stad 25%-
30% alagningar pa er alagningin okkar um 10% & pessum lyfjum...“?** Kemur
einnig fram i pessum todlvupoésti ad pessi afslattur pydi ad Lyf og heilsa
,greedi“ ekkert a lyfsélu & Akranesi. Med sama heetti er i tolvupoésti GG fra 14. juali
2007 reett um ad pessi afslattur bitni ,augljéslega a innkomunni.“ og velt upp
peirri hugmynd ad leekka hann. Er pvi ekki unnt ad fallast & pad med Lyfjum og
heilsu ad um hoflegar adgerdir hafi verid ad reeda.

5.2.2 Verdlagning Lyfja og heilsu var undir heildarkostnadi
Lyf og heilsa hafa fullyrt eftirfarandi:

»Pad verd sem umbjédandi okkar baud a lyfjum i lyfjabudinni & Akranesi
var i 6llum tilvikum yfir heildarkostnadi og skiladi honum hagnadi.*

249 Afritad télvubréf GG til Jp, dags. 29. agast 2007, kl. 10:33.
230 Afritud gogn af télvu GBG - Lyf med afsleetti & Akranesi.
251 Afritad télvubréf GBG til ILH, dags. 30. agust 2007, kl. 09:24.
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Lyf og heilsa hafa i pessu sambandi haldid pvi fram ad oll lyf par sem afslattur hafi
verid veittur beri i raun einhverja alagningu sem geti verid fra 7-31%. ba hafi
verdlagningin verid yfir ,heildarkostnadi“ auk pess sem framlegd apoteksins &
Akranesi hafi einungis verid [...]% laegri en i 66rum apodtekum Lyfja og heilsu &
sidari hluta arsins 2007. I greinargerd Valentine Korah, sem Lyf og heilsa hafa lagt
fram, er sdbmu sjonarmidum haldid fram eda nanar tiltekid ad Lyf og heilsa hafi
ekki férnad neinum hagnadi par sem verdlagningin hafi stadid undir
heildarkostnadi. I greinargerdinni geetir reyndar pess misskilnings ad mal petta
vardi skadlega undirverdlagningu en svo er ekki eins og ljést ma vera af
framangreindri umfjoéllun. Hér ber hins vegar ad lita til pess ad afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent a ad i undantekningartilvikum geti sérstakar adstaedur
réttleett sérteeka verdleekkun, sbr. umfjéllun hér ad framan. Rétt er pvi ad taka
edli umreeddrar verdleekkunar til nanari athugunar.

Hér ber fyrst ad taka fram ad framangreindar stadhaefingar Lyfja og heilsu eru
ekki i samreemi vid samtimagogn fyrirtaekisins, sbr. t.d. adurnefndan télvupdst
framkveemdastjora fyrirteekisins um ad barattuafslatturinn pyodi aod fyrirtaekid
»greedi* ekki a lyfsdlu & Akranesi. Verdur vikid nanar ad pessu hér & eftir.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir upplysingum fra Lyfjum og heilsu um sundurlidun
a rekstraruppgjori apoteka i eigu fyrirtaekisins allt fra september 2006 til arsloka
2007. Upplysingar barust fra fyrirteekinu par sem sundurlidadar voru tekjur og
rekstrartengdir kostnadarlidir, S.s. vOrunotkun, launakostnadur og
husnaediskostnadur a pessu timabili. bessi sundurlidun synir pvi framlegd fyrir
afskriftir og fjarmagnslidi. I t6flu 8 eru pessar upplysingar birtar fyrir apotek Lyfja
og heilsu & Akranesi annars vegar og 6nnur apotek i eigu fyrirteekisins hins vegar.
Nanar tiltekid kemur fram i t6flunni medaltal umraeddrar framlegdar a4 tveimur
timabilum auk haekkunar/leekkunar a framlegdinni i présentustigum. pau timabil
sem um reedir eru annars vegar september 2006 til juni 2007 (tiu manada timabil
fyrir opnun Apoteks Vesturlands) og hins vegar jali 2007 til desember 2007 (sex
manudir eftir opnun Apoéteks Vesturlands).
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Tafla 8. Upplysingar um medalframlegd apoteka i eigu Lyfja og
heilsu i présentum.
Medal- Medal- Heekkun/
framlego framlego leekkun a
september fra juali framlego i
2006 til 2007 til présentu-
juni desember stigum
2007%%2 2007
Lyf og heilsa — Akranesi [...]%0 [...]%0 [...]%0
Lyf og heilsa — Austurveri [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Domus Medica [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Eidistorgi [...]% [...]% [-..]%
Lyf og heilsa — Firdi [-..]% [...]% [-..]%
Lyf og heilsa — Fjardarkaupum [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Glaesibae [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Hamraborg [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — JL-hdsinu [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Kringlunni, 1. haed [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Kringlunni, 3. haed [-..]9% [...]% [-..]%
Lyf og heilsa — Melhaga [-..]% [...]% [-..]%
Lyf og heilsa — Mjédd [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Mosfellsbae [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Salahverfi [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Akureyri — Glerartorg [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Akureyri — Hrisalundi [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Dalvik — Olafsfjordur [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Hellu [-..]% [...]% [-..]%
Lyf og heilsa — Hverageroi [...]% [...]% [-..]%
Lyf og heilsa — Hvolsvelli [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Keflavik [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Selfossi [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — Vestmannaeyjum [...]% [...]% [...]%
Lyf og heilsa — porlakshofn [...]% [...]% [...]%
Skipholts Apotek [...]1% [...]% [...]%
Apotekarinn — Mjédd [...]% [...]% [-..]%
Apotekarinn — Noéatuni [-..]% [...]% [-..]%
Apotekarinn — Smidjuvegi [...]% [...]% [...]%
Apotekarinn — Akureyri — Hafnarstreeti [...]% [...]% [...]%

Eins og fram kemur i to6flunni var framlegd apoteks Lyfja og heilsu a Akranesi [...]%
a timabilinu fra september 2006 til og med juni 2007, p.e. framlegd upp i
afskriftir, fjarmagnslidi og hagnad. Eftir ad samkeppnin héfst & sidari helmingi ars
2007 er a hinn badginn ljost ad pessi framlegd var neikveed um teeplega [...]%
sem pydir ad solutekjur apodteksins hafa ekki & peim tima stadid undir

22 prgsentuhlutfallid er fundid pannig ad framlegdin (s6lutekur ad fradregnum rekstrartengdum
kostnadi) er deilt med solutekjum.
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rekstrartengdum kostnadi. b6 ljost sé ad stéran hluta tekjutapsins megi rekja til
minni sOlu (tapadrar markadshlutdeildar) hefur umfang barattuafslattanna haft
mikla pydingu i pessu samhengi, sbr. umfjollun hér ad framan. Af toéflunni er
einnig ljost ad medalframlegd apodteks Lyfja og heilsu a Akranesi a sidari hluta
arsins 2007 hefur ekki verid [...]% undir medalframlegd annarra apoéteka eins og
Lyf og heilsa halda fram. Framlegd annarra apoteka var um 5-20% heerri ef
undanskilio er apoétek fyrirteekisins i [...]. Reyndar er ekki utskyrt i
athugasemdum Lyfja og heilsu hvernig umraedd [...]% eru fundin at. PG er visad
til svokalladrar ,,grunnframlegdar” i umfjollun um barattuafsleetti sem hafi verio
[...]% a umraeddu timabili i apétekinu &4 Akranesi og er pa veentanlega att vio ad
framlegd annarra apoéteka hafi verid heerri sem nemur umreeddum mismun. Hvad
sem pessu lidur er ljost ad samkveemt rekstraruppgjori apotekanna par sem
framlegd (soOlutekjur ad fradregnum rekstrartengdum kostnadi) er reiknud uat var
framlegdin mun leegri i apotekinu a Akranesi en i 66rum apotekum Lyfja og heilsu.

Af framans6gou er einnig ljost ad verdlagning i apoteki Lyfja og heilsu a Akranesi
hefur ekki verid yfir heildarkostnadi eins og fyrirtaekid hefur haldid fram. 1 pvi
sambandi ber ad hafa i huga ad vid Gtreikning & framlegd i té6flunni hér ad framan
er einnig medtalid uppgjor vegna annarrar voru en lyfja sem allajafna bera haerri
alagningu. pPa ber einnig ad taka fram ao ef tekid veeri tillit til annarra
kostnadarlida, p.e. afskrifta, fjarmagnslida og skatta er ljost ad tapid veeri mun
meira. | pvi samhengi méa nefna ad samkveemt upplysingum sem aflad var um
uppgjor apoéteka sem einungis storfudu undir merkjum Lyfja og heilsu namu
pessir kostnadarlidir um [...]% af heildarkostnadi arid 2007. Er pvi ljést ad tap
apoteks Lyfja og heilsu & Akranesi hefur verid meira en framangreind tafla veitir
visbendingar um. Pa ber einnig ad hafa i huga ad upplysingar um framlego i
toflunni hér ad framan byggja a samanburdi tekna og kostnadar. Su framlegd eda
hagnadur sem eftir stendur er bokhaldslegur hagnadur, sem er ekki hid sama og
hagfreedilegur hagnadur (e. economic profit). Hagfredilegur hagnadur er ad
jafnadi mun minni en békhaldslegur hagnadur vegna pess ad Ut fra hagfreedilegu
sjonarmidi er tekid tillit til innri kostnadar en i bdkhaldi er pad ekki gert. |
bokhaldsgbgnum er einungis tekid tillit til ytri kostnadar. Vid udtreikning &
hagfreedilegum hagnadi er t.a.m. tekid tillit til fornarkostnadar (e. opportunity
cost) og svokallads sokkins kostnadar (e. sunk cost) en pad er hins vegar ekki
gert pegar kostnadur er reiknadur Gt i békhaldi fyrirteekja. bannig er bokhaldslegt
tap af rekstri apéteks Lyfja og heilsu & Akranesi ad o6llum likindum vanmetiod i
samanburdi vid hagfreedilegt tap. Samkveemt pessu er pad einnig rangt hja
Lyfjum og heilsu ad umraedd verdlagning hafi skilad fyrirteekinu hagnadi.

Framangreindir télvupostar stjérnenda Lyfja og heilsu syna ad peir gerdu sér
grein fyrir pessum afleidingum barattuafslattanna & rekstur apoteksins a Akranesi.
I tolvupodsti GG fra 14. jali 2007 er sagt fra pvi ad afsleettirnir bitni ,augljoslega a
innkomunni“ og matsatridi sé hveneer eigi ad leekka pa. I télvupodsti lyfjastjora
fyrirtaekisins fra 26. jali 2007 er fjallad um apekka afsleetti Apoteks Vesturlands
og sagt ad peir pydi ad verid sé ,ad borga med rekstrinum“. [ svari
framkveemdastjora Lyfja og heilsu segir ad erfitt sé ad keera petta til
samkeppnisyfirvalda ,par sem vid erum ad gefa 70% af einstokum
vorunamerum®. I télvupésti framkveemdastjora Lyfja og heilsu fra 30. agust 2007
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kemur fram ad afslattarkjorin pydi ad fyrirteekid ,greedi“ ekkert a lyfsélu a
Akranesi.

bpad sjonarmid Lyfja og heilsu ad verdlagning hafi verid yfir heildarkostnadi feer
heldur ekki stadist pegar litid er til nylegra yfirlysinga forsvarsmanna fyrirtaekisins
um afkomu apoéteksins & Akranesi. bannig kemur eftirfarandi fram i frétt &4 VB.is
fra 25. névember 2009:

»,LYf & heilsa lokar & Akranesi, en fra pvi ad Apotek Vesturlands opnadi
a Akranesi um mitt ar 2007 hefur markadshlutdeild Lyfja & heilsu a
Akranesi hrunid og stendur reksturinn ekki lengur undir sér segir i
tilkynningu.*

A0 mati Samkeppniseftirlitsins getur pad ekki stadist ad verdlagning & lyfjum i
apoteki Lyfja og heilsu & Akranesi par sem veittir voru ,barattuafsleettir* hafi verid
yfir ,heildarkostnadi“ pegar reksturinn i heild (sem einnig fol i sér s6lu a vérum
med heerri framlegd en a lyfjum) & sama tima st6d ekki undir sér.

ba getur Samkeppniseftirlitio ekki fallist & pad sjonarmid Lyfja og heilsu ad
Apotek Vesturlands hefdi almennt getad bodid sému kjor. Eins og rakid hefur
verid hér ad framan fol verdleekkun Lyfja og heilsu pad i sér ad 25-30%
medalalagning apoteksins a lyf var leekkud um 70%. Med 6drum ordum baru lyfin
einungis um 10% alagningu ad medaltali eftir leekkunina. Synt hefur verid fram a
pad hér ad framan ad svo lag alagning st6d ekki undir rekstrartengdum kostnadi
apoteksins. Er pvi 6raunhaeft ad eetla ad Apodteks Vesturlands hafi getad til
lengdar meett verdleekkunum Lyfja og heilsu & grundvelli edlilegra
rekstrarforsendna. Hafa ber i pvi sambandi i huga ad Apo6tek Vesturlands er ekkKi
hluti af kedju apoéteka par sem moguleiki er a ad nyta Kkosti
steerdarhagkveemninnar.

5.2.3 Um timabundna vernd

Lyf og heilsa halda pvi fram ad bann vid sérteekri verdleekkun fyrirtsekis i
yfirburdarstodu feli i sér ,timabundna vernd“ fyrir keppinaut par til hann sé i
stakk buinn til ad bjéda samkeppnishaeft verd. Er pad mat fyrirteekisins ad ef slik
vernd sé veitt i ,,of langan tima“ muni keppinauturinn verdleggja pjonustu eins
hatt og kostur sé an pess ad purfa ad oOttast verdsamkeppni fra hinu
markadsrddandi fyrirteeki. P4 halda Lyf og heilsa pvi fram ad ef fyrirteekid hefdi
ekki gripid til umreeddra adgerda hefdoi Apodtek Vesturlands komist i
einokunarstddu og veentanlega verdlagt pjonustu sina i samraemi vid pad.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6rougt ad skilja hvad Lyf og heilsa eiga vid med
framangreindu. Helst mé skilja sjonarmid fyrirtaekisins sem svo ad naudsynlegt
hafi verid ad gripa til m.a. barattuafslattanna til ad koma i veg fyrir ad Apotek
Vesturlands naedi einokunarstdodu & markadnum & Akranesi og myndi i kjolfario
haekka verd 6hoflega til neytenda.

A petta er ekki unnt ad fallast. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad apétek Lyfja
og heilsu a Akranesi var sjalft i yfirburdastddou pegar Apotek Vesturlands kom inn
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a markadinn. Synt hefur verid fram & ad peer adgerdir sem um raedir, p.e.
sérteekir ,barattuafsleettir hofdu pann tilgang fyrst og fremst ad koma i veg fyrir
ad nyr keppinautur naedi fotfestu & markadnum. Med 6drum orédum hoéféu Lyf og
heilsa &setning um ad vidhalda radandi stodu & markadnum. Tilgangur
adgerdanna var ad na pvi markmidi. Hvad sem pvi lidur pa felst i pvi
misskilningur & edli og tilgangi samkeppnislaga ad ihlutun vegna sértsekrar
verdleekkunar markadsradandi fyrirteekis feli i sér ad keppinautum sé veitt vidteek
Lvernd“ til ad halda uppi hau verdlagi. bvert & moéti er pad i samraemi vid
markmid samkeppnislaga ad markadsradandi fyrirtaeki keppi a grundvelli edlilegra
rekstrarforsendna. I pessu mali hefur hins vegar verid synt fram & ad svo var ekki.
Adgerdirnar leiddu til pess ad framlegd vard neikveed og rekstur apoéteksins st6d
ekki undir sér. Voru adgerdirnar pvi ekki i samreemi vid peer riku skyldur
markadsrddandi fyrirteekja ad raska ekki samkeppni. Er pvi ekki haegt ad fallast a
pessa malsastaedu Lyfja og heilsu.

5.2.4 Um sérteeka verdleekkun og einstaka yfirburdarst6du

Lyf og heilsa halda pvi fram ad sérteek verdleekkun sem po6 sé yfir kostnadi geti
adeins verid 6logmeet ef vidkomandi fyrirteeki er i yfirburdastéou a vidkomandi
markadi. Sem rok fyrir pessu er visad til doms Heaestaréttar i mali nr. 640/2007
Flughjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu (IGS malid).
Segir einnig ad pessa alyktun megi draga af umfjollun déomstéla EB um petta
atrioi. betta sjonarmio Lyfja og heilsu er ekki unnt ad tulka 6druvisi en svo ad
fyrirteekio liti svo a ad ,,venjuleg“ markadsradandi fyrirteeki geti ekki brotid 11. gr.
samkeppnislaga med sérteekri verdleekkun. pPa er pvi haldid fram ad Lyf og heilsa
hafi ekki verid i yfirburdastoou pegar atvik malsins attu sér stad.

Samkeppniseftirlitid visar til umfjollunar i kafla Il. 2 hér ad framan par sem lyst er
miklum yfirburdum Lyfja og heilsu gagnvart Apoteki Vesturlands. Hvad sem pvi
lidur stenst framangreind tdlkun & 11. gr. samkeppnislaga ekki.

Vardandi tilvisun Lyfja og heilsu til ddms Haestaréttar i IGS malinu kemur hvergi
fram i domnum ad adeins fyrirteeki i yfirburdastéou geti brotid 11. gr.
samkeppnislaga med sérteekri verdleekkun. bvert & méti er i domnum visad til
pess ad markadsradandi fyrirteeki geti broti® gegn samkeppnisldigum med
sérteekum adgerdum.?*® I démnum er visad til pess ad IGS hafdi yfir 95%
markadshlutdeild & skilgreindum markadi pess mals og vitaskuld skipti slik
yfirburdastada mali vid mat & pvi hvort fyrirteekid hefdi brotid 11. gr., auk
annarra atrida sem tilgreind eru i domnum. I démi Heestaréttar er & hinn boginn
ekki ad finna neina almenna reglu um ad yfirburdastada sé forsenda pess ad
sérteek verdleekkun yfir kostnadi geti verio 6légmaet. bad ad visad sé til peirrar
stadreyndar ad IGS hafdi yfir 95% markadshlutdeild pydir pad ekki naudsynlega
ad markadsradandi fyrirteeki med leegri hlutdeild geti ekki gerst sekt um sama
brot. Leggja verdur heildarmat & atvik i hverju mali fyrir sig.>*

253 [ démnum segir: ,,A méti kemur ad afryjandi gat ekki med vissu séd fyrir ad i tilbodi hans til LTU
GmbH faelist brot par sem i framkveemd hafa ekki moétast skyrar vidmidanir um pad hvenser sérteekar
adgerdir pess, sem markadsradandi er, geti talist brot & samkeppnislégum an tillits til pess hvort
tekjur af peim séu yfir medaltali heildarkostnadar.*

254 Sja t.d. dom démstols EB i sameinudum malum nr. m.a. C-395/96P Compagnie Maritime Belge v
Commission [2000] ECR 1-1365: ,...the actual scope of the special responsibility imposed on a
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Hér er einnig rétt ad hafa i huga ad fjallad var um sérteeka verdleekkun
markadsradandi fyrirteekis i Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. T malinu voru til umfjéllunar
sérteekar verdleekkanir Eimskips. Af halfu Eimskips var pvi haldid fram ad ekki
veeri um brot ad reeda m.a. sOkum pess ad fyrir leegi ad ,.Eimskip hafi ekki veriod i
yfirburdastdodu & markadnum.* Afryjunarnefnd félist ekki & pa skyringu ad adeins
fyrirteeki i yfirburdastoou geti brotid 11. gr. samkeppnislaga med sérteekri
verdleekkun. Var komist ad peirri nidurstéou ad hin sérteeka verdlaekkun Eimskips
feeli i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga. ba var heldur ekki byggt a pvi i
Urskurdinum ad verdlagning Eimskips hefdi verid undir kostnadi. I démum
domstéla EB hefur ekki verid sett fram sU regla ad adeins fyrirtaeki i
yfirburdastddu geti gerst sekt um 6légmeetar sértaekar verdlaekkanir.?®® pa hefur
ekki verid fallist & slik sjénarmid i t.d. dénskum samkeppnisrétti.>>®

5.2.5 Um heimild til a8 meeta samkeppni

Lyf og heilsa hafa sem fyrr segir gefid paer skyringar ad umraeddir afsleettir hafi
verid veittir til ad meaeta peirri samkeppni sem hofst pegar Apétek Vesturlands hof
starfsemi a Akranesi. Segir ad adgerdirnar hafi verid naudsynlegar til pess ad
komast hja meiri samdreetti en raun vard a. Adgerdirnar hafi verio til pess fallnar
ad na pessu markmidi.

Markadsradandi fyrirteekjum er ad akvednu marki heimilt ad bregdast vid og verja
vidskiptahagsmuni sina pegar & pau er radist. >°’ Er petta oft nefnt ad
markadsrddandi fyrirteekjum sé heimilt ad meaeta samkeppni til pess ad verja
vidskiptalega hagsmuni sina ef a4 pau er gerd atlaga. Slik varnarviobrégd verda

hins vegar ad byggjast & efnahagslegri frammistodu fyrirteekjanna og vera i

samreemi vi® hagsmuni neytenda. **® Slik vidbrégd verda einnig ad vera i

dominant undertaking must be considered in the light of the specific circumstances of each case which
show that competition has been weakened ...“

255 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-30/89 Hilti v Commission [1992] ECR 11-1439. Benti
domstdllinn m.a. & ad paer sérteeku adgerdir sem malid tok til veeru ekki edlileg samkeppni af halfu
markadsradandi fyrirteekis. (The strategy employed by Hilti against its competitors and their
customers is not a legitimate mode of competition on the part of an undertaking in a dominant
position.) Sja jafnframt O”Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82, 2006 bls. 278:
»The Commission and Community Courts have objected to above-cost price cuts by a dominant firm in
several case. “

256 Danska samkeppnisradid komst ad peirri nidurstédu ad danski pésturinn (Post Danmark) hefdi
misnotad markadsradandi stodu sina & markadnum fyrir nafnlausar fjéldasendingar (adresselgse
forsendelser) med sérteekri verdleekkun. Fyrirteekid keerdi akvordunina til dénsku afryjunarnefndar
samkeppnismala sem stadfesti hana. Skaut fyrirteekid pa arskurdi afryjunarnefndar til domstéla. Med
doémi sinum fra 21. desember 2007 stadfesti Eystri Landsrétturinn urskurd afryjunarnefndarinnar (mal
nr. B-2656-05). Danski posturinn var med 40-50% markadshlutdeild og var ekki fallist & pa
malsastaedu hans ad ekki veeri um brot ad reeda par sem einungis fyrirteeki i einstakri yfirburdarstédu
geetu brotid samkeppnisreglur med sértaekri verdlaekkun og fyrirteekid veeri ekki i slikri stodu.

257 Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207.

258 5j4 dom undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR 11-2969: ,Thus,
even if the existence of a dominant position does not deprive an undertaking placed in that position of
the right to protect its own commercial interests when they are threatened ..., the protection of the
commercial position of an undertaking in a dominant position with the characteristics of that of the
applicant at the time in question must, at the very least, in order to be lawful, be based on criteria of
economic efficiency and consistent with the interests of consumers.
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samreemi vid medalhéf og hafa verdur hlidsjon af efnahagslegum styrk
vidkomandi fyrirtaekja.?**°

Hins vegar verdur ad taka skyrt fram ad pessi heimild til ad meaeta samkeppni a
ekki vido ef raunverulegur tilgangur adgerda er ad styrkja eda vidhalda
markadsréadandi stvdu og misnota hana. *° pA ber ad arétta ad skv.
framangreindum arskurdum afryjunarnefndar samkeppnisméla og démum
domstola EB, sem reifadir voru i kafla I1l1. 1 hér ad framan, leidir 6hjakveemilega
ad ef sannad er ad tilgangur adgerdar markadsradandi fyrirteekis er ad raska
samkeppni telst hdn pa pegar 6l6gmeet og ekki i samraemi vid pa riku skyldu sem
hvilir & viokomandi radandi fyrirteeki. parf pa ekki til vidbétar ad syna fram a ao
adgerdin sem slik sé 6edlileg par sem allar adgerdir markadsradandi fyrirteekja
sem hafa pann tilgang ad raska samkeppni teljast til 6edlilegrar samkeppni af
beirra halfu.?®*

Samkeppniseftirlitido getur ekki fallist a ad umraeddir afsleettir Lyfja og heilsu a
Akranesi falli undir heimild markadsradandi fyrirteekis til pess ad maeta samkeppni.
Fyrir pad fyrsta er Lyfjum og heilsu 6heimilt ad gripa til adgerda til ad meeta
samkeppni og vernda hagsmuni sina ef raunverulegur tilgangur slikra adgerda er
raska samkeppni. Enginn vafi leikur & pvi ad tilgangur Lyfja og heilsu var ad
pessu leyti samkeppnishamlandi. Adgerdir Lyfja og heilsu voru ekki
varnaradgerdir i framangreindum skilningi heldur syna gbégn malsins ad i
barattuafslattunum félst atlaga ad hinum nyja keppinauti sem hafdi pann tilgang
ad hindra pad ad hann naedi ad hasla sér voll & hinum skilgreinda markadi.
Gognin syna ad umfang afslattanna, p.e. umtalsverd verdleekkun a soéluhaestu
lyfjunum, var m.a. lidur i adgerdum sem attu ad ganga svo neerri fjarhagsstodu
Apoteks Vesturlands ad eigandinn yrdi ,launalaus eda launalitill“. pa pyrfti ad
koma fjolda afgreiddra lyfsedla nidur fyrir tiltekid hlutfall, pa veeri petta
Lorugglega buid“.?%2 Tilvisun Lyfja og heilsu til heimildar til a8 maeta samkeppni &
pvi ekki vid i pessu mali.

5.3 Nidurstada

Eins og adur hefur verid greint fra syna gbgn pessa mals ad umraeddir afsleettir
voru einungis i bodi hja apéteki Lyfja og heilsu a Akranesi. ba voru peir einungis i
bodi eftir ad Apotek Vesturlands opnadi par.

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i t.d. mali nr. 3/2008 var bent & ad
sérteekar adgerdir markadsradandi fyrirteekis geti farid gegn 11. gr.

259 5ja dom domstols EB i mali nr. 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207: ,Even if the
possibility of a counter-attack is acceptable that attact must still be proportionate to the threat taking
into account the economic strength of the undertakings confronting each other. “

260 5j4 t t.d. dém undirréttar EB i mali nr. i mali nr. T-301/04 Clearstream Banking AG v Commission
[2009] 5 CMLR 24: ,,... whilst the fact that an undertaking is in a dominant position cannot deprive it
of its entitlement to protect its own commercial interests when they are attacked, and whilst such an
undertaking must be allowed the right to take such reasonable steps as it deems appropriate to
protect those interests, such behaviour cannot be allowed if its purpose is to strengthen that dominant
position and thereby abuse it ...“

261 Sja einnig t.d. Paul-John Loewenthal, The Defence of “Objective Justification” in the Application of
Article 82 EC, World Competition 28(4): 455-477 2005: ,,... where a dominant undertaking”s primary
aim is to eliminate its rivals from the market, it should not be possible to objectively justify its
conduct.” “

262 Afritad tolvubréf GG til KW, SW og GO, dags. 7. juli 2007, kl. 19:16.
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samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna, 6had pvi hvort tilbod pau sem i gangi eru
vardandi voru eda pjonustu séu undir tilteknum kostnadarvidmidunum. betta eigi
t.d. vio ef gerd er skipuleg atlaga ad keppinauti sem sé til pess fallin a.m.k. ad
veikja st6du hans verulega.

I lj6si alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hinum sértaeku
barattuafslattum Lyfja og heilsu & Akranesi hafi verid beitt i peim tilgangi ad
veikja hinn nyja keppinaut verulega og par med raska samkeppni. Slikt brot pykir
og sérstaklega skyrt pegar fyrir liggja gogn sem gefa til kynna ad tilgangur slikra
tilboda hafi verid ad veikja keppinauta og raska par med samkeppni a
markadnum. Jafnframt voru pessar adgerdir til pess fallnar ad vidhalda eda
styrkja sameiginlega markadsradandi stodu félagsins 4 hofudborgarsveaedinu, sbr.

nanar hér a eftir.

6. Samandregin nidurstada

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstédu ad Lyf og heilsa hafi verid i
markadsradandi stéou i smasolu lyfja a Akranesi pegar atvik pessa mals attu sér
stad. Einnig er komist ad peirri nidurstdou ad félagido hafi, asamt Lyfju, verio i
sameiginlegri markadsradandi stédu a hoéfudborgarsveedinu og ad nain tengsl séu
milli pessara landfreedilegu markada.

I pessu mali liggur fyrir ad Lyf og heilsa gripu til adgerda sem félu i sér skipulega
atlbgu gegn innkomu Apoteks Vesturlands. H6fou pessar adgerdir beinlinis ad
markmidi ad raska samkeppni og folu paer i sér adgerdir til ad skapa tryggo og
sérteekar verdleekkanir. EKki er unnt ad fallast & pau sjéonarmid sem Lyf og heilsa
hafa sett fram til studnings pvi ad framangreindar adgerdir hafi verid I6gmeetar,

sbr. einnig hér & eftir. Adgerdirnar fela i sér misbeitingu a4 peim efnahagslega
styrk sem félagid gat beitt & Akranesi og fara pvi gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Fyrirtaeki geta styrkt m.a. sameiginlega markadsradandi stddu sina med pvi ad
skapa eda vidhalda samkeppnishamlandi ordspori (e. reputation effects).?®® Ber
ad hafa i huga ad fyrirteeki i sameiginlegri markadsradandi stodu hafa sérstaka
hagsmuni af pvi ad gripa til adgerda, hvert fyrir sig eda sameiginlega, gegn
fyrirteekjum sem standa fyrir utan hina radandi stodu.?%*

Rokstutt er hér ad framan ad storu lyfjakedjurnar, Lyf og heilsa og Lyfja, hafi
fordast ad keppa sin & milli og Lyf og heilsa hafi pess i stad beitt sér gegn minni
keppinautum sem hafa getad 6gnad hinni sameiginlegu markadsradandi stodu,
sbr. m.a. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006. Voru nefnd deemi
um hvernig Lyf og heilsa hefur ad pessu leyti beitt sér gagnvart minni
keppinautum a lidnum arum.

263 g5ja t.d. P. Milgrom & J. Roberts, “Predation, Reputation and Entry Deterrence,” 27 Journal of
Economic Theory 280 (1982).

264 sja t.d. O”Donoghue & Padilla, The Law and Economics of Article 82, 2006 bls. 162: ,,...the most
sensible rationale for abuses of collective dominance is that the firms concerned tacitly collude on a
course of action to unlawfully exclude firms that do not form part of the oligopoly, thereby maintaining
or strengthening their overall dominance.“
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Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreindar adgerdir hafi einnig falio i
sér misnotkun & sameiginlegri markadsradandi stéou Lyfja og heilsu &
hoéfudborgarsveedinu. Voru adgerdirnar til pess fallnar ad senda skyr skilabod til
annarra adila um ad ekki myndi borga sig ad reyna innkomu a a.m.k. peim
landfreedilega markadi. Voru adgerdirnar lidur i pvi ad vidhalda eda styrkja
umraedda sameiginlega markadsradandi stdodu og fara pvi einnig ad pessu leyti
gegn 11. gr. samkeppnislaga.

6.1 Um sjonarmid Lyfja og heilsu um gerd markadarins a4 Akranesi og hegdun
fyrirteekja & tvikeppnismarkadi

Lyf og heilsa visa til pess ad lyfjamarkadurinn sé um margt sérstakur, sbr. t.d.
hémlur & verdlagningu og auglysingum. bPa er visad til kvada um vidveru
lyfjafreedings, krofur um tilteknar birgdir lyfja i apoéteki o.fl. Takmarki pessar
kvadir pser adgerdir sem adilar geti gripid til pegar nyr keppinautur komi inn a
markadinn. [ pessari umfjéllun Lyfja og heilsu er einnig visad til alits
umbodsmanns Alpingis nr. 4530/2005. bar hafi verid dregin su alyktun ad
grundvallarhugsunin ad baki 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga veeri sG ad vid mat a
umsoknum um ny lyfséluleyfi skyldi studst m.a. vid ibdafjélda ad baki lyfjabtd og
fjarleegd hennar fra naestu lyfjabud. petta hefdi verid gert til ad tryggja markmio
1. gr. laganna um o6rugga lyfjadreifingu um allt land. pPad skyldi gert pannig ad
spornad yraoi vid pvi ad rekstrargrundvelli lyfjabudar sem fyrir veeri i sveitarfélagi i
dreifbyli veeri raskad pegar lagt veeri mat & umsokn annars adila um lyfséluleyfi
vegna stofnunar nyrrar lyfjabGdar. bpa segir ad pessu leyti ,verdi ad tulka
samkeppnisloég til samreemis vid markmid lyfjalaga en ekki ofugt.“ Er pad
jafnframt mat Lyfja og heilsu ad pegar verid sé ad skoda skilin a milli edlilegrar og
6edlilegrar hattsemi a markadi sé naudsynlegt ad skoda viokomandi markad med
mjog itarlegum heetti og pau samkeppnislegu skilyrdi sem séu rikjandi, p.e.
frambod og eftirspurn. bar sem hver markadur sé olikur verdi ad leggja mat a
hvert tilfelli fyrir sig.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6rdugt ad atta sig a pydingu pessarar
umfjollunar i athugasemdum Lyfja og heilsu. Rétt er ad taka fram ad
samkeppnislég taka til peirrar hattsemi sem fyrirteekid greip til i pessu mali. ba
fer samkeppni almennt séd ekki gegn markmidum lyfjalaga. Einnig ma visa til
framangreindrar umfjéllunar um umsékn Lyfja og heilsu um lyfséluleyfi i
Vestmannaeyjum arid 2006. par kom fram ad mati Samkeppniseftirlitsins ad pad
sem helst virdist rada afstoou Lyfja og heilsu til Ilyfséluleyfa i smeerri
byggdarlogum sé hvort pad sé félagio sjalft eda keppinautar pess sem seekist eftir
uthlutun leyfa. Hvad sem pvi lidur eru ekki sett fram sérstdk sjonarmio um pad af
halfu Lyfja og heilsu a hvern hatt eigi ad meta hattsemi markadsradandi
fyrirteekja ©60ruvisi a moérkudum par sem rekstrargrundvollur er hugsanlega
erfidari en almennt gerist. Adeins er nefnt ad slika markadi purfi ad skoda med
Jtarlegum haetti“.

Ef skilningur Lyfja og heilsu er raunverulega sa ad unnt sé ad réttleeta peer
adgeroir sem fyrirteekid greip til a Akranesi & peim forsendum ad
rekstrargrundvoéllur apoteka a landsbyggdinni sé erfidur getur Samkeppniseftirlitio
ekki fallist a pann skilning. Séu pessar forsendur sem Lyf og heilsa lysa fyrir hendi
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(b.e. har fastur kostnadur og lag framlegd) pa réttleeta peer ekki pa hattsemi sem
um reedir. bvert & moti leggja peer, ef eitthvad er, rikari skyldur & Lyf og heilsu
sem markadsradandi fyrirteeki ad geeta pess ad adgerdir fyrirtaekisins raski ekki
samkeppni.

P4 er i mali Lyfja og heilsu sett fram sjénarmid um vidbrogo fyrirteekja a
tvikeppnismoérkudum. Segir ad edli samkeppni a tvikeppnismarkadi feli i sér ad
verd leekki pegar nyr adili komi inn & markadinn eins og gerst hafi & Akranesi. Ef
Lyf og heilsa hefou haldid verdlagningu 6breyttri blasi vid ad allir neytendur heféu
a endanum farid yfir til keppinautarins. Pad séu pvi edlileg vidbrégd vid
fyrirhugadri innkomu nys keppinautar ad adlaga verdlagningu ad nyjum
markadsadsteedum. Ef pad veeri ekki gert myndi pad til skamms tima leida til
mikils tekjusamdrattar og til lengri tima brotthvarfs af markadnum. P& segir ad
Lyf og heilsa hafi ekki gengid of langt i adgerdum sinum en til marks um pad sé
préun markadshlutdeildar sem syni ad adgerdirnar hafi verid fjarri pvi ad vera
samkeppnishamlandi. Hattsemi Lyfja og heilsu hafi pvi att sér ,efnahagslega
rokréttar skyringar an pess ad vega ad rekstrargrundvelli AV.“ Enn fremur segir
ad Lyf og heilsa liti svo & ad adgerdirnar hafi haft pau ahrif ad fyrirtaekio geti enn
bodid upp & pjénustu a Akranesi i stad pess ad Apotek Vesturlands hafi nad par
einokunarstodu.

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad Lyf og heilsa eru i markadsrddandi stddu.
Bann 11. gr. samkeppnislaga tekur pvi til hattsemi félagsins & markadnum. Hér
ad framan hefur verid rokstutt med itarlegum heetti ad fyrirtaekid greip til adgerda
sem hofdu pad ad markmidi ad koma Apoéteki Vesturlands Gt af markadnum eda
veikja pad fyrirteeki sem keppinaut. Slikar adgerdir markadsradandi fyrirteekis
fara gegn 11. gr. samkeppnislaga og sjonarmid eda kenningar um atferli
fyrirtaeekja a tvikeppnismoérkudum hagga ekki banni akveedisins. Vitaskuld er ljost
ad fyrirteeki a slikum moérkudum hafa hvata til pess ad geeta hagsmuna sinna og
gripa til peirra adgerda sem markadsgerdin leyfir i pvi skyni ad hamarka hagnad
sinn. Pad er hins vegar skyrt i samkeppnisrétti ad markadsradandi fyrirtaeki mega
ekki gripa til neinna adgerda til ad geeta hagsmuna sinna ef raunverulegur
tilgangur peirra er ad raska samkeppni, sbr. umfjollun hér ad framan.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig a ad 11. gr. samkeppnislaga leggur ekki bann
vid ad markadsradandi fyrirteeki taki patt i samkeppni og meeti innkomu nyrra
keppinauta & samkeppnismarkadi. Heimildir markadsradandi fyrirtaekja na hins
vegar ekki til adgerda sem hafa pad ad markmidi ad Utiloka keppinauta eda
ganga svo neerri peim ad ekki sé heegt ad lita a peer sem edlilegar
samkeppnisadgerdir sem byggir a4 rekstrarlegum forsendum. Adgerdir paer sem
Lyf og heilsa gripu til pegar Apétek Vesturlands opnadi voru umfangsmiklar. baer
voru pvi ekki ,efnahagslega rokréttar* heldur 6gnudu peer rekstrargrundvelli
Apoteks Vesturlands. Af umfjéllun Lyfja og heilsu um pessi atridi ma skilja ad
fyrirtaekid liti svo &4 ad naudsynlegt hafi verid ad gripa til adgerdanna vegna
»Ltengsla®“ apoteksins vid Akranes og ad apotekari pess hefdi lyst pvi yfir ad hann
myndi bjéda betri kjor en Lyf og heilsa. Er hér veentanlega att vid ad apotekari
Apoteks Vesturlands er Akurnesingur og pekktur i sinni heimabyggd. A petta er
ekki unnt ad fallast enda er ekki rokstutt sérstaklega hvers vegna umraedd tengsl
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hans vid Akranes aettu 6dru fremur ad réttleeta adgerdirnar. Hvad sem pessu lidur
ma po benda & ad svipud tengsl attu vid um apodtekara Lyfja og heilsu & Akranesi
en hann hafdi allt fra upphafi verio leyfishafi fyrir Lyf og heilsu a Akranesi og adur
(fyrir arid 2000) rekid eigio apotek sem nefnt var Akraness Apotek.
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1V. Vidurlog

I pessum kafla verdur fjallad um ékveedi 37. gr. samkeppnislaga og hugad ad
peim sjénarmidum sem lita verdur til vid akvordun vidurlaga i malinu.

1. Sjoénarmid Lyfja og heilsu um vidurldg

Lyf og heilsa telja ad ekki geti komid til pess ad fyrirtaekid verdi beitt vidurlogum i
pessu mali. Er pad mat fyrirteekisins ad paser adgerdir sem gripid hafi verid til fari
ekki i baga vido samkeppnislog enda hafi markadshlutdeild pess verid komin nidur
fyrir 50% a fyrsta starfsari Apoteks Vesturlands. Telur fyrirtaeekid ad ,pegar af
pessari asteedu koma sektarurreedi samkeppnislaga ekki til skodunar enda er
augljost ad peer adgerdir sem Samkeppniseftirlitio telur ad fari i baga vio
samkeppnislég hofou engin ahrif & stodu AV og voru peer ekki heldur til pess
fallnar ad hafa slik ahrif.“

Segir ennfremur ad sektarakvoroun myndi ekki hafa nein varnadarahrif par sem
med henni veeri rekstrargrundvelli fyrirtaekisins stefnt i voda. bPa er sérstaklega
vikid ad samskiptum Lyfja og heilsu vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
og er pvi haldid fram ad ekki sé unnt ad beita fyrirtaekid viourldogum fyrir ad nyta
sér andmeelarétt sinn.

Lyf og heilsa lita svo a ao fyrirteekid hafi ekki lagt neinar skuldbindingar a
vidskiptavini sina i pa veru ad peim vaeri 6heimilt ad stunda vidskipti vid Apoétek
Vesturlands. Ekki hafi verid gerdir einkakaupasamningar vid vidskiptavini auk
pess sem afsleettir til peirra hafi verid héflegir. b4 hafi adgerdunum verid aetlad ad
tryggja ,viounandi rekstrargrundvoll® en ekki ad hindra innkomu Apoteks
Vesturlands & markadinn.

pPa er pad mat Lyfja og heilsu ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins feli i sér ,,nyja
nalgun & samkeppnislégunum® sem ekki eigi sér fordeemi og feli i sér vafasama
tulkun & 11. gr. samkeppnislaga. bannig sé fyrirteeki sem sannanlega hafi tapad
meira en helming af markadshlutdeild sinni a halfu ari talid vera i markadsradandi
stodu. Pa hafi pad ekki gerst adur ad fyrirteeki i sameiginlegri markadsradandi
stodu a einum markadi sé, a grundvelli peirrar stbéou, talid vera eitt
markadsradandi a 6drum markadi. Sé pvi um mjoég ,,6skyra“ beitingu a 11. gr.
samkeppnislaga ad raeda og pvi sé ameelisvert ad beita 37. gr. laganna.

ba segir ad jafnvel p6é hattsemi Lyfja og heilsu verdi talin fela i sér brot & 11. gr.
samkeppnislaga beri ad beita akveedi 37. gr. med mjog ,héflegum heetti“.
Rekstrarskilyroi fyrirteekja séu mjog erfid um pessar mundir og flest fyrirtaeki i
»gjorgaeslu lanafyrirteekja“ og séu [...].

2. Mat Samkeppniseftirlitsins

I 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 segir ad Samkeppniseftirlitid leggi
stjornvaldssektir & fyrirteeki sem brjoti m.a. gegn bannreglum samkeppnislaga
nema brotid teljist 6verulegt eda af 68rum asteedum sé ekki talin porf a slikum
sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr.
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37. gr. er tilgangur akveedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkveemd
samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni. Med I6gum nr. 107/2000, er
breyttu eldri samkeppnislogum nr. 8/1993, var m.a. gerd su breyting a 52. gr.
eldri samkeppnislaga ad i stad ordanna ,getur lagt” var tekid upp ordid ,leggur®. i
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad légum nr. 107/2000 kom fram ad
tilgangur pessa veeri ad tryggja ad meginreglan yrdoi st ad stjornvaldssektir yrou
lagdar & ef brot 4 bannreglum laganna eettu sér stad, sbr. einnig t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Var tekid fram ad petta myndi studla ad pvi ad markmid
laganna naedu fram ad ganga. bvi er 37. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti
samhljéda 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir breytinguna med ldgum nr.
107/2000. 1 uarskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 2/2002
Landssimi islands hf. gegn samkeppnisradi kemur fram ad akveedinu sé atlad ad
skapa almenn og sérstok varnadaréahrif. Eins og 37. gr. samkeppnislaga ber med
sér felur akveedid hins vegar ekki i sér skyldu til alagningar sekta vid 6llum
brotum & bannadkveedum laganna. Mjog rikar asteedur verda hins vegar ad
réttleeta pad ad sektum sé ekki beitt vegna brota & samkeppnislégum, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2008 Sundagardar ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

i 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geti numid allt ad 10% af
veltu sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirteekja sem adild
eiga ad samkeppnishdmlunum. Vid akvordun sekta ber skv. akveedinu ad hafa
hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamina og hvad peer hafa stadid lengi. |
arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 segir ad hér sé ekki
um ad reeda teemandi talningu a peim atridum sem horfa ma til vid alagningu
sekta. Hefur afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig lita t.d. til steerdar
fyrirteekja sem teljast brotleg, huglaegrar afstéou stjornenda, hagnadarsjonarmida
og eldri brota a samkeppnislogum, sbr. einnig Grskurd afryjunarnefndar i mali nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og
I6gskyringargdgn bera skyrlega med sér er edlilegt ad tulka akveedido med hlidsjon
af EES/EB-samkeppnisrétti.?®®

Lyf og heilsa bera pvi vid ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins feli i sér ,nyja
nalgun & samkeppnislégunum* sem ekki eigi sér fordeemi og feli i sér vafasama
talkun & 11. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst almennt &
aod Heestiréttur hefur talid ad bannregla 11. gr. samkeppnislaga sé ekki of 6ljos til
ao akvoroun vidurlaga verdi reist & henni, sbr. déom Heestaréttar i mali nr.
323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Lita ma einnig til pess ad démstoélar EB
hafa talid ad setlad flokid edli tiltekinnar misnotkunar & markadsradandi stodu eda
atlud ny tulkun & samkeppnisreglum geti ekki leitt til laekkunar sekta.?®® ba ber

265 [ athugasemdum vid 2. gr. frumvarps sem vard ad légum nr, 52/2007 er fjallad um tillgur ad
breytingum & 37. gr. samkeppnislaga: ,,I dkvaedinu er meelt fyrir um skyldu Samkeppniseftirlitsins til
ad leggja stjornvaldssektir & fyrirteeki eda samtok fyrirteekja, vid nanar tilteknar adsteedur. Byggist
tillagan eins og nugildandi dkveedi a fyrirmyndum ur EES/EB-samkeppnisrétti.*

266 5ja dom doémstols EB i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v Commission [1996] ECR 1-5951. [ pvi mali
hélt fyrirteeki sem misnotad hafdi markadsradandi stédu sina pvi fram ad leekka eetti sekt pess vegna
pess ad engin fordeemi veeru fyrir tulkun framkvaemdastjérnar EB & samkeppnisreglum i mélinu og ad
brotid byggdi a floknu mati. Hvorki domstdéll EB né undirrétturinn féllst 4 petta: ,, ... the Court of First
Instance weighed the seriousness of the infringement against the circumstances invoked by Tetra Pak.
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ad lita til pess ad pau vidomid sem notud eru i pessu mali vid beitingu 11. gr.
samkeppnislaga stydjast vid pekkt sjonarmid i samkeppnisrétti, sbr. rokstudoning
hér ad framan. bannig matti Lyfjum og heilsu vera pad ljost ad efnahagslegir
yfirburdir gagnvart hinum nyja keppinauti & Akranesi veeru med peim heetti ad 11.
gr. samkeppnislaga teeki til hattsemi félagsins. Var fyrirteekinu petta ljést i reynd,
sbr. framangreindan toélvupost framkvaemdastjéra pess fra 13. september 2007
en i honum var reett um skyldur Lyfja og heilsu sem markadsradandi fyrirteekis.
P& matti fyrirteekinu einnig vera pad ljost & brotatimanum ad sértsekar adgeraoir
gegn Kkeppinauti gatu falid i brot gegn samkeppnislégum, sbr. t.d. darskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala fra 5. jali 2006 i mali nr. 3/2006. Ekki sist
matti Lyfjum og heilsu vera petta ljost par sem um var ad reeda adgerdir sem
ho6fdu pad beinlinis ad markmidi ad vinna gegn innkomu hins nyja keppinautar og
par med gegn markmidi samkeppnislaga. Tulkun Samkeppniseftirlitsins a 11. gr.
samkeppnislaga i pessu mali felur pvi ekki i sér nymeeli heldur er hdn i samraemi
vid vidurkennd sjoénarmid i samkeppnisrétti.

I pessu mali liggur fyrir ad Lyf og heilsa gripu til adgerda sem félu i sér skipulega
atlogu gegn innkomu Apoéteks Vesturlands a markadinn. H6fou pessar adgeroir
beinlinis pad markmid ad raska samkeppni og félu paer i sér sértekar
verdleekkanir og adgerdir til ad skapa tryggd mikilveegra vidskiptavina og koma i
veg fyrir ad peir haefu vidskipti vid hinn nyja keppinaut a Akranesi. Adgerdirnar
folu i sér misbeitingu & peim efnahagslega styrk sem félagid gat beitt & Akranesi
og fara pvi gegn 11. gr. samkeppnislaga. Einnig er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad pessar adgerdir hafi falid i sér misnotkun 4 sameiginlegri markadsradandi
stodu Lyfja og heilsu a héfudborgarsveedinu. Voru adgerdirnar til pess fallnar ad
senda skyr skilabod til annarra adila um ad ekki myndi borga sig ad reyna
innkomu a a.m.k. peim landfraedilega markadi. Voru adgerdirnar lidur i pvi ad
vidhalda eda styrkja umrsedda sameiginlega markadsradandi stodu og fara pvi
einnig ad pessu leyti gegn 11. gr. samkeppnislaga. Ekki hefur verid synt fram &
sérstakar hlutleegar eda malefnalegar asteedur sem réttleett geta pessar adgerair.
bPad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad adgerdirnar hafi farid gegn 11. gr.
samkeppnislaga og ad peer hafi verid til pess fallnar ad vidhalda og styrkja med
6edlilegum heetti stédu Lyfja og heilsu & moérkudum fyrir smasolu a lyfjum. Af
umfjollun hér ad framan er jafnframt ljést ad brotin voru umfangsmikil. bannig
fengu flestir mikilveegustu vidskiptavina apoteksins adild ad vildarklUbbnum auk
pess sem barattuafsleettir nadu til mest seldu lyfja apoteksins. bvi er ljést ad brot
Lyfja og heilsu eru i edli sinu alvarleg. Hafa ber einnig i huga ad lyfjamarkadurinn
er mjog mikilveegur markadur fyrir neytendur.

It considered that, even if in some respects defining the relevant product markets and the scope of
Article 86 may have been a matter of some complexity, Tetra Pak could not have been unaware, given
its quasi-monopoly on the aseptic markets and its leading position on the non-aseptic markets, that
the practices in issue contravened the rules in the Treaty. The Court of First Instance concluded that
the manifest nature and particular gravity of the restrictions on competition resulting from the abuses
in question justified upholding the fine, notwithstanding the allegedly unprecedented nature of certain
legal assessments in the contested decision. By that reasoning, the Court of First Instance dealt
adequately with Tetra Pak' s argument based on the mitigating circumstances on which it could rely.
The fifth plea in law must therefore also be dismissed.*
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Framangreind brot Lyfja og heilsu & 11. gr. samkeppnislaga eru 6hjakveemilega
alvarleg i edli sinu. bvi er ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad sekta
fyrir umraedd brot i samraemi vio dkveedi 37. gr. samkeppnislaga.

Vardandi samskipti Lyfja og heilsu vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio
itrekar Samkeppniseftirlitio ad ekki er lagt til grundvallar ad pau samskipti hafi,
ein og sér, falid i sér brot gegn samkeppnislégum. bau eru hins vegar nefnd par
sem pau voru lidur i peim raddstofunum sem Lyf og heilsa gripu til i pvi skyni ad
vinna gegn innkomu Apoteks Vesturlands og varpa ljési & pann tilgang sem bjé ad
baki peim markadslegu adgerdum sem beitt var gagnvart hinum nyja keppinauti.

Lyf og heilsa setja fram sjonarmid sem virdast eiga ad gefa til kynna ao
asetningur hafi ekki stadid til framangreindra brota. Adgerdum fyrirtaekisins hafi
verid eetlad ad tryggja ,vidunandi rekstrargrundvoll“ en ekki setlad ad hindra
innkomu Apoéteks Vesturlands & markadinn. Fyrirteekid hafi ekki gert pad ad
askilnaoi ad vioskiptavinir pess aettu ekki vidskipti vid Apodtek Vesturlands auk
pess sem afsleettir til peirra hafi verid hoflegir.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur hugleeg afstada peirra
sem hlut eiga ad broti skipt mali vid mat a fjarheed sekta, sbr. t.d. urskurd
afryjunarnefndar i mali nr. 8/2008. Samkeppniseftirlitid visar hér til pess ad i
samkeppnisrétti er talid ad brot sé framid af asetningi pegar vidkomandi adila
matti vera ljost ad adgeroum hans var setlad ad raska samkeppni. EkKi er skilyroi
ad viokomandi hafi verid pad ljost ad adgerdir hans feelu i sér brot a
samkeppnisreglum.?®” Skyr asetningur getur falid i sér rok fyrir haekkun sekta en
ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af galeysi eigi ad leida til laegri sekta
en ella.?®®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gat Lyfjum og heilsu ekki dulist ad umrsedd brot
voru til pess fallin ad raska samkeppni med alvarlegum heetti. Visast hér til
umfjollunar i kafla Il 3 hér ad framan. Ma i pvi sambandi arétta ad vio
undirblning adgerda fyrirtaekisins voru settar fram hugmyndir sem heféu ad mati
pess girt ,alveg fyrir adra samkeppni hér“. Eftir ad fyrirsvarsmadur Apoteks
Vesturlands hafdi hafnad bodi um ad gerast starfsmadur Lyfja og heilsu og haetta
par med vid ad hefja atvinnurekstur i samkeppni vid Lyf og heilsu & Akranesi var
gripid til markadslegra adgerda gegn hinum nyja keppinauti. I tengslum vid paer
adgeroir var reett um ad eigandi Apoteks Vesturlands hefdi ekki ,uthald“ til ad
reka apotek sitt &fram midad vid tilteknar rekstrarforsendur. Minnka pyrfti umsvif
apoteksins, ,pa [veeri] petta 6rugglega buid“ og ef sett markmid nasedust yroi
eigandinn ,launalaus eda launalitill“ sem ekki gaeti gengid til lengdar. T tengslum
vid barattuafsleetti Lyfja og heilsu var sett fram pad mat ad Apotek Vesturlands
boli ,petta 6rugglega ekki lengi.“ T ljosi pessa telur Samkeppniseftirlitid augljost

267 5ja t.d. dém undirréttar EB i sameinudum malum nr. T-202, 204 og 207/98 Tate & Lyle, British
Sugar plc and Napier Brown plc v Commission [2001] 5 CLMR 22: It is settled case-law that, for an
infringement of the competition rules of the Treaty to be regarded as having been committed
intentionally, it is not necessary for an undertaking to have been aware that it was infringing those
rules. It is sufficient that it could not have been unaware that its conduct was aimed at restricting
competition.”

268 5ja t.d. dom doémstoéls EB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR 1-1611.
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ad Lyf og heilsa hafi haft asetning til pess ad raska samkeppni med adgerdum
sinum. Samkeppniseftirlitio getur heldur ekki fallist & ad adgerdunum hafi
einungis verio setlad ad tryggja apoteki Lyfja og heilsu edlilegan rekstrargrundvaoll
heldur pvert a méti ad vidhalda yfirburdum m.a. & markadnum & Akranesi.
Adgerdir Lyfja og heilsu voru pvi ekki i samraemi vid pa riku skyldu sem hvilir a
markadsradandi fyrirteekjum og langt umfram heimild peirra til pess ad meeta
samkeppni. Hér skiptir og mali ad adgerdirnar voru skipulagdar af aedstu
stjérnendum Lyfja og heilsu.?®

pessi asetningur fyrirteekisins til pess ad raska samkeppni horfir pvi til pyngingar
vidurlaga.

Lyf og heilsa halda pvi einnig fram ad peaer adgerdir sem gripid var til hafi ekki
skadad Apotek Vesturlands eda haft skadleg ahrif & samkeppni. bvi til vitnis sé ad
markadshlutdeild Lyfja og heilsu minnkadi mikid strax & fyrstu vikum
samkeppninnar og ad Apotek Vesturlands hafi fljotlega nad heerri
markadshlutdeild en Lyf og heilsa.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad akveedi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki
samkveemt ordalagi sinu pa krofu ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim
ahrifum sem vidkomandi radstéfun hefdi i reynd haft & markadnum. Af pessu
leidir ad baedi er heimilt og edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja
a stjornvaldssektir vegna brots 4 bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki
sé synt fram a samkeppnislegan skada, t.d. ad verd hafi haekkad eda keppinautur
hafi hrokklast ut af markadnum, sbr. t.d. dom Heestaréttar i mali nr. 550/2007
Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.>’° Er petta sama regla og gildir i EES/EB-
samkeppnisrétti.?’* Hefur komid skyrt fram ad ekki sé vid mat & sektum porf & ad

269 sja hér t.d. akverdun framkveemdastjornar EB i Industrial/Medical Gases malinu [2003] 5CMLR. |
umfjollun um atridi sem leiddu til pess ad tilteknar samkeppnishdmlur voru taldar fela i sér mjog
alvarleg brot var m.a. visad til patttoku sedstu stjornenda vidkomandi fyrirteekja i brotunum:
»~Amongst the special features in that case were ... and the personal involvement of Interbrew’s,
Alken-Maes” and Danone”s top managers at the time. The CEOs themselves and other top managers
of the companies met regularly to initiate and monitor the illicit arrangements.*

270 T domnum var stadfest nidurstada afryjunarnefndar og Héradsdéms Reykjavikur um sektir med
visan m.a. til pess ad brot Skifunnar hf. voru umfangsmikil, alvarleg og stédu lengi. I démi
héradsdoms sagdi: ,pa er af halfu stefnanda visad til pess ad ekkert bendi til pess ad meint
samkeppnisbrot stefnanda hafi haft i for med sér skadlegar afleidingar en lita verdi medal annars til
ahrifa af broti pegar alvarleiki pess er metinn. Ahrifin i pessu tilviki verdi ad teljast 6veruleg sem hljéti
ad draga Ur alvarleika brotsins. Ummeeli og framsetning i akvordun stefnda, sem afryjunarnefndin
virtist stadfesta, ad 6sannad sé ad meint brot hafi haft i for med sér beinar skadlegar afleidingar, verdi
ad skilja pannig ad stefndi og afryjunarnefndin liti svo & ad meint brot hafi ekki haft nein skadleg ahrif
4 markadinn. Hér verdur ad telja ad afryjunarnefndin hafi litid svo & ad hattsemi stefnanda veeri til
pess fallin ad hafa umtalsverd ahrif enda segir i Grskurdi nefndarinnar ad fyrirsvarsménnum stefnanda
hafi matt vera ljést ad af samningunum kynni ad leida roskun a samkeppni og ad umfang
samkeppnishamla hafi verid verulegt, eins og adur er komid fram. Verdur ekki fallist & ad mat
nefndarinnar & alvarleika brotanna hafi verid rangt, enda hefur ekki verid synt fram & pad af halfu
stefnanda. begar litid er til pessa verdur ekki fallist & framangreind rok stefnanda og er pessari
malsasteedu hans pvi hafnad.”

271 Sj4 hér t.d. dém undirréttar EB fra 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission:
.-.. the applicant states that, in the contested decision ... the Commission based its assessment of the
seriousness of the infringement on its alleged effects, without carrying out a detailed analysis. It
maintains that the Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of
the infringement for the purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the
practices complained of never had the anti-competitive effects which the Commission alleges. The
Court notes that, in the contested decision, the Commission did not examine the specific effects of the
abusive practices. Nor was it required to do so ... It is true that, in recitals 355 to 357 of the contested
decision, the Commission speculated on the effects of the abusive conduct. However, the seriousness
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horfa til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirteeki hagnadi eda 6drum
avinningi. Eftir sem adur sé rétt ad leggja & sektir til ad tryggja varnadarahrif.>’?
Ef hins vegar ,synt er fram a ad 6logmeet adgerd hafi komist til framkvaemda
getur pad haft ahrif til haekkunar sekta.“, eins og segir i Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008. Skipta ber mati a ahrifum af
samkeppnislagabroti i tvennt. Annars vegar hvort tiltekid brot hafi verid
framkveemt. Deemi um bpetta er ef 6logmeetur samningur markadsradandi
fyrirtaekis kemst til framkveemda, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. /2002 Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Hins vegar hvort framkveemdin
hafi leitt af sér bein ahrif a markadnum, t.d. a verd voru eda pjonustu eda a
keppinaut.?’® Badar pessar tegundir af ahrifum af broti geta falid | sér rok til
heekkunar a sektum.

Hinum 6légmeaetu adgeroum Lyfja og heilsu var hrint i framkveemd og hofou peer
med peim heetti ahrif & markadnum. Eins og adur hefur verid rakid folust
adgeroirnar i pvi ad fjolmargir af mikilvaegustu vidskiptavinum Apoteks Lyfja og
heilsu & Akranesi gerdust medlimir i vildarklibbi sem &etlad var skapa
samkeppnishamlandi tryggd auk pess sem bodnir voru miklir afsleettir af mérgum
algengustu tegundum lyfsedilsskyldra lyfja. PO Apodtek Vesturlands hafi nado
arangri & markadi, e.t.v. vegna godra tengsla lyfsoluleyfishafans vid ibua i
baejarfélaginu eins og Lyf og heilsa halda fram, ber ad hafa sérstaklega i huga ad
Lyf og heilsa hafa lagt dherslu & ahrif husleitar Samkeppniseftirlitsins pann 14.
september 2007 a markadnum a Akranesi og bent a breytta hegoun fyrirtaekisins
eftir ad han atti sér stad.?’* Eru sterkar likur & pvi ad Lyf og heilsa hefdu nad ad
rydja Apoteki Vesturlands ut af markadnum ef fyrirteekid hefdi talid sig hafa
svigrum til pess ad nyta sér afram hina efnahagslegu yfirburdi sina gagnvart
pessum keppinauti sinum. Ber ad arétta ad fyrirsvarsmenn Lyfja og heilsu téldu
pennan keppinaut fjarhagslega veikburda og ad hann ,polir petta 6rugglega ekki
lengi“, sbr. framangreindan télvupost framkveemdastjéra Lyfja og heilsu fra 26.
jali 2007. Ber ad virda stadhaefingar fyrirteekisins um ad brotin hafi ekki haft ahrif
i pessu ljosi. Pa eru skadleg ahrif pessar hegdunar einnig pau ad liklegt ma telja

of the infringement was established by reference to the nature and the object of the abusive
conduct. ... it is clear from settled case-law ... that factors relating to the object of a course of conduct
may be more significant for the purposes of setting the amount of the fine than those relating to its
effects.”

272 5ja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-213/00 CMA CGM and others v Commission [2003] ECR

11913: ,,...the fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the
case-law, preclude the imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent
effect ... It follows that, contrary to Senator Lines' argument, the Commission is not required, in

order to fix fines, to establish that the infringement brought about an unlawful advantage for the
undertakings concerned, or to take into consideration any lack of benefit from the infringement*

213 Af arskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 14/2001 ma rada ad gerdur er
greinarmunur annars vegar a pvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkvaemda og hins vegar hvort
samradid hafi haft bein ahrif 4 verd (verdahrif). Sja hér einnig t.d. akvoérdun framkvaemdastjérnar EB i
Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5 CMLR 14: ,,... the actual impact of a complex of agreements in
the market depends on, first whether these arrangements were implemented and, secondly, whether
the implementation of these arrangements produced an effect in the market.*

274 [ athugasemdum fyrirtaekisins vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins segir: ,,Raunar var hasleit
og framkveemd hennar fullnaegjandi refsing ad mati umbjodanda okkar par sem med henni vard
rekstrargrundvéllur umbjédanda okkar enn verri en ella & Akranesi.“ | fréttatilkynningu Lyfja og heilsu,
sem birtist 25. névember 2009, er gerd grein fyrir lokun apoéteks undir merkjum Lyfja heilsu a
Akranesi (pess i stad var opnad & stadnum apotek undir merkjum Apétekarans) og asteedu pess: ,par
sem Lyfjum & heilsu & Akranesi var ekki gert kleift ad maeta samkeppni med laekkun voruverds hefur
apotekid tapad meirihluta markadarins til keppinautarins og pvi ljost ad ekki er grundvéllur fyrir
aframhaldandi rekstri apoteks & Akranesi undir merki Lyfja & heilsu.”
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ad keppinautar muni til lengri tima skirrast vid ad efna til verdsamkeppni vid m.a.
Lyf og heilsu. Horfa pessi atridi til pyngingar vidurlaga.

Lyf og heilsa hafa haldid pvi fram ad ekki beri ad leggja a sektir par sem pad
myndi leida til pess ad rekstrargrundvelli fyrirtaekisins yrdi stefnt i voda. bpa hefur
fyrirtaekid sagt ad ef Samkeppniseftirlitid hyggist beita sektum beri ad ,,taka mio
af veltunni & Akranesi en ekki 6drum mdérkudum.*

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu segir:

.Til pess ad stjornsyslusektir sem pessar geti haft tileetlud ahrif
verdur loks ad taka mid af styrkleika afryjanda en par kemur velta
hans a sidasta almanaksari og peirrar samstaedu, sem hann tilheyrir,
einkum til skodunar.*

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2009 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu er aréttad ad taka verdi mio af styrkleika brotlegs fyrirteekis.
I arskurdinum kemur einnig fram ad ,ad 68rum Kkosti studla vidurldgin ekki
naegjanlega ao pvi ad adilar & markadi virdi 16gin. Fjarhaed sektanna verdur pvi ad
skipta einhverju mali fyrir pann sem seetir peim og peer purfa lika ad vera svo
hdar ad enginn telji sér hag i pvi ad brjéta 16gin par sem vidurldég verdi aldrei
haerri en avinningur af brotinu.” P& er ljést ad stadhaefingar um ad fyrirteeki standi
illa fjarhagslega leida ekki, einar og sér, til leegri sekta, sbr. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 15/2009 Sena ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Til hlidsjonar ma lita til pess ad domstolar EB hafa itrekad
lyst pvi yfir ad framkveemdastjorn EB sé ekki skylt ad horfa til bagrar
fjarhagsstoou fyrirteekja vid mat a fjarheed sekta par sem i pvi getur falist
6edlilegt hagreedi og forskot fyrir viokomandi fyrirtaeki. Framkveemdastjérninni sé
petta hins vegar heimilt ef synt er fram a ad greidsla sektar geti leitt til m.a.
aukningar a atvinnuleysi eda til skada fyrir birgja eda vidskiptavini hins brotlega
fyrirteekis. 2’ Gerir framkveemdastjérnin rikar kréfur ad pessu leyti og hvilir
sdnnunarbyrdin & viokomandi fyrirteeki. Ljost er einnig ad fjarhagslegir erfidleikar
brotlega fyrirtaekisins duga ekki einir og sér heldur parf meira ad koma til.?"®

2’5 Sja dom domstéls EB i mali nr. C-380/04P SGL Carbon v Commission [2006] ECR 1-5977:
“According to settled case-law, the Commission is not required, when determining the amount of the
fine, to take into account the poor financial situation of an undertaking, since recognition of such an
obligation would be tantamount to giving unjustified competitive advantages to undertakings least
well adapted to the market conditions ...

That case-law is in no way called in question by Section 5(b) of the Guidelines, which states that an
undertaking’s real ability to pay must be taken into consideration. That ability can be relevant only in
a ‘specific social context’, namely the consequences which payment of a fine could have, in particular,
by leading to an increase in unemployment or deterioration in the economic sectors upstream and
downstream of the undertaking concerned.

As it is, the appellant has submitted no evidence that such a context exists.”

276 5ja Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 1116:
»Such a reduction could be applied where the imposition of a fine, in accordance with the Fining
Guidelines, would ,irretrievably jeopardise the economic viability of the undertaking concerned and
cause its assets to lose all their value.” Undertakings are required to show both that they are unable
to pay and the specific social and economic context applicable. Individual inability to pay alone is not
enough.”
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Eins og leidir af framangreindu er vid mat a fjarhaed sekta edlilegt ad horfa til
heildarveltu hins brotlega adila og peirrar samstaedu, sem hann tilheyrir. Einnig
getur verid rétt ad horfa til veltu & peim markadi sem brotid atti sér stad.?’’
Sokum pessa er ekki unnt ad fallast & pad med Lyfjum og heilsu ad adeins eigi ad
lita til stoou fyrirtaekisins &4 Akranesi vid akvoroun sektarfjarhaedar.

begar atvik pessa mals attu sér stad voru Lyf og heilsa sameiginlega
markadsrddandi & smasolumarkadi fyrir lyf & hofudborgarsveedinu. b4 voru Lyf og
heilsa markadsradandi & markadnum & Akranesi. Samanlogd velta apdteka i eigu

Lyfja og heilsu vegna Ilyfs6lu & héfudborgarsveedinu (p.e. apoétekum undir
merkjum Lyfja og heilsu, Apétekarans og Skipholtsapéteks) var a arinu 2007
rumlega [...] milljardar kr. Lyfjavelta apéteks Lyfja og heilsu a4 Akranesi var hins
vegar teeplega [...] milljénir kr. arid 2007. Velta L&H eignarhaldsfélags
(modurfélags Lyfja og heilsu) var teplega [...] milljardar kr. &arid 2007. Nyrri
upplysinga sem aflad hefur verid fra Lyfjum og heilsu um veltu syna ad velta Lyfja
og heilsu?”® var teepir [...] milljardar kr. arid 2008 og [...] milljardar kr.
samkveemt bradabirgdauppgjori fyrir ario 2009. Verdur ad hafa pessa stéou i

huga vid dkvordun sekta til ad tryggja neegjanleg varnadaréahrif.

Su stadheefing Lyfja og heilsu um ad sektir i mali pessu muni stefna
rekstrargrundvelli fyrirteekisins i heaettu er ekki studd neinum gdgnum. bannig
liggja ekki fyrir neinar greiningar sem Lyf og heilsa hefur lagt fram sem syna fram
a erfida rekstrarstéou fyrirteekisins eda hvad sé att vido med pvi ad fyrirtaekid sé i
[...]. bvert & moti benda fjarhagsupplysingar sem fram koma i arsreikningum
fyrirteekisins ad efnahagsleg stada fyrirteekisins sé ennpa sterk pratt fyrir
efnahagssamdratt i kjolfar hruns islensku vidskiptabankanna. bpannig namu t.a.m.
heildareignir Lyfja og heilsu vid arslok 2008 rumlega [...] milljoréum kr. par af
var eigio fé rimlega [...] milljonir kr. Heildareignir i arslok 2009 namu hins vegar
teeplega [...] milljoroum kr. og var eigid fé par af teeplega [...] milljonir kr.
Eiginfjarhlutfall hefur pvi verio [...]% & sl. tveimur arum.

Adgerdir Lyfju og heilsu sem beindust gegn Apo6teki Vesturlands attu sér adallega
stad & arinu 2007. EKkki pykir asteeda til pyngingar vidurlaga vegna timalengdar
brota.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid heefilegt ad leggja
130.000.000 kr. sekt a Lyf og heilsu vegna brota fyrirteekisins gegn 11. gr.
samkeppnislaga.

277 skyrt hefur komid fram i EES/EB-rétti ad heimilt sé ad horfa til baedi heildarveltu og veltu &
viokomandi markadi en ekki eigi ad gefa pessum vidmidunum of mikid veegi. Sja t.d. dom undirréttar
EB i mali nr. T-77/92 Parker Pen v Commission [1994] 11-549: It is permissible to have regard both
to the total turnover of the undertaking, which gives an indication, albeit approximate and imperfect,
of the size of the undertaking and of its economic power, and to the turnover accounted for by the
goods in respect of which the infringement was comitted, which gives an indication of the scale of the
infringement. It follows that it is important not to attribute to any of those figures a significance which
is disproportionate in relation to the other factors relevant to an assessment and, consequently, that
an appropriate fine cannot be fixed merely by a simple calculation based on the total turnover ...”

278 samkvaemt upplysingum Lyfja og heilsu fra pvi i juni 2008 var fyrirteekid doétturfélag Lyfja og heilsu
eignarhaldsfélags ehf. og var rekstur félaganna gerdur upp i saman i samsteedureikningi. I bréfi Lyfja
og heilsu fra 19. febrdar 2009 kemur hins vegar fram ad fr4 1. april 2008 hafi Aurlaki ehf. verid
modurfélag Lyfja og heilsu. Med bréfinu fylgdu arsreikningar Lyfja og heilsu fyrir arin 2008 og 2009 og
eru upplysingar ur peim hér lagdar til grundvallar.
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V. Akvordunarord:

,Lyf og heilsa hf. brutu gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum
sem nanar er lyst i &kvordun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvoroun pessari og med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skulu Lyf og heilsa hf. greida stjornvaldssekt ad fjarhaed
kr. 130.000.000 (eitt hundrad og prjatiu milljonir krébna) vegna pessara
brota.

Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir
dagsetningu pessarar akvorounar. Sé sektin ekki greidd innan pessa tima
skal greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar, sbr. 2. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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