SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 25. mars, 2010
Akvérdun nr. 6/2010

Yfirtaka Arion banka hf. a8 1998 ehf.

I.
Malsatvik og malsmedferd

Pann 19. oktéber 2009 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Nyja Kauppingi banka hf. (nu
Arion banki hf., hér eftir Arion banki eda Arion) par sem tilkynnt var ad unnid vaeri ad
Urlausnum a malefnum 1998 ehf. (hér eftir 1998), sem vaeri médurfélag Haga hf. (hér
eftir Hagar). I bréfinu kemur fram ad félagid glimi vid mikinn rekstrarvanda og a® vanskil
félagsins vid bankann séu veruleg. Til ad tryggja efndir & skuldbindingum sinum vid
bankann hafi 1998 sett ad handvedi hlutabréf sin i Hogum, détturfélagi 1998, sem svari
til 95,7% af heildarhlutafé félagsins dsamt pvi ad eigendur 1998 hafi sett bankanum &ll
bréf sin i 1998 ad vedi. I tilkynningunni kemur fram pad mat bankans ad ekki séu likur &
bvi ad 1998 takist ad efna skuldbindingar sinar vid bankann. Til ad verja hagsmuni sina
sem best hafi bankinn pvi fyrireetlanir um ad leysa til sin umraedd ved i félégunum og feli
slik adgerd i sér ad bankinn verdi steersti hluthafi i Hogum. Hér hafi pvi verid um
fullnustuadgerd af halfu bankans ad raeda vegna vanskila 1998 & skuldbindingum sinum
vid bankann.

Ad mati Arion banka felur s adgerd sem lyst er i bréfinu i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga nr. 44/2005. Vegna hinna verulegu hagsmuna sem til stadar séu i
malinu og edlis peirra adgerda sem felist i fullnustu veda teldi bankinn, med visan til. 4.
mgr. 17. gr. a samkeppnislaga, ad veita yrdi undanpagu fra peirri reglu ad samruni skuli
ekki koma til framkvamda um leid og yfirrdda hafi verid aflad i félaginu & grundvelli
framangreindra adgerda bankans. Teldi bankinn aé skilyrdi undanpagunnar vaeru uppfyllt
bar sem allar tafir & framkveemd samrunans myndu skada félagid og ekki sidur
vidskiptaadila pess og bankann sem nyjan eiganda. Oskadi bankinn pvi eftir undanpéagu
fra framangreindu akvaedi. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 21. oktober 2009 var
veitt undanpaga & grundvelli 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga fra akvaeéi 3. mgr. 17. gr.
a um ad samruninn skuli ekki koma til framkveemda @ medan Samkeppniseftirlitid fjallar
um hann.

bpann 20. oktéber 2009 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um samruna Arion banka og
1998. Tilkynning pessi var svonefnd styttri tilkynning og henni fylgdi samrunaskra i
samraemi vid 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga, sbr. 7. gr. reglha nr. 684/2008 um
tilkynningu samruna og malsmedferd i samrunamalum, sbr. vidauka II. vid somu reglur,
asamt fylgiskjolum med upplysingum um samrunann og samrunaadila. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. névember 2009, var athygli samrunaadila vakin & pvi ad
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lengri tilkynningar ef skilyrdi 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga vaeru ekki uppfyllt eda
slikt paetti naudsynlegt til ad meta samkeppnisleg ahrif samrunans. I bréfinu er visad til
bess ad Hagar, détturfélag 1998, reki m.a. verslanir & matvorumarkadi og sérverslanir
med fatnad. Pa liggi einnig fyrir ad bankinn hafi tekid yfir rekstur Pennans ehf., en
fyrirtaeki®d @ og rekur m.a. verslanir undir nafni Pennans annars vegar og Eymundsson
hins vegar. A8 mati Samkeppniseftirlitsins gaeti pvi verid um larétta sampeettingu ad
reeda, a.m.k. hvad vardar bdoksolu i smaséluverslunum Haga og verslunum Pennans og
Eymundsson. Veeru pvi skilyrdi fyrir styttri tilkynningu skv. 6. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga ekki fyrir hendi. Med visan til pess dskadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad
Nyi Kaupping banki sendi stofnuninni lengri tilkynningu vegna samrunans.

Pann 24. névember 2009 barst Samkeppniseftirlitinu ny tilkynning fra Arion banka. A&
mati Samkeppniseftirlitsins var tilkynningin ekki i samraemi vid reglur stofnunarinnar um
tilkynningu samruna nr. 684/2008, sbr. vidauka II vid reglurnar, og var pvi 6skad eftir
bvi ad bankinn baetti Ur tilkynningunni hid fyrsta. bann 11. desember 2009 barust
Samkeppniseftirlitinu paer upplysingar fra bankanum sem vantadi i tilkynningu hans fra
24. névember.

Vegna rannsdknar malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna. pPa hafa
starfsmenn Samkeppniseftirlitsins att vidtol vid fulltria samrunaadila og adra adila sem
tengjast peim moérkudum sem malid vardar og fjallad verdur um nanar hér a eftir, s.s.
vidskiptavini, keppinauta og adra hagsmunaadila. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid
telur upplysingar og vidhorf pessara adila skipta mali fyrir athugun pessa mals er peirra
getid i akvorduninni. Pa er bpess einnig ad geta ad Samkeppniseftirlitid byr yfir
umfangsmiklum gégnum er varda markad fyrir s6lu dagvara i matvoruverslunum vegna
fyrri athugana & peim markadi.

Vidraedur Samkeppniseftirlitsins vid Arion banka hafa leitt til pess ad bankinn hefur
gengist undir satt i malinu & grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga og 22. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Sattin felur i sér ad samruna pessa
mals eru sett skilyrdi en nanar er vikid ad peim i nidurstédukafla akvérdunar pessarar.

II1.
Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki nai
yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa eignir pess i heild
eda hluta, sbr. c-lid 1. mgr. 17. gr. Getur samruni falist i pvi ad fyrirtaeki taki yfir hvers
kyns eignir annars fyrirtaekis.® Samruni getur einnig falist i pvi ad fyrirtaeki tekur yfir

1 Sja t.d. leidbeiningarreglur framkvaemdastjornar EB fra 10. jali 2007 um m.a. skilgreiningu & hugtakinu
samruni (COMMISSION CONSOLIDATED JURISDICTIONAL NOTICE under Council Regulation (EC) No 139/2004
on the control of concentrations between undertakings): "...the object of control can be one or more, or also
parts of, undertakings which constitute legal entities, or the assets of such entities, or only some of these
assets. The acquisition of control over assets can only be considered a concentration if those assets constitute
the whole or a part of an undertaking, i.e. a business with a market presence, to which a market turnover can
be clearly attributed. The transfer of the client base of a business can fulfil these criteria if this is sufficient to
transfer a business with a market turnover. A transaction confined to intangible assets such as brands, patents
or copyrights may also be considered to be a concentration if those assets constitute a business with a market
turnover..”
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annad fyrirtaeki, sbr. b-1id 1. mgr. 17. gr. Samkveaemt 2. tl. 1. mgr. 4. gr. er me?d fyrirtaeki
att vid einstakling, félag, opinbera adila eda adra sem stunda atvinnurekstur. Med
atvinnurekstri er att vid hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits
til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi,
sbr. 1. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga.

Akvordun pessi litur ad samruna Arion banka vi® 1998. Eins og fram kemur hér ad
framan hefur Arion, skv. tilkynningu bankans til Samkeppniseftirlitsins, unnid ad
Urlausnum a malefnum 1998, mddurfélags Haga, en félagid glimir vid mikinn
rekstrarvanda. I samrunaskra Arion banka sem méttekin var 20. névember 2009 segir:

,Til ad tryggja efndir & skuldbindingum sinum vid bankann setti 1998 ad
handvedi hlutabréf sin i Hégum sem svarar til um 95,7% af heildarhlutafé
félagsins asamt pvi ad eigendur settu bankanum 6l bréf sin i 1998 ad vedi. ...
Til ad verja hagsmuni sina med sem bestu mdti og minnka skuldasté6du
félagsins vid bankann eetlar bankinn ad leysa til sin framangreind ved, en slik
adgerd mun leida til pess ad bankinn verdur steersti hluthafi i Hégum. Er um

ad raeda fullnustuadgerd af halfu bankans vegna vanskila 1998 a&
skuldbindingum sinum vid bankann."

Enn fremur segir:

»... med yfirtbkunni er leitast vid ad tryggja aframhaldandi rekstur verslana
sem starfa innan vébanda Haga sem og ad gaeta ad réttindum sem flestra
starfsmanna félagsins. Framangreindar adgerdir fela pad | sér ad bankinn
tekur yfir hlut 1998 i Hégum.™

I pvi mali sem hér um raedir er pad mat Arion banka ad breyting hafi ordid & yfirrddum til
framblUdar i 1998 med yfirtobku bankans a félaginu. Samkveemt upplysingum fra
samrunaadilum hefur bankinn yfirtekid 6ll hlutabréf félagsins, sett tvo starfsmenn sina i
stjorn pess og faert l6gheimili pess ad Borgartuni 19, p.e. i hofudstodvar Arion banka.
Samkeppniseftirlitid fellst & pad mat bankans ad yfirtaka Arion banka a 1998 hafi verid
tilkynningarskyldur samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Vid mat 2
samkeppnislegum &hrifum samrunans telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad lita til
beirra ahrifa sem yfirtakan hefur @ stédu Haga a matvorumarkadnum likt og nanar verdur
vikid ad sidar og laréttrar sampaettingar @ markadi med soélu & bdkum, ritfongum,
timaritum og 6dru afpreyingarefni.

III1.
Nidurstada
Samruni pessi vardar yfirtoku Arion banka @ 1998. Adilar malsins (samrunaadilar) eru pvi
eins og fyrr segir Arion banki og 1998. Arion banki hefur tekid yfir ymis atvinnufyrirtaeki
asamt pvi sem dotturfélog 1998 sinna margvislegri starfsemi. Rétt er ad gera nanari
grein fyrir starfsemi pessara félaga adur en lengra er haldid.



1. Nanar um samrunaadila

1.1 Arion banki og starfsemi hans

Um starfsemi samrunaadila segir i samrunaskra ad Arion banki sé fjarfestinga- og
vidskiptabanki sem starfi & grundvelli laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Bankinn
veiti einstaklingum, fyrirteekjum og stofnunum alhlida fjarmalapjonustu. pPa segir i
samrunaskranni ad bankinn sé i eigu islenska rikisins en fra pvi ad samrunaskra barst
Samkeppniseftirlitinu hefur ordid breyting i eignarhaldi bankans. Samkomulag nadist um
eignarhald Arion banka i lok ars 2009 pannig ad Kaupping banki eignadist meirihluta
hlutafjar i Arion banka, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2009 Samruni
Kauppings banka hf. og Arion banka hf. Fyrirhugad er ad kréfuhafar Kauppings banka
muni eignast Arion banka pegar fram lida stundir.

I samrunaskrénni segir ad Arion banki eigi ymis félég sem tengjast starfsemi bankans
med beinum haetti en i 68rum tilvikum sé um ad reeda hlidar- og timabundna starfsemi. I
morgum tilvikum sé um ad raeda doétturfélég bankans sem bankinn hafi yfirtekid vegna
naudsynlegrar hagsmunagaslu sem kréfuhafi vidkomandi fyrirtaekja. Samkvaemt
tilkynningu eru dotturfélog Arion banka pessi: Okkar liftryggingar hf., Rekstrarfélag
Kauppings banka hf., Arion verdbréfavarsla hf., Landfestar ehf., byrping ehf., Hafrahlid
ehf., Blasalir ehf., Rekstarfélagid Vélar og pjonusta ehf., Rekstrarfélagid Braut ehf., Gen
hf., ENK 1 ehf., Penninn & Islandi ehf. og Eignabjarg ehf. Af samrunanum lei&ir ad félog i
eigu Haga baetast hér vid.

1.2 1998 og Hagar og féldg i eigu pess

Um starfsemi 1998 segir i samrunaskra ad félagid hafi verid stofnad i mai 2008. Fyrir
yfirtdku bankans & félaginu hafi pad verid ad steerstum hluta i eigu Fjarfestingafélagsins
Gaums ehf., Eignarhaldsfélagsins ISP ehf. og Bague S.A. I juni 2008 hafi 1998 keypt
95,7% hlut i Hdgum, en Hagar eru verslunarfyrirtaeki med starfsemi & Islandi.

Félagid Hagar var stofnad i oktdber 2003 en pad yfirtok starfsemi Baugs Islands. Undir
yfirrddum Haga eru Boénus, Hagkaup, 10-11, Utilif, Zara, Debenhams, Topshop, Coast,
Evans, Dorothy Perkins, Oasis, Karen Millen, All Saints, Day og Warehouse. Jafnframt
eiga Hagar innkaupafyrirtaekin A&fong, Hysingu-voruhotel, Banana ehf., Sdélhéfn og
Ferskar kjotvérur ehf.

Détturfélog Haga eru rekin sem sjalfstaedar rekstrareiningar og lysa Hagar hlutverki sinu
bannig ad pad felist i ad veita framangreindum rekstrareiningum adhald og finna
sameiginlega fleti sem geti leitt til hagredingar, dregid Ur kostnadi og aukid
tekjuméguleika félaganna og par af leidandi samkeppnisstyrk peirra.? Hagar reka samtals
um 80 smasoéluverslanir hér a landi sem adallega selja dagvéru og fatnad.

Samkeppniseftirlitid hefur nokkrum sinnum fjallad um samruna sem tengjast peim
fyrirtaekjum sem um pessar mundir eru rekin undir merkjum Haga. Ber par fyrst ad nefna
akvordun samkeppnisrdds nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & V6ruveltunni hf. en félagid
Voruveltan rak verslanir undir vorumerkinu 10-11. Vid samrunann taldi samkeppnisrad

2 samkvaemt upplysingum & heimasidu Haga, http://www.hagar.is



fz

ad markadshlutdeild Baugs myndi aukast um 7-8% & hoéfudborgarsvaedinu sem faeli i sér
styrkingu a markadsradandi stodu Baugs. Samkeppnisrad taldi hins vegar ekki
lagaskilyrdi til ad gripa til ihlutunar vegna samrunans. Visadi samkeppnisrad i pvi
sambandi til doéms Heestaréttar Islands i mali nr. 500/1997 Flugleidir gegn
samkeppnisradi, sem pa var nylega fallinn, og taldi ad af peim démi leiddi ad veruleg
ovissa rikti um heimildir til ad beita samrunareglum pegar markadsradandi fyrirtaeki
eykur yfirrdd sin med pvi ad taka yfir keppinaut. Med breytingum sem gerdar voru a
samkeppnislégum med 16gum nr. 107/2000 voru samkeppnislog gerd skyrari ad pessu
leyti.

pa er rétt ad nefna dkvérdun samkeppnisrdds nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og
Banana ehf. Med pessari akvordun voru Baugi Group hf. og Eignarhaldsfélaginu Feng hf.
sett akvedin skilyrdi fyrir stofnun sameiginlegs félags um innflutning & tilteknum
vorutegundum. I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. &
markadsradandi sté6du sinni 8 matvérumarkadi voru Hagar taldir vera i markadsradandi
stodu & matvorumarkadi. Voru Hagar sektadir um 315 milljonir fyrir brot & 11. gr.
samkeppnislaga. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala, sbr. Urskurd hennar i mali nr. 2/2009 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Krafist var égildingar a uUrskurdinum fyrir ddmi en héradsdomur
stadfesti nidurstédu samkeppnisyfirvalda, sbr. dém i mali nr. E-7649/2009 sem kvedinn
var upp 19. febrtar 2010.

Hér a eftir verdur fjallad nanar um pa markadi sem Hagar og Arion banki starfa a og ahrif
samrunans a pa markadi.

2. Markadir sem mali skipta og stada fyrirteekja a peim

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur so6lusvaedi voru og stadgengdarvoéru
og/eda sOlusveedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markadi Ut frd ad minnsta kosti tveimur sjéonarhornum. Annars
vegar voru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar landfreedilega markadnum. Hafa ber
b6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki verid nakveemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. I mali pessu er rétt ad
lita til pridja sjonarhornsins vardandi vissa markadi par sem markadurinn er olikur eftir
arstidum. Er af peim sOkum rétt ad lita jafnframt til arstidabundinna sveiflna i frambodi
og eftirspurn.

Med vidkomandi voru- eda pjonustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og
pjonustu sem neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgdngupjonustu vegna
eiginleika peirra, verds og aformadrar notkunar. Stadgdnguvara eda stadgdéngupjonusta
er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarra voru eda
pbjonustu.

f samkeppnisrétti er landfraedilegi markadurinn pad svaedi par sem samkeppnisskilyrdi
eru naegjanlega lik til pess ad unnt sé ad greina pau fra 68rum svaedum i samkeppnislegu
tilliti, sbr. t.d. uUrskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Er hér um ad reeda landsvaedi par sem
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hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir vibkomandi véru eda
pbjonustu og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim sveedum. Medal patta sem skipta
mali vid mat a vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru
eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur a
markadshlutdeild fyrirteekja @ vidkomandi svaedi og adliggjandi sveedum, verdmunur og
flutningskostnadur.

Fraedilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist stadbundinn, svaedisbundinn,
landsmarkadur eda alpjodamarkadur. Steerd landfreedilegs markadar veltur m.a. a pvi ad
hvada marki porf er talin @ pvi ad kaupandinn sé i nalaegd vid seljandann. betta mat
raedst venjulega af pvi hvad einkennir voruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada
leidum sala og pjonusta fer fram svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali
hversu mikil p6rf er @ beinu sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdi tima- og
ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu
til ad vera stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum vidskiptavina og
seljanda vorunnar.

A sumum moérkudum verda verulegar breytingar & vissum timum &rsins sem geta haft
ahrif & markadsskilgreiningar. Jafnvel pannig ad um sérstakan markad sé ad rzeda a
tilteknu timabili. I deemaskyni maetti hugsa sér ad i landblnadarhéradi bjédist einu sinni
a ari fersk uppskera a sérstokum afurdamarkadi sem ekki veeri i bodi & 68rum timum
arsins. I sliku tilviki er ekki oliklegt ad eiginleikar hinnar arstidarbundnu véru séu gerdlikir
eiginleikum peirrar voru sem almennt bydst.

Hér & eftir verdur vikid ad helstu morkudum sem malid vardar. Umfjollun pessi er ekki
teemandi enda liggja hagsmunir Arion banka vida. /Atla ma ad fleiri fyrirtaeki kunni ad
vera tekin yfir af Arion banka vid paer efnahagssadstadur sem nu rikja. Vid pad kunna ad
skapast frekari samkeppnisleg vandamal en pau sem yrdu til & peim moérkudum sem
fjallad er um hér a eftir veeri samruna peim sem petta mal tekur til ekki sett skilyrai.

2.1 Pjonusta vidskiptabanka

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um vidskiptabankamarkad i ymsum &kvordunum.
akvoérdun 50/2008 Samruni SPRON og Kauppings er ad finna itarlega greiningu a
vidskiptabankamarkadi. I peirri akvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu
ad prir vidskiptabankar hefdu sameiginlega markadsradandi st6du a markadnum fyrir
vidskiptabankapjénustu vid einstaklinga og smeerri fyrirtaekja. NU er sama starfsemi rekin
4 Islandi undir merkjum NBI hf., Arion banka hf. og Islandsbanka hf. Telja verdur ad
stada naverandi vidskiptabanka & morkudum fyrir hefdbundna bankastarfsemi hér a landi
sé | adalatridum svipud stédu forvera peirra, sbr. einnig t.d. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2009 Samruni Kauppings banka hf. og Arion banka hf.

2.2  Smasala & dagvéru i matvéruverslunum
I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. & markadsrédandi
stédu sinni, sbr. og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2009, var
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matvérumarkadurinn skilgreindur sem sala & dagvéru i matvéruverslunum.? Med dagvéru
er att vid vorur sem uppfylla daglegar parfir neytenda og purfa dagvoruverslanir ad hafa
a bodstélum akvedid urval af t.d. matar-, drykkjar-, hreinlaetis- og snyrtivorum. Sala a
dagvoru hefur pannig verid adgreind fra solu & sérvéru en margar matvoéruverslanir bjéda
jafnframt upp & allnokkurt Urval sérvoru, t.d. fatnad og bldsahold. pa hafa skyr skil verid
gerd & milli s6lu matvoruverslana @ dagvoéru annars vegar og svo sérverslana med
matvoru hins vegar, s.s. bakaria og fisk- og kjétbuda. Hvad vardar sélu bensinstédva a
dagvoru kom fram i nefndum Urskurdi afryjunarnefndar ad ekki vaeru naegjanleg rok fyrir
bvi ad sala peirra geaeti fra sjonarhdli neytenda fallid undir pann markad sem
matvoruverslanir starfa @ sokum pess ad meginvidskipti bensinstédvanna beindust ad
annars konar sélu en & dagvoru. Ekkert hefur komid fram i pessu mali sem kallar &
breytingu a pessari markadsskilgreiningu.

Almennt er litid svo & i samkeppnisrétti ad smasélumarkadir séu stadbundnir. Pannig er
ljost ad nalaegd kaupenda vid matvoruverslanir er ad oOllu jofnu aeskileg ef ekki
naudsynleg, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 38/2002. I &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 var vid skilgreiningu & landfraedilega markadnum
midad vid ad matvoruverslun geti ad 6dru jofnu ladad til sin neytendur sem bua i u.p.b.
20-30 min. akstursfijarleegd fra versluninni. I mali pessu er aftur & méti ekki porf &
nakvaemri skilgreiningu a landfraedilegum mdrkudum auk pess sem stada Haga a landinu
Ollu i so6lu & dagvoru i matvoruverslunum endurspeglar vel sterka stédu peirra a
einstokum landfraedilegum morkudum. Samkeppniseftirlitid telur pvi rétt ad lita til
markadarins fyrir sélu & dagvéru i matvéruversiunum & Islandi i mali pessu.

Midad vid framangreindar forsendur er markadshlutdeild helstu dagvéruverslana pessi
m.v. arin 2006-2008:

2006 2007 2008
Hagar 51% 52% 54%
Kaupas 20% 20% 19%
Samkaup 15% 16% 15%
Fjardarkaup 3% 3% 3%
Csrr;;nir 11% 9% 9%
Alls 100% 100% 100%

Sé adeins litid til hofudborgarsvaedisins er markadshlutdeild verslana i eigu Haga téluvert
haerri & sama timabili. Markadshlutdeild verslana Haga hefur farid vaxandi a
undanférnum arum baedi & hofudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni. Verdur pvi ad telja
ad Hagar séu enn i markadsradandi st6du & matvérumarkadnum. Ber og ad lita til pess
ad vid samruna pessa mals kemst félagid undir yfirrdd mun fjarsterkari adila en adur.

3 pessi skilgreining var ennfremur stadfest i nylegum domi Héradsdoms Reykjavikur i sama mali, sbr. dom
Héradsdoms i mali nr. E-7649/2009 fra 19. febriar sl. Sja einnig eldri mal samkeppnisyfirvalda, sbr. t.d.
akvordun samkeppnisrads nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Voruveltunni hf, og skyrslu Samkeppnisstofnunar,
Matvérumarkadurinn — Verdlagsproun { smasélu 1996 til 2000.
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P& er rétt ad geta pess ad Arion banki hefur nd tekid yfir tvd svinabd.? Vid pad myndast
tengsl & milli Haga og matveaelaframleidenda sem geta frd almennu sjoénarhorni haft
samkeppnisraskandi ahrif. pPar sem Samkeppniseftirlitid hefur ekki lagt mat a pessar
yfirtokur Arion banka a svinablum verdur ekki fjallad frekar um paer i pessu mali.

2.3 Sala & bokum

Samkeppniseftirlitid hefur litid svo & sem sala @ bokum tilheyri sérstokum markadi, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 Samruni JPV utgafu ehf. og Vegamodta ehf.
pbar sem fjallad var um markadinn fyrir Utgafu og sbélu bdékaforlaga a8 bokum. Mal petta
lytur hins vegar ad smasolu boka.

Unnt er ad feera fyrir pvi rok ad fra sjonarhdli neytenda tilheyri baekur i mismunandi
efnisflokkum élikum moérkudum. Pannig meetti halda pvi fram ad ekki sé stadganga a milli
barnabdka og matreidslubdka.> A8 mati Samkeppniseftirlitsins er dparfi ad taka afstédu
til pessa i mali pessu par sem ljost er ad fra frambodshlidinni séd selji flestar
bokaverslanir almennt téluvert Urval i 6llum helstum efnisflokkum, poétt sumar kunni ad
einhverju leyti ad vera sérhafdari i einstokum efnisflokkum en adrar.

Samkeppniseftirlitid telur ad rok megi faera fyrir pvi ad adgreina markadinn fyrir s6lu a
erlendum og innlendum bdékum en i mali pessu er ad mati eftirlitsins ekki porf & pvi ad
gera sérstakan greinarmun par a enda selja flestir béksalar jofnum héndum innlendar og
erlendar bakur. P& gefur pad apekka mynd af bdkamarkadnum ad meta
markadshlutdeild bdkasala eftir pvi & hvada tungumali seldar baekur eru eda 6had bvi.
Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid ekki standa efni til pess ad telja erlendar
vefverslanir til markadarins i ljési pess hve frabrugdid frambod peirra er islenskum
bokaverslunum fyrst og fremst par sem bpeaer selja ekki baekur & islensku nema i
overulegum meeli.

Islenskur békamarkadur hefur lengi einkennst af pvi ad nyjar islenskar baekur eru einkum
gefnar ut fyrir jélin og eru markadssettar med umfangsmiklum auglysingaherferdum.
Drjagur hluti s6lu a islenskum bokum & sér stad i november og einkum i
desembermanudi, i hinu svonefnda ,joélabokaflodi®. Jafnframt selja fleiri verslanir baekur a
pbessum tima en 68rum arstimum, par med talid matvéruverslanir. Adra manudi arsins er
boksala minni ad jafnadi, og feerri verslanir selja pa baekur.

Af pessu leidir ad rok standa til pess ad lita svo 2 sem um tvo adskilda markadi fyrir
baekur sé ad reeda par sem annars vegar er um ad reda markadinn fyrir almenna
boks6lu sem neer fra januar og fram ad névember. Hins vegar er svo sala bodka i
névember og desember & sérstokum markadi enda gerbreytist pa frambod og eftirspurn
eftir bokum svo sem medal annars ma sja & hinu auknu frambodi bodka i alls kyns
dagvéruverslunum vegna jélasolu.

4 Sja m.a. frétt & vef Morgunbladsins. SIédin er: http://www.mbl.is/mm/vidskipti/frettir/2010/03/06/arion_te-
kur yfir svinabu/

> Sja hér t.d. umfjollun framkvaemdastjornar EB i mali nr. IV/M.1112 fra 1998, Advent International/EMI/W.H.
Smith.
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Eins og vikid er ad hér ad framan i umfjollun um matvérumarkadinn eru smasélumarkadir,
almennt i samkeppnisrétti taldir vera stadbundnir.® Jafnframt kemur fram hér & undan ad
landfraedilegir markadir sem |Gta ad smasoludreifingu séu almennt skilgreindir prengra en
begar fyrirtaeki & svidi framleidslu eda heildséludreifingar eiga i hlut.” Med visan til peirrar
umfjollunar telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til pess ad afmarka landfradilega
markadi i boksolu nanar hér enda gefa upplysingar fyrir landid allt fullnaegjandi mynd af
stodunni a peim landfraedilegu moérkudum sem skilgreina meetti i samrunamali pessu.

I medfylgjandi téflu mé& sjé markadshlutdeild annars vegar Pennans, détturfélags Arion
banka, og hins vegar Haga & bokamarkadi asamt samanlagdri markadshlutdeild
félaganna. Jafnframt er synd hlutdeild annarra adila & markadnum.®

2007 2008 2009

Jan-okt NoOv-des Jan-okt NOv-des Jan-okt

Penninn [60-65]%  [45-50]%  [60-65]%  [40-45]%  [60-65]%
Hagar [0-5]% [30-35]% [0-5]% [30-35]% [0-5]%
Samtals hlutdeild 9n10 _anTo =10 _an1o 10

Pennans og Haga [65-70]% [75-80]% [65-70]% [75-80]% [60-65]%

Bdksala stidenta [20-251% [0-5]% [20-25]% [0-5]% [20-251%
Office 1 [5-10]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kaupés [0-5]% [0-5]% [0-5]% [5-10]% [0-5]%
Samkaup [0-5]1% [5-10]% [0-5]1% [5-10]% [0-5]1%
Verslunarfélagid Ida [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrar verslanir [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals 100% 100% 100% 100% 100%

Markadshlutdeild Pennans er mjog ha allt arid pdé ad verulega dragi Ur henni um jolin. Til
samans eru verslanir Haga og Pennans med lungann af allri boksélu & Islandi hvort sem
litid er til timabilsins januar til oktober eda névember og desember manada.

Samanlogd markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna
eru metin enda er markadshlutdeild ein helsta visbendingin um ad markadsradandi stada,
eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist. Samkvamt 4. tl. 1. mgr. 4. gr.
samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir
og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vi® mat & stodu
fyrirtaekja @ markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir
a markadnum.

6 Sja t.d. Mario Monti, Market Defination as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market
Defination, Helsinki 2002, bls. 24.

7 Sja akvordun samkeppnisrads nr. 19/2001, Kaup Byko hf., Hisasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf.
a hlutum i Steinullarverksmidjunni hf., sbr. og akvordun samkeppnisrads nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf. a
Véruveltunni hf. , akvérdun samkeppnisrads nr. 4/2001, Samruni Lyfiju og Lyfjabuda hf. akvordun
samkeppnisrads nr. 38/2002 Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun a félagi
um rekstur Avaxtahussins ehf. og Banana ehf. og &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 Samruni DAC
ehf. og Lyfjavers ehf., sbr. og Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006.

8 Nakvaem markadshlutdeild fellt Gt vegna trdinadar
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Eins og fram kemur i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur
Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, leidir af edli malsins ad pvi heerri sem
markadshlutdeildin er pvi sterkari visbendingu gefur hin um markadsradandi stédu. Ma
hér einnig visa til ddms Haestaréttar fra 19. febriar 2004 i mali nr. 323/2003 Skifan hf.
gegn samkeppnisradi. Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi stodu sezekir
fyrirmynd sina til EES/EB-samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu
démstdls EB & markadsradandi stddu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.®
ftrekad hefur komid fram hja démstélum EB ad mjég ha markadshlutdeild feli, ein og sér,
i sér sonnun & pvi ad vidkomandi fyrirteeki sé i markadsradandi stédu nema fyrir hendi
séu einstakar kringumstzaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirteeki hafi 50%
markadshlutdeild.*®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt fyrir ad
hafa lsegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi. I arskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
var fyrirtaeki med 42-46% markadshlutdeild talid markadradandi. I pessu sambandi
verdur sérstaklega ad horfa til styrks keppinauta. Eins og bent er & i Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 er almenna reglan su ad eftir pvi sem
~beir eru smeaerri og fleiri séu peir almennt veikari fyrir ahrifum heldur en ef peir eru feerri
med talsverda markadshlutdeild". I EES/EB-samkeppnisrétti er einnig liti® svo & ad pad
sé visbending um markadsradandi stédu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild
viskomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.!! Talid er ad ef meira en 20% munur er &
markadshlutdeild hins aetlada radandi fyrirtaekis og naest staersta keppinautarins sé pad
sterk visbending um radandi stodu.?

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind sjonarmid leidi til peirrar nidurstédu ad
Penninn sé i markadsradandi stédu & markadnum fyrir sélu & bokum & Islandi. Naest
steerstu keppinautar Pennans & almennum bdkamarkadi hafa tiltélulega laga
markadshlutdeild auk pess sem fjarhagslegur styrkur Pennans hefur aukist mjog vid pad
ad Arion banki yfirtok félagid. Verdur pvi ad lita svo a2 ad markadsradandi stada Pennans
styrkist vid pad ad helsti keppinauturinn Hagar komist undir sému yfirrdd og Penninn.

2.3 Faersluhirding
Feersluhirding er su pjonusta feersluhirda vid séluadila (t.a.m. verslanir) sem gerir peim

kleyft ad taka vid greidslum med greidslukortum, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
4/2008 Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og Fjélgreidslumidlunar hf. a
banndkvaedum samkeppnislaga. I feersluhirdingu felst a® taka vid faerslum vegna
vidskipta korthafa vid s6luadila og ad greida soluadilum Ut fé eftir ad feerslan hefur farid

° Mal nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 3451

10554 hér t.d. dém undirréttar EB fra 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission.

11 534 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005 bls. 125: ,When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant
position.™

12 3 t.d. dkvérdun framkveemdastjérnar EB i mali nr. COMP/M.1741 MCI/WorldCom/Sprint. Sja einnig akvérdun
framkveemdastjornarinnar i Tetra Pak II malinu, OJ 1992 L72/1. Til studnings pvi ad Tetra Pak veeri
markadsradandi var m.a. visad til pess ad Tetra Pak hefdi 55% markadshlutdeild en helstu keppinautarnir hofdu
hins vegar 27% og 11% markadshlutdeild.
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fram, sbr. einnig akvérdun samkeppnisrads nr. 18/2003, Erindi Kortapjonustunnar ehf.
vegna peirrar hattsemi Greidslumidlunar hf. ad vidhalda gengismun.

Mal petta hefur ahrif & markadinn fyrir feersluhirdingu en steersti feersluhirdir landsins,
Valitor, er undir yfirrddum Arion banka, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2008,
Kaup Kauppings banka hf. og nokkurra sparisjoda a Keldum eignarhaldsfélagi ehf., og
akvordun eftirlitsins nr. 34/2008, Breyting a akvérdunarordum | akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, bar sem Arion banka var heimilad ad skipa tengda
adila i stjorn Valitors og fara med yfirrad félagsins.

Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur markadshlutdeild Valitors a
undanférnum arum ad jafnadi verid vel yfir 50%. bvi sem eftir stendur hafa Borgun og
Korta skipt med sér en markadhlutdeild Kortu hefur ekki verid mjog mikil. Auk pess ad
hafa afgerandi mesta markadshlutdeild i utgafu og faersluhirdingu hefur Valitor, eins og
Borgun, sterka stodu sem tengist allri greidslumidlun & Islandi, baedi sem eigandi ad eigin
feerslu- og uppgjorskerfi og sem eignaradili ad Fjolgreidslumidlun hf. Valitor hefur um
langa hrid verid talinn i markadsradandi stodu & markadnum fyrir feersluhirdingu, sbr. t.d.
dom Haestaréttar fra 31. oktober 2002 i mali nr. 112/2002, akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og
Fjélgreidslumidlunar hf. a bannakveedum samkeppnislaga, akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2008 Kaup Kauppings banka hf. og nokkurra sparisjéda a
Keldum eignarhaldsfélagi., akvordun nr. 3/2009 Kaup Valitors hf, & éllu hlutafé i Euro
Refund Group North & Islandi ehf. og Urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala nr.
6/2009 ERGN Holdings Ltd. og Euro Refund Group North & Islandi ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Samkeppniseftirlitid telur ad stada félagsins a
feersluhirdingarmarkadi sé enn mjog sterk og ad yfirtaka Arion banka & Hogum styrki pa
stodu par sem steaersti kaupandi faersluhirdingarpjonustu faerist undir sému yfirrad og
Valitor. Ahrifin ganga i badar attir par sem pad getur jafnframt styrkt markadsradandi
stodu Haga & dagvorumarkadi ad vera undir somu yfirrddum og steersti faersluhirdir
landsins.

3. Umraeduskjal Samkeppniseftirlitsins og uarskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2009

bPann 8. desember 2009 birti Samkeppniseftirlitid umraeduskjal um banka og fjarhagslega

endurskipulagningu fyrirteekja. I pvi kemur fram pad mat ad pad sé neytendum og

atvinnulifinu til hagsbdta ad bankar afskrifi eda minnki skuldir rekstrarhaefra fyrirtaekja

sem eiga i greidsluerfidleikum. Bankar verdi hins vegar ad gera skyra ardsemiskrofu til

endurskipulagdra fyrirtaekja og gaeta ad samkeppnissjénarmidum.

I umreeduskjalinu er fjallad um skuldavanda islenskra fyrirtaekja og samkeppnisleg
alitaefni tengd honum. Er petta vidfangsefni talid afar mikilveegt og geta haft veruleg
ahrif @ préun og uppbyggingu islensks atvinnulifs. Samkeppniseftirlitid setur fram i
skjalinu sautjan kjarnasjonarmid sem bpad telur ad hafa eigi ad leidarljési vid
endurskipulagningu atvinnufyrirtaekja. Dreginn er leerdémur af reynslu annarra rikja af
apekkum alitaefnum og jafnframt er gefid yfirlit yfir pad hvernig framangreind patttaka
bankanna @ samkeppnismérkudum horfir vid samkeppnislégunum.

A mesdal peirra 17 kjarnasjénarmida sem fram koma i skjalinu ma nefna eftirfarandi:
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e Einungis & ad koma peim fyrirtaeekjum til adstodar, sem eiga sér edlilegar
rekstrarlegar forsendur en fordast ber ad endurreisa eda halda gangandi
6hagkvaemum fyrirtaekjum.

e bad er neytendum og atvinnulifinu til hagsbdta ad bankar afskrifi skuldir eda a
annan hatt dragi Ur skuldabyrdi rekstrarhaefra fyrirtaekja. Beiting samkeppnislaga
a ekki ad vinna gegn pessu.

e Bankar verda ad gera skyra ardsemiskrofu til endurskipulagdra fyrirtaekja og geeta
verdur fyllsta adhalds um ardsemi.

e Bankar sem 06d8last yfirrad yfir fyrirtaeki verda ad fast vid freistnivanda peirra sem
starfa i fyrirtaekinu. Vandinn felst i pvi ad starfsmenn og stjérnendur hafa ekki
sama hvata og adur til ad reka fyrirtaeki skynsamlega.

e Tryggja verdur ad eignarhald banka raski ekki samkeppni.

e Draga parf Ur hasttunni & pvi ad of mikilli skuldabyrdi fyrirteekja sé velt Ut i verd a
voru og pjénustu.

e Bankar eiga ad selja endurskipulogd fyrirtaeki svo fljott sem audid er i gagnsaeju
ferli, eftir pvi sem kostur er. Skraning i kauphoéll er vaenlegur kostur.

Umraeduskjalid var sent til umsagnar hja hagsmunaadilum og hafa Samkeppniseftirlitinu
borist ymsar umsagnir fréa m.a. Neytendasamtokunum og ymsum fyrirtaekjum og
samtokum peirra, auk umsagna fra vidskiptabénkunum premur.

P4 ber ad lita til pess ad pann 21. januar 2010 birti afryjunarnefnd samkeppnismala
Urskurd i mali sem vardar samruna Vestia, dotturfélags NBI, og Teymis.
Samkeppniseftirlitid heimiladi pennan samruna NBI og Teymis an skilyréda i akvordun nr.
34/2009. Siminn sem er keppinautur Teymis kaerdi nidurstodu Samkeppniseftirlitsins til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Komst nefndin ad peirri nidurstédu i Urskurdi sinum i
mali nr. 18/2009 Siminn gegn Samkeppniseftirlitinu ad Samkeppniseftirlitinu hefdi borid
ad setja samrunanum skilyrdi par sem samruninn raskadi samkeppni med umtalsverdum
heaetti i skilningi 17. gr. c samkeppnislaga. Um petta segir i Urskurdi afryjunarnefndar:

,Ad mati afryjunarnefndarinnar skapast ymis konar heetta & réskun &
samkeppni ef ekki eru settar skordur vid langvarandi eignarhaldi lanardrottna
a bord vid banka ad fyrirteekjum & samkeppnismarkadi. Su réskun getur stritt
gegn markmidum samkeppnislaga og par med hagsmunum neytenda ef
fyrirtaeki getur athafnad sig 8 markadi an edlilegs adhalds fra lanardrottnum
sinum og eiganda. Telja verdur ad fjarhagslegur styrkur eigandans skipti hér
mali og ,pol" hans til ad bida med ad fa fjarmagn sitt til baka par til ad énnur
fyrirtaeki & sama markadi hafa eftir atvikum veikst eda helst ur lestinni. ba er
ljost ad ymis vandamal skapast vid hagsmunatengsl banka, sem liggja vida,
og beer miklu upplysingar sem bankarnir bda yfir um samkeppnisadila og eftir
atvikum vidskiptamenn a markadi. ba verdur ekki horft fram hja pvi ad
bankarnir eru storir vidskiptavinir a pjonustumdrkudum og i nuverandi astandi
eru mérg félég peim tengd. Getur pvi skapast haetta & éedlilegum gerningum
og misnotkun peirrar adstédu. bott pad sé til bota ad eignarhlutir i félégum
séu i héndum sérstaks dotturfélags banka leysir pad ekki allan vanda."

Taldi afryjunarnefnd ad unnt veeri ad draga uUr eda koma i veg fyrir framangreind
Oaeskileg ahrif med pvi ad setja samruna af pessum toga skilyrdi:
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+A8 mati afryjunarnefndarinnar er naudsynlegt ad fyrirtaekjum | eigu
bankanna verdi gert skylt ad starfa eins sjalfsteett og unnt er a edlilegum
rekstrargrundvelli og ad peim verdi radstafad innan edlilegs tima.”

Samkeppniseftirlitid telur ljost ad somu sjénarmid eigi vid um samruna Arion banka og
1998 og pann samruna sem afryjunarnefndin fjalladi um i tilvitnudum arskurdi. Moguleg
samkeppnisroskun getur jafnvel ordid meiri i tilviki 1998 og Arion banka par sem przedir
félaganna liggja vida saman auk pess sem markadsradandi stada er fyrir hendi 2 sumum
beirra markada sem mali skipta i mali pessu likt og fram hefur komid hér & undan. ba er
ljost ad pessi Urskurdur afryjunarnefndar veitir Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir til
ad fylgja eftir med bindandi heetti framangreindu umraeduskjali um banka og fjarhagslega
endurskipulagningu fyrirtaekja.

4, Ihlutun

Af framangreindu leidir ad samruni Arion banka og 1998 raskar samkeppni. Visast hér
fyrst til peirra almennu sjonarmida sem fram koma i Uarskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 18/2009 sem eiga ad fullu vid i mali pessu. Svo sem fram hefur
komid hér a undan eru Hagar i markadsradandi st6du & matvorumarkadi og ddlast vid
samrunann sterkari bakhjarl en adur i Arion banka. P& er sameiginleg markadshlutdeild
Haga og Pennans & bdkamarkadi afar ha og ljost ad hid sameinada félag verdur i
yfirburdast6du a peim markadi. Ennfremur eru Hagar mikilveegur vidskiptavinur 3
feersluhirdingarmarkadi par sem Valitor, sem er undir yfirradum Arion banka, hefur verid
talinn markadsradandi. ba hefur Arion banki margs konar adra hagsmuni tengda Hégum,
m.a. i gegnum eignarhluti sina i ymsum fasteignaféléogum sem leigja husnaedi fyrir
dagvéruverslanir. Arion banki er jafnframt einn priggja vidskiptabanka & Islandi sem reka
net Gtibda um allt land. Eru margir birgjar og keppinautar Haga i vidskiptum vid bankann
sem skapar heettu & pvi ad adilum sé mismunad vardandi vidskiptakjor. Hafa
vidskiptavinir Arion banka Ur pessum hopi vidrad ahyggjur sinar vegna pessa vid
Samkeppniseftirlitid.

Af framangreindu leidir ad tilefni er til ihlutunar skv. 17. gr. ¢ samkeppnislaga vegna
samrunans. Arion banki lysti yfir vilja til pess ad gangast undir satt i malinu & grundvelli
17. gr. f laganna og 22. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.
Vidraedur vid bankann hafa leitt til sattar i malinu. Sattin felur i sér nedangreind skilyrdi
sem sett eru fram i akvérdunarordum. Telur Samkeppniseftirlitid skilyrdin leysi hin
samkeppnislegu vandamal sem stafa af samrunanum.

4.1 Um moégulega uppskiptingu Haga

Eins og nanar verdur rakid verdur Arion banka gert skylt ad selja 1998/Haga fra sér
innan tilskilins tima. I 1jési st6du Haga & matvérumarkadnum var tekid til athugunar
hvort heimilt sé ad logum ad skylda bankann til pess ad selja Haga i hlutum ef slik
adgerd yrdi talin naudsynleg til pess ad draga Ur markadsyfirraddum félagsins a
umraeddum moérkudum og efla samkeppni. I pvi sambandi ber a8 lita til pess hvad felst i
heimild til ad setja skilyrdi i samrunamalum. I Urskursi &fryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 10/1997 Flugleidir hf. gegn samkeppnisradi var fjallad um petta og i honum
segir aod;
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... Skilyrdin geta ekki verid hardari en leida myndi af dégildingu samruna eda
yfirtéku. Jafnframt ber ad hafa i huga ad skilyrdin verda ad vera i samreemi
vid énnur akveedi samkeppnislaga og i rékréttum tengslum vid samrunann
eda yfirtbkuna. bessu til vidbdtar verdur ad geeta annarra almennra
sjénarmida stjérnsysluréttarins."*?

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur
svf. Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisréadi kemur fram ad rétt skyring a
samrunaakvaedi samkeppnislaga ,/eidir til pess ad einungis geta komid til alita skilyrdi
fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir ad markadsradandi stada, sem
hindrar virka samkeppni, verdi til eda styrkist." Samkvamt Urskurdi afryjunarnefndar i
mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu
verda skilyrdi i samrunamalum aé vera ,til pess fallin ad koma i veg fyrir neikveed ahrif
samrunans."

Af pessu leidir ad einungis er unnt ad beita skilyréum i samrunamalum til ad leysa pau
samkeppnislegu vandamal sem sérstaklega stafa af vidkomandi samruna.* Skilyrdum
verdur med 6drum ordum ekki beitt til pess ad vinna gegn samkeppnishdmlum sem voru
til stadar adur en samruninn kom til. Mzlt er fyrir um pad i 16. gr. samkeppnislaga
hverjar heimildir Samkeppniseftirlitsins eru vegna brota & bannreglum samkeppnislaga
en skv. akvaedinu er Samkeppniseftirlitinu m.a. heimilt ad maela fyrir um breytingar a
skipulagi  fyrirtaekja eda  uppskiptingu sé skilyrdum  dkveaedisins  fullnaegt.
Samkeppniseftirlitinu er pannig ekki heimilt ad knyja fram uppskiptingu eda s6lu
fyrirtaekja i eigu banka nema slikt Grraedi sé 6hjakvaemilegt til pess ad stodva dlogmeett
samrad eda misnotkun & markadsradandi stédu. bPa ber ad lita til pess ad i
samkeppnisléogum er ekki ad finna almenna heimild til uppskiptingar fyrirtaekja. Undir
vissum kringumstadum getur eina leidin til pess ad tryggja fullneegjandi samkeppni falist
i pvi ad skipta upp fyrirtaekjum sem bua vid yfirburdastédu & sinum markadi og hefur
Samkeppniseftirlitid kallad eftir pvi ad samkeppnislogum verdi breytt og slik almenn
heimild tekin upp i l6gin, sbr. framangreint umraeduskjal um banka og fjarhagslega
endurskipulagningu fyrirtaekja.

Ljést er ad yfirburdastada Haga & matvorumarkadi stafar ekki af samrunanum vid Arion
banka. Pa er einnig ljést ad med skyldu til s6lu & Hogum og 68rum skilyréum sem sett
eru i pessu mali er komid i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem stafa af samrunanum.
E&li madlsins samkvaemt er ekki unnt ad beita 16. gr. samkeppnislaga i pessu mali. Af
bessu leidir 6hjakveemilega ad engin lagaheimild er til uppskiptingar Haga i pessu mali. Af
bessu leidir einnig ad i mali pessu er engin afstada tekin til pess hvort porf sé & slikri
bindandi aédgerd gagnvart Hogum.

13 Urskurdurinn  fjallar um heimildir skv. 18. gr. eldri samkeppnislaga. Heimildir nGgildandi og eldri
samkeppnislaga til setningu skilyrda eru hins vegar sambeaerilegar og hefur Grskurdurinn pvi enn pydingu.

4 Byggt er & sambeaerilegum sjoénarmidum i EES/EB-samkeppnisétti. Sja t.d. ddm démstdls EB frd 18. desember
2007 i mali nr. C-202/06P Cementbouw Handel v Commission: ,, ... as the Advocate General stated at point 73
of her Opinion, and contrary to what the appellant submits, it is necessary, when reviewing the proportionality
of conditions or obligations which the Commission may, by virtue of Article 8(2) of Regulation No 4064/89,
impose on the parties to a concentration, not to determine whether the concentration still has a Community
dimension after those conditions or obligations have been complied with, but to be satisfied that those
conditions and those obligations are proportionate to and would entirely eliminate the competition problem that
has been identified.™
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A hinn bdginn er til pess ad lita ad i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008 Akvardanir
banka og stjornvalda um framtid fyrirtaekja 8 samkeppnismérkudum, fra 12. ndévember
2008, er meelst til pess ad vid adkvardanir banka sem ahrif geta haft & framtid fyrirtaekja
og samkeppni & Islandi verdi hofd hlidsjon af tiu meginreglum. I alitinu er tekid fram ad
tilmeaelunum sé ekki ztlad ad vikja til hlidar augljosum hagsmunum af pvi ad hamarka
verdmeeti, tryggja hagsmuni bankanna til lengri tima litid og vinna hratt. Jafnframt
kemur fram i dlitinu ,ad innri adgerdir viskomandi banka sem ekki samraemast aliti pessu
fela ekki naudsynlega i sér sjalfsteett brot 8 samkeppnislégum, enda vaeri pad eins og a
stendur adeins a feeri I6ggjafans ad gera efni alitsins bindandi ad I6gum.”

Meginregla nimer 3 er svohljédandi:

,A8 svigrum til pess ad draga ur fakeppni, adgangshindrunum,daeskilegum
stjéornunar- og eignatengslum eda markadsradandi stédu sé nytt eftir pvi sem
kostur er. bannig sé skodad til lengri tima litid hvort skynsamlegt geti verid ad
skipta fyrirteekjum upp fremur en sameina."

Med hlidsjon af framangreindu aliti hefur Samkeppniseftirlitid vid medferd mals pessa
beint pvi til Arion banka ad kanna moguleika & pvi ad selja Haga i fleiri en einum hluta i
bvi skyni ad auka samkeppni. Hefur Arion banki fallist & aé taka petta til sérstakrar
athugunar en framangreind meginregla er ekki bindandi aé légum fyrir bankann.
Samkeppniseftirlitid tekur i mali pessu enga afstédu til samkeppnislegrar pydingar
adgerda sem Arion banki kann ad gripa til med hlidsjon af umrasddu aliti nr. 3/2008.

4.2 Um efni skilyréanna

Samkeppniseftirlitid kynnti Arion banka pad vidhorf sitt ad samruni pessa mals raskadi
samkeppni ad 68ru obreyttu. I kjolfarid hafa att sér stad vidraeedur sem leitt hafa til pess
ad Arion banki er reidublinn ad fallast a itarleg skilyrdi til ad koma i veg fyrir paer
samkeppnishdmlur sem geta stafaé af samrunanum.

Samkeppniseftirlitid telur ad setja purfi skilyrdi i mali pessu med hlidsjon af peim
sjonarmidum sem hér ad framan eru rakin. Sérstaklega purfi ad taka mid af nidurstédu
afryjunarnefndar samkeppnismala i arskurdi nefndarinnar i mali nr. 18/2009.

Vid setningu skilyréda almennt er mikilvaegt ad hafa i huga ad fyrirtaeki sem tekin eru yfir
af bonkum eiga ekki ad haetta ad keppa eda fara sér haegar i samkeppni. Slikt myndi
valda almenningi og 68rum vidskiptavinum tjoni & peim moérkudum sem vidkomandi
fyrirtaeki starfa. Hins vegar verdur ad tryggja ad eignarhald banka leidi ekki til roskunar a
samkeppni sOkum peirra sérstoku kringumstaedna sem nu rikja i atvinnulifi hér & landi.
Segja ma ad pessi samkeppnislegu vandamal felist i grundvallaratridum i eftirfarandi
atridum i pessu mali:

e Hezettu & ad eignarhald banka a atvinnufyrirtaeki verdi vidvarandi.

e Eignatengslum sem myndast & milli m.a. keppinauta undir yfirrddum Arion banka.

e Heettu & ad vidkveemar rekstrarupplysingar um keppinauta yfirtekinna
atvinnufyrirtaekja sem eru i vidskiptum vid Arion banka berist til peirra félaga sem
Arion hefur yfirrdd yfir, p.m.t. til keppinauta.
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e Heettu & ad hlutast sé til um ad fyrirtaeki undir yfirrddum Arion banka beini
vidskiptum sinum til annarra fyrirtaekja undir yfirrddum Arion banka og utiloki
keppinauta par med fra mikilveegum vidskiptum.

e Haettu & ad Arion banki fjarmagni vidvarandi taprekstur yfirtekins fyrirtaekis og ad
stjérnendur pess hafi ekki somu hvata og adur til pess ad reka fyrirteekid
skynsamlega.

e Heettu & ad Arion banki mismuni vidskiptavinum sinum pannig ad félég undir
yfirrddum bankans njéti betri vidskiptakjara an pess ad malefnaleg sjonarmid bui
pbar ad baki.

e Heettu & ad vidkvaemar upplysingar um fyrirteeki i almennum bankavidskiptum vid
bankann berist til keppinauta viekomandi fyrirtaekja.

Til pess ad vinna gegn pessum samkeppnishémlum er i fyrsta lagi 16g& su skylda a Arion
banka ad selja Haga innan tilskilins tima. Er edlilegt ad eignarhaldi banka &
atvinnufyrirtaekjum séu settar préngar skordur hvad timalengd vardar til pess ad
takmarka pa heettu & samkeppnisroskun sem almennt felst i yfirtdku banka &
atvinnufyrirtaekjum vid peer adstaedur sem nu rikja i islensku atvinnulifi. Andspaenis
pbessum augljésu hagsmunum verdur einnig ad meta hagsmuni bankans af pvi ad hafa
edlilegt svigrum til pess ad vidhalda eda auka verdmeeti peirra eigna sem um raedir.

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad tranadur riki um frest til sélu. Slikir timafrestir,
ef opinberir vaeru, geta augljéoslega raskad soluferli og haft o6edlileg ahrif a
akvordunartoku kaupenda. Fresturinn getur pannig ordid til pess ad draga uar
s6lumoguleikum a soélutimabilinu og laekkad séluverd vidkomandi eignar. Af pvi geeti leitt
ad bankinn geti ekki fengid sannvirdi fyrir eignina sem aftur hefur neikvaed ahrif a
efnahagslegan styrkleika hans, sem er forsenda pess ad hann geti sinnt pvi mikilvaega
hlutverk ad Utvega atvinnulifinu lansfé og adra pjonustu. Getur pad dregid Gr protti
efnahagslifsins og takmarkad samkeppni.

Til pess ad koma i veg fyrir mogulega samheefingu i vidskiptastefnu atvinnufyrirtaekja
undir yfirradum Arion banka og tryggja ad pau starfi afram sem sjalfstaedir keppinautar a
markadi telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad Hagar séu reknir af sérstoku
eignarhaldsfyrirtaeki i eigu bankans og ad allir stjérnmenn i Hégum séu 6hadir bankanum.
Til pess ad tryggja enn frekar pau markmid sem eru rakin hér ad framan auk annarra
sem fjallad er um hér a eftir er maelt fyrir um ad eignarhaldsfélag pad sem Arion banki
kemur a fot til pess ad fara med eignarhluti sina i atvinnufyrirtaekjum sé stadsett utan
bankans og ad gerdur sé sérstakur samningur vid bankann um stefnu félagsins og afnot
bess af stodpjoénustu bankans svo sem adgang ad upplysingataeknikerfum og
l6gfraediradgjof eftir pvi sem astzaeda pykir til. Pa er meelt fyrir um ad a.m.k. tveir
stjornarmenn  skuli vera 6hddir bankanum og ad enginn stjérnarmanna
eignarhaldsfélagsins megi vera starfsmadur (tlanasvida bankans. Skyrt kemur fram i
skilyrdunum ad baedi starfsménnum bankans og eignarhaldsfélagsins sé éheimilt ad gripa
til rddstafana sem raskad geta samkeppnislegu sjalfstaedi Haga. Samkeppniseftirlitid telur
edlilegt ad Arion banki hafi nokkurt svigrim vid ad koma starfsemi eignarhaldsfélagsins i
bad horft sem skilyrdi akvordunar pessara meela fyrir um.

Skilyrdin gera einnig rad fyrir pvi ad Arion banki setji Hogum skyra og edlilega
ardsemiskrofu og skilji @ milli rekstrar fyrirtaekisins og bankans. Er petta gert til pess ad
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ad vinna gegn peirri haettu sem felst i pvi ad bankar sjai sér hag i pvi ad auka virdi
yfirtekinna fyrirtaekja med pvi ad fjarmagna undirbod eda aukna markadssékn og auka
bar med markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekja. Skyr eigendastefna, krofur til
stjérnenda Haga og akvaedi um opinbera upplysingagjof um rekstur Haga eru pessu
einnig til studnings. bessum skilyrédum er einnig setlad ad takmarka pann freistnivanda (e.
moral hazard) starfsmanna hins yfirtekna atvinnufyrirtaekis sem getur stafad af
eignarhaldi bankans i fyrirtaekinu. Vandinn felst i pvi ad hvati starfsmanna og stjornenda
til ad reka fyrirtaeki skynsamlega getur minnkad ef vidkomandi telja ad fjarsterkur adili
eins og banki muni koma til bjargar ef ahasttusamar aeetlanir ganga ekki eftir.

Tengsl banka og atvinnufyrirteekja geta einnig haft ahrif til pess ad atvinnufyrirtaekin sem
tekin eru yfir eda onnur félég sem vega pungt i utldnasafni bankanna beini vidskiptum
sinum hvert til annars. Hagsmunir banka af endurheimt skulda kunna ad vera best
tryggdir med pessu moti til skamms tima en ad sama skapi vaeri samkeppni veruleg
haetta buin ef bankar kamu & pennan hatt i veg fyrir ad atvinnufyrirtaeki teekju
akvardanir sem eru vidskiptalega skynsamlegastar & hverjum tima. Ef vidkomandi
fyrirteeki eru 6flug & sinu svidi getur petta leitt til pess ad keppinautar Gtilokist fra
mikilveegum vidskiptum. Til langs tima er hag yfirteknu fyrirtaekjanna jafnframt best
borgid med pvi ad pau starfi med sem edlilegustum heetti og leitist i sifellu vid ad gera
eins hagstaeda samninga og peim er unnt. Af peim s6kum telur Samkeppniseftirlitid
naudsynlegt ad skilyrdin komi eins og heaegt er i veg fyrir pa hagsmunaarekstra sem upp
kunna ad koma med bpvi ad takmarka adkomu starfsmanna Arion banka ad
atvinnufyrirtaekjum i hans eigu sem og mela skyrlega fyrir um tengsl bankans vid
eignarhaldsfélagid sem fer med hlut bankans.

fslenskur bankamarkadur er verulega sampjappadur par sem prir vidskiptabankar hafa
yfirgnaefandi markadshlutdeild. Stzerd bankanna veldur pvi ad peir bla yfir umtalsverdu
magni  trdnadarupplysinga. I vissum tilvikum bua einstakir bankar yfir
tranadarupplysingum um keppinauta peirra atvinnufyrirtaekja sem peir taka yfir. Er
skilyrdunum aetlad ad tryggja ad slikar upplysingar berist ekki til hinna yfirteknu
fyrirtaekja. Jafnframt er lagt bann vid pvi ad vidkveemar upplysingar berist fra yfirteknum
fyrirtaekjum til keppinauta eda vidskiptavina peirra sem kunna einnig ad vera i eigu eda i
vidskiptum vié sama banka.

I skilyrdunum er ad finna itarleg akvaedi sem leggja pa skyldu & Arion banka ad taka upp
vidvarandi og o6flugt innra eftirlit med pvi ad skilyrdin ndi markmidi sinu. Ber bankanum
ad tryggja ad o6hadur adili innan bankans geti med trdverdugum heetti fylgst med
framkvaemd skilyrdanna og gefid Samkeppniseftirlitinu skyrslu um starf sitt. Eftirlit petta
er vitaskuld til vidbdtar vid hid almenna eftirlit sem Samkeppniseftirlitid hefur med pvi ad
fyrirtaeki fari ad akvordunum skv. samkeppnislégum.

Svo sem fram kemur i adur tilvitnudu umraeduskjali Samkeppniseftirlitsins er pad
almennt séd gagnlegt fyrir islenskt hagkerfi ad bankar laekki eda felli nidur skuldir
fyrirtaekja sem eiga sér rekstrarlegar forsendur. Ohéfleg skuldsetning slikra fyrirtaekja
dregur Ur proétti atvinnulifsins og samkeppni auk pess ad haegja & efnahagsbata.
arskursi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2009 er a pad bent ad;
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»-.. Samkeppnisreglur megi ekki takmarka moguleika fyrirtaekja a fjarhagslegri
endurskipulagningu med samningum vid kréfuhafa, pegar skuldir eru ad sliga
rekstur med peim heetti ad hann faeri &8 annad bord i prot. Samkeppnislég hafa
bad ad markmidi ad auka og vidhalda samkeppni i bréad og lengd til hagsbdta
fyrir neytendur. Afryjunarnefndin telur pvi ad samningar vid lanadrottna um
fjarhagslega endurskipulagningu og afskriftir skulda stridi i edli sinu ekki gegn
beim markmidum."

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad pad falli almennt ekki innan peirra lagaheimilda sem
stofnunin hefur ad leggja bindandi mat a eftirgjof skulda eda eiginfjarskipan endurreistra
atvinnufyrirtaekja. Svo sem fram kemur { 3&dur tilvitnudu umreeduskjali
Samkeppniseftirlitsins telur stofnunin almennt heppilegast ad geett sé varudar vid
eftirgjof skulda par sem of mikil eftirgjof kann ad veita 6sanngjarnt samkeppnisforskot.
Hins vegar ma eftirgjofin ekki ganga of skammt pannig ad dregid sé Ur moéguleikum
vidkomandi fyrirteekis til pess ad keppa, sbr. umfjollun hér ad framan. Visast nanar um
petta til umraeduskjalsins. Hér skiptir einnig mali ad eins og adur sagdi fela skilyrdin i sér
ba krofu ad edlileg ardsemi sé af rekstri hins yfirtekna fyrirtaekis. Er pvi unnt ad bregdast
vid ef banki leggur yfirteknu fyrirtaeki til fé, umfram pad sem naudsynlegt er til ad pad
geti starfad med edlilegum haetti & samkeppnismarkadi.

IV.
Akvérdunarord:

~Yfirtaka Arion banka a 6llu hlutafé i 1998 ehf. felur i sér samruna i skilningi 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga eru
samrunanum sett skilyrdi. Med setningu eftirfarandi skilyrda er ekki porf a
d6gildingu samrunans:

1.
Soluskylda og s6lumati

1.1
Frestur til s6lu
Arion banki skal selja yfir [...]*° af eignarhlut sinum i Hdgum eins fljétt og verda
ma [...].*°

Samkeppniseftirlitid getur framlengt solufrest skv. 1. mgr. saki bankinn um pad.
I umsékn um framlengingu sélufrests skal rokstutt hvada atvik komi i veg fyrir
sOlu. Ef umsoknin byggist & pvi mati bankans ad erfidar markadsadstaedur eda
sérstakar adstaedur i rekstri eda rekstrarumhverfi Haga hamli s6lu innan frests
skv. 1. mgr. skal med henni fylgja alit fra 6hadum kunnattumanni par sem
framangreint mat bankans er stadfest.

15 Fellt Gt vegna trdnadar
18 Fellt Ot vegna tranadar
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1.2
Solumati
Leitast skal vid ad selja eignarhlut bankans i Hogum i fyrirfram skilgreindu og
gagnseaju ferli, t.d. med skraningu i kaupholl ad undangengnu Gtbodi i samraemi
vid akvaedi laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007.

Eftirlitsadili bankans sbr. 4. gr. skal fylgjast med soluferlinu og skal s6luaaetiun
liggja fyrir pegar vid gildistoku akvordunar pessarar.

2.
Adgerdir gegn skadlegum hagsmunatengsium

2.1
Almennt
Markmid akvordunar pessarar er ad tryggja ad vidskiptatengsl Arion banka vid
fyrirteeki sem starfa a somu eda skyldum morkudum og Hagar skadi ekki
samkeppni @ medan Hagar eru undir beinum yfirradum Arion banka. Skal
bankinn i pvi skyni tryggja sjalfsteedi Haga a8 samkeppnismarkadi.

2.2
Eignarhald Haga skal falid sérstoku eignarhaldsfélagi
Eignarhlut bankans i Hogum skal komid fyrir i eignarhaldsfélagi i eigu bankans.
Hefur Arion banki stofnad félagid Eignabjarg ehf. (hér eftir Eignabjarg) i pessum
tilgangi. Skal petta gert eigi sidar en 8. april nk.

Eignabjarg skal lata eftirfarandi reglum lagmarki:

a) I stjorn eignarhaldsfélagsins sitja fimm menn. Af peim skal
stjornarformadur og annar stjornarmadur til vidbétar vera 6hadir
Arion banka. Adrir stjornarmenn mega ekki koma fra atlanasvidum
Arion banka. Med uGtlanasvidum er att vid vidskiptabankasvid og
fyrirtaekjasvid en pad eru pau svid innan bankans sem bera abyrgd
a atlanum til fyrirtaekja.

Stjornarmadur telst 6hadur ef hann er ekki starfsmadur eda
stjérnarmadur hja bankanum eda fyrirtekjum sem bankinn a
meira en 15% eignarhlut i, er ekki maki stjérnarmanns eda
stjornanda hja ofangreindum adilum, skyldur peim i beinan legg
eda fyrsta legg til hlidar. Einnig telst stjérnarmadur 6hadur ef hann
er ekki verulega hadur framangreindum adilum i storfum sinum.
bpeir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunagaeslu og/eda
radgjafarstofum fyrir framangreinda adila uppfylla ekki petta
skilyrai.

b) Starfsmenn Eignabjargs skulu ekki jafnframt vera starfsmenn
Arion banka.

c) Stjornarmonnum i Eignabjargi og starfsmonnum pess er 6heimilt
ad gripa til nokkurra radstafana sem dregid geta ur vidskiptalegu
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sjalfstedi Haga eda takmarkad samkeppni & peim morkudum sem
Hagar starfa a.

d) Stjérn og starfsmonnum Arion banka er oOheimilt ad beina
fyrirmaelum, tilmaelum eda abendingum til stjérnarmanna eda
starfsmanna Haga sem mida ad eda geta haft pau skadlegu ahrif
sem tilgreind eru i c-1id.

e) Tryggja skal ad starfsmenn Eignabjargs hafi ekki adgang ad
upplysingum um vidskiptavini bankans, annarra en peirra sem falla
undir eignarhaldsfélagid og teljast vera edlilegar upplysingar fyrir
adila sem reka fyrirteeki i eigu eignarhaldsfélagsins, sbr. einnig gr.
2.7.

f) Eignabjarg skal moéta sjalfsteda eigendastefnu fyrir Haga. Medal
annars skulu fyrirtaeekinu sett sjalfstaed rekstrarmarkmid. Hafa skal
edlileg ardsemissjonarmid ad leidarljosi i rekstri Haga. Eignabjarg
skal gera skyrar krofur til stjornenda Haga um ad peir fylgi
eigendastefnu pess og krofu um edlilega ardsemi.

g) Adstu stjéornendur bankans skulu adeins taka patt i almennri
stefnumoétun Eignabjargs og taka patt i mikilveegum akvordunum
um rekstur félagsins. Ad 6dru leyti skal starfsemi Eignabjargs vera
sjalfstzed.

h) Starfsemi Eignabjargs skal hyst utan bankans. Skilgreina skal
bjonustu stoddeilda bankans vid Eignabjarg og skal tryggja ad sa
bjonusta falli ad 68rum akvaedum pessarar greinar.

i) Arion banki skal gera samning vid Eignabjarg um fjarmoégnun og
markmid rekstrar pess par sem medal annars skal koma fram
hvada ardsemiskrofu bankinn gerir til Eignabjargs.

j) Stjornarmenn og starfsmenn Eignabjargs skulu undirrita
yfirlysingu. I henni skal hlutadeigandi lysa pvi yfir ad hann hafi
kynnt sér pau fyrirmeaeli sem felast i akvordun pessari og hann heiti
bvi ad virda pau ad ollu leyti ad vidlagdri abyrgd. Adstu
stjérnendur bankans skulu einnig undirrita samskonar yfirlysingu.

2.3
Tryggja skal sjalfstaedi Haga gagnvart banka
Hagar skulu reknir sem sjalfsteett félag undir Eignabjargi. Rekstur Haga skal
vera ad fullu adskilinn fra 68rum rekstri bankans og Eignabjargi.

I stjorn Haga skulu sitja 6hadir stjornarmenn i skilningi a-lidar 2. mgr. greinar
2.2. bar til Hagar hafa verid skradir a markad skal fulltraa fra Eignabjargi vera
heimilt ad sitja stjornarfundi Haga sem aheyrnarfulltrai. Fulltrdinn skal ekki
vera starfsmadur Gtlanasvids Arion Banka. Fulltrdinn skal undirrita sérstaka
yfirlysingu. I henni skal hlutadeigandi lysa pvi yfir ad hann hafi kynnt sér pau
fyrirmeeli sem felast i akvordun pessari (p.m.t. akvaedi 2.7 um vernd
tranadarupplysinga) og hann heiti pvi ad virda pau ad o6llu leyti ad vidlagdri
abyrgd.
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2.4
Tryggja skal sjalfstaedi milli Haga og tengdra fyrirtaeka

Tryggja skal fullt sjalfstaedi milli annars vegar Haga og hins vegar keppinauta og
mikilveegra vidskiptavina Haga sem eru eda munu verda, ad fullu eda hluta, i
eigu Arion banka (nefnd hér eftir tengd fyrirteeki). Um er ad rada a.m.k.
eftirfarandi fyrirtaeki:

a) Penninn a Islandi ehf.

b) Valitor Holding hf.

c) Reitir fasteignafélag ehf.

Arion banka er 6heimilt ad sameina rekstur Haga vid onnur doétturfélog eda
verslanir sem na eru i eigu Arion banka eda bankinn kann ad eignast eda na
yfirradum yfir sidar, an sampykkis Samkeppniseftirlitsins.

Arion banki skal tryggja ad starfsmenn bankans midli ekki vidkvemum
upplysingum um starfsemi framangreindra fyrirtaekja a milli peirra.

2.5
Oheimilt er ad hlutast til um vioskipti milli Haga og tengdra fyrirtaekja

Ef um er ad raeda vidskipti a milli Haga og tengdra fyrirteekja skulu pau vera a
vidskiptalegum forsendum eins og um vidskipti milli 6tengdra adila vaeri ad
raeda. ba skal vidskiptastefna Haga vera algerlega 6had tengdum fyrirteekjum i
eigu bankans. Hvorki bankinn né Eignabjarg skulu hafa afskipti af vidskiptum a
milli Haga og tengdra félaga. Er bankanum t.d. 6heimilt ad beita sér fyrir pvi ad
Hagar beini vidskiptum til tengdra fyrirtaekja. Jafnframt er bankanum 6heimilt
ad studla ad pvi ad tengd fyrirtaeki eigi vidskipti vid Haga.

2.6
Bankanum er 6heimilt ad hlutast til um vidskipti milli Haga og annarra
vidskiptavina bankans
Arion banka er 6heimilt ad hafa afskipti af vidskiptum milli Haga og annarra
vidskiptavina bankans. bPannig er bankanum t.d. 6heimilt ad beita sér fyrir pvi
ad vidskiptavinir hans beini vidskiptum sinum til Haga eda ad Hagar beini
vidskiptum sinum til annarra vidskiptavina bankans.

2.7
Bankinn skal gaeta jafnraedis og tranadar milli Haga og vidskiptavina bankans
Arion banki skal geeta jafnraedis a milli Haga og annarra vidskiptavina bankans.
Skal bankinn tryggja ad somu adilar innan bankans séu ekki vidskiptastjorar
(starfsmenn Gtlanasvida sem bera abyrgd a Gtlanum til einstakra vidskiptavina)
annars vegar Haga og hins vegar helstu vidskiptavina Haga, birgja eda
keppinauta sem jafnframt eru i vidskiptum vid bankann.

Arion banki skal tryggja med naudsynlegum adgerdum ad vidkvemar

upplysingar sem bankinn byr yfir um keppinauta eda vidskiptavini Haga berist
ekki til Haga.
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banki skal tryggja med naudsynlegum adgerdum ad vidkvaemar

upplysingar sem bankinn byr yfir um Haga berist ekki til keppinauta eda
vidskiptavina Haga.

3.
Upplysingagjof

3.1

Opinber upplysingagjof um starfsemi Eignabjargs og framkvemd a akvordun
Eignabjargs skal birta & heimasidu sinni upplysingar um eftirfarandi ad lagmarki:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Arion

Skipan stjérnar Eignabjargs og starfsmenn.

Skipurit Eignabjargs.

Lista yfir eignarhluti Eignabjargs i einstokum fyrirteekjum og stzerd
beirra, asamt upplysingum um fulltria Eignabjargs i stjorn vidkomandi
fyrirtaekis.

Adkeypta pjonustu Eignabjargs fra Arion banka.

Efni samnings Eignabjargs vid Arion banka um fjarmognun félagsins svo
Ij6st sé hver efnahagsleg tengsl félagsins og bankans séu.

Almennar upplysingar um hvernig Eignabjarg hyggst tryggja ad akvordun
bessari sé fylgt.

banki skal ad lagmarki birta @ heimasidu sinni upplysingar sem utskyra

framkvaemd bankans a akvordun pessari.

3.2
Opinber upplysingagjof um starfsemi Haga

A medan Hagar eru undir yfirradum Arion banka skulu eftirfarandi upplysingar
um starfsemi og rekstur Haga vera adgengilegar opinberlega, t.d. a heimasidu
félagsins:

a)

b)

c)

Upplysingar um skipan stjornar Haga asamt upplysingum um forstjora
félagsins og eftir atvikum lykilstjornendur. Pa skal upplysa um allar
breytingar a skipan stjornar pegar peer eiga sér stad.

Upplysingar um staerd eignarhlutar bankans og breytingar & honum,
begar peer eiga sér stad.

Hafi soluferli samkveemt grein 1.2 ekki hafist fyrir 1. oktober 2010 og par
til slikt soluferli hefur hafist, skal birta opinberlega arsreikning og
halfsarsuppgjor (midad vid 31. agust 2010) Haga a pvi timabili. Birtingin
skal fara fram eigi sidar en tveimur manudum eftir ad uppgjorstimabili
lykur. Arsreikningur og halfsarsuppgjor skal ad lagmarki innihalda
rekstrarreikning, efnahagsreikning, sjodsstreymisyfirlit og eiginfjaryfirlit
fyrir vidkomandi timabil asamt atreikningi @ hreinum hagnadi a hlut fyrir
arid/timabilid. Skulu birtir reikningar félagsins vera Gtbunir i samrami
vid akvaedi laga nr. 3/2006 um arsreikninga og framsetning peirra vera
naegilega itarleg til pess ad gefa glogga mynd af rekstrinum. Jafnframt
skal gera grein fyrir aritun endurskodanda sé reikningur félagsins
endurskodadur.
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Eftirlit

4.1
Eftirlit innan bankans og Eignabjargs
Stjorn Arion banka skal fela 6hadum adila eda adilum eftirlit med pvi ad
akvordun pessari sé fylgt. Med 6hadum adila er hér att vid adila sem radinn er af
stjorninni og kemur ekki med neinum haetti ad framkveemd akvordunar pessarar
eda starfsemi bankans eda Eignabjargs sem tengist akvorduninni.

Skal stjérnin tryggja ad vidkomandi eftirlitsadili njoti naegilegra heimilda og
sjalfstedis til pess ad geta framkvamt petta eftirlit med triaverdugum heaetti.
Skal t.d. tryggt ad eftirlitsadilinn geti aflad sér utanadkomandi sérfraediadstodar
ef hann telur porf a pvi. Skal stjornin upplysa Samkeppniseftirlitid fyrir 8. april
nk. um hvernig framangreint verdur tryggt.

Eftirlit samkvamt 1. mgr. skal ad lagmarki fela i sér eftirfarandi:

a) Ad gengid sé ar skugga um hvort farid hafi verid ad akvordun pessari af
halfu bankans, Eignabjargs og Haga. I pvi felst mat & pvi hvort verkferlar
bankans séu fullnaegjandi og hvort farid hafi verid eftir peim.

b) Ad sérstaklega sé kannad hvort edlileg ardsemissjonarmid séu hofd ad
leidarljosi i rekstri Haga.

c) AJ fylgst sé med pvi ad stjornarmenn Eignabjargs og Haga, eftir pvi sem
vid a, uppfylli skilyrdi akvordunar pessar.

d) Ad fylgst sé med pvi ad vidskipti bankans vid fyrirteeki & tengdum
morkudum eda sama markadi og Hagar starfa a séu i samrzemi vid akvaedi
akvordun pessa.

e) Ad fylgst sé med pvi ad vidskipti Haga vid Arion banka og félog i eigu
bankans séu i samraemi vid akvaedi akvordun pessarar.

f) AJ fylgst sé med pvi hvort verulegar breytingar verdi i rekstri Haga, s.s.
med solu tiltekinna rekstrareininga, opnun eda lokun peirra.

Eftirlitsadili skv. 1. mgr. skal senda Samkeppniseftirlitinu skyrslu um starf sitt
fyrir lok april og oktébermanada a medan Arion banki hefur yfirrad yfir Hogum.
Skyrslan skal ad lagmarki geyma pzer upplysingar og mat sem kvedid eraumi 3.
mgr. pessarar greinar.

5.
Onnur akvaedi
bau skilyrdi sem fram koma i pessari akvordun falla nidur pegar Arion banki
hefur misst yfirrad yfir Hogum ad undanskyldum peim skilyrdum sem fram koma
i 1. gr. skilyrdanna

A medan Arion banki getur skipad stjérnarmann i Hégum og Pennanum eda

6drum tengdum félogum skal bankinn ekki skipa sama stjornarmanninn i fleiri
en eitt af félogunum.
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6.
Vidurlog
Brot a peim fyrirmzlum sem fram koma i akvordun pessari varda vidurlogum
skv. IX. kafla samkeppnislaga.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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