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Akvordun nr. 24/2010

Undanpaga vegna samstarfs adildarfélaga Samtaka fjarmalafyrirtaekja
um démsmal vegna lana i erlendri mynt

I.
Erindid og malsmedferd

1.

Samkeppniseftirlitinu barst pann 28. juli 2010 bréf fra Landslogum f.h. Samtaka
fjarmalafyrirtaekja (hér eftir SFF) par sem fjallad var um moégulegt samstarf adildarfélaga
SFF vegna fyrirhugadra démsmala vegna lana i erlendri mynt. I bréfinu kemur fram ad
samstarfid feli nanar tiltekid i sér ad adildarféldg SFF! fari yfir lAnasamninga sina og flokki
samningana pannig adé fyrir liggi & hvada skilmala og eftir atvikum & hvada peetti
tiltekinna skilmdla naudsynlegt veeri ad reyna fyrir domstélum. Samstarfid innan SFF
faelist fyrst og fremst i pvi ad innan samtakanna yréu fyrrnefndir flokkar fra
fjarmalafyrirtaekjunum ,paradir saman" ad pvi marki sem peir skérudust og radad fremst
pbeim malum par sem synt peetti ad reyna myndi a alitaefni sem hefdu vida skirskotun til
annarra mala. I bréfi SFF kemur fram ad i pessu sambandi yrdi naudsynlegt ad
l6gfraedingar fjarmalafyrirtaekjanna kamu ad einhverju leyti ad pessari vinnu, en
malarekstur yréi hins vegar i héndum utanadkomandi I6gmanna. Eins telja samtokin
naudsynlegt, i pvi skyni ad ryma Gt eins og haegt er efasemdum um fordaemisgildi
démanna, ad logfreedingar eda logmenn fjarmalafyrirtaeekjanna gaetu komid ad
abendingum um malsastaedur i tilteknum malum. Adild ad démsmali veeri pé6 med
venjulegu snidi pannig ad fjarmalafyrirtaeki sem veeri adili ad vidkomandi lanasamningi
veeri adili ad démsmalinu.

Ad mati SFF ezetti samstarfid ad leida til pess ad faekka domsmalum og flyta fyrir Grlausn
alitaefna tengdum lanasamningum i erlendri mynt. I bréfi SFF er tekid fram ad samtokin
liti ekki svo & ad samstarfid brjéti gegn bannreglum samkeppnislaga, sbr. 10. og 12. gr.
laganna, en til vara déska samtokin eftir pvi ad samstarfinu verdi veitt undanpaga i
samrami vid 15. gr. samkeppnislaga.

Er undanpagubeidni SFF medal annars rokstudd med visan til peirra timabundnu
ovenjulegu adstedna sem nu rikja i pjédfélaginu. Telja samtokin ennfremur ad ef
fjdrmalafyrirtaekin beri mal sin undir domstéla an samramingar geeti malafjoldin ordid
domstolum dvidradanlegur. Ad mati SFF aetti samstarfid ad vera 6llum i hag, jafnt
vidskiptavinum fjarmalafyrirtaekjanna, fjarmalafyrirtaekjunum sjalfum, démskerfinu, sem

1 Um er ad reda 15 fjarmalafyrirteeki (vidskiptabankar, sparisjodir, fjarfestingarbankar og eignaleigur).
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og efnahagslifinu i heild par sem skjot Grlausn pessara alitaefna hafi pydingu fyrir
uppbyggingu efnahagslifsins.

I erindi SFF eru faerd rok fyrir pvi ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt i malinu.
pannig telur SFF engan vafa leika & pvi ad pad sé allra hagur ad faekka ddmsmalum og ad
domstélar geti tekid & peim alitaefnum sem parfnist drlausnar. Skjot Urlausn pessarar
réttardvissu hafi pannig pydingu fyrir uppbyggingu efnahagslifins. ba telja SFF ad
samstarfid leggi engin hoft 3 samstarfsadila og hefti & engan hatt sjalfstaedi peirra til ad
bera pau mal undir démstéla sem bpeir kjoési. Aukinheldur yrdi samstarfid eingdngu
timabundid og stilli & engan hatt saman adgerdir fjarmalafyrirtaekjanna til framtidar.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. agust 2010, til SFF var 6skad eftir frekari
Utlistun & samstarfinu til ad haegt yrdi ad leggja mat a pad hvort pad félli undir
bannreglur samkeppnislaga, sbr. 10. og 12. gr. laganna. Ad sama skapi taldi
Samkeppniseftirlitid ad ekki veeru feerd fram naegjanleg rok fyrir pvi i erindi SFF ad skilydi
fyrir undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga vaeru uppfyllt, einkum er vardar c. og d. lid
um naudsynlegar samkeppnishémlur og um utilokun & samkeppni. I bréfinu 6skadi
Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir tillogum fra SFF um skilyrdi eda radstafanir sem gesetu
komid i veg fyrir ad samstarfid hefdi daeskileg ahrif & samkeppni.

Med bréfi, dags. sama dag, sendi Samkeppnieftirlitid erindi SFF jafnframt til
umbodsmanns skuldara til umsagnar.

2.

Nanari Gtskyringar SFF & samstarfinu barust med bréfi, dags. 16. agust 2010, sem og
frekari rékstudningur fyrir pvi ad skilyrdum 15. gr. samkeppnislaga veeri fullnaegt. i
bréfinu kemur fram ad samstarfid feli nanar tiltekid i sér ad SFF bodi logfreedinga
adildarfélaganna til sin & fundi til pess ad fara yfir pau helstu alitaefni vardandi
ldnssamninga i erlendri mynt sem adildarfélogin telji naudsynlegt aé lata reyna a fyrir
domstélum. A peim fundum yrdu jafnframt sjalfstaett starfandi I6gmenn sem SFF hyggist
fa til pess ad hafa yfirumsjon med pvi ad velja pau mal sem fari i forgang og til pess ad
leggja upp einstok mal. Innanhusslégfraedingar vidkomandi adildarfyrirtaekis myndu gera
grein fyrir pvi vid hverju pyrftu ad fast svor vardandi einstaka skilmdla eda einstaka
flokka samninga. Ef sidan i |jos kaemi & pessum fundum ad tvo eda fleiri adildarfyrirteeki
vaeru med sams konar alitaefni sem pyrfti ad lata reyna & vegna lanssamninga i erlendri
mynt yrdi naesta skref ad velja hvada mal veaeri hentugast ad leggja fyrir dom til pess ad
fa skorid Ur alitaefninu. bPannig geeti eitt adildarfyrirtaeki verid med mal par sem reyndi til
deemis a alitaefnid hvort skuld skv. lanasamningi i erlendum gjaldmidlum teldist 1an i
erlendum gjaldmidlum enda pott 1anid hafi verid greitt Gt i islenskum krénum eda hvort
Utborgunarmynt leidi til pess ad skuldin teljist vera i islenskum krénum. Sidan segir i
bréfi SFF ad domur um petta alitaefni myndi ekki gagnast 6&ru fyrirtaeki sem vaeri med
mal par sem reyndi einnig & alitaefnid hvort skuldin i islenskum krénum skuli bera
erlenda LIBOR vexti eda millibankavexti i islenskum kronum ef lanssamningur hafi aé
geyma akvaedi um ad skuld i islenskum kronum skuli bera REIBOR vexti (millibankavexti
af 1dnum i islenskum krénum). Vidkomandi fyrirteeki geeti pvi & umraeddum fundi bent a
ad bad veeri med mal sem leysti ekki eingdngu ur fyrri malsastaedunni heldur einnig peirri
sidari. Yrdi pad mal pa ad 6dru ébreyttu heldur valid til pess ad fara fyrir ddmstola.
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Hid sama eigi vid um malsastaedur ad mati SFF. pannig hafi démar Haestaréttar fra 16.
juni sl. synt ad mikilveegt sé ad tefla fram 6llum naudsynlegum kréfum og malsastaedum
begar mal vegna lana i erlendri mynt eru borin undir domstéla. Ad 68rum kosti sé heett
vid ad nidurstédur ddmanna eydi ekki sem skyldi peirri réttardvissu sem svo naudsynlegt
sé ad leysa Ur hid bradasta.

Hlutverk SFF yréi pannig ad vera nokkurs konar midlaegur vettvangur fyrir umraedda
fundi adildarfyrirtaekjanna. SFF verdi hins vegar ekki sjalf adilar ad einstokum malum
heldur eingéngu einstdk adildarfélog sem lanveitendur og svo vidkomandi lantakar.

I bréfi SFF er ennfremur ad finna frekari rokstudning fyrir pvi a® skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga fyrir undanpagu séu uppfyllt, telji Samkeppniseftirlitid samstarfid fara
gegn 10. gr. samkeppnislaga. Segir i bréfi SFF ad pad sé éhjakveemilegt og aeskilegt ad
fjarmalafyrirtaeki taki mid af nidurstédum peirra domsmala sem fjalla muni um l6gmeeti
skilmala fjarmalafyrirtaekja. Ef ekki verdi af samstarfinu verdi domsmalin margfalt fleiri.
Hvort sem ar logmeeti tiltekinna skilmala verdi leyst med einu dédmsmali eda fjorum pa
muni démsnidurstédur um logmeeti skilmala fjarmalafyrirtaekja ad einhverju leyti valda
samraemdum breytingum & skilmalum fyrirtaekjanna midad vid pa skilmala sem adur hafi
verid vid lydi.

Ad lokum er i bréfi SFF lagdar fram tillogur ad skilyrdum sem geetu komid i veg fyrir ad
samstarfid hefdi odéaeskileg ahrif & t.d. samkeppni i kjérum og skilmalum
fjarmalafyrirtaekja. Pannig er m.a. lagt til ad samstarfid verdi skyrt afmarkad ad efni og
tima.

3.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 16. agust 2010, var umbodsmanni skuldara sent
framangreint bréf SFF til upplysinga.

Umsodgn umbodsmanns skuldara barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 19. agust
2010. I umsogninni kom fram ad umbodsmadur skuldara legdi dherslu & ad skorid yrdi ar
agreiningi vegna lana i erlendri mynt sem allra fyrst. pa taldi umbodsamadur brynt ad
strong skilyrédi yréu sett fyrir umraeddu samstarfi svo ad hagsmunir lantakenda yrdu
tryggdir. Engin frekari efnisleg sjénarmid var aé finna i umsdgn umbodsmanns skuldara.

I 1j6si pess ad umbodsmadur skuldara lagdi mikla dherslu & ad samstarfinu yrdu sett
strong skilyrdi til ad hagsmunir lantakenda yrdu tryggdir, sendi Samkeppniseftirlitid
umbodsmanni télvupdést 21. agust 2010, par sem 6skad var eftir tilléogum hans ad
skilyrdum eda radstofunum fyrir samstarfinu.

Umsdgn umbodsmanns skuldara barst med bréfi, dags. 27. &glst 2010. I umsdgn
umbodsmanns kemur fram ad brynt sé ad embaettinu sé gefinn kostur &4 ad koma ad
sjénarmidum sinum & framfaeri um erindi SFF, enda mikilveegt ad hagsmunum skuldara
sé haldid kyrfilega til haga. Ad sama skapi telur umbodsmadur mikilvaegt ad leysa ur
pbeim alitaefnum sem uppi eru sem skjotast og med skilvirkum heetti. Ef fyrirhugad
samstarf leidi pannig til pess ad réttarstada skuldara skyrist med skjétari heetti en ella
kann pad, ad mati embaettisins, ad hafa jakvaed ahrif & stédu skuldara og flyta fyrir
endurreisn islensks efnahagslifs.
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Umbodsmadur vikur jafnframt ad pvi ad samstarfid hljéti ad eiga ad gilda um pau mal par
sem fjarmalafyrirtaeki hyggist saekja a skuldara vegna vanefnda a skuldbindingum peirra
gagnvart vidkomandi fjarmalastofnun. Til ad tryggja réttarstodu skuldara telur
umbodsmadur skuldara pvi naudsynlegt ad gaumgeefa vandlega hvada skilyrdum binda
eigi samstarfi® og hver adkoma embaettis umbodsmanns skuldara pyrfti ad vera ad pvi. I
umségn umbodsmanns er jafnframt ad finna tillogur ad skilyrdum sem koma eiga i veg
fyrir ad fyrirhugad samstarf adildarfélaga SFF skerdi réttindi skuldara. Leggur
umbodsmadur pannig m.a. til ad fulltrdi embeaettis umbodsmanns skuldara fai ad vera
vidstaddur alla samstarfsfundi fjarmalafyrirteekjanna, fai adgang ad 6llum gégnum sem
verda til vegna samstarfsins, samstarfid verdi takmarkad med skyrum haetti vid mal
tengd l6gmeeti gengistryggdra lana og lana i erlendri mynt, samstarfinu verdi markadur
skammur timi og adé fjarmalafyrirtaekin skuldbindi sig til pess ad krefjast ekki
malskostnadar i kréfugerd sinni @ hendur skuldara og ad fjarmalafyrirtaekin beri jafnframt
straum af peim kostnadi sem vidkomandi skuldari hafi af pvi ad taka til varnar.

4.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 30. agust 2010, var umsdgn umbodsmanns
skuldara send SFF og samtokunum gefinn kostur & ad koma ad frekari athugasemdum
vegna malsins. Frekari athugasemdir SFF barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi dags. 1.
september 2010. I bréfi SFF er efnislega ad mestu fallist & tilldgur umbodsmanns
skuldara. Hins vegar telja SFF sig engan veginn geta fallist & pad fyrirkomulag, ad
stefnandi i mali, fjdrmalafyrirtaeki, greidi kostnad stefnda, skuldara, af pvi ad taka til
varnar i malinu. Telja SFF slikt til pess fallid ad draga ur trdverdugleika domsnidurstdédu
0og sé ad auki afar vafasamt ad vorn légmanns, sem gagnadilinn i malinu greiddi fyrir,
standist sidareglur [6gmanna.

II.
Nidurstada
I mali pessu er til umfjdllunar hvort samstarf adildarfélaga SFF vegna fyrirhugadra
domsmala vegna lédna i erlendri mynt falli undir bann samkeppnislaga Vvid
samkeppnishamlandi samradi. Reynist svo vera verdur ad meta hvort skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt.

1.
Bannakvzedi 10. gr. samkeppnislaga
I 10. gr. samkeppnislaganna er lagt bann vi® samkeppnishamlandi samraai. I dkvaedinu
segir m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu
bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim
leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda henni sé raskad, séu
bannadir. Bannid tekur m.a. til samrads um verd, skilmala og 6nnur vidskiptakjor,
skiptingu @ morkudum og upplysingaskipta um vidkvaem vidskiptaleg malefni.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirtaekja séu bannadar pegar pezer hafa ad markmidi ad hafa ahrif & t.d. verd eda
skiptingu markada. betta ordalag felur pad i sér ad akvaedid telst brotid vid pad eitt ad
fyrirtaeki hafa med sér einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess
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hvort samvinnan hafi haft ahrif & markadnum.? bannig brytur pad i baga vid akvaedid ef
keppinautar t.d. dkveda a fundi ad haekka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau
ahrif i raun ad verd hafi haekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi enda geta t.d. ymsir
utanadkomandi peettir haft ahrif & hvort si adgerd takist. Ef samningur felur ekki i sér
slikar augljésar homlur verdur ad taka til athugunar hvort slikar homlur geti leitt af
vidkomandi samningi.

Samningur i skilningi 10. gr. laganna er t.d. fyrir hendi pbegar adilar hans fylgja
sameiginlegri dzetlun sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfsteeda hegdun
beirra @ markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.
Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra
hugtakid ramt, sbr. dém Haestaréttar fra 30. oktdber 2003 i mali nr. 37/2003. { 10. gr.
samkeppnislaga er gerdur greinarmunur @ samningi og samstilltum adgerdum. Tilgangur
bessa er ad fella undir bann akvaedisins samrad milli keppinauta, sem ekki hefur nad pvi
stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad fyrirtaekin vitandi vits hafa
med sér samvinnu i stad pess ad taka pba aheettu sem felst i pvi ad keppa med
sjalfsteedum heetti & markadnum.?

Um samstilltar adgerdir getur verid ad raeda pott keppinautar hafi ekki fallist & eda
hegdad sér skv. fyrirfram gerdri dzetlun. Vid skyringu & pvi hvad felst i samradi sem fellur
undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst i pvi ad hvert fyrirteeki fyrir sig verdi ad
akveda sjalfstaett hvernig pad etlar ad hegda sér & markadi, sbr. Urskurd
4fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverziun Islands hf., Skeljungur
hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisraddi.* bessi krafa um sjalfstaedi bannar ekki ad
fyrirteeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta 3
markadnum. HUn bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif & hegdun ndverandi eda vaentanlegs
keppinautar & markadnum eda honum greint fréd adgerdum sem vidkomandi fyrirtaeki
ztlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.® Ganga verdur Ut fra pvi ad
fyrirtaeki sem starfa & markadi og taka patt i samstilltum adgerdum, t.d. vidreedum um
hugsanlegar verdbreytingar, hafi hlidsjén af peim upplysingum sem koma fram i slikum
vidreedum bpegar pau taka akvardanir um eigin adgerdir & markadnum, nema ad

2 Démstélar EB hafa itrekad bent & pad i domum sinum vid beitingu & banni Romarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljost sé ad hann
hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. dom démstdéls EB i mali nr. 56 og
58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad betta svo:
LAccording to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement
when it has as its object the prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to
examine the arguments of the parties concerning the concrete effects of the measure in question." Démur fra
21. oktéber 2003 i mali nr. T-368/00.

3 Sja t.d. déom ddmstdls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.

4 Sja einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 172/80, Ziichner, [1981] ECR 2021.

> Sja t.d. dom domstdls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Codperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.



fz

vidkomandi fyrirtaeki geti sannad annad.® Eins og &dur sagdi er ekki skilyrdi ad synt sé
fram & ad pessi hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg ahrif 48 samkeppni.’

I 12. gr. samkeppnislaga segir a® samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad &kveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt logunum. I
l6gskyringagégnum kemur fram ad i akveaedinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt samtékum
fyrirtaekja sem fyrirtaekjunum sjalfum er dheimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana
sem brjota i baga vid bannakvaedi pessara laga ...". Ljost er samkvamt pessu ad brot 3
12. gr. felur i sér sjalfstaett brot & samkeppnislogum enda pott efnisinntak akvaedisins
komi ad nokkru leyti fram i 68rum akvadum samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

2.
Skilgreining markadar og minnihattarreglan
SFF eru heildarsamtok fjarmalafyrirtaekja & Islandi og eru adildarfélog pess 33 talsins.®
Adildarfélog pess eru vidskiptabankar, fjarfestingabankar, sparisjodir, tryggingafélog,
verdbréfafyrirtaeki, eignaleigur og kortafélog.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008, Samruni Kauppings banka hf. og
Sparisjéds Reykjavikur og nagrennis hf., er itarlega fjallad um skilgreiningu @ mérkudum i
fjarmalapjonustu, m.a. um markadinn fyrir vidskiptabankapjénustu fyrir einstaklinga og
fyrirtaeki, utlan o.fl. Ekki feest séd ad forsendur pessara markadsskilgreininga hafi breyst
og visast pvi nanar til umraeddrar akvordunar. Ljést er ad minnihattarregla 13. gr.
samkeppnislaga getur ekki komid til alita hér. Neegir i pvi sambandi ad nefna ad i
umraddri akvordun nr. 50/2008 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad prir
nanar tilgreindir vidskiptabankar vaeru i sameiginlegri markadsradandi stédu &
héfuduborgarsvaedinu.

3.
Samstarfid fer gegn 10. gr. samkeppnislaga
Fyrir liggur i mali pessu ad adildarfélog SFF hafa hug & ad stofna til ndins samstarfs &
vettvangi SFF vegna fyrirhugadra domsmala um lan i erlendri mynt eins og nanar er
fjallad um hér ad ofan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki horft fram hja pvi ad deilur fyrirtaekja vid
vidskiptavini og tulkun peirra & vidskiptasamningum/vidskiptaskilmalum, par sem fram
koma ymis vidskiptakjor og énnur atridi sem beint eda dbeint hafa ahrif & pau, eru atridi
sem keppinautum ber almennt ad leysa & sjalfsteedan hatt, s.s. med samkomulagi eda
fyrir ddmstélum.® Oll samvinna keppinauta sem &hrif kann ad hafa & slikt samkomulag
eda pad hvernig krofugerd er hattad fyrir domstédlum eda 68rum logbserum yfirvéldum
hefur edli malsins samkvamt bein ahrif & nidurstodu uppgjérs milli malsadila og par med
endanleg vidskiptakjor peirra. bPannig kunna einstakir keppinautar ad ganga mislangt i
krofugerd sinni gagnvart vidskiptavinum, 6had skyldu, hvort sem er fyrir ddmstélum eda
a 0d8rum vettvangi. Slik samvinna er ad sama skapi fallin til pess ad hafa ahrif a gerd

6 Sja t.d. déom ddmstdls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR I-4125.
7 Sja t.d. dom domstol EB i mali nr. C-199/92P Hils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.
8 5ja heimasidu SFF &: www.sff.is.

° Sja t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004.
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slikra vidskiptasamninga/vidskiptaskilmala til framtidar litid. Hér er pvi um ad rzeda atridi
sem keppinautar eiga ad jafnadi ad taka sjalfsteedar akvardanir um.

Eins og atvikum er hattad hér verdur ad telja ad samstarf petta fari i baga vid akveedi 10.
gr. samkeppnislaga. Kemur pvi til skodunar hvort akvadi 15. gr. samkeppnislaga eigi vid
i malinu.

4.
Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga
A grundvelli 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akvaedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli
taeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af pbeim hlyst,

c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirteeki sem oOpérf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjum ekki faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda.

Heegt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.

Uppfylla verdur o6ll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga pannig ad til alita komi ad veita
undanpagu fra bannakvaedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid
svo a ad vidkomandi fyrirtaeki verdi ad syna fram a ad umraadd skilyrdi séu uppfyllt, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2009 Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Ad meginstefnu til verdur undanpdga pvi adeins veitt ad han geti
betur studlad adéd tilgangi og markmidi laganna. Med hlidsjon af mikilveegi
samkeppnislaga, sem atlad er ad vernda og efla samkeppni og studla med pvi ad aukinni
framleidni og hagraedingu og efnahagslegum vexti, er ljost ad setja verdur strong skilyrdi
fyrir pvi ad veita undanpdgu frd mikilveegustu reglum 10. gr. laganna. A8 68rum kosti
geetu samkeppnishomlur, sem felast t.d. i verdsamradi, valdid neytendum og
bjéafélaginu i heild miklum skada.

Svo ad til greina komi ad veita undanpagu & grundvelli 15. gr. verda oll skilyrdi
akvaedisins ad vera uppfyllt. Verdur nu farid yfir hvort samstarfid teljist fullnaegja
framangreindum skilyréum.

Vardandi mat a pvi hvort veita beri undanpagu i pessu mali ber fyrst og fremst ad lita til
bess ad fjarmalastarfsemi gegnir mikilveegu hlutverki i efnahagslifi hvers lands. Hun
gegnir afgerandi hlutverki fyrir starfsemi & 68rum moérkudum og i efnahagskerfinu i heild.
Fjarmalastarfsemi studlar ad og orvar vidskipti med vorur og pjénustu sem a ad leida til
lzegri vidskiptakostnadar til hagseaeldar fyrir pjodfélagid. bess vegna er grundvallaratridi
ad samkeppni sé virk a fjarmalamarkadi og ad markadurinn sé eins skilvikur og mogulegt
er. Skortur & samkeppni i pjénustu fjarmalafyrirtaekja skadar atvinnulifid og neytendur
sem kemur fram i hau verdlagi, skorti & nyjungum og annari dskilvirkni & markadnum. I
bessu sambandi ber og ad hafa i huga ad rokstutt hefur verid ad virk samkeppni studlar



ad hradari endurreisn atvinnulifsins en samkeppnishomlur framlengja efnahagsoérdugleika,
sbr. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og
efling atvinnustarfsemi. Sému sjénarmid hafa komid fram & alpjédavettvangi.® Einnig er
ljost ad efnahagsprengingar geta skapad aukna haettu & alvarlegum
samkeppnishomlum.!* I pessu 1jési er afar mikilveegt a8 sem mest samkeppni riki &
mikilveegum moérkudum eins og t.d. fjdrmalamarkadur er. bvi ber ekki ad veita
undanpagu fra akvaedum samkeppnislaga nema sérstaklega brynir almannahagsmunir
krefjist pess.

SFF halda pvi fram i beidni sinni ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt. Hafa pau i sinum
malflutningi lagt mikla dherslu & naudsyn pess ad skera Ur um pa réttardvissu sem uppi
er i pjésfélaginu vegna lanssamninga i erlendri mynt med skjétum og 6ruggum heetti.
Undir pau sjonarmid hefur m.a. umbodsmadur skuldarar tekid, sbr. umsdgn hans fra 27.
agust 2010. Rokstutt hefur verid ad pad sé i raun hagur allra ad flyta fyrir malsmedferd
og draga eins og hagt er ur fjolda domsmala i pagu neytenda, ddémstola,
fjarmalafyrirtaekjanna og pjodfélagsins i heild. Ad sama skapi hafa SFF faert fram pau rok
ad samstarfid lGti adeins ad peim skilmalum sem gilt hafi fram til pessa og ur hvada
atridum nakvaemlega purfi ad leysa fyrir ddmstélum. Samstarfid muni pvi ekki & nokkurn
hatt hafa ahrif 8 samkeppni fjarmalafyrirtaekja til framtidar litid eda umfram pad ad leysa
ar alitaefnum tengdum lanssamningum i erlendri mynt.

Ljést er ad mikil réttardvissa rikir i pjédfélaginu um stédu lana sem fjarmalastofnanir hafa
veitt lantakendum i erlendri mynt og getur Samkeppniseftirlitid pvi tekid undir naudsyn
bess ad uUr peim verdi skorid sem allra fyrst og med sem skilvirkustum heetti an pess po
ad réttarstada skuldara, neytandans, skerdist ad nokkru leyti. Slikt sé 6llum jafnt i hag,
lantakendum, fjarmalafyrirtaeekjum og efnahagslifinu i heild. Eins og ad framan greinir
hafa SFF jafnframt fallist @ ad hlita strongum skilyréum, m.a. um efnislega afmérkun
samstarfs og timamork pess.

Eins og & stendur i mali pessu telur Samkeppniseftirlitid pvi margvisleg rok hniga aé pvi
ad uppfyllt séu skilyrdi staflida 15. gr. samkeppnislaga. Pannig er samstarfid skyrt
afmarkad ad efni og tima, auk pess sem SFF hefur fallist & ad hlita strongum skilyréum
ad 6dru leyti til ad tryggja ad samstarfid hafi ekki dzeskileg samkeppnisleg ahrif, m.a.
med virku erftirliti med samstarfinu.

10 554 t.d. raedu Angel Gurria framkveemdastjora OECD 19. febrdar 2009: ,Governments must resist
protectionism and keep markets open to competition as they seek ways to get their economies going again ...
the vital role of competition in increasing productivity and economic performance ... Robust competition policy
is essential to prevent long-run harm when economic conditions stabilize ...". Sja einnig raedu Neelie Kroes
yfirmann samkeppnismala hja ESB, 17. mars 2009: ,Competitive markets are by definition hard work but they
offer the best chance of the best recovery. ...We need to have open access to the markets, so that those who
see the opportunities in the midst of the crisis can grow and deliver the jobs that we need to get out of it."

1 5j4 hér t.d. Andreas Stephan, Center for Competition Policy Newsletter, febriar 2009, Will the Recession
Make Cartels More Likely and Cartel Enforcement More Difficult?: ,Economic downturns might also influence
businessmen s normative perceptions of cartel laws. When faced with the prospect of losing one’s job or
becoming insolvent, the range of options or strategies for increasing a firm ’s performance may become wider.
Individuals who would normally consider price fixing to be objectionable (and thus not consider it as an option)
might in desperate times put any ethical objections aside."
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Eins og adur sagdi er unnt ad skilyrda undanpagu. Hér ad framan hafa m.a. verid reifadar
tillégur ad skilyrdum sem SFF hafa ad Ollu verulegu leyti sampykkt ad hlita. bannig er
samstarfid skyrt afmarkad ad efninu til og tima og ad sama skapi er sérstaklega tekid
fram ad pvi sé ekki ztlad ad hafa ahrif & samkeppni fjarmalafyrirtaekja til framtidar litid
eda umfram pau alitaefni sem tengjast ldanssamningum i erlendri mynt. Samstarfid leggi
bannig engin hoft & samstarfsadila og hefti ekki sjalfstadi peirra ad bera pau mal undir
domstéla sem bpeir kjosi, sbr. krofur 10. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur
mjog mikilvaegt ad vinna gegn pvi ad umreett samstarf leidi beint eda dbeint til pess ad
fjarmalafyrirtaeki samraemi vidskiptaskilmala sina til lengri tima litid eda UGrraedi peirra
gagnvart greidsluerfidleikum lantakenda umfram pad sem fjallad er um i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2009, Undanpaga vegna samraemdrar beitingar
greidsluerfidleikalrraeda er varda fasteignavedldn einstaklinga. I pvi skyni ad hindra slikt
setur Samkeppniseftirlitid samstarfinu skilyrdi sem atlad er ad utryma ollum neikvadum
&hrifum samstarfsins & samkeppni. I pvi sambandi ma nefna ad SFF hafa fallist & tillégu
umbodsmanns skuldara um ad fulltrdi fra pvi embeetti fai ad vera vidstaddur alla
samstarfsfundi sem varda umraett samstarf og hafa adgang ad 6llum géognum sem verda
til pvi tengdu. Ad sama skapi hafa SFF fallist & ad fjarmalafyrirtaekin skuldbindi sig til
bess ad krefjast ekki malskostnadar i krofugerd sinni @ hendur skuldara i umraaddum
malum. Med pvi verdur létt byrdum af skuldurum sem stefnt verdur enda ljost ad
skuldarar eru misvel til pess fallnir ad takast & vid malarekstur. bessu tengdu telur
Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad fjarmalafyrirtaekin stefni peim skuldurum sem ad mati
umbodsmanns skuldara teljast vera best til pess fallnir ad halda uppi vérnum, ef fleira en
eitt mal kemur til greina, enda er samstarfinu ztlad ad eyda allri réttardvissu um
dlitaefnin tengd l6gmeeti gengistryggdra lédna og ldna i erlendri mynt og fa
démsnidurstédu sem hefur hvad skyrasta fordaemisgildid par ad latandi. Hagsmunir
skuldara eattu ad vera naegjanlega tryggdir med slikum skilyrdum ad mati
Samkeppniseftirlitsins.

Hja vidskiptabonkunum premur hafa verid skipadir umbodsmenn vidskiptavina, sbr. alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008. Er pvi beint til peirra ad peir studli ad pvi ad
vidkomandi bankar starfi i samraemi vid framangreint.

Brot & skilyrdum skv. samkeppnislogum vardar vidurldgum.

III.
Akvérdunarord:

~Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid
Samtokum fjarmalafyrirtaekja f.h. adildarfélaga sinna heimild til samstarfs um
malshofdun vidvikjandi mal tengd logmeeti gengistryggdra lana og lana i
erlendri mynt. Heimildin er veitt ad uppfylltum eftirfarandi skilyroum:

1. gr.
FulltrGi umbodsmanns skuldara skal hafa rétt & pvi ad vera vidstaddur alla
samstarfsfundi fjarmalafyrirtaekjanna vidvikjandi samstarfid. Tilkynna skal
umbodsmanni skuldara med sannanlegum haetti og heaefilegum fyrirvara um
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fundarstad og fundartima. Skal fulltri umbodsmanns skuldara hafa adgang ad
ollum gognum sem verda til vegna samstarfsins.

2. gr.
Fjarmalafyrirtaekin skulu ekki krefjast malskostnadar i krofugerd sinni a hendur
skuldurum i umraaddum doémsmalum. Leitast skal eftir pvi sem vid verdur komid
ad stefna peim skuldurum sem ad mati umbodsmanns skuldara eru hvad best til
bess fallnir ad halda uppi vornum i domsmali.

3. gr.
Oll upplysingaskipti og samstarf undanpaguadila umfram pann tilgang sem
afmarkdur er i akvordun pessari er 6heimilt.

4. gr.
Undanpaga pessi gildir til 1. febraar 2011. Skulu adilar samstarfsins lata

samstundis af samvinnunni pegar undanpagan rennur uat.

5. gr.
Skilyrdi akvordunar pessarar taka til allra adila sem ad samstarfinu koma.

7

Samkeppniseftirlitid askilur sér rétt til pess ad 6ska upplysinga & hvada
timapunkti sem er vegna veittrar undanpagu.

Brot & pessum skilyrdum vardar vidurlogum skv. samkeppnislogum."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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