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31. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 15/1994

KVORTUN VELASS HF. VEGNA VEGAGERDPAR RIKISINS

| Efni kvortunar

Med bréfi dagsettu 23. febrlar 1994 kvartar verktakafyrirteekio Vélas hf. a
Egilsstooum yfir pvi ad Vegagerd rikisins hafi an haldbzrra raka hafnad tilbodi
fyrirtaekisins i vegaframkvemdir sem bodnar voru Gt 2. mai 1993. Vélas hf.
segir ad tilbod fyrirtekisins hafi verd laegst peirra tilboda sem borist hafi i
verkid. Telja forsvarsmenn Vélass hf. ad Vegagerdin hafi med synjun pessari
brotid gegn 17. gr. sbr. 1. gr. samkeppnislaga.

Eftirfarandi eru pau atridi sem Vélas kvartar undan:

1. Ad hafa ekki fengid ad sja greinagerdir eftirlitsmanna Vegagerdarinnar
vegna verka sem Veélas hf. (adur Gunnar og Kjartan sf.) unnu fyrir Vega-
gerdina.

2. A0 samgodnguradherra hafi ekki stddvad framkvemdir & lllugastadavegi
begar kvortunin barst til rddherrans og ad hann skuli byggja nidurstodu
sina & aliti fra Vegagerdinni.

3. Ad Vélas hf. hafi ekki fengid verkefni hja VVegagerdinni par sem peir hafa
verid legst bjodendur vegna fyrri ddma um unnin verk hja peim.

Il Forsaga mals

Pann 2. mai 1993 baud Vegagerd rikisins ut verkid lllugastadavegur. Vélas hf.
baud i verkid. Reyndist fyrirteekid vera med laegsta tilbodid i verkid, 59% af
kostnadarverdi. Neesta tilbod fyrir ofan hljodadi upp & 69% af aztludu
kostnadarverdi. Alls barust niu tilbod i verkid. Kostnadaraztlun var kr.
32.967.336,- og voru tilbod opnud 17. mai 1993.



Tilbodi Vélass hf var hafnad 26. mai 1993. Samkveemt upplysingum

forsvarsmanns fyrirtekisins voru skyringar Vegagerdarinnar & hoéfnuninni

bessar:

1. Veélas hf., sem &dur hét Gunnar og Kjartan sf., stdd sig illa i verkinu
"Varnargardar i Kudafljot vatnaveitingar” & sidast lionum vetri (92-93).

2. Tilbooid sjalft var of lagt.

3. Kjartan Ingvarsson adaleigandi Vélass hf var framkvemdastjori Gunnars
og Kjartans sf. VVegagerdin telur ad Vélas hf. sé i raun sama fyrirtekid og
Gunnar og Kartan sf. Fyrirtekin eru med sama heimilisfang og sému
vélar og teeki. Gunnar og Kjartan sf. gerdi verksamning vid vegagerdina i
juni 1988 um verkid Nordfjardarvegur. Verkinu seinkadi og var 14
manudum a eftir detlun og i raun var hluta verksins aldrei lokid ad mati
Vegagerdarinnar.

Gunnar og Kjartan sf. gengu i gegnum naudasamninga & arinu 1990 en
pratt fyrir pad syndi arsreikningur fyrir ario 1990 verulegar skuldir
umfram eignir.  Eftir ad Gunnar og Kjartan sf. hetti i verkinu
Nordfjardarvegur var fyrirteekinu tilkynnt af starfsmonnum Vega-
gerdarinnar ad fyrirtekio veri & svokolludu "grau svaedi” og yrdi ad
sanna sig i minni og léttari verkum &dur en i steerri verk yrdi radist. Unnu
Gunnar og Kjartan sf. fra peim tima fjogur litil verkefni fyrir Vega-
gerdina. Frammistada i peim verkum hefur verid med peim hetti ad ekki
hefur pott asteeda til ad breyta framangreindri akvordun. AJd mati Vega-
gerdarinnar hefur verkstjorn pott abotavant i pessum verkum, vélakostur i
lelegu astandi og tafir ordid & verklokum.

Vélas hf. baudst til ad tryggja ad 6flugt verktakafyrirteeki, Héradsverk, verdi
skrdd sem undirverktaki vid verkid lllugastadavegur. par med veeri tryggt ad
nogu stor adili inni vid verkid. Pbeirri beidni var synjad af Vegagerdinni.

Vélas hf. setti sig ekki vid pa nidurstddu, ad vera hafnad sem verktaka vid
Illugastadaveg. Af peim sokum skrifadi fyrirteekid samgdngurddherra bréf par
sem Oskad var eftir pvi ad Vegagerdin endurskodadi afstddu sina.

Samgonguradherra taldi ad athugudu mali og fenginni umsdgn Vega-
gerdarinnar ekki efni til ad breyta framangreindri akvordun.

Pessu nast skrifadi Vélas hf. umbodsmanni Alpingis. Kvartad var undan eftir-
farandi atrioum:

1. Medferd maélsins hja samgonguraduneytinu - Vélas hf. voru hvorki
veittur adgangur ad gégnum né nidurstada raduneytisins rokstudd.
2. Nidurstodur malsins voru orokstuddar p.e. hofnun Vegagerdarinnar a

tilbodi Vélass hf.

Umbodsmadur Alpingis skrifadi samgonguraduneytinu bréf par sem 6skad var
eftir skyringum. Vegagerd rikisins svaradi brefinu fyrir hond samgdénguradu-
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neytisins. [ bréfinu kom fram hvernig Vegagerdin hafdi metid fyrirtekid og
jafnframt var visad i Gtbodsreglur Vegagerdarinnar.

Vélas hf. fékk svar Vegagerdar rikisins til umsagnar. Fyrirtekid taldi ad mals-
medferd veeri gollud hja Vegagerdinni par sem Vélas hf. fékk ekki ad tja sig
um athugasemdir eftirlitsmanna Vegagerdarinnar vegna peirra verk-
framkvaemda sem Vélas hf. og Gunnar og Kjartan sf. h6fdu unnid.

Umbodsmadur Alpingis skrifadi bréf til samgonguraduneytisins par sem éskad
var svara vid premur spurningum:

1. A hvada gégnum og upplysingum var st akvordun byggd ad Gunnar &
Kjartan sf. voru settir & "gratt svaeedi" og hvada gogn og upplysingar lagu
fyrir um ad Vélas hf. hafi ekki stadid sig vel i fjorum verkum.

2. Hvernig voru Gunnar & Kjartan sf. upplystir um ad fyrirtekid veeri &

"grau sveedi".

3. Samgodnguraduneytid gerdi grein fyrir vidhorfi til bréfs Vélass hf. fra 20.
agust 1993.

Vegagerd rikisins svaradi bréfi umbodsmanns Alpingis. [ bréfinu komu

eftirfarandi svor fram:

1. Af fenginni reynslu af Vélasi hf. i verkinu Norofjardarvegur var Gunnar
& Kjartan sf. sett & "gratt svadi”. Akvordunin var byggd a gégnum um
framgang verksins og upplysingum og umsogn fra eftirlitsménnum med
verkinu.

Fyrirteekinu var tilkynnt munlega um "graa sveedio".

3. 1gr.9.2.7IST 30 segir ad verkkaupa sé heimilt, ef itbod er almennt, ad
taka hvada tilbodi sem er eda hafna 6llum. Fyrst eftir ad Vegagerdin for
ad bjooa ut verk var peirri meginreglu fylgt ad taka legsta tilbodi an
nakveemrar skodunar a viokomandi fyrirteeki. Hin sidari ar hefur stada
leegstbjodanda verid metin og moguleikar a ad ljuka verki a farsalan hatt.
Mat fer fram a verktakafyrirteeki og getu pess til framkvemda. Verda
pbeir sem slikt mat framkvaema ad taka & sig pa abyrgd ad pad sé gert &
gagnlegan og samraemdan hatt.

no

Umbodsmadur Alpingis skrifadi Vélasi hf. bréf par sem fyrirteekinu var gefinn
kostur & ad gera athugasemdir vid bréf VVegagerdarinnar. | bréfi Vélass hf. til
umbodsmanns Alpings komu fram eftirfarandi athugasemdir:

1. Beodid er um skriflega umsogn eftirlitsmanna Vegagerda rikisins vegna
pbeirra verka sem Gunnar & Kjartan sf. og Vélas hf. unnu fyrir Vega-
gerdina a arunum 1991-1992.

2. Pad samrymist ekki almennum leikreglum Utboda ad Vegagerdin hafni
tilbodi Vélass hf. i Illugastadaveg pegar Heradsverk vildi koma inn i
verkid og pa med yfirstjorn og 6flugum teekjakosti sinum.



pann 8. febrdar 1994 skrifadi umbodsmadur Alpingis Vélasi hf. bréf par sem
hann visar mélinu fra. I bréfinu segir m.a.:

" ...ad af fyrirmaelum 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis leidir, ad ekki er unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef hlutadeigandi
stjornvold hafa ekki adur fellt arskurd sinn i malinu. pad er skodun min, ad
mal pad, er kvortun yodar lytur ad, verdi borid undir adurgreind stjornvold
samkeppnismala. Brestur pvi skilyrdi til pess, ad ég geti haft frekari afskipti af
kvOrtun yoar.

Samkveemt framansdgdu bendi ég ydur pvi &, ad leita med mal ydar til
Samkeppnisstofnunar eda samkeppnisrads og eftir atvikum til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Ef pér teljid, ad pér séud enn Orétti beittir, ad fenginni
urlausn pessara stjornvalda, er ydur heimilt ad leita til min & ny."

111 Athugun Samkeppnisstofnunar

Leitad var alits Vegagerdar rikisins a kvortun Vélass hf. Logfraedingur
Vegagerdarinnar upplysti eftirfarandi um verklagsreglur stofnunarinnar.

Fyrirteeki sem eru legstbjédendur i verk sem Vegagerdin bydur ut eru metin
eftir hvitum, graum og svortum svedum. bau fyrirteeki sem eru & svortu svaedi
fa ekki ad vinna verk fyrir Vegagerdina. Fyrirteeki sem eru & grau svaedi verda
ad sanna sig i minni verkum, par sem reynsla synir ad pau hafi ekki innt steerri
verk négu vel ad hendi. Ef fyrirteeki sannar sig i nokkrum minni verkum fer
bad & hvitt svaedi. Fyrirteeki sem eru & hvitu sveedi eru talin hef til ad vinna
bau verk par sem pau eru leegstbjédendur.

Pegar Vegagerdin hof ad bjoda ut verk fyrir 10-15 arum sidan gilti st regla ad
taka alltaf leegsta tilbodi. Eftir pvi sem Vegagerdin fekk meiri reynslu af
utbodum og framkvemd Utbodinna verkefna vard 1jost ad peir sem budu laegst i
verk gatu ekki alltaf stadid vid peer skuldbindingar sem um var samid.
Undirverktakar fengu ekki greitt fyrir sina vinnu og verk klarudust ekki. bvi
var tekin su stefna ad meta heefi fyrirteekja sem attu ad vinna vidkomandi verk.

Fjogur atridi eru 16gd til grundvallar pegar fyrirtaeki eru metin:

1. Verkstjorn. Vegagerdin verdur ad geta treyst viokomandi verkstjora og
reynslan af storfum hans parf ad vera goad.

2. Vélakostur. Vélakostur verdur ad vera negilegur til ad framkveema
verkid.

3. Fjarhagsleg stada. Metid er hvort eigid fé se jakveett, hvort skuld sé vid
riki og sveitarfélog o.fl.

4.  Bankadbyrgo.

Fyrirteeki eru baedi metin af framkvaemdadeild og hagdeild Vegagerdar rikisins.
Samkvamt stédludu bladi Vegagerdarinnar koma fram eftirfarandi upplysingar
um fyrirtaekio.



Teeknileg geta (framkvaemdadeild)

Teekjakostur (framkvaemdadeild)

Umsogn/reynsla innan Vegagerdar rikisins (hagdeild)
Fjarméalalegt mat (hagdeild)

A érinu 1993 var 16 tilbodum hafnad i verk vegna pess ad Vegagerdin taldi,
samkvamt ofangreindu mati, ad fyrirteekin veeru ekki haf til ad vinna verkin.
Af pessum 16 tilbodum atti Vélas hf. fjogur tilbod. Sama ar féllu sex verktakar
fré tilbodum sinum og i sumum tilfellum i samrédi vid verkkaupa.

Samkeppnisstofnun hefur aflad gagna um utbods- og innkaupamal rikisins.

Rikisstjorn Davids Oddssonar hefur gefid Gt kynningarrit er fjallar um stefnu
rikisstjornarinnar i Gtbods- og innkaupamalum rikisins. Utbodsstefna rikisins
var sampykkt af rikisstjorn dags. 25. mai 1993.

I tbodsstefnu rikisins segir medal annars:

"6, e Um Utbod og undirbaning verklegra framkveemda gilda 16g nr.
60/1970 (a ad vera 63/1970) um opinberar framkveemdir. Par er medal annars
kvedid & um hlutverk Framkvaemdadeildar.

9. Hagkveemasta tilbodi med tilliti til verds og gaeda skal jafnan tekid. Ef
legsta tilbodi er ekki tekid skal 16gd fram skyring a pvi.

10. Bedi tilbjodendur og stofnanir rikisins geta skotid agreiningsmalum sinum
vardandi framkveemd Utboda, sameiginleg innkaup og 6nnur mal er verda inn-
kaup rikisins til stjornar opinberra innkaupa, sbr. l.nr. 52/1987 um opinber
innkaup."

Stjorn opinberra innkaupa hefur gefid ut almennar reglur um pad hvernig stadid
skuli ad utbodum og vali tilboda. Par segir medal annars:

"8. Val a bjodendum

.............. Ef upplysingar um fjarhagsstodu fyrirteekja eru naudsynlegar fyrir
kaupanda getur hann krafist af viokomandi adila ad hann leggi fram:

o Upplysingar um fjarhagsstodu, stadfestar af banka, endurskodada
reikninga fyrri ara, t.d. s.l. 2 ar, veltu sidustu ara og hlutdeild viokomandi voru
i peirri veltu.

o Adrar upplysingar sem kaupandi telur naudsynlegar.

Vid val milli bjédenda mé strax visa bjodanda fra ef eftirfarandi & vio:
o bj6dandi er gjaldprota,

o hann hefur synt 6heidarleika i vidskiptum,

o hann hefur gert alvarleg fagleg mistok,

o hann hefur gefid ut rangar upplysingar.



Kaupandi getur éskad eftir ad bjodandi sanni ad ekki gildi um hann neitt af
ofangreindu. Kaupandi getur pé sjalfur ordid ad sanna ad bjédandi hafi synt
alvarleg fagleg mistok eda hann hafi gefid rangar upplysingar.

Bjodanda skal visa fra ef hann er gjaldprota,

o eda 6skad hefur verid eftir ad b hans sé tekid til gjaldprotaskipta,

o eda verid er ad gera bd hans upp,

o eda hann hefur gengid til naudasamninga vid lanardrottna.

9. Utbodsgdgn - Teeknilegar Gtskyringar

.................. Vid framkveemd Utboda og samningagerd skal nota stadalinn IST
30 "Almennir utbods- og samningsskilmalar um verkframkvemdir”, par sem
bad & vid."

| stadalinum ST 30 (Almennir Gtbods- og samningsskilmalar um verk-
framkvaemdir) segir m.a.:

"9. kafli Val & tilbodi
9.2 Med peim takmérkunum, sem eru settar i gr. 8.2 og 9.1, er verkkaupa

heimilt, ef Gtbod er almennt, ad taka hvada tilbodi sem er eda hafna peim
Ollum.

IV Alit samkeppnisrads

Eins og adur segir er kvortun Vélass hf. pripeett:

1. A0 hafa ekki fengid ad sja greinagerdir Vegagerdarinnar um Vélas hf.

2.  Medferd samgonguradherra & malinu.

3. A0 Vegagerdin hafi hafnad Vélasi hf. i Illugastadarveg pratt fyrir ad vera
leegstbjddandi.

Pad er adeins pridja atridid sem snyr ad Samkeppnislogum. Vegagerdin telur
ad meta purfi alla verktaka utfrd teeknilegri og fjarhagslegri getu og fyrri
reynslu af storfum fyrirteekisins fyrir VVegagerdina. Ef fyrirteeki stenst ekki
bessa athugun feer pad ekki ad vinna pad verk sem pad er laegst bjodandi i.
Samkvaemt upplysingum Vegagerdarinnar virdist 1jost ad Vélas hf. hefur
fengid somu malsmedferd og 6nnur verktakafyrirtaeki vid mat a verkhefini.

[ 9. kafla i stadlinum ST 30 sem Vegagerdin fer eftir segir m.a.

"9.2 Med peim takmorkunum, sem eru settar i gr. 8.2 og 9.1, er verkkaupa
heimilt, ef Gtbod er almennt, ad taka hvada tilbodi sem er eda hafna peim
ollum.”

Jafnframt segir i beklingi sem stjérn opinberra innkaupa hefur gefid Gt ad
bjodanda skal visa fra ef hann hafi gengid til naudasamning vid lanadrottna.
Einnig ad pad megi visa bjodanda strax fra ef hann hafi gert alvarleg fagleg
mistok.



V Akvérdunarord

"EkKki hefur verid synt fram & annad en Vélas hf. hafi seett almennu mati
Vegagerdarinnar vid val a verktokum samkveemt peim vinnureglum sem
Vegagerdin hefur sett sér og eiga stod i opinberum st6dlum og reglum.
Samkeppnisrad telur ekki ad synt hafi verid fram a i géggnum malsins ad
héfnun Vegagerdar rikisins brjoti gegn akveedum samkeppnislaga.*



