Midvikudaginn 8. juni 1994 kl. 09:00

31. fundur samkeppnisrads

Akvérdun nr. 16/1994

Kvortun Félags gardplontuframleidenda vegna
Skograktarfélags Reykjavikur, Skograektar rikisins o.fl.

1.
Malavextir

Hinn 27. mars1993 barst samkeppnisyfirvoldum kvortun fra Félagi gardplontufram-
leidenda. Kvortun pessari var fylgt eftir med bréfum félagsins dags. 24. mai 1993, 12.
september 1993 og 8. noGvember 1993.

Kvortunarefnin beindust fyrst og fremst ad adstddumun skdgraktarfélaganna og gard-
plontuframleidenda og 6edlilegum samskiptum og tengslum a milli skogreektarfélaga
og sveitarfélaga. Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir kvortunarefnunum.

1.

Skograktarfélag Reykjavikur hefur umrédarétt yfir 7,93 ha. 160 sunnan Fossvogs-
vegar, med samningi vid Reykjavikurborg fra 1948. Auk pess hefur Skograktarfélag
Reykjavikur fengid 5,7 ha. 108 nordan Fossvogsvegar samkvaemt samningi fra 1981.
Grodrarstodvar hafa a sama timabili purft ad vikja fyrir nyju skipulagi eda fengid til
umrada mun minna landsveedi frd Reykjavikurborg. Skogreektarfélag Reykjavikur
hefur ekki purft ad greida Reykjavikurborg Il6darleigu ad pvi er
gardplontuframleidendur fullyrda.

2.
Medlimir i Félagi garoplontuframleidenda eru skyldugir til pess ad greida sjodagjéld
til ymissa stofnana landblnadarins. 1 kvértun gardplontuframleidenda er fullyrt ad
Skograektarfelogin greidi ekki pessi gjold pratt fyrir Otvired akveedi i l6gum nr.
46/1985 og 41/1990 og reglugerdum nr. 226/1986, nr. 627/1982 og 393/1990. Engu
ad siour hefur Skograektarfélag Reykjavikur pegid styrk eda styrki fra sjodum land-
bunadarins.



Feélag Gardplontuframleidenda bendir & ad skogreektarfélog greidi hvorki tekju- né
eignaskatt. Ennfremur efast felagio um skil skograektarfélaganna a virdisaukaskatti.

3.
pegar riki eda sveitarfélog hafa purft a skogarplontum ad halda hafa pau keypt
plonturnar beint fra skogrektarfélogum ad pvi er fram kemur i erindi Félags
gardplontuframleidenda. Utbod eru neaer opekkt. Raektun skogarplantna var bodin (Gt i
"Landgraedsluataki 1989" fyrir naestu tvo ar & eftir. [ baedi skiptin voru laegstu tilbodin
fra gardplontuframleidendum. Arid 1992 var hinsvegar akvedid ad Skograekt rikisins
gefi eina milljon plantna til verksins.

4,
[ erindi Félags gardplontuframleidenda er pvi haldid fram ad nain tengsl hafi skapast
milli Reykjavikurborgar og Skodgreektarfélags Reykjavikur.  Hafa framamenn
borgarinnar idulega att seeti i stjérn Skdgraektarféelagsins.

Allar skogarpléntur sem Reykjavikurborg parf & ad halda eru keyptar af Skograektar-
félagi Reykjavikur segir i erindinu. Undanfarin misseri hefur Skdgreaktarfélagio
jafnframt aukid framleidslu sina & gardpléntum og eru allar gardplontur Reykjavikur-
borgar keyptar af Skograektarfélaginu.

A sumrin hafa morg hundrud unglingar starfad & athafnasvaedi Skograektarfélags
Reykjavikur. Vinna peir vid Gtpléntun og ymis storf i grodrarstédinni. Laun peirra
flestra eru greidd af Reykjavikurborg. Arid 1991 stérfudu 420 unglingar fyrir skdg-
reektarfélagio og 700 arid 1992.

Verkefni sem Skdgreaektarfelag Reykjavikur hefur med héndum fyrir Reykjavikurborg
eru fjolmorg. Ma par nefna trjareekt i Oskjuhlid, i Ellidaardal, i Gtjodrum Breidholts
og Arbajarhverfis. Ennfremur ttplontun og uppgraedsla & Holmsheidi og i Heidmork.

5.
Framan af var framleidsla skdgraektarfélaga og Skograktar rikisins fyrst og fremst &
svidi skogarplantna. Framleidsla peirra a gardplontum hefur aukist ar fra ari og er hin
i beinni samkeppni vid gardplontuframleidendur segir i erindi gardplontuframleidenda.
Telja peir ad gardplontusala skograektarfélaganna og Skograektar rikisins standi ekki
undir sér og sé nidurgreidd af sélu skdgarplantna. A pann hatt stjorni skograektarfélog
og Skograektin markadsverdi & garoplontum og hindri par med edlilega samkeppni.

Feélag gardplontuframleidenda benda einnig a ad Skogreektarfélag Reykjavikur
framleidi og selji sumarblém.



.
Umsagnir Skograektarfélags Reykjavikur, Reykjavikurborgar og
Skégreektar rikisins.

1.
Skograektarfélag Reykjavikur gerdi med bréfum i juli og oktober 1993 eftirfarandi
athugasemdir vegna kvortunar Félags gardplontuframleidenda:

Samskipti Skogreaektarfélags Reykjavikur og Reykjavikurborgar hafa verid marg-
beett. Eftirtalin verkefni hafa verid i umsja Skograektarfélags Reykjavikur f.h.
Reykjavikurborgar: Abud ad Ellidavatni og umsjon og rekstur Heidmerkur. Fag-
leg radgjof, stjorn og rekstur a hluta af sérstakri vinnu skolafolks. Eftirlit,
hreinsun og grodursetning a I6ndum sem eru i umsja Hitaveitu Reykjavikur og
Rafveitu Reykjavikur. Almenn samskipti vid borgarstofnanir i tengslum vid ofan-
greind verkefni svo sem Vatnsveitu Reykjavikur, borgarverkfreding og gardyrkju-
stjora.

Ar hvert redur Skdgraektarfélag Reykjavikur 60 - 70 sumarmenn til starfa i trja-
reektarstodinni og er pad folk med 6llu évidkomandi Reykjavikurborg. Til leid-
beiningarstarfa hefur Skogreektarfélag Reykjavikur radid nokkra tugi haskélanema
og/eda fyrrverandi flokksstjora. Eru peir & launaskra félagsins en sérstok sumar-
vinna skolafolks kaupir hluta af vinnu peirra. Einn hopur, 12 - 15 born ar vinnu-
skola Reykjavikur, hefur fengid adstodu an endurgjalds i atta vikur & sveedi Skdg-
reektarfélags Reykjavikur og starfar ad hreinsun i Fossvogsdal.

Skdgreektarfélag Reykjavikur greidir l6gbundin sjédagjold til Framleidslurads
landbdnadarins og virdisaukaskatt af plontum og pjonustu sem borgin kaupir.

Skogreaektarfélag Reykjavikur bydur vidskiptavinum sinum pa auknu pjonustu ad
pbeir geti keypt sumarblom. Pessi blom eru keypt af einka-rekinni gardplontustod
og eru pvi ekki vidbot vid markadinn.

Skogreaektarfélag Reykjavikur fékk styrk fra Landgreedslusjodi arid 1992 sem var
kr. 126,890-, eda 0,07% af tekjum félagsins. Fra Reykjavikurborg var styrkurinn
kr. 800,000-, eda 0,4% af tekjum félagsins. A moti kemur ad starfsmenn Skdg-
reektarfélags Reykjavikur vinna endurgjaldslaust med skolabérnum i Reykjavik ad
freedslu og grodursetningu.



Samkvemt samningi vid Reykjavikurborg frd 1948 um lddaleigu, skal félagid
greida skatta og skyldur sem lagdar eru a landid sem gjaldstofn, en leiga fyrir
landid sjalft er engin.

Tekjur Skogrektarfélags Reykjavikur af gardplontusélu var arid 1991 kr.
15,268,168- og ario 1992 kr. 13,408,585-. Fram til oktébermanadar arid 1993
voru tekjurnar kr. 14,310,100-.

Eftirfarandi tafla synir s6lu Skograktarfélags Reykjavikur a skogarplontum til
Reykjavikurborgar vegna sumarvinnu unglinga.

ar fjoldi plantna kr.
1991 589,975 30,519,000-
1992 805,714 38,954,000-
til 1. okt. 93 847,812 40,750,000-
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Med bréfi dags. 26. oktober 1993 gerdi borgarhagfraedingur eftirfarandi athugasemdir
fyrir hond Reykjavikurborgar vegna kvortunar Felags gardplontuframleidenda:

Reykjavikurborg hefur bodid Ut frdgang 16da einstakra mannvirkja, ymist einan sér
eda med 6drum framkvemdum vid mannvirkin. Pannig hefur Reykjavikurborg
arlega keypt nokkurt magn skogarplantna med utbodum. Fram til pessa hefur pé
megnid af skdgar- og gardplontum sem arlega eru settar nidur i skrdadgarda og
opin svaedi & vegum borgarinnar komid fra Skdgraektarfélagi Reykjavikur og
reektunarstodinni i Laugardal, en vidskipti gardyrkjustjoraembaettisins vid 6skylda
adila hafa po a sidustu arum aukist verulega.

Eftirfarandi tafla synir plontukaup Reykjavikurborgar af Skogreaektarfélagi Reykja-

vikur og 6skyldum adilum sem selja plontur og heildarvidskipti Reykjavikur-
borgar vid Skograktarfélag Reykjavikur.

Plontukaup Reykjavikurborgar ~ Heildarvidskipti Reykv.b.

Skagr. R. Adrir vid Skogr. Reykjavikur
i kr.
1991 35.060.000 1.343.000 119.400.000
1992  45.660.000 2.428.000 187.567.000
Aztlad 1993  47.725.000 5.535.000 230.000.000



3.
Skaégraekt rikisins gerdi eftirfarandi athugasemdir med breéfi dags. 5. jantar 1994 vegna
kvortunar Félags gardplontuframleidenda:

Samkvemt skograektarlogum er pad hlutverk Skograektar rikisins ad rekta nyja
skoga. Lengst af hefur pekking til peirra starfa einungis verid hja Skograekt
rikisins og stéru skograektarfélogunum. [ samreemi vid markmid laganna, sem
upphaflega voru sett arid 1907, hefur Skograekt rikisins préad raektunartekni sem
hentar islenskum adsteedum. A timabilinu 1945 - 1960 for ad bera & einkareknum
stodvum fyrir gardplontuframleidslu. Gardplontuframleidsla Skogreektar rikisins
hefur farid minnkandi og rekur Skdgraktin nu adeins tveer grodrarstodvar par sem
gardplontuframleidsla er hluti af framleidslunni. Heildarsala pessara tveggja
stodva var 44,975 plontur & arinu 1993.

Forsendur fyrir gardplontuframleidslu Skograktar rikisins eru peaer ad hun standi
undir sér rekstrarlega. Hun er stundud sem sjalfstaedur rekstur og er ardur af henni
nyttur til aukinnar skogreektar i landinu.

Skograekt rikisins gerdi ekki tilbod vegna landgraedsluataks arid 1989. Utbod
vegna skograektarataksins voru adeins fyrir tvo ar. bar a eftir var notud sérmerkt
fjarveiting sem atti fyrst og fremst ad skapa beendum aukna vinnu.

Haustid 1993 baud Skograekt rikisins at framleidslu & 800,000 pléntum i almennu
Utbodi.



1.
Nidurstdoour

1. Lédamal

Hér beinist kvortunarefnid fyrst og fremst ad Skogreaektarfelagi Reykjavikur. Loda-
rleigusamningur Skogreaktarféelagsins vid Reykjavikurborg er samkvaemt samningum
fra arunum 1948 og 1981. Leiga fyrir 16dina er ekki greidd en Skograktarfélag
Reykjavikur greidir skatta og 6nnur opinber gjold af 16dinni. Fasteignamat a Foss-
vogsbletti 1 er ramar 20 milljonir krona. Lodarleiga hja Reykjavikurborg er 1% af
fasteignamati. Skograktarfélag Reykjavikur etti pvi ad greida um 200 pasund kronur
a ari i l6oarleigu.  Med tilliti til pess a hvern hatt Skograektarfélag Reykjavikur hefur
nytt sveedid er vart asteeda ad gera athugasemd vid pad ad Skogreektarfélagid sé undan-
begid l6darleigu.

Enda pétt gardplontuframleidendur hafi purft ad fera starfsemi sina og I6darrymi
pbeirra hafi minnkad vegna skipulagsbreytinga innan borgarmarka hefur ekki verid synt
fram a ad pad hafi i raun haft ahrif a samkeppnisstddu peirra.

2. Undanpéga fra opinberum gjéldum

Med reglugerdum nr. 627/1982, nr. 226/1986 og nr. 393/1990 er kvedid & um gjéld
sem greida skal af hverskonar gard- og grédurhusaafurdum til Stofnlanadeildar land-
bunadarins. Undanpegnar eru pléntur sem etladar eru til skdgraektar. | svari Skog-
reektarfélags Reykjavikur er fullyrt ad félagid greidi 6ll 16gbodin gjold til Framleidslu-
rads landbunadarins. Samkveemt upplysingum fra Stofnlanadeild landbunadarins hafa
Skogreekt rikisins og Skograektarfélag Reykjavikur greitt framangreind gjéld. Onnur
skograektarfelog hafa ekki greitt pessi gjold, en Stofnlanadeildin hefur hafid inn-
heimtuadgerdir gegn peim.

Samkvemt 5. tl. 4. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 627/1982 er veitt undan-
baga fra greidslu tekju- og eignaskatts ef hagnadi er varid til almenningsheilla og félog
hafa pad ad einasta markmidi samkvaemt sampykktum sinum. Skograktarfélogin hafa
fallio undir pessa grein og par af leidandi ekki greitt tekju- og eignaskatt. Skograektar-
félogin greida virdisaukaskatt af s6lu og pjonustu. Skograekt rikisins er undanpegin
greidslu tekju- og eignarskatts.



3. Tengsl Skograektarfélags Reykjavikur og Reykjavikurborgar

Skégreaektarfélag Reykjavikur var stofnad ario 1946. Fra arinu 1948 til 1951 voru
gerdir samningar milli Skograektarfélagsins og Reykjavikurborgar um ad Skdgraektar-
félagid hefoi umsjon med 6llum framkveemdum i Heidmork, teeki @ moti unglingum ur
Vinnuskéla Reykjavikur vid vinnu ad grédursetningu og landgraedslu, uppgraedslu i
Oskjuhlid og grodursetningu vidar i borginni. Hafa pessir samningar verid
endurnyjadir & hverju ari. Af peim sékum hefur Reykjavikurborg um langt arabil
keypt skogarplontur af Skograektarfélagi Reykjavikur. Jafnframt var Skdgraektarfélag
Reykjavikur lengst af eini framleidandi skogarplantna sem framleiddi nagjanlegt
magn fyrir parfir Reykjavikurborgar.

Hin araléngu tengsl Reykjavikurborgar vio Skograktarfelag Reykjavikur hafa skapad
akvedid fyrirkomulag i vidskiptum peirra i milli. Skogreektarfélagid hefur i gegnum
tidina fjarfest i husnadi og teekjum til pess ad fullnaegja eftirspurn Reykjavikurborgar.
Samningur milli Reykjavikurborgar og Skogreaektarfélags Reykjavikur hefur verid
endurnyjadur i aratugi og uppbygging Skdgraktafélagsins hefur ordid til vegna vio-
skiptanna.

Vegna fakeppni hefur hingad til vidgengist ad opinberir adilar hafi keypt skogar-
plontur beint fra peim framleidendum sem lengst hafa verid & markadinum, p. e. skdg-
reektarfélogunum. P06 svo ad nyir framleidendur hafi bast i hdpinn hafa mjog fa atbod
att ser stad.

I peim verkefnum sem Skograektarfélag Reykjavikur annast fyrir Reykjavikurborg
hefur félagid sjalft Utvegad plontur an undagengins Utbods. Vegna aukinnar sam-
keppni & markadinum hafa nokkrar breytingar ordid & pessu fyrirkomulagi. A arinu
1993 voru bodin Gt kaup & 100,000 birkiplontum til plontunar & arinu 1994. Eru pad
rimlega 10% af kaupum Reykjavikurborgar a plontum. Reykjavikurborg fyrirhugar
ad auka Utbod vegna kaupa a skogarplontum. Mun framkveemd pess taka nokkur ar til
pess ad markadurinn adlagist breyttu fyrirkomulagi.

Med tilkomu nyrra framleidenda i plontureekt hafa adsteedur & markadinum breyst og
getur Reykjavikurborg valid um ad kaupa plontur af fleiri adilum en Skogreektarfélagi
Reykjavikur. Samkvemt upplysingum fra Innkaupastofnun Reykjavikurborgar er su
almenna regla viohofd ad stofnunin annist innkaup med opnum og lokudum Gtbodum
og verdokonnunum a 6llum voérum sem kosta meira en kr. 120.000.- fyrir stofnanir
Reykjavikurborgar. Kaup Reykjavikurborgar a skdgarplontum hafa ekki fylgt pessari
reglu.



Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er m.a. ad efla virka samkeppni i vidskiptum t.d.
med pvi ad vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum og audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadinum. 1 17. gr. samkeppnisslaganna segir m.a.:

"Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og
adsteedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stédu sina a peim
markadi sem um raadir,

b. 6éhagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina faekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadinum."

Samkvaemt framansdgdou verdur ad telja edlilegt ad Reykjavikurborg efni til Utboda
vegna kaupa borgarinnar & skégar- og gardplontum. Lita verdur svo a ad pad
samrymist ekki markmidum samkeppnislaga ad stor kaupandi trjaplantna kaupi, an
utbods, plontur af markadsrddandi framleidanda sem nytur skattfridinda og annarra
fridinda umfram samkeppnisadila i gard- og skdgarplontuframleidslu.

Skograkt rikisins framleiddi &dur allar skogarplontur sem han notadi til plontunar og
sOlu. Breyting var gerd a pessu 1993 pegar 800 pusund skogarpléntur voru bodnar Ut.
Akvordun um utbod var tekin af landblinadarraduneytinu og er framhald Gtboda fyrir-
hugad. Skdgraekt rikisins framleiddi um 2.500 pasund skdgarplontur & arinu 1993.

4. Sala & gardplontum o.fl.

Samkvaemt svorum Skogreektarfélags Reykjavikur og Skograktar rikisins hafa pessi
adilar framleitt gardplontur og selt til einstaklinga um langt arabil. Framleidsla Skdg-
reektar rikisins & gardplontum hefur verid rekin med hagnadi og hann notadur til skog-
reektar.  Med tilliti til markmida Skogrektarfélags Reykjavikur, samkvaemt
stofnsamningi, og laga um Skogrekt rikisins, er hlutverk peirra fyrst og fremst ad
reekta og planta skogarplontum. Reektun gardplantna er skyld og pvi ekki 6edlilegt ad
pbessir adilar reekti og selji garoplontur til

einstaklinga svo fremi sem peer eru seldar pannig ad pessi starfsemi sé ekki rekin med
halla. Gardplontusala Skogreektar rikisins fer minnkandi. Hj& Skogreektarfelagi
Reykjavikur hafa tekjur af gardplontuframleidslu stadid i stad undanfarin prja ar pratt
fyrir ad fjoldi gardplantna hafi aukist. Arid 1991 framleiddi félagid 57.213 pldntur en
arid 1993 var framleidslan 131.970 pldntur.



Samkvemt upplysingum fra Skograektarfélagi Reykjavikur virdist gardpléntusala
félagsins vera rekin med tapi. Pad ma pvi draga pa alyktun ad hagnadur af s6lu a
skogarplontum og af annarri starfsemi sé notadur til nidurgreidsina a sélu gardplantna.
par ed samkeppnisadstaedur eru ekki paer somu hja Skograktarfélaginu og Skograekt
rikisins annars vegar og hja einkareknum grédrarstddvum hins vegar er edlilegt ad
skilja fjarhagslega & milli framleidslu og s6lu & gardpléntum og sumarblomum hja
Skégreaektarfélagi Reykjavikur og Skograekt rikisins og annarrar starfsemi peirra sbr. 2.
mgr.. 14. gr. samkeppnislaga sem er svohljodandi: "Pegar um er ad reda opinbert
fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis eda
verndar er samkeppnisradi heimilt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars
vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og
hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess
gett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi."

V.
Akvordunarord:

1.

Med hlidsjon af tilgangi Skograktarfélags Reykjavikur samkvaemt
[6gum félagsins og samkeppnisadstedum a markadi fyrir trjaplontur
svo og med hlidsjon af opinberum styrkveitingum til Skégraektarfélags
Reykjavikur og storfum félagsins i pagu Reykjavikurborgar meelir
samkeppnisrad, med visan til 2. mgr. 14. gr. laga, nr. 8/1993 sbr. 1. gr.
somu laga fyrir um fjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi
Skograktarfélags Reykjavikur sem er i samkeppni vid einkareknar
grodrarstddvar fra annarri starfsemi Skdgraektarfélagsins.  Skal pess
geett ad su starfsemi sem stundud er i samkeppni vid einkareknar
grodrarstodvar sé ekki greidd nidur af annarri starfsemi
Skdgreektarfélags Reykjavikur.

2.

Med hlidsjon af markmidum Skdgreektar rikisins samkvaemt l6gum
um skograekt nr. 3/1955 og samkeppnisadsteedum a markadi fyrir
trjaplontur svo og med hlidsjon af opinberum fjarveitingum til
Skdgraktar rikisins meelir samkeppnisrad, med visan til 2. mgr. 14.
gr. laga nr. 8/1993 sbr. 1. gr. sbmu laga, fyrir um fjarhagslegan
adskilnad peirrar starfsemi Skograektar rikisins sem er i samkeppni
vid einkareknar grodrarstodvar fra annarri starfsemi Skograktar
rikisins. Skal pess geett ad su starfsemi sem stundud er i samkeppni vid
einkareknar grodrarstodvar sé ekki greidd nidur af annarri starfsemi
Skégreektar rikisins.



3.

Med hlidsjon af samkeppnisadsteedum a markadi fyrir trjaplontur og
med hlidsjon af samskiptum Reykjavikurborgar og Skograktarfélags
Reykjavikur meelist samkeppnisrad til pess, med visan til 17. gr. laga
nr. 8/1993 sbr. 1. gr. sdmu laga, ad Reykjavikurborg efni til Gtboda
vegna kaupa Reykjavikurborgar og stofnana borgarinnar &
trjaplontum i samraemi vid almennar Utbodsreglur sem starfad er eftir
vid kaup Reykjavikurborgar a vérum og pjonustu.
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