Fostudaginn 24. jani kl. 13:30

32. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 22/1994

Beidni Tannlaeknafélags Islands um undanpagu
fra banni vid notkun & leidbeinandi gjaldskra.

l.
Erindi Tannleeknafélags islands

Erindi hefur borist fra Tannlaeknafélagi islands, dags. 23. mars 1993, par sem 6skad er
eftir undanpagu fra banni vid notkun & leidbeinandi gjaldskra. Félagid dskar pess ad
tannleeknar  fai, vegna sjuklinga sem ekki eru tryggdir samkvaemt
almannatyggingaldgunum, ad taka mid af gjaldskrd peirri sem félagid og
Tryggingastofnun rikisins semja um sin & milli fyrir tannleekningar veittar sjuklingum,
sem tryggdir eru samkveemt almannatryggingalégum.

[ 44. gr. almannatryggingalaga nr. 67/1971 er kvedid & um hverjir fa& ad njota
sjukratrygginga vegna tannlaeknapjonustu og i hve miklum meeli.

Tannlaeknafélagid vitnar i ofangreinda gjaldskra sem félagid og Trygginga-stofnun
semja um o0g segir ad hun verdi Ohjakvaemilega leidbeiningargjaldskra fyrir
samskonar tannlaeknapjonustu sem veitt er 6drum en peim sem tryggdir eru samkvamt
44. gr. almannatryggingalaganna.

Félagio bendir & ad leidbeinandi gjaldskra gefi sjuklingum hugmynd um kostnad vid
bjonustu og feli i sér vissa vernd fyrir sjuklinga. Einnig geti sa sem innir pjonustuna af
hendi farid naer um hvad telst hafileg gjaldtaka fyrir pjonustuna.

[ erindi sinu segir Tannlaeknafélagid ennfremur ad gjaldskra eins og si sem samid er
um milli Tryggingastofnunar rikisins og Tannlaeknafélags Islands sé i edli sinu i
6samraemi vio markmid samkeppnislaganna eins og pau koma fram i 1 gr. peirra, par
sem stor hluti tannleeknapjonustu er reyrdur "i vidjar miostyringar og samraemdrar
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gjaldtoku”. Réttletinguna fyrir leidbeinandi gjaldskra telur Tannleknafélagido vera
sérstakar adsteedur sem vardi almannaheill.

Med bréfi dags. 23. mars 1994 vakti Tannleknafélag Islands athygli & haum
kostnadarhluta gjaldskrarinnar og taldi ad i honum fealist sérstada Tannlaeknafélags
[slands i gjaldskrarmalum. Félaginu veeri mikilvaegt ad geta komid upplysingum til
félagsmanna um kostnadarhluta gjaldskrarlida pott launahlutinn  geti  verid
mismunandi.  Petta mundi gera félagsménnum TFI kleift ad verdleggja vinnu sina
bannig ad peir veeru ekki ad selja hana éafvitandi undir kostnadarverai.

Samkeppnisrad hefur kynnt sér roksemdir TFI og 6nnur gégn sem 16gd hafa verid
fram vegna malsins.

1.
Umsagnir ymissa adila.

Eftirtéldum adilum var sent erindi Tannleknafélagsins, dags. 23. mars 1993, til
umsagnar: Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, Neytendasamtokunum og
Tryggingastofnun rikisins.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid telur enga astedu til pess ad veita
Tannlaknafélagi Islands undanpagu fra bannakvaeedum 4. kafla samkeppnislaga nr.
8/1993, vegna sjuklinga sem greida pjonustu sina sjalfir.

Raduneytid gerir hins vegar rad fyrir ad afram verdi heimilt ad gera samninga vid
Tannlaeknafélag Islands um greidslupatttoku Tryggingarstofnunar rikisins vegna
tannlaekninga barna og lifeyrispega.

Neytendasamtokin eru andvig pvi ad Tannlaeknafélagi islands verdi veitt undanpaga
fra banni vid notkun & leidbeinandi gjaldskra. Samtokin telja ad slik gjaldskra muni
hindra edlilega samkeppni innan greinarinnar. Ennfremur telja samtokin ad
samkeppni muni leida til pess ad verd & pjonustu tannleekna muni leekka.

Stjorn Neytendasamtakanna er sammala eftirfarandi sjonarmidi sem fram kemur i
bréfi, dags. 5. jali 1991, fra Tryggingastofnun rikisins til samtakanna. "pad skal
itrekad ad gjaldskra peirri, sem um er samid milli TR og TFI er ekki &tlad ad gilda um
tannlekningar almennt. Er pvi brynt ad hvetja sjiklinga sem purfa ad leita
meirihattar tannleekninga, ad semja fyrirfram um verd peirra.”
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Tryggingastofnun rikisins segir i umsogn sinni ad st gjaldskra sem stofnunin vinnur
eftir falli undir c. lid 16. gr. samkeppnislaga. Stofnunin telur ad engin rékbundin
tengsl séu & milli umsaminnar gjaldskrar vegna sjuklinga sem tryggadir eru samkvamt
44. gr. almannatryggingalaganna og leidbeinandi gjaldskrar sem Tannlaeknafélag
[slands fer fram & ad nota fyrir adra sjtklinga.

1.
Skilyrdi undanpagu

[ 16. gr. samkeppnislaga nr.8/1993 er kvedid & um ad Samkeppnisrad geti veitt
undanpagu fra banndkveedum 10., 11. og 12. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpagu
eru ao:

a. samkeppni aukist & peim markadi sem um radir.

b. venta megi ad jakveed ahrif samkeppnishamlavegi  pyngra en
Okostir peirra vid peer adsteedur sem um er ad reeda.

c. serstakar astaedur séu fyrir hendi er varda almannaheill.

[ greinargerd med frumvarpinu, sem sidar vard ad samkeppnislégum, er sagt um 16.
gr. pess ad skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad veita megi undanpagu séu skyrari en i
peim I6gum sem &dur giltu. "Ad meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt med
stod i pessari grein ad pad geti betur studlad ad tilgangi og markmidi frumvarpsins.
Eda eins og i a.-lid seqir.............. samkeppni aukist & peim markadi sem um radir
.............. og i b.-lid ........ veenta megi ad jakvaed ahrif samkeppnishamla vegi pyngra
en okostir peirra ........

Um heimildina til ad veita undanpagu & grundvelli c.-lidar er pad ad segja ad petta
er almenn heimild sem er sama efnis og c.-lidur 24. gr. gildandi laga. Akvadid er
almennt ordad og er dgerlegt ad segja vid hvers konar adstedur pvi kunni helst ad
verda beitt. Hitt er 1jost ad eftir pvi sem bonn vid samkeppnishomlum verda
viotekari pvi prengri verda skilyrdin til ad beita undanpaguakvaedum & bord vid pau
sem er ad finna i pessari grein frumvarpsins.”

I medférum Alpingis battist 2. mgr. vid 16. gr. samkeppnislagafrumvarpsins og
prengdi hun i raun svigraim samkeppnisrads til ad veita undanpagu fra bannadkvedum
laganna, en 2. mgr. 16. gr. er svohljodandi:

"Undanpagur samkveemt pessari grein mega ekki hamla samkeppni meira en
naudsynlegt er og geta paer badi verid 6timabundnar eda veittar timabundid. Heegt
er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.”
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Adur er vikid ad peim skilyrdum sem sett eru i 16. gr. samkeppnislaga fyrir undanpagu
fra bannakveedum laganna. Ekki verdur séd ad erindi TFI uppfylli pau skilyrdi sem
tilgreind eru i lagatextanum og enn sidur pegar hlidsjon er hofd af greinargerdinni med
frumvarpinu ad I6gunum.

Med visan til einstakra staflida i 16. gr. samkeppnislaga er bent & eftirfarandi:

a. Samningar Tryggingarstofnunar rikisins og Tannlaknafélags Islands eru
samkeppnishindrandi, par ed peir dkvarda verdtaxta fyrir storf tannlekna
fyrir &kvedna hopa sjuklinga og &tla ma ad taxtarnir geti ordid leidbeinandi
fyrir onnur storf tannlekna.  Samningarnir eru hins vegar gerdir a
grundvelli 44. gr. almannatryggingalaga. bar sem samkeppnislog raska
ekki med beinum hatti akvordunum sem byggja & akvedum annarra laga,
b6 ad paer leidi til samkeppnishindrana, verdur ekki gerd athugasemd vid
samninga Tannlaeknafélags Islands og Tryggingastofnunar rikisins.
Undanpaga fyrir almenna gjaldskra Tannlaeknafélagsins getur ekki aukid
samkeppni tannlekna par sem med pvi ad gefa Gt leidbeinandi verdskra
fyrir almennar tannlekningar eru nanast brostnar allar forsendur fyrir
verdsamkeppni tannlaekna.

b. EKkKi er synt fram & i erindi Tannleknafélagsins ad ahrif samkeppnishamla
med sameiginlegri taxtaltgafu séu jakveed. Atla verdur ad hver og einn
tannleknir eigi ad vera i stakk buinn til ad gefa Gt eigin taxta.
Vidskiptavinir ettu sjalfir ad geta gert verdsamanburd ef taxtar hvers
tannlaeknis liggja frammi.

c. EKki er unnt ad fera fyrir pvi rok ad undanpaga fyrir gjaldskra
Tannleknafélagsins vardi almannaheill.  Ldggjafarvaldid hefur tryggt
endurgreidslur til peirra sjuklinga sem talid er ad purfi pess vid og
Tryggingastofnun gert samninga vid Tannleknafélagid vegna peirra.

I umsdgnum hagsmunaadila sem leitad var til kemur fram pad sjonarmid ad
samkeppnisrad eigi ad hafna beidni Tannlaeknafélagsins um undanpagu fyrir Gtgafu a
sameiginlegri gjaldskra.

Hvad snertir pann 1id i rokum Tannlaeknafélags islands ad leidbeiningar paer sem
felast i hinni sameiginlegu gjaldskra séu vernd fyrir kaupendur pjonustunnar skal bent
a roksemdir sem koma fram i umfjollun samkeppnisrdds um undanpagubeidni
Logmannafélags Islands til taxtautgafu en radid hafnadi peirri beidni. | umfjollun
samkeppnisrads var 4 pad bent ad hagsmunafélag pess sem selur pjonustu veeri ekki
beer adili til ad gefa Gt gjaldskra til verndar kaupendum sému pjonustu. Par kom
fram pad sjénarmid, og pad & einnig vid um Gtgafu sameiginlegar gjaldskrar TFi, ad
sé porf & leidbeiningum um verdlagningu fyrir kaupendur pjonustu pa sé edlilegra ad
utgéfa peirra sé i hondum annarra, hugsanlega t.d. I6ggjafans.
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Hvad vardar pa roksemd TFi ad har kostnadarhluti gjaldskrarinnar veiti félaginu
sérstddu i gjaldskrarmalum verdur ad telja eins og adur segir ad hver og einn
tannleknir eigi ad vera i stakk buinn ad verdleggja pjonustu sina, p.m.t.
kostnadarhluta hennar.

V.
Akvordunarord:

"Pegar fyrirteeki eda samtok peirra 6ska eftir undanpagu fra peim akveedum
samkeppnislaga sem fela i sér bann vid tilteknum samkeppnishindrunum purfa
pbau med Oyggjandi heetti ad syna fram & ad undanpéga peim til handa sé i
samremi vid pau undanpéguskilyrdi sem samkeppnisldg setja.  Almenn
I6gskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri prongt akvaedi um heimildir
til ad veita undanpéagu fra bannakvaedum i I6gum.

Samkeppnisrad telur ekki ad Tannleknafélag Islands hafi synt fram & i peim
gognum sem félagid hefur afhent ad erindi pess um undanpagu uppfylli skilyrdi
16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 sem sett eru fyrir undanpagu fra
bannakveedum 10., 11. og 12. gr. laganna. EKKki hefur verid synt fram & ad han
sé naudsynleg til ad vernda neytendur, leekka verd eda auka gadi peirrar
bjonustu sem um er ad raeda. EKKi verdur pvi séd ad betur verdi studlad ad
tilgangi og markmidi laganna med pvi ad veita undanpagu. Hins vegar telur
samkeppnisrdd ad undanpaga til atgafu gjaldskrar geti dregid ar méguleikum &
samkeppni milli tannleekna. Peir hagsmunaadilar sem toku efnislega afstodu til
erindis Tannlaeknafélags Islands um undanpagu til Gtgafu gjaldskrar, maeltu med
pvi ad erindinu yrdi hafnad.

Med visan til pess sem ad framan greinir og pess sem fram kemur i gdgnum
malsins hafnar samkeppnisrad beidni Tannlaeknafélags Islands um undanpagu
fra 10. gr. samkeppnislaga'".



